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lzmjene poreznih propisa u 2023. godini

Zagreb, sviban) 2023.



Porezni paket

Mijenjaju se:
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Zakon o porezu na dohodak

Zakon o lokalnim porezima

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
Zakon o doprinosima

Zakon o fiskalizaciji u prometu gotovinom

Zakon o porezu na dobit

Zakon o PDV-u

Zakon o poreznom savjetnistvu

Zakon o administrativnoj suradnji u podrucju poreza



1.

Zasto sada u
porezne izmjene?



Ciljevi poreznih izmjena

1. Podignuti zivotni standard gradana
* Povecati place, osobito najnize
* Povecati realnu kupovnu moc¢ kucanstava s najnizim dohocima

* Smanijiti nejednakosti
2. Ocuvati gospodarski rast

3. Osnaziti fiskalnu autonomiju opcina i gradova

* Omoguditi vecu atraktivnost opcinama i gradovima



Makroekonomski okvir 2024. — 2026.
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Polazna osnova izrade poreznih izmjena

1.

2.

U ocekivanju usporavanja gospodarskog rasta i smirivanja inflatornih
pritisaka, daljnje porezno rasterecenje je tempirano za pocCetak 2024.

Cilj je poduprijeti gospodarski rast i povecati zivotni standard
gradana.

. Rasterecenje smanjenjem stope PDV-a bilo bi primjereno kad bi

snizavanje stope PDV-a pridonosilo snizavanju cijena u maloprodaji.

. Alternativna moguénost povecanja realne kupovne moci gradana je

snizavanje poreznog opterecenja dohotka.

. Osobito ¢e pomoéi osobama s najnizim dohocima kojima je inflacija

najvise smanjila realnu kupovnu moc¢.

. Povecat e fiskalnu autonomiju opcina i gradova i povecati fiskalnu

decentralizaciju

. Opéinama i gradovima daje instrument povecanja svoje atraktivnosti



Porast prihoda od poreza na dohodak i prireza

Prikaz za Cetiri najveca grada (u milijunima kuna)
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Porast prihoda od poreza na dohodak i prireza u JLRS-ima

Porast prihoda od poreza na dohodak i prireza
u op¢inama, gradovima i Zzupanijama od 2017. do 2022.
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2.

Kako smanjujemo
opterecenje placa?



A.

kroz smanjenje
poreza na dohodak



Porez na dohodak — implicitne stope u Europskoj uniji

Prikaz implicitnih poreznih stopa na rad u drzavama clanicama EU-a
(2021., u %)
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Izvor: Europska komisija, Glavna uprava za oporezivanje i carinsku uniju, temeljeno na podacima Eurostata



Porez na dohodak

- Brise se pojam osnovnice osobnog odbitka

- Povecavaju se iznosi osobnog odbitka za uzdrzavane clanove
primjenom koeficijenta na osnovni osobni odbitak:

Osobni odbitak za uzdrzavanog clana
= Koeficijent x Osnovni osobni odbitak

 Zaokruzuju se svi iznosi u korist poreznih obveznika

- Podize se prag za primjenu vise stope poreza na dohodak
47.780 € na 50.400 €.
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Porez na dohodak — povecanje iznosa osobnih odbitaka

Sadasnji sustav — koeficijenti Novi sustav — koeficijenti Apsolutna i % razlika izmedu

prema_osnovici osobnog prema_visini osobnog sadasnjeg i novog sustava
odbitka od 331,81 € odbitka od 560 €
Koef. kuna euro Koef. euro euro %
Mjesecni prag osnovice 30.000 3.982 4.200 218 5,5
Osnovni osobni odbitak 4.000 531 560 29 5,5
Uzdrzavani ¢lan 0,7 1.750 232 0,5 280 48 20,6
1. dijete 0,7 1.750 232 0,5 280 48 20,6
2. dijete 1,0 2.500 332 0,7 392 60 18,1
3. dijete 1,4 3.500 465 1,0 560 95 20,6
4. dijete 1,9 4.750 630 1,4 784 154 24,4
5. dijete 2,5 6.250 830 1,9 1.064 234 28,3
6. dijete 3,2 8.000 1.062 2,5 1.400 338 31,9
7. dijete 4,0 10.000 1.327 3,2 1.792 465 35,0
8. dijete 4,9 12.250 1.626 4,0 2.240 614 37,8
9. dijete 5,9 14.750  1.958 4,9 2.744 786 40,2
Invalidnost 0,4 1.000 133 0,3 168 35 26,6
Invalidnost 100% 1,5 3.750 498 1,0 560 62 12,5

Iznosi su zaokruZeni na cijeli euro



Porez na dohodak — promjene

Povecava se fiskalna autonomija jedinica lokalne samouprave:

®* opcinama i gradovima omogucuje se da samostalno propisu visinu
porezne stope godisnjih poreza za dohodak od nesamostalnog rada,
samostalne djelatnosti i drugog dohotka, sve u granicama propisanim
zakonom.

Zakonom se propisuju ostali elementi oporezivanja:

* osobni odbitak, neoporezivi primitci, prag za primjenu poreznih stopa
i ostali parametri.

Ukida se prirez porezu na dohodak

® pojednostavljuje se porezni sustav

14



Stope poreza na dohodak uz ukinut prirez

Tijekom IV. kvartala 2023. opcine i gradovi duzni su donijeti odluku o visini
poreznih stopa poreza na dohodak (PDOH) i objaviti je u Narodnim novinama
najkasnije do kraja tekuce godine, sa stupanjem na snagu 1. sijecnja 2024.

. Niza stopa ViSa stopa
PDOH Prirez PDOH PDOH
Opcine do 10% 15% - 22% 25% - 33%

Gradovi s manje od

30.000 stanovnika 20%  |dod2% = 15%=22,4% 25% - 33,6%

|
Gradovi s vise od 30%

30.000 stanovnika do15%  15%-23% 25% - 34,5%

Grad Zagreb do18%  15%-23,6% 25% - 35,4%
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B.
kroz smanjenje osnovice
za mirovinsko osiguranje
(1. stup)



Doprinosi

Do najvise 300 eura smanjuje se osnovica za mirovinsko osiguranje (I. stup)
® za bruto place do 700 eura: fiksna olaksica od 300 eura

* zaplace od 700,01 do 1.300 eura: postupno smanjenje olaksice.

Mjesec€na osnovica za obracun doprinosa (€) Iznos olaksice (€)

Do 700 300
Od 700,01 do 1.300 0,5 x (1.300 — osnovica)
1.300,01 i vise -

* Za obveznike mirovinskog osiguranja to znaci: povecanje neto iznosa place,
osobito za one s najnizim primanjima.

* To se odnosi na 53,5% ukupnog broja obveznika koji ne podlijezu placanju
poreza na dohodak (1,52 milijuna ljudi od ukupno 2,84 milijuna obveznika)

° Olaksica ne smanjuje bududi iznos mirovine — za utvrdivanje prava iz
mirovinskog osiguranja na temelju generacijske solidarnosti koristit e se
puna mjesecna osnovica bez umanjenja za olaksicu.
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Degresivni iznos olaksice od 300 € nanize

Visina olaksice (€)
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(€)
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inaka — za samca

Obracun nakon olaksice u

Osoba samac u Bjelovaru Sadasnje stanje doprinosima i novog iznosa

osobnog odbitka
1. primjer 2. primjer 1. primjer 2. primjer

Bruto placa u eurima 700,00 1.290,00 700,00 1.290,00
Olaksica 0,00 0,00 300,00 5,00
Osnovica za MO |. stup 700,00 1.290,00 400,00 1.285,00
Doprinos za MO |. stup 105,00 193,50 60,00 192,75
Doprinos za MO Il. stup 35,00 64,50 35,00 64,50
Dohodak 560,00 1.032,00 605,00 1.032,75
Osobni odbitak 530,90 530,90 560,00 560,00
Porezna osnovica 29,10 501,10 45,00 472,75
Porez na dohodak 20% 5,82 100,22 9,00 94,55
Prirez porezu na dohodak

(Grad Bjelovar 0%) 0,00 0,00 0,00 0,00
Ukupno porez i prirez 5,82 100,22 9,00 94,55
Neto placa 554,18 931,78 596,00 938,20
Razlika 41,82 6,42



inaka — za obitelj s dvoje djece

Osoba u Bjelovaru
s dvoje uzdrzavane djece

Sadasnje stanje

Obracun nakon olaksice u
doprinosima i novog iznosa

osobnog odbitka
1. primjer 2. primjer 1. primjer 2. primjer

Bruto placa u eurima 700,00 1.290,00 700,00 1.290,00
Olaksica 0,00 0,00 300,00 5,00
Osnovica za MO |. stup 700,00 1.290,00 400,00 1.285,00
Doprinos za MO |. stup 105,00 193,50 60,00 192,75
Doprinos za MO Il. stup 35,00 64,50 35,00 64,50
Dohodak 560,00 1.032,00 605,00 1.032,75
Osobni odbitak 560,00 1.032,00 605,00 1.032,75
Porezna osnovica 0,00 0,00 0,00 0,00
Porez na dohodak 20% 0,00 0,00 0,00 0,00
Prirez porezu na dohodak

(Grad Bjelovar 0%) 0,00 0,00 0,00 0,00
Ukupno porez i prirez 0,00 0,00 0,00 0,00
Neto placa 560,00 1.032,00 605,00 1.032,75
Razlika 45,00 0,75



C.
povecanje place koje se postize
kombinacijom tih dviju mjera



Ucinak promjena u obracunu doprinosa
i poreza na dohodak na javna davanja

Javno davanje HICE
J (mln €)

Smanjenje prihoda od mirovinskog
osiguranja (1. stup)

329

Smanjenje prihoda od poreza na

dohodak ok

Ukupno 437



Povecanje neto place kroz povecanje osobnog odbitka
u porezu na dohodak (bez uvodenja olaksice za doprinose)

Prosjecno povecanje neto place
po pojedinim razredima
(€)

do 700 0,75

700,01 do 900 3,47

900,01 do 1100,00 4,83

1100,01 do 1300,00 6,55

1300,01 do 1500,00 7,99

1500,01 do 1700 11,18

iznad 1700 15,42
UKUPNO (prosje¢no) 7,15

Mjesecna osnovica
za obracun doprinosa (€)
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Povecanje neto place kroz uvodenje olaksice na doprinose
za mirovinsko osiguranje* (bez povecanja osobnog odbitka)

Prosjecno povecanje neto place

po pojedinim razredima
(€)

do 700 42,90

700,01 do 900 34,30

900,01 do 1100,00 20,66

1100,01 do 1300,00 6,72

1300,01 do 1500,00 3

1500,01 do 1700 -

iznad 1700 =

UKUPNO (prosjeéno) 17,35

*samo mirovinsko osiguranje |. stup

Mjesecna osnovica
za obracun doprinosa (€)
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Promjene prihoda od poreza na dohodak 2021. — 2022.

Porez i prirez | Porezi prirez na

Tip jedinice | na dohodak dohodak 2022 l?rra:lzrl:g Rag/:)i)ka
2021. (min €) (mln €)

Gradovi 592 741 149 20,1%

Grad Zagreb 698 830 133 16,0%

Opcine 192 249 56 22,7%

Zupanije 22,0%
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3.

Promjene za
opcine i gradove



Prihodi poslovanja lokalne samouprave

2018. uveden je fond fiskalnog izravnanja u iznosu od 265 milijuna €

2022. prihodi od poreza na dohodak porasli su za 401 milijun € (za 23%)

Prihodi poslovanja JLP(R)S
(od 2010. do 2022. godine, u mird. €)
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Povecanje prihoda zupanija (2017. — 2022.)

Povecanje prihoda zupanija od poreza na dohodak i fiskalnog izravnanja
(od 2017. do 2022., u %)
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Primjeri povecanja prihoda gradova (2017. — 2022.)

Metkovié
Knin
Vukovar
Novska
Popovaca
Novi Marof
Vrbovec
Prelog
Virovitica
Sinj
Ploce
Petrinja
Pozega
Vinkovci
Slavonski Brod
Gospic¢
Krapina
Makarska
Sibenik
Split
Varazdin
Osijek
Bjelovar
Samobor
Zadar
Cres

Sisak
Koprivnica
Velika Gorica
Poreé¢
Pazin
Cakovec
Sveta Nedelja
Zapresic
Pula
Zagreb
Rijeka
Karlovac
Dubrovnik

Povecanje prihoda od poreza na dohodak, prireza i fiskalnog izravnanja
(od 2017. do 2022., u %)
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Lokalni porezi opcina i gradova (u 2022.)

Porez na )
Porez na Porez na kuce . . ] Prirez porezu na .
Broj.JLS koristenje javnih Pausalni porez
potrosnju za odmor . dohodak
povrsina
0 1 1

Grad Zagreb
| 2 PP 34 27 33 22 31 30
BEN z2darska 34 34 32 6 8 34
I vukovarsko-srijemska 31 28 32 13 17 24
B viroviticko-podravska 16 15 9 16 4 14
BN varazdinska 28 27 23 25 27 27
Osjecko-baranjska 42 37 29 30 25 27
BN Licio senjska 12 12 11 10 10 12
BN sviitsko-daimatinska 55 53 48 25 36 55
IETN sibensko-kninska 20 20 17 12 18 19
XM 5rodsko-posavska 28 27 14 12 19 15
IEEN oubrovacko-neretvanska 22 19 20 15 15 22
IEEN vedimurska 25 19 13 21 1 18
BN siciovarsko-bilogorska 23 22 17 20 8 17
BB sisacko-mosiavacka 19 18 17 8 12 18
IECH «ariovacka 22 22 22 17 11 21
Koprivniéko-krizevaéka 25 23 10 24 2 23
IEEN «rapinsko-zagorska 32 28 30 28 10 27
IEEN Frimorsko-goranska 36 34 36 21 12 36
I istarska 41 41 41 30 30 41
BEEN Pozesko-siavonska 10 10 8 1 8 10

] Ukupno 556 517 463 356 305 491



Porezna autonomija lokalnih vlasti u 2022

Lokalni porezi Stopa Stopu_ Osnovi(_:u Izuzec’:_a
odreduje | odreduje | odreduje
Porez na nasljedstva i darove 4% zakon zakon zakon
% Porez na cestovna motorna vozila zakon zakon zakon
E‘ Porez na plovila zakon zakon zakon
Porez na automate za zabavne igre 13,27 € zakon zakon zakon
'3 Porez na potrosnju 0-3% odluka JLS | zakon -
'tgu Porez na kuc¢e za odmor 0/0,66-1,99€ | odluka JLS | zakon zakon
=
-:i: Porez na koristenje javnih povrsSina odluka JLS |odluka JLS|odluka JLS
:§_ Porez na promet nekretnina 3% zakon zakon zakon
© Prirez porezu na dohodak 0-18% odlukaJLS | zakon zakon
Porez na dohodak (zajednicki prihod) 20% / 30% zakon zakon zakon




Porezna autonomija lokalnih vlasti u 2022. (% poreznih prihoda)

Porez na automate
za zabavne igre
0,01%

Porez na plovila
0,03%

Porez na cestovna
motorna vozila
0,01%

Porez na
nasljedstvai darove
0,07%

Porez na CMV koji se
placa pri registraciji

1,48%

Porez na potrosSnju

0,91%

Porez na dohodak

78,52%

Porez na kuce za
odmor

A

Porez na koristenje
javnih povrsina

0,43%

Porez na promet
nekretnina

8,89%

Prirez porezu na
dohodak

8,75%

(] ] |
Odredeno odlukama
opcina, gradova i
Zupanija

[ ] |

Odredeno zakonom,
bez fiskalne
autonomije



Porezna autonomija lokalnih vlasti u 2024. (% poreznih prihoda)

Porez na CMV koji se || Porez na potroSnju Porez na kuce za
Porez na automate plaéa pri registraciji 0,91% odmor
za zabavne igre 1,48% 0,90%

0,01%

Porez na koristenje
javnih povrsina

0,43%

Porez na promet
nekretnina

8,89%

Porez na plovila
0,03%

Porez na cestovna
motorna vozila

0,01%
Prirez porezu na
dohodak
Porez na
nasljedstva i 8,75%
darove
0,07% z . EEE
Povecana_ _fISka I,':‘a _ Odredeno odlukama
autonomija opcina | op(ina, gradova i
Zupanija
gradova
Porez na dohodak .
Odredeno zakonom,
78,52% / bez fiskalne

autonomije



Raspodjela poreza na dohodak

na temelju Zakona o financiranju JLP(R)S

Raspodjela prihoda od poreza na dohodak (u %)

Opcinaili grad 74
e 2
Decentralizirane funkcije 6

Dodatni udio u porezu na dohodak za preuzete decentralizirane funkcije (%)

Osnovno Skolstvo 1,9
Srednje Skolstvo 1,3
Socijalna skrb (Domovi za starije) 0,8
1
Vatrogastvo (JVP) 1
6

Izvor: Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, NN 127/17



Raspodjela prihoda od poreza na dohodak na JLP(R)S

100%

Raspodjela prihoda Raspodjela prihoda
od 2017. do 2020. od 2021.

6% - decentralizirane funkcije 6% - decentralizirane funkcije

17% - zupanije 20% - zupanije
17% :

Fond za fiskalno izravnavanje

74%

Opcine i gradovi

60%

Opcine i gradovi

. : 2 mird kn/god.
Drzava je 2021. na sebe MEMMNNQ iz Driavnog proracuna

preuzela fiskalno izravnanje za fiskalno izravnanje



Mirovine i doprinosi

Doprinosi i rashodi za mirovinsko osiguranje
(milijuni eura)

10.000
8.000 7.517 7.517
6.894
6.035
6.000 5.594 5.711
2 209 4.313 4.608 4.279
4.000 3.019 3.350
N I I I
0

2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2024.

-2.000 . | | . (prije reforme) (nakon reforme)
-2.575 -2.361 -2.233 -2.580

-4.000 -2.909 -3.238

B Doprinosi za mirovinsko osiguranje B Rashodi za mirovine " Razlika doprinosi-mirovine
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Mirovine i doprinosi
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Financiranje mirovina iz doprinosa i poreza

2020. 2021. 2022. 2023. 2024. (prije 2024. (nakon
reforme) reforme)

B % mirovina koji se financira iz doprinosa ¥ % mirovina koji se financira iz poreza



4.

Ostale
porezne izmjene



Porez na dohodak porezni tretman napojnica

Odreduje se porezni tretman napojnica

Iznos neoporezive napojnice odreduje se na560 € x 6 =3.360 €
(za placanja u gotovini i karticama)

Iznos napojnice iznad neoporezivog dijela oporezuje se kao konacan drugi
dohodak po stopi od 20% (obracun poreza bez doprinosa)

Nacin provedbe

Po svakom naplaéenom racunu (u gotovini ili karticom) iznos napojnice
prijavljuje se u fiskalizaciji

Mjesecni iznos prikupljene napojnice poslodavac iskazuje po OIB-u
zaposlenika kroz JOPPD obrazac

Porez na dohodak obracunava se na iznos koji premasi neoporeziv iznos
napojnice.
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Porez na dohodak — Ostale promjene

°* Donacije. Preciziraju se postoje¢e mogucnosti doniranja u opce korisne
svrhe u iznosu vecem od 2% prihoda prethodne godine, ako postoje
programi i odluke nadleznih ministarstva (npr. gradnja sportske
infrastrukture u skladu sa strateskim dokumentima za razvoj sporta).

°* Amortizacija. Povedava se na 650 eura vrijednost imovine na koju se
primjenjuje obracun amortizacije.

* Opcijska dodjela udjela. Izjednacava se opcijska dodjela udjela s opcijskom
dodjelom dionica: radi stimulacije zaposlenika omogucit ¢e se dodjela
udjela u drustvu kroz porezni tretman dohotka od kapitala (bez obracuna
doprinosa)

* 28. veljace: rok za placdanje poreza na dohodak po godisSnjem obracunu.
Radi pojednostavljenja sustava uvodi se fiksni datum placanja umjesto
prema danu podnosenja prijave.
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Porez na dobit — promjene

* Zaokruzivanje. Iznos u eurima zaokruzuje se u korist poreznih obveznika.

°* Amortizacija. Povecava se na 650 eura vrijednost imovine na koju se
primjenjuje obracun amortizacije.

°* Donacije. Preciziraju se postojeCe mogucnosti doniranja u opce korisne
svrhe u iznosu vecem od 2% prihoda prethodne godine, ako postoje
programi i odluke nadleznih ministarstva (sport, zdravstvo, kultura itd.)

* 30. travnja: rok za placanje poreza na dobit po godisnjem obracunu. Radi
pojednostavljenja sustava uvodi se fiksni datum placanja umjesto prema
danu podnosenja prijave.

° Porez po odbitku
ukida se za istrazivanje trzista i poslovno savjetovanje.
ukida se za dividende za podrucje Europskog gospodarskog prostora

povecava se za nesuradujuce jurisdikcije s 20% na 25%
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Porez na dodanu vrijednost — promjene

Pojednostavljuje se postupak ispravka porezne osnovice

PDV ne tereti se isporucitelja ako nije u mogucnosti naplatiti cijeli iznos ili dio
dospjelih potrazivanja koja nisu napla¢ena dulje od jedne godine

- Umanjuje se porezna osnovica u roku od 6 mjeseci, ako su obavljene radnje
paznjom dobrog gospodarstvenika, odnosno ako su poduzete radnje za naplatu

dospjelog potrazZivanja (ovrsni postupak, utuZzenje na sudu, postignuta nagodba
ili dr.)

° Uskladivanje s Direktivom Vije¢a (EU) 2020/284 od 18. veljace 2020. o izmjeni

Direktive 2006/112/EZ u pogledu uvodenja odredenih zahtjeva za pruzatelje
platnih usluga

- uvodi se obveza pruzateljima platnih usluga na razini EU za dostavu podataka.
Cilj je sprijeciti izbjegavanje placanja obveze PDV-a, posebno od nerezidenata
koji posluju u drugim drZzavama clanicama.

® Zaokruzivanje iznosa u eurima

- povecava se prag za upis u registar obveznika PDV-a s 39.816,84 € na 40.000 €
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Ostali propisi

Mijenjaju se:

Zakon o poreznom savjetnistvu
° Pojednostavljuje stjecanje statusa poreznog savjetnika te ukida vecinski vlasnicki
uvjeti za osnivanje drustva za porezno savjetnistvo

®* Omogucava slobodno prekogranicno pruzanje usluga za porezne savjetnike iz svih
zemalja clanica OECD-a

°* Omogucava zastupanje pred upravnim sudovima u sporovima u vezi s poreznim
postupcima

* Uskladuje se sa Zakonom o uvodenju eura

Zakon o administrativnoj suradnji u podrucju poreza

®* Omogucuje provedbu Mnogostranih sporazuma nadleznih tijela o automatskoj
razmjeni

°* Uvodi se Uredba Vije¢a u pogledu mjera za jacanje administrativne suradnje na
podrucju PDV-a

Lokalni porezi
® Poveca se raspon za porez na kuce za odmor — od 0,60 € do 5,00 €/m?



Hvala na paznji



