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Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 021-12/17-09/59, urbroja: 65-17-03, od 30.
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Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16 i 69/17), Vlada Republike Hrvatske o Godisnjem izvje$cu o radu
Agencije za zastitu trZiSnog natjecanja za 2016. godinu, daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske nema primjedbi na GodiSnje izvjesée o radu
Agencije za zadtitu trZi$nog natjecanja za 2016. godinu, koje je predsjedniku Hrvatskoga
sabora dostavila Agencija za zaStitu trZiSnog natjecanja aktom, klase: 034-08/2017-02/001,
urbroja: 580-08/105-2017-002, od 29. kolovoza 2017. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem sudjelovati u radu
Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Martinu Dalié,
potpredsjednicu Vlade Republike Hrvatske i ministricu gospodarstva, poduzetni$tva 1 obrta,
Natadu Miku§ Zigman i Marija Antoniéa, drzavne tajnike u Ministarstvu gospodarstva,
poduzetnistva i obrta.

PREDSJEDNIK

mr. sc. Andrej Plenkovi¢
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Uvodne napomene

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja (dalje: Agencija ili AZTN) je pravna osoba s javnim
ovliastima koja samostalno i neovisno obavlja poslove u okviru djelokruga i nadleznosti
odredenih Zakonom o zastiti trziSnog natjecanja (Narodne novine, br. 79/2009 i 80/2013)" ,
Uredbom Vije¢a (EZ) br. 1/2003 vezano uz primjenu ¢&lanaka 101. i 102. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (dalje: UFEU)? te Uredbom Vijeéa (EZ) br. 139/2004 o kontroli
koncentracija izmedu poduzetnika®.

Unutarnje ustrojstvo i nacin poslovanja, op¢i akti Agencije i druga pitanja znaéajna za rad
Agencije uredena su Statutom Agencije za zastitu trziSnog natjecanja koji je potvrdio
Hrvatski sabor”.

VijeCe za zastitu trziSnog natjecanja (dalje: Vijece) je tijelo koje upravlja radom Agencije, a
sastoji se od pet Clanova. Rije¢ je tijelu koje kolektivno odiuéuje u predmetima zastite
trziSnog natjecanja. Odluke o svim opéim i pojedinaénim aktima se donose na sjednicama
Vijeca, ve¢inom od najmanje tri glasa, a za meritorno donosenje odluka na sjednici Vijeéa
mora uvijek biti nazoCan predsjednik Vijec¢a ili njegov zamjenik i jo§ najmanje dva é&lana
Vijeca. Pri glasovanju nitko ne moze biti suzdrzan.

Predsjednik Vijeéa kao osoba koja zastupa i predstavlja Agenciju, odgovara i za zakonitost
njezinih odluka.

Predsjednika Vijeca i ostala cetiri ¢lana Vije¢a, na prijedlog Viade Republike Hrvatske,
imenuje i razrieSava duznosti Hrvatski sabor na mandat od pet godina. Uvjeti za imenovanje,
trajanje mandata i razrjeSenje predsjednika i ¢lanova Vije¢a, kao i djelokrug rada Vijeca te
nacin donosenja odluka, uredeni su Zakonom o zastiti trziSnog natjecanja (dalje: ZZTN).®

! Zakonodavni okvir u podrugju zastite trzisnog natjecanja u Republici Hrvatskoj predstavija Zakon o
zastiti trZziSnog natjecanja (Narodne novine, br. 79/2009 i 80/2013) te provedbeni propisi doneseni
temeljem toga zakona.

2 Ugovor o funkcioniranju Europske unije (SL C 115 od 9. 5. 2008.; dalje: UFEU).

® Uredba Vije¢a (EZ) br. 1/2003 od 16. prosinca 2002. o provedbi pravila o trziSnom natjecanju koja
su propisana ¢lancima 81. i 82. Ugovora o osnivanju Europske zajednice (Tekst znagajan za EGP);
SLL1, 4 1.2003., str. 1-25 (dalje: Uredba Vije¢a (EZ) br. 1/2003) i Uredbi Vijeéa (EZ) br. 139/2004
od 20. sije€nja 2004. o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika (tekst zna¢ajan za EGP); SL L 24,
29.1.2004. str. 1. — 22.; (dalje: Uredba Vijeéa (EZ) br. 139/2004).

4 Odluke o potvrdivanju Statuta i Izmjena i dopuna Statuta Agencije za zastitu trziSnog natjecanja od
strane Hrvatskog sabora objavljene su u Narodnim novinama, br. 22/2011 i 74/2014.

% ZZTN; &lanci 27. do 31.
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S obzirom na zakonsku obvezu podnoSenja izvjeSéa o radu za protekiu kalendarsku
godinu Hrvatskom saboru,’ Agencija je ovaj dokument pripremila kako bi politi¢ku,
gospodarsku i struénu javnost informirala o svojim aktivnostima u 2016. godini te time
osigurala transparentnost svoga rada i ujedno dodatno doprinijela afirmaciji trZi$nog
natjecanja u Republici Hrvatskoj.

 ZZTN; &lanak 34.
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Klju€na obiljezja rada AZTN-a u 2016. godini

Najvazniji naglasci rada Agencije u 2016. godini, u najkra¢em su, detaljno ispitivanje stanja
na vise od 60 mjerodavnih trzista, izrada viSe od 100 mi§ljenja na zakone, nacrte prijedloga
zakona i procjenu ucinaka propisa, vodenje radne skupine odnosno aktivno sudjelovanje u
radnim skupinama za pripremu dva zakonska prijedloga, dinamiziranje aktivnosti u podruéju
ocjene koncentracija, osobito u drugoj polovici izvjestajne godine, ulazak u Odbor za trzi$no
natjecanje Organizacije za gospodarsku suradnju i razvitak (OECD), organizacija jedne
medunarodne konferencije te publiciranje Vodi¢a za otkrivanje i prijavu kartela u javnoj
nabavi u obliku brosure i u elektroni€koj inadici.

lza svega toga je postojana aktivnost temeljena na dugogodiSnjem iskustvu AZTN-a u
stvaranju i provedbi propisa o zastiti trziSnog natjecanja u Hrvatskoj, ali i na unutarnjem
trziStu Europske unije.

Ipak, 2016. godinu je najviSe obiljezila specificna zada¢a Agencije da radi na proaktivhom
promicanju prava i politike trziSnog natjecanja’ odnosno zagovaranju prednosti koje
trziSno natjecanje donosi potro$acima i poduzetnicima. Uz njezinu ulogu u provodenju
propisa, to je druga, jednako vazna aktivnost Agencije kojoj je cilj stvaranje kulture trziSnog
natjecanja kod poduzetnika, potroSaca, drzavne uprave i najsire javnosti.

Preventivno djelovanje AZTN-a se prije svega odnosi na doprinos u stvaranju i uskladivanju
zakonodavnog okvira Republike Hrvatske s propisima o zastiti trziSnog natjecanja. Naime,
Agencija ima zakonsku obvezu davati stru¢na mislienja o sukladnosti nacrta prijedioga
zakona i drugih propisa, kao i vaze¢ih zakona i drugih propisa s propisima o zastiti trziSnog
natjecanja.?

AZTN ta misljenja donosi na zahtjev Hrvatskog sabora, Vlade RH, tijela drzavne uprave,
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te pravnih osoba s javnim ovlastima.
Rije¢ je o obvezi Agencije utvrdenoj ZZTN-om d&ija je svrha promicanje kulture trZiSnog
natjecanja i razvijanja svijesti o tome da svi hrvatski propisi moraju biti uskladeni s propisima

7 Competition advocacy (engt.).

® ZZTN, &lanak 25. (cit.):: "(1) Agencija, na zahtjev Hrvatskoga sabora, Vlade Republike Hrvatske,
sredi$njih tijela drzavne uprave, pravnih osoba s javnim ovlastima u skiadu s posebnim zakonom i
tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave daje struéna misljenja o sukladnosti nacrta
prijedloga zakona i drugih propisa s ovim Zakonom te o ostalim pitanjima koja mogu znacajno utjecati
na trzidno natjecanje. (2) Agencija moze zatraziti od sredisnjih tijela drzavne uprave ili drugih drZzavnih
tijela dostavljanje na uvid nacria prijedloga zakona i drugih propisa, radi davanja strucnih misijenja o
njihovoj sukladnosti s ovim Zakonom, ako smatra da mogu znadajno utjecati na trzisno natjecanje. (3)
Agencija moZe tijelima iz stavka 1. ovoga ¢lanka davati mislijenja o sukladnosti vazecéih zakona i
drugih propisa s ovim Zakonom, donositi mi$ljenja kojima se promi¢e znanje o trZziSnom natjecanju,
odnosno podiZe razina svijesti i informiranosti o ulozi politike i prava trziSnog natjecanja, kao i donositi
mislienja i struéne stavove o rjeenjima i razvoju komparativne prakse iz podruéja prava i politike
trzisnog natjecanja.”
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o zastiti trziSnog natjecanja koji su prisilne naravi. Uz to, Agencija daje misljenja i oitovanja
povodom upita drzavnih institucija, jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te
poduzetnika. AZTN je u 2016. godini donio ukupno vise od 100 misljenja i o€itovanja o
pitanjima od znacaja za trziSno natjecanje.

Medutim, najveéi uc¢inak u 2016. godini imala su ona misljenja koje je donosila Agencija u
prethodnim razdobljima, temeljem analize postojeéih propisa i preporuka za njihovo
uskladivanje s propisima o zastiti trziSnog natjecanja. Tako su, primjerice, nakon
dugogodi$njeg angazmana Agencije u zagovaranju trziSnog natjecanja u tim podruéjima, u
2016. godini najavljene aktivnosti u promjeni propisa koje se odnose na trziste autoskola te
promjene propisa koje se odnose na regulaciju usluga auto taksi prijevoza.

Podsjetimo, Agencija je u proteklim godinama u nekoliko navrata javno ukazivala na potrebu
razmatranja odredenih izmjena podzakonskih akata koji ureduju djelatnost auto-skola, u
dijelu koji je otvoren za trziSno natjecanje, jer smatra da bi ucinkovito trziSno natjecanje na
tom trzistu za posljedicu imalo i pozitivan uéinak na krajnje korisnike, kroz kvalitetu i cijenu
usluge na nacin da bi se svim zainteresiranim poduzetnicima koji ispunjavaju sve kvalitativne
kriterije (kako postojeéim, tako i novim) trebao omoguditi ulazak i djelovanje na tom
mjerodavnom trzistu bez postavljanja dodatnih uvjeta ili kriterija kojim se administrativno
ograni¢ava broj poduzetnika na tom trzistu.’

Administrativno utvrdivanje cijene prijevoza smanjuje moguénost trziSnog natjecanja izmedu
poduzetnika, dok odredba o ograni¢avanju broja konkurenata na trzistu moze predstavljati
pravnu prepreku pristupu trzistu. Agencija je i u 2016. godini nastavila s proaktivnim
djelovanjem u pristupu tome trzistu te je, primjerice, donijela misljenje na Odluku o autotaksi
prijevozu Grada Splita™.

Takoder, Istrazivanjem trZiSta obveznog osiguranja motornih vozila koje je AZTN proveo u
2016. godini uocene su vazne promjene na trzistu osiguranja motornih vozila na koje je u
proteklim godinama AZTN upozoravao kao na ograni¢avajuée. Nakon $to su izmijenjene, te
odredbe idu izravno u korist potro8a¢a. Naime, vecina osiguravatelja je za osiguranje
teretnih vozila ukinula teritorijalni kriterij pri izraCunu police obveznog osiguranja ¢ime je
Hrvatska u znadajnoj mjeri postala jedinstvena zona rizika, §to se izravno odrazilo na
povoljnije uvjete i cijene polica obveznog osiguranja za sve cestovne prijevoznike. Pozitivne
promjene uofene su i u kategoriji osiguranja osobnih vozila kroz veéi izbor proizvoda
osiguravatelja i povoljnijim premijama. Sa stajalita propisa i politike zasdtite trZziSnog
natjecanja, AZTN pozitivno ocjenjuje te promjene, osobito zato $to je njima u velikoj mjeri
otklonjeno ono $to je AZTN utvrdio spornim u prethodnim istraZivanjima trzista. Naime,
AZTN je u nekoliko navrata javno isticao kako registracijsko podrucje ne odreduje nuzno da
prijevoznik svoju djelatnost obavlja iskljuéivo u tom registracijskom podruéju. Upravo
suprotno, prijevozni¢ku djelatnost u pravilu najmanje obiliezava regionalni okvir, veé u
znatnoj mjeri nacionalni ili okvir unutarnjeg trziSta Europske unije te upravo to ima najvedi

® Primjerice, misljenje u predmetu klasa: 031-02/2004-01/10, urbroj: 580-05-05-25-01, od 15. travnja
2005.

"% Miglienje Agencije, klasa: 034-08/16-01/006, od 16. ozujka 2016. godine na Odluku o autotaksi
prijevozu Grada Splita (Sluzbeni glasnik Grada Splita br. 23/14).
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utjecaj na uvjete i stanje konkurentnosti prijevozni¢ke djelatnosti. Stoga, uoéene promjene
na trZistu mogu pozitivno utjecati na konkurentnost pojedinih prijevoznika na trzidtu
Republike Hrvatske i na trzistu EU.

Istodobno, temeljem analize postojeéih propisa i preporuka za njihovo uskladivanje s
propisima o za$titi trZziSnog natjecanja, Agencija je i u 2016. godini donijela nekoliko
znacajnih misljenja i ocitovanja koja su imala pozitivan odjek u javnosti.'" Rije¢ je o
misljenjima i oditovanjima povodom upita drzavnih institucija, jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i poduzetnika donesenim na temelju detaljnih pravnih analiza
propisa kojima se ureduju raznorodna trziSta, od trZi§ta gospodarenja otpadom, opskrbe
elektricnom energijom, javnoj nabavi elektronickih komunikacijskih usluga u nepokretnoj
mreZi, uslugama poreznog savjetovanja, uceni¢kom prijevozu, javnoj nabavi u djelatnosti
putnickih agencija, zbrinjavanju napustenih Zivotinja, itd.

U prilog pozitivnim uéincima koje je na trziStima imalo djelovanje Agencije, idu i podaci iz
godi$njeg Allianzova Barometra rizika za 2017. godinu'?. Istrazivanjem je obuhvacéeno 1237
struénjaka za rizik iz 55 drzava svijeta, a njime su analizirani korporativni rizici na globalnoj
razini, odnosno rizici prema regiji, drzavi, industriji i veli¢ini kompanije. Uz promjene u
zakonskim aktima, promjeni viasti, gospodarskim sankcijama, protekcionizam itd., na
visokom drugom mjestu kao najce$ce prepoznat rizik u Hrvatskoj, nalaze se kretanja na
trziStu, izmedu ostalog, vece trziSno natjecanje odnosno pojava novih sudionika na
trzistu.

To je jo$ jedan dokaz da je upravo u 2016. godini do punog izrazaja do$la misija AZTN-a -
otklanjati zapreke i slabosti te pomagati trzistu da dobro funkcionira za potrosade,
poduzetnike i gospodarstvo u cjelini.

Uz konkretne aktivnosti vezane uz davanje misljenja, kapacitete AZTN-a u 2016. godini u
velikoj mjeri je okupirala suradnja struénjaka Agencije u radu na izradi dva zakonska
prijedloga — Nacrta prijedloga Zakona o postupcima naknade Stete zbog povrede prava

" Rije¢ je o sliede¢im mislienjima i oéitovanjima AZTN-a (objavljena na njegovim mreznim
stranicama): (l) Misljenje o programu izobrazbe 0 gospodarenju otpadom, klasa 034-08/15-01/162,
od 14. sije¢nja 2016.;(II)Misljenje Hrvatskoj obrtni¢koj komori na upit o sklapanju ugovora o opskrbi
elektricnom energijom s HEP-Opskrba d.c.0., klasa 034-08/16-01/001, od 28. sije¢nja 2016.; (lll)
Misljenje Drzavnom uredu za sredis$nju javhu nabavu o javnoj nabavi elektroni¢kih komunikacijskih
usluga u nepokretnoj mrezi, klasa 034-08/16-01/025, od 6. svibnja 2016.; (V) Misljenje Gradu
Zagrebu na Javni natjeCaj za davanje u zakup poslovnih prostora, garaza i garaznih mjesta,
prikupljanjem pisanih ponuda, klasa 034-08/16-01/030, od 25. svibnja 2016.;(V)Misljenje Ministarstvu
unutarnjih posiova na upit o propisivanju cijene sata rada zastitara i ¢uvara, klasa 011-01/16-02/013 ,
od 14. srpnja 2016.; (VI) Misljenje , klasa 034-08/16-01/052, od 14. srpnja 2016.0 postupku javne
nabave Vukovarsko-srijemske Zupanije radi prijevoza u¢enikaVIil) Misljenje Gradu Karlovcu na upit o
uvjetu natje€aja radi zbrinjavanja napustenih Zivotinja, klasa 034-08/2016-01/069, od 3. listopada
2016.;(VIll) Misljenje Hrvatskoj gospodarskoj komori o uvjetima Kkoristenja usluge poreznog
savjetovanja &lanica HGK, klasa: 034-08/16-01/057, od 3. listopada 2016.

"2 Rije¢ je 0 dokumentu koji je podetkom sijeénja 2017. godine objavila kompanija Allianz Global
Corporate & Specialty (AGCS). Vise o tome na:
http://www.agcs.allianz.com/assets/PDFs/Reports/Allianz_Risk Barometer_2017_EN.pdf
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trzisnog natjecanja i Nacrta prijedloga Zakona o zabrani nepostenih trgovackih praksi u
lancu opskrbe hranom, koja su oba pustena na javno savjetovanje krajem 2016. godine.

Angazman Agencije je osobito doSao do izrazaja u postupku izrade prijedloga Zakona o
postupcima naknade Stete zbog povreda prava trziSnog natjecanja, zato Sto je na
temelju ovlasti koju joj je dalo Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta kao nositelj
zakonskog prijedloga, Agencija osnovala i koordinirala radom stru¢ne radne skupine za
izradu Zakona.

Tim se Zakonom u hrvatski pravni sustav prenosi Direktiva broj 2014/104 EU Europskog
Parlamenta i Vijeéa od 26. studenoga 2014. o odredenim pravilima kojima se, prema
nacionalnom pravu, ureduju postupci za naknadu Stete za povrede odredaba prava trziSnog
natjecanja dr2ava &lanica i Europske unije®.

Vazno je i da je Agencija takoder bila aktivni sudionik procesa donosenja te Direktive te je za
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova pripremila stajaliSte Hrvatske, davala komentare i
prijedloge te izradila njezin prijevod.

Kako je i na razini Europske unije rije¢ o novome propisu koji zemlje Elanice tek ugraduju u
svoje pravne sustava,™ AZTN je u radnu skupinu ukljugio veoma $irok krug struénjaka iz
ministarstava, odvjetniStva, pravosuda, poslodavaca i akademske zajednice kako bi Nacrt
prijedioga Zakona bio $to bolje pripremijen.

Svrha Zakona je osigurati da svaka fizicka ili pravna osoba koja je pretrpjela Stetu
prouzroenu povredom prava trZiSnog natjecanja moze zahtijevati i dobiti potpunu naknadu
stete. Konkretno, svi subjekti koji smatraju da su osteceni od strane poduzetnika za koje je
odlukom nadleznog tijela utvrdeno da su povrijedili propise o zastiti trziSnog natjecanja,
mogu zatraziti naknadu Stete pred nadleznim trgovackim sudom.

Time se postize ravnoteza izmedu javne i privatne provedbe prava trziSnog natjecanja i
ujednadavaju materijalna i procesna pravila u ostvarivanju prava na naknadu S$tete zbog
povrede prava trziSnog natjecanja. Kako bi se osigurali u¢inkoviti postupci privatne provedbe
u okviru gradanskog prava i u€inkovita javna provedba od strane tijela nadleznih za zastitu
trZziSnog natjecanja, oba alata moraju medusobno djelovati radi osiguranja maksimaine
uinkovitosti pravila trziSnog natjecanja.

Zakon je jednoglasno usvojen u Hrvatskom saboru'®.
U izradi Nacrta prijedloga Zakona o zabrani nepostenih trgovackih praksi u lancu

opskrbe hranom, predstavnica Agencije je bila ¢lanica Povjerenstva za izradu tog zakona
koje je osnovalo Ministarstvo poljoprivrede. Ona je ukljuéena u rad Povjerenstva kao

"> Sluzbeni list L 349/1, 5.12.2014.

"* Prema saznanjima Agencije, Direktivu je u svoje pravne sustave do sada ugradio tek maniji broj
drZava ¢lanica EU, dok je u preko 20 drzava postupak dono$enja zakona jo$ u tijeku.

'> Zakon o postupcima naknade $tete zbog povreda prava trziSnog natjecanja usvojen je u Hrvatskom
saboru 30. lipnja 2017. (Narodne novine, br. 69/2017).
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predstavnica institucije koja dobro razumije problematiku odnosa velikih i malih
poduzetnika/proizvodada s trgovcem, odnosno problem asimetrije u pregovarackoj snazi
poduzetnika. Naime, prije nego $to prehrambeni proizvod dospije do krajnjeg potrosaéa, on
prolazi kroz opskrbni lanac koji €ini niz razlicitih trzisnih subjekata (proizvodadi, preradivaéi,
trgovci itd.) koji dodaju svoj doprinos u smislu kvalitete i vrijednosti proizvoda. No, zbog
recentnih pojava kao Sto je povecana trziSna koncentracija, u tom se lancu pojavijuju
poduzetnici vrio razliCite razine pregovaracke snage. lako su razlike u pregovarackoj snazi
uobicajena i legitimna pojava u trgovackim odnosima, neravnoteze ponekad mogu biti tolike
da dovode do tzv. nepostenih trgovackih praksi."®

Europska komisija je uoCila éetiri glavna oblika nepostene trgovacke prakse koje primjenjuju
trgovci:

- retroaktivnu zlouporabu neodredenih ili nepotpunih uvjeta iz ugovora,

- prekomjerno i nepredvideno preno$enije troskova ili rizika na drugu ugovornu stranu,

- koristenje povjerljivih informacija i

- neposteno raskidanje poslovnog odnosa.

Buduci da je rijeC o problematici koja je bliska sada$njim nadleZznostima AZTN-a, a praksa je
i u mnogim drzavama ¢&lanicama EU da tijela srodna AZTN-u provode zakone kojima se
ureduje ta mterija, u Nacrtu Zakona je AZTN predloZzen kao institucija za njegovo
provodenje.

U dijelu aktivhosti vezanih za promicanje trziSnog natjecanja, svakako je vazno istaknuti
kako je AZTN u prosincu 2016. godine priredio i tiskao te na svojim mreznim stranicama
objavio Vodi¢ za narugitelje u otkrivanju i prijavi kartela u javnoj nabavi'’. Priru¢nik, sa
stajaliSta propisa o zastiti trZziSnog natjecanja, predstavija komplementarni prilog izobrazbi
javnih sluzbenika i poduzetnika u pravilnoj primjeni propisa iz podrucja javne nabave.

Naime, zabranjeni dogovori izmedu ponuditelja u javnoj nabavi'® u potpunoj su suprotnosti
sa svrhom javne nabave jer ukidaju trziSno natjecanje, a posljedica su vi§e cijene i niza
kvaliteta. Stoga je prepoznavanje i otkrivanje zabranjenih dogovora u postupcima javnih
natje€aja iznimno vazno radi dobrog gospodarenja proradunskim sredstvima. U tim
postupcima presudnu ulogu u otkrivanju i sankcioniraju rizika od zabranjenih dogovora imaju
upravo javni sluzbenici, ali i poduzetnici koji sudjeluju u postupcima javne nabave. Na taj
na¢in pomazu mjerodavnim tijelima da onemoguce kartele i omogucée trosenje novca
poreznih obveznika na najbolji nadin.

Osim $to je priredila i objavila Vodi¢, Agencija je proaktivha u promicanju njegova sadrzaja,
osobito zato Sto se tiskanje Vodi¢a pokilopilo s donoSenjem novoga Zakona o javnoj
nabavi’®. Vodi¢ je putem elektronicke poste dostavljen zastupnicima u Hrvatskom saboru,
Udruzi gradova u RH te Hrvatskoj zajednici Zupanija.

'* U pravu konkurencije EU pojam poznat pod nazivom: Unfair trade practices — UTP's (engl.).
7 Vodi& je objavljen i stavljen na raspolaganje javnosti na mreznim stranicama Agencije:
http://www.aztn.hr/uploads/documents/brosure/vodic_za_narucitelje.pdf

"® Bid rigging (engl.).

'® Narodne novine, br.120/16
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U izvjestajnoj godini Agencija je ostvarila i veliki iskorak u medunarodnoj suradnji, ne samo
za Agenciju, nego i za Republiku Hrvatsku, jer je na poziv Organizacije za gospodarsku
suradnju i razvitak (OECD), ukljuéena u rad njegova Odbora za trziSno natjecanje. Naime,
iako Republika Hrvatska nije ¢lanica OECD-a, zbog dugogodiSnje aktivne suradnje i
aktivnosti AZTN u razvitku doktrine, edukacije i provedbi propisa o trziSnom natjecanju,
Agencija je pozvana da se kandidira za stjecanje statusa sudionika u Odboru za trziSno
natjecanje, $to je uz pomo¢ Ministarstva vanjskih i europskih poslova u 2016. godini i
realizirano. Postignuce je tim veée, ako se gleda kroz prizmu Zelje da Hrvatska u buduéem
razdoblju postane &lanica OECD-a, Sto je kao cilj potvrdio predsjednik Viade RH Andrej
Plenkovié. Clanica Vijeéa za zastitu trziSnog natjecanja je u studenome 2016. godine prvi
puta sudjelovala na redovitom sastanku Odbora koji se odrzava dva puta godisnje u
Parizu®. S obzirom na to da je rije¢ o prvom takvom sastanku na kojem je sudjelovala,
predstavnica Hrvatske je posebno pozdravijena, a u okviru brojnih tema vezanih za trziSno
natjecanje, bila je predstavljena Hrvatska i prezentiran rad AZTN-a.

U medunarodnim obvezama, AZTN je svoj doprinos dao i u javnom savjetovanju o
neovisnosti i oviastima nacionalnih tijela nadleznih za zastitu trziSnog natjecanja koje je
provela Europska komisija u prvom tromjeseéju 2016. godine. Cilj je bio prikupiti stajalista
dionika, stru¢njaka i Sire javnosti o problemima s kojima se susrec¢u nacionalna tijela u
ucinkovitoj provedbi pravila EU-a.

U tom je kontekstu Komisija krajem ozujka 2017. godine u javnu raspravu uputila Nacrt
Direktive o neovisnosti nacionalnih tijela nadleznih za za$titu trziSnog natjecanja. Naime,
Komisija je uodila da viSe od 80 posto postupaka u zastiti trziSnog natjecanja u Europskoj
uniji provode nacionalne agencije drzava ¢lanica. Stoga je cilj da se spomenutom direktivom
svim nacionalnim agencijama osiguraju isti alati za provedbu pravila u postupcima koji se
vode po istoj pravnoj osnovi. Na taj se nacin treba ojacati polozaj svih nacionalnih agencija i
osigurati ujednadena primjena pravila o zastiti trziSnog natjecanja na jedinstvenom trzistu
¢ime se promice i opéi cilj EU-a - ostvarenje konkurentnih trziSta, otvaranje radnih mjesta i
gospodarski rast.

PredloZenim pravilima ée se osigurati da nacionaina tijela za zastitu trziSnog natjecanja
posjeduju minimalni paket zajednic¢kih alata i u€inkovite izvrdne ovlasti kako bi se osiguralo
da:

- budu neovisna u provedbi pravila o zastiti trziSnog natjecanja i djeluju potpuno nepristrano
bez primanja uputa od javnih ili privatnih subjekata;

- imaju osigurane potrebne financijske i ljudske resurse za obavljanje svog posla;

- dobiju ovlasti za prikupljanje svih relevantnih dokaza, ukljucujuéi pravo na pretraZivanje
mobilnih telefona, prijenosnih ra¢unala i tableta;

- imaju alate za izricanje primjerenih sankcija kojima se poduzetnici odvracaju od povrede
pravila o trziSnom natjecanju;?’

% jednom u sklopu OECD-ovog Globalnog foruma.

2 Prijedlog obuhvaca i pravila o odgovornosti drustava majki poduzetnika i pravnom sljedniku kako
poduzetnici ne bi mogli korporativnim restrukturiranjem izbjegavati kaznu. Osim toga, nacionaina tijela
nadleZzna za zastitu trziSnog natjecanja ¢e modi utvrditi kr§enje propisa i izreéi nov€anu poduzetniku
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-imaju uskladene programe oslobodenja od kazne kojima se poduzetnici potiéu na
iznoenje dokaza o nezakonitim kartelima.?

U dio redovnih aktivnosti AZTN-a temeljem medunarodnih obveza pripada analiza
notifikacija koncentracija zaprimljenih od strane Europske komisije. Agencija je u 2016.
godini zaprimila i analizirala veliki broj notifikacija. Naime, Europska komisija ima obvezu
tijelima nadleZznim za zastitu trziSnog natjecanja svih drzava ¢lanica EU dostaviti prijave
namjere provedbe koncentracija poduzetnika koje imaju EU dimenziju, odnosno imaju
ucinke u najmanje tri drzave ¢lanice EU. Ako nacionalno tijelo smatra da neka koncentracija
ima znacajne ucinke na njenom nacionalnom teritoriju, moze pod odredenim uvjetima
zatraZiti da joj se predmet u cijelosti ili djelomi¢no delegira kao tijelu najpogodnijem za
rieSavanje. To je razlog Sto AZTN pomno analizira svaku notifikaciju koncentracije
podnesenu Europskoj komisiji. U pravilu je rije¢ o veoma opseznoj dokumentaciji, a bududi
da je rije¢ o koncentracijama s cijelog teritorija Europske unije, njihov je broj na godi$njoj
razini vrlo visok.

Kada je rije¢ o provedbenim aktivnostima Agencije, odnosno o njezinoj izvrénoj ulozi
sukladno ZZTN-u, trenutna nadleznost Agencije obuhvaca:

- utvrdivanje zabranjenih sporazuma izmedu poduzetnika te odredivanje mjera, uvjeta i
rokova za otklanjanje njihovih Stetnih uc¢inaka na trzi$no natjecanja;

- utvrdivanje zlouporaba vladajuteg polozaja poduzetnika na trziStu i zabranu svakog
dalinjeg postupanja koje dovodi do zlouporabe te odredivanje mijera, uvjeta i rokova za
otklanjanje Stetnih u¢inaka takvog postupanja na trzisno natjecanje;

- ocjenu dopustenosti koncentracija poduzetnika.

Valja napomenuti da AZTN stiti trziSno natjecanje na svim, prakti¢ki nebrojenim mjerodavnim
trziStima, primjenjujuci propise o zastiti trziSnog natjecanja na $irok krug subjekata.

Naime, propisi o trziSnom natjecanju primijenjuju se isklju¢ivo na poduzetnike. Prema
odredbama ZZTN-a poduzetnikom se smatraju:

- trgovacka drustva,

- trgovci pojedinci,

- obrtnici,

- sve druge fizicke i pravne osobe koje obavljajuc¢i gospodarsku djelatnost sudjeluju u
proizvodniji ili prometu roba / ili pruzanju usiuga,

- drzavna tijela,

- jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

- udruge,

- sportske organizacije,

- ustanove,

- vlasnici autorskih i sliénih prava.

koji po€ini povredu i nema poslovni nastan na njihovu podruéju, $to je vazno jer sve vise poduzetnika
posiuje na medunarodnoj razini.

2 Leniency programme (engl.). Na taj ¢e se nacin povecati ukupna motivacija poduzetnika za
sudjelovanje u programima oslobodenja od kazne i prijavu viastite ukljuéenosti u kartel.
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AZTN primjenjuje tzv. funkcionalni pristup, odnosno propise o zastiti trziSnog natjecanja
primjenjuje na svakog subjekta koji se izravno ili neizravno bavi gospodarskom djelatnoscu,
pa makar tu djelatnost obavljao i jednokratno te neovisno o namjeri ili Cinjenici ostvarivanja
dobiti.

Provedbena statistika Agencije kreée se na razini 2015. godine. U podruéju trziSnog
natjecanja Agencija je u 2016. godini rijesila ukupno 641 predmet.

U izvjestajnom razdoblju Agencija je provela viSe od 60 ispitivanja i analiza stanja na
razlicitim mjerodavnim trzistima. Tako je AZTN u okviru ispitivanja stanja na na trZistu
prodaje bijele tehnike i malih kucanskih aparata, utvrdio i postojanje zabranjenog
sporazuma®.

Rije¢ je sporazumu kojim je poduzetnik Gorenje Zagreb trgovcima izravno i neizravno
nametao fiksne ili minimalne prodajne cijene bijele tehnike i malih ku¢anskih aparata marke
Gorenje. AZTN je utvrdio da je rije¢ o zabranjenom sporazumu koji je ex lege nistetan, a
Gorenju Zagreb izrekao upravno-kaznenu mjeru u iznosu od 1,557.000 kuna.

U okviru toga postupka koji je bio pokrenut u 2015. godini, a okonéan u 2016. godini,
Agencija je provela i nenajavljenu pretragu poslovnih i drugih prostorija, zemljista i
prijevoznih sredstava poduzetnika Gorenje Zagreb te pe€aéenje i privremeno oduzimanje
predmeta®. Upravo ta se nenajavljena pretraga pokazala kljuénom u otkrivanju dokaza za
utvrdivanje zabranjenog sporazuma.

Odredeni broj postupaka u nadleznosti Agencije u 2016. godini je okon¢an preuzimanjem
obveza od strane poduzetnika u obliku izvrSenja mjera, uvjeta i rokova za ponovno
uspostavljanje trzisnog natjecanja na trzistu.”® Rije¢ je o institutu kojim se uklanjaju mogugi
Stetni ucinci na trziSno natjecanje kroz obveze predlozene od strane poduzetnika, bez
potrebe utvrdivanja povrede ZZTN-a i bez sankcija za poduzetnike, ali i bez troSkova za
Agenciju i Drzavni prora¢un.

U predmetima utvrdivanja zlouporaba vladaju¢eg polozaja prihvaéanjem obveza od strane
poduzetnika okon&ani su postupci na trzistima distribucije tiskovina® na trzistu prodaje

? Rjesenje AZTN protiv Gorenje Zagreb, klasa: UP/I 034-03/13-01/035, od 20. prosinca 2016.;
Narodne novine br.26/2017.

24 2ZTN; &lanci 42. do 46.

% ZZTN; ¢&lanak 49. Preuzimanje obveza od strane poduzetnika (engl. commitments). &esto je
koristen institut u pravu trziSnog natjecanja. U ZZTN je preuzet iz pravne steevine EU. Naime,
Uredba Vijeca (EZ-a) br. 1/2003 (€lanak 9.), ovlascuje Europsku komisiju odnosno nacionalina tijelo
nadlezno za zastitu trziSnog natjecanja da u cilju otklanjanja povreda ¢lanka 101. i 102. UFEU
odlukom obveze poduzetnika na preuzimanje mjera i uvjeta koje poduzetnik sam prediozi, a koje su
za ta tijela prihvatljivi te da obustavi daljnje vodenje postupka. U tom sluéaju ne utvrduje se povreda i
ne izricu kazne.

% Rjesenje AZTN protiv Tiska, klasa UP/I 034-03/13-01/048, od 4. veljate 2016.; Narodne novine br.
31/16 i mreZzne stranice AZTN-a.
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strojeva i pribora za obradivanje vrtova?, trzidtu servisiranja i prodaje rezervnih dijelova za

vanbrodske motore? te trzi§tu obavljanja pogrebnih usluga®, dok je u predmetu utvrdivanja
zabranjenih sporazuma na taj naéin okonéan postupak voden na trzi§tu prodaje strojeva i
pribora za obradivanje vrtova™.

Kada je rije¢ o primjeni ovoga instituta, moze se utvrditi da je on u potpunosti zazivio
odnosno da su ga poduzetnici prepoznali kao alat koji mogu koristiti kada u ranoj fazi
postupka u nadleznosti Agencije sami uo¢e da bi moglo biti ocijenjeno kako njihovo
postupanje nije u skladu s propisima o zastiti trziSnog natjecanje. Tada oni Agenciji mogu
samoinicijativno podnijeti prijedlog preuzimanja obveza u obliku izvr§enja odredenih mjera u
primjerenim, u pravilu kratkim rokovima, kojima se otklanjaju moguci negativni uéinci njihova
postupanja ili propustanja postupanja na trzi$no natjecanje.

Takav pristup Agencija u pravilu prihvaéa i poti¢e, ali isklju¢ivo pod uvjetom da nije rije¢ o
teSkim povredama propisa o zastiti trziSnog natjecanja te da test trzista, u obliku javnog
objaviljivanja prijedloga mjera na mreznim stranicama Agenciie, nema za posljedicu
negativne reakcije konkurenata i drugih sudionika na mjerodavnom trzistu. U takvom slucaju,
Agencija ne utvrduje povredu ZZTN-a i ne izrie upravno-kaznenu mjeru, ali stranke plaéaju
propisanu upravnu pristojbu.*’

Svi poduzetnici s kojima su u 2016. godini postupci okonéani preuzimanjem obveza od
strane poduzetnika, Agenciji su dostavili dokaze da su sve preuzete obveze izvrsili u
zadanim rokovima.

IzvieStajno razdoblje, osobito drugu polovinu 2016. godine, obiljezava dinamiziranje
aktivnosti Agencije u kontroli koncentracija poduzetnika, $to je izravna posljedica
poja¢anih aktivnosti preuzimanja i spajanja poduzetnika na pojedinim trZi§tima, osobito u
telekomunikacijama, maloprodaji robe Siroke potros$nje i medijima.

Svi predmeti ocjene dopustenosti koncentracija vodeni u 2016. godini, osim jednog,
okon¢ani su obavije$éu Agencije o ocjeni dopustenosti koncentracije na 1. razini, buduci da
je utvrdeno kako nije rije¢ o koncentracijama s negativnim u¢inkom na trziSno natjecanje.

Krajem srpnja 2016. godine Agenciji je dostavljena prijava namjere provedbe koncentracije
poduzetnika Optima i H1 Telekom uz istodobni zahtjev Hrvatskog telekoma (HT) da Agencija

z Rjesenje AZTN protiv Drezga d.o.o., klasa UP/l 034-03/14-01/026, od 14. srpnja 2016.; Narodne
novine br. 74/16 i mrezne stranice AZTN-a.

% Rjesenje AZTN protiv Navela d.0.0., UP/I 034-03/15-01/030, od 15. rujna 2016., Narodne novine br.
90/16 i mrezne stranice AZTN-a.

2 Rjesenje AZTN protiv Flore VTC, klasa UP/l 034-03/15-01/045, od 18. kolovoza 2016., Narodne
novine br. 76/16 i mrezne stranice AZTN-a.

% Rjesenje AZTN protiv Navela d.o.0., klasa UP/I 034-03/15-01/029, od 15. rujna 2016., Narodne
novine br. 91/16 i mrezne stranice AZTN-a.

3! Upravna pristojba u iznosu od 21.000 kn.
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dielomi¢no ukine rjeSenje o uvjetno dopustenoj koncentraciji HT/Optima® i produlji rok
uvjetno dopustene koncentracije do 10. srpnja 2021. godine.

U odnosu na prijavu namjere provedbe koncentracije Optima i H1 Telekom, Agencija je
otvorila predmet ocjene dopustenosti koncentracije u kojem je krajem 2016. godine AZTN
donio zaklju¢ak o pokretanju postupka na 2. razini buduéi da je za donoSenja meritorne
odluke bilo potrebno provesti dubinsku ekonomsku i pravnu analizu na mjerodavnom trzistu.

Vezano uz trziste elektronic¢kih komunikacijskih usluga Agenciji je u 2016. godini prijavijena,
koncentracija poduzetnika VIPnet/Metronet Telekomunikacije®.

Kada je rije¢ o trzistu maloprodaje robom Siroke potroSnje, AZTN je u 2016. godini zaprimio
koncentraciju Spar AG, Austrija/Billa, Billa nekretnine i Minaco®.

U 2016. godini zaprimljena je i prijava koncentracije Mueller/Kozmo™.

Izvjestajnu 2016. godinu obiljezila je daljnja konsolidacija i nekih drugih trzi§ta poput trzista
pruzanja hotelskih usluga. Tako je Valamar Riviera iz Poreca preuzeo hotelski lanac Imperial
iz Raba®.

Nadalje, na trZiStu mesa i mesnih preradevina, Mesna industrija bra¢a Pivac iz Vrgorca
preuzela je Vajdu iz Cakovca®.

Na trziStu tiskanih medija je JOJ Media House a.s. iz Slovacke preuzeo Novi list iz Rijeke,
Glas Istre Novine iz Pule i RTD iz Zadra®.

Trend konsolidacije trzista Soping centara zapoceo je s koncentracijom kojom je MSREF Vill
Global-GP (SAD) preuzeo Gradski Centar, Zagreb i Mantu, Zagreb®, odnosno upravljanje
nad Soping centrima City Centar One.

%2 Rjesenje o uvjetno dopustenoj koncentraciji kojom Hrvatski telekom u postupku predsteéajne
nagodbe stiece kontrolu nad Optima Telekomom, klasa UP/I 034-03/2013-02/007, od 19. oZujka
2014.; Narodne novine br. 52/2014 i mrezne stranice AZTN-a.

% Koncentracija je koncem sije¢nja 2017. godine ocijenjena dopustenom na 1. razini. Ocjena
dopustenosti koncentracije VIPnet d.o.0., Zagreb i Metronet Telekomunikacije d.d., Zagreb, Obavijest
klasa UP/I 034-03/16-02/009 od 26. sije¢nja 2017.; mrezne stranice AZTN-a.

% Koncentracija je potetkom 2017. godine ocijenjena dopustenom na 1. razini. Ocjena dopustenosti
koncentracije Spar AG, Austrija i Billa d.o.o., Zagreb, Billa Nekretnine d.o.0., Zagreb, Minaco d.o.0.,
Zagreb, Obavijest klasa UP/I 034-03/16-02/011; od 26. sije¢nja 2017.; mrezne stranice AZTN-a.

® Koncentracija je krajem veljade 2017. godine ocijenjena dopustenom 1. razini. Ocjena dopustenosti
koncentracije Maller d.o.o., Zagreb i dio poduzetnika Konzum d.d., Zagreb (Kozmo), Obavijest klasa
UP/I 034-03/16-02/010; od 24.veljace 2017.; mrezne stranice AZTN-a.

% Ocjena dopustenosti koncentracije Valamar Riviera d.d., Pore¢ i Imperial d.d., Rab, Obavijest klasa
UP/l 034-03/16-02/007, od 20. rujna 2016.; mrezne stranice AZTN-a.

" Ocjena dopustenosti koncentracije Mesna industrija bra¢a Pivac d.o.o., Vrgorac i Mesna industrija —
Vajda d.d., Cakovec, Obavijest klasa UP/I 034-03/15-02/010, od 16. veljage 2016.; mrezne stranice
AZTN-a.

% Ocjena dopustenosti koncentracije JOJ Media House, a.s., Bratislava, Slova¢ka Republika i Novi
list d.d., Rijeka, Glas Istre Novine d.o.0., Pula i RTD d.o.0. Zadar, Obavijest klasa UP/I 034-03/16-
02/005 od 22. srpnja 2016.; mrezne stranice AZTN-a.

16



Uz to, rad u podrucju kontrole koncentracija obiljeZio je i nastavak pracenja provedbe mjera i
uvjeta za otklanjanje negativnih u€inaka koncentracija na trzi$no natjecanje, prihvaéenih od
strane Agencije rieSenjima o uvjetno dopustenim koncentracijama iz 2014. godine.

Rije¢ je o predmetima ocjene koncentracije Agrokor/Poslovni sistemi Mercator*® i Hrvatski
Telekom/OT-Optima Telekom®. U tim predmetima Agencija je tijekom 2016. godine
nastavila pratiti provedbu izuzetno kompleksnih, visegodi$njih mjera vezanih uz poslovanje
tih velikih grupacija.

Za nadzor i redovno izvjeStavanje Agencije o provodenju mjera iz navedenih rje$enja
imenovani su posebni povjerenici.** Povjerenici su odobreni od Agencije, a u odnosu na
sudionike koncentracija imaju neopozivi mandat.

I u 2016. godini Agencija se bavila postupcima kontrole koncentracija na trzistu medija i
elektroniCkih medija, iako u manjoj mjeri nego u prethodnim izvjestajnim razdobljima. Naime,
poduzetnici koji sudjeluju u koncentracijama u tome sektoru ucestalo propustaju ispuniti
zakonsku obvezu prijave koncentracija AZTN-u. S obzirom na to da propustanje prijave
namjere koncentracije predstavlja povredu ZZTN-a, Agencija u takvim slucajevima po
sluzbenoj duznosti pokre¢e postupak utvrdivanja povrede ZZTN-a i utvrdivanja uvjeta za
izricanje upravno-kaznene mjere do visine od jedan posto ukupnog prihoda poduzetnika iz
godine koja je prethodila koncentraciji.

Osim ispitivanja stanja na mjerodavnom trzistu koji su pretpostavka za vodenje postupaka u
nadleznosti AZTN-a i pravnu analizu propisa, podlogu za dono$enje odluka Agenciji
omogucuje i uvid u funkcioniranje pojedinih trzista i konkurentske odnose koje dobiva kroz
provedbu sektorskih istrazivanja trzista. Rije¢ je o dubinskim pravno-ekonomskim
analizama temeljenim na izravnom obracanju Agencije poduzetnicima i podacima koje oni
dostavijaju. Istrazivanja Agencija pokre¢e po sluzbenoj duznosti, pri ¢emu na osobito
dinamiénim ili osjetljivim trzistima Agencija takva istraZivanja provodi redovito jednom
godisnje.

Takvo je svakako Istrazivanje trziSta trgovine na malo mjesovitom robom, preteZno
hranom, piéima i higijenskim proizvodima za domaéinstvo®. S obzirom da ga AZTN

% Ocjena dopustenosti koncentracije, MSREF Vit Global GP, L.P:, New York, SAD i Gradski centar
d.o.o., Zagreb i Manta d.o.o., Zagreb, Obavijest klasa UP/I 034-03/2016-02/001 od 3. veljace 2016.;
mreZne stranice AZTN.

“° Rjesenje o uvjetno dopustenoj koncentraciji koncerna Agrokor i Poslovnih sistema Mercator, klasa
UP/1 034-03/2013-02/008, od 24. oZujka 2014.; Narodne novine br. 56/2014 i mrezne stranice AZTN-
a.

“! Mandat za poslove praéenja provedbe mjera sudionika koncentracije Hrvatski Telekom d.d., Zagreb
i OT-Optima Telekom d.d., Zagreb, AZTN je 10. srpnja 2014. odobrio povjereniku Ernst & Young
d.o.0. Zagreb; Mandat za poslove pracenja provedbe mjera sudionika koncentracije Agrokor d.d.,
Zagreb i Poslovni sistem Mercator d.d., Ljubljana AZTN je 15. srpnja 2014. odobrio
PricewaterhouseCoopersu d.0.0., Zagreb

2 Obavijest o odobrenju mandata povjereniku Emst &Ernst & Young d.0.0., za nadzor koncentracije
Hrvatski telekom/Optima telekom, od 10. srpnja 2014; Obavijest 0 odobrenju mandata povjereniku
PricewaterhouseCoopers d.o0.0., za nadzor koncentracije Agrokor/Mercator; od 15. srpnja 2014.;
dostupno na mreznim stranicama AZTN-a.
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provodi duze od 10 godina i 0 njegovim nalazima transparentno izvjeStava javnost, ono je
veé postalo i zastitni znak Agencije, a podaci o kretanjima na tom trzistu te trziSnoj snazi
poduzetnika u maloprodaji utvrdenima u AZTN-ovom istrazivanju, u javnosti se uzimaju kao
najmjerodavniji.

Uz to, i ve¢ naprijed spomenuto Istrazivanje trZzista obveznog osiguranja za motorna vozila,
Agencija je u 2016. godini zakljucila ciljano sektorsko Istrazivanje trziSta naftnih derivata s
naglaskom na trziSte maloprodaje i veleprodaje motornih goriva u Hrvatskoj. Agencija je
istrazivanje pokrenula vodeci se interesom opée politike i Sire javnosti koji su pobudile stalne
i nagle promjene cijena motornih goriva u posljednjem kvartalu 2014. godine. Cilj istrazivanja
je bio utvrditi relevantne &injenice o nacinu i mehanizmima odredivanja i kretanja
maloprodajnih cijena goriva u godini nakon liberalizacije toga trzista (veljaa 2014. - veljaéa
2015. godine). Istrazivanje je pokazalo da primaran utjecaj na formiranje maloprodajnih
cijena imaju inputi na koje trgovci u pravilu ne mogu utjecati — nabavna cijena goriva,
trosarine i porezi.

Kljuéne nalaze svojih sektorskih istrazivanja Agencija uvijek publicira Sirokoj javnosti sto je
dio politike potpune transparentnosti AZTN-a u cilju Sirenja uéinaka njezinih odluka, misljenja
i ostalih aktivnosti na trziStima na poduzetnike i potrosace, tijela javne vlasti, akademsku
zajednicu, struénu i Siru javnost.

Osim izvrSavanja zakonske obveze AZTN-a na podnosenje izvjeS§éa o radu Hrvatskom
saboru koje ujedno objavljuje na svojim sluZbenim mreZnim stranicama (www.aztn.hr)*,
Agencija njeguje dugogodi$nju praksu objavijivanja svih svojih odiuka i mislienja* kao i
najvaznijih internih dokumenata Agencije (Statut, programe rada, godi$nja izvje$ca itd.). na
svojim mreznim stranicama. Na stranici se redovito objavljuju i presude Visokog upravnog
suda RH po tuzbama protiv rijeSenja Agencije kao i relevantne odluke Ustavnog suda RH.
Osim toga, AZTN temelijem izri¢ite odredbe ZZTN-a, sva svoja rieSenja objavljuje u
Narodnim novinama.

Dio takvog pristupa otvorenosti predstavijaju komunikacijske aktivnosti vezane uz
predstavljanje njezinih odluka u javnosti te opéenito prezentacije njezina rada putem svih
raspolozivih komunikacijskih kanala — mreznih stranica i mjeseénog elektroni¢kog biltena
AZTN info*.

“ Prikaz Istrazivanja trzista trgovine na malo mjedovitom robom, pretezno hranom, pi¢ima i
higijenskim proizvodima za domacinstvo u Republici Hrvatskoj u 2015. dostupan na mreznim
stranicama AZTN-a: http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/10/maloprodaja-2015.pdf
Elektronicka arhiva Godisnjih izvjed¢a o radu AZTN-a od 1998. godine dostupna na:
http://www.aztn.hr/godisnja-izviesca/
* Prilog I. Godignjeg izvjes¢a o radu AZTN-a za 2016. godinu.
* U cilju dodatnog jaganja transparentnosti institucije Komunikacijskom strategijom je definirano
osmisljavanje i izdavanje informativnog biltena Agencije. Bilten je zamisljen i realiziran krajem 2012.
godine kao mjesecna elektroni¢ka publikacija koja opéoj i struénoj javnosti na jednostavan i razumljiv
nacin predstavlja odluke i aktivnosti Agencije, ali i prenosi zanimljivije informacije i teme iz podrugja
trZziSnog natjecanja iz Europske unije i svijeta. Bilten se primateljima $alje elektroni¢kim putem te se
objavljuje i na sluzbenim mreznim stranicama Agencije (www.aztn.hr) gdje su arhivirani i dostupni svi
objavljeni brojevi.
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U 2016. godini primjetno je povecanje interesa javnosti vezan za angaZman Agencije u radu
na dva zakonska prijedloga, kao i u radu na pojedinim predmetima, osobito u podrugju
ocjene koncentracija. Nastavljeno je i aktivno sudjelovanje struénjaka Agencije kao
predavaca na konferencijama, seminarima i edukacijama kojima se komunikacije s opée
produbljuju na struénu i kvalificiranu javnost, prije svega poduzetnike, pravosude i
odvjetniStvo te akademsku javnost.

Na visoku transparentnost u radu AZTN-a, nadovezuje se i ispunjavanje zakonske obveze o
pravu na pristup informacijama. Sukladno Zakonu o pravu na pristup informacijama,*’
Agencija kao tijelo javne vlasti osigurava pravo na pristup informacijama. U 2016. godini
zaprimijeno je osam zahtjeva za pristup informacijama koji su rije$eni u zakonskom roku. Od
toga je pet zahtjeva prihvaéeno, jedan je odbijen, a dva su ustupliena na postupanje
nadleznim tijelima. Takoder, Povjereniku za pristup informacijama®, AZTN je
dostavio [zvjeSce o provedbi zakona za 2016. godinu.

Temeljem rjeSenja o utvrdenim povredama propisa o zastiti trZziSnog natjecanja, Agencija je
u 2016. godini izrekla upravno-kaznene mjere u visini od ukupno 1.592.000 kuna,*® koje &ine
izravni prihod Drzavnog proracuna.

U slu€aju da Visokom upravnom sudu RH nije podnesena tuzba, stranka upravno-kaznenu
mjeru uplacuje po izvrSnosti rieSenja Agencije. U sluéaju da je tuzba protiv odluke Agencije
podnesena, stranka upravno-kaznenu mjeru uplaéuje po pravomocénosti sudske odluke™.

Agencija naglasava da izricanje upravno- kaznenih mjera nije svrha njezinoga rada niti je to
krajnji cilj njezinog djelovanja. Upravo suprotno, Agencija postupke vodi da bi uklonila
nepravilnosti na trziStu, a izricanje upravno-kaznenih mjera koje su posljedica povrede
propisa, uvijek provodi s osobitom paznjom u odnosu na poslovanje poduzetnika, imajuci
uvijek u prvom planu preventivni uéinak takve sankcije. Stovi$e, Agencija pri izvjeséivanju
javnosti o svojoj odluci i izre€enoj upravno-kaznenoj mijeri uvijek naglasava kako je
prvenstvena svrha sankcija upravo odvracanje poduzetnika od krenja propisa o zastiti
trziSnog natjecanja odnosno ukazivanje poduzetnicima da se krSenje propisa o zastiti
trziSnog natjecanja ,ne isplati‘.

Kao pravna osoba s javnim ovlastima AZTN uvijek s osobitom paznjom obavlja svoje
aktivnosti te pazljivo raspolaze dodijeljenim proracunskim sredstvima.

Financiranje rada i aktivnosti Agencije isklju€ivo proizlazi iz sredstava koja se osiguravaju u
drzavnhom proracunu Republike Hrvatske. Agencija ne ostvaruje viastite prihode. Upravne
pristojbe i upravno-kaznene mjere koje naplacuje i izrice Agencija prihod su Drzavnog
prorac¢una Republike Hrvatske.

#7 Zakon o pravu na pristup informacijama; Narodne novine, br. 25/13.

“8 Zakon o pravu na pristup informacijama; &lanak 35.(1): ,Povjerenik za informiranje &titi, prati i
promice Ustavom Republike Hrvatske zajamdeno pravo na pristup informacijama.”. Clanak 36. (1)
,Povjerenika bira Hrvatski sabor na vrijeme od pet godina uz moguénost ponovnog izbora.*

b ZZTN; &lanci 60. do 66.; Uredba o kriterijima za izricanje upravno-kaznene mjere (Narodne novine,
br. 129/2010 i 23/2015).

%0 ZZTN; ¢lanak 70., stavak. 2.
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Planirana sredstva za obavljanje poslova iz djelokruga Agencije u drzavnom proraéunu za
2016. iznosila su 10.343.072,00 kuna. IzvrSenje rashoda iznosilo je 10.195.976,90 kuna Sto
predstavija 98,58 posto u odnosu na plan.

Budu¢i da AZTN izrazito vodi raduna o strogo namjenskom i racionalnom troSenju
proradunskih sredstava te sustavno radi na smanjenju svih rashoda na koje ima utjecaja,
materijalni rashodi AZTN-a u odnosu na 2015. godinu smanjeni su za 17,96 posto.

U strukturi rashoda najveéi dio su rashodi za zaposlene i iznose 73,47 posto. U odnosu na
2015. godinu rashodi za zaposlene manji su za 135.552,99 kuna, odnosno za 1,78 posto.

Agencija je u 2016. godini zapoS$ljavala 44 djelatnika, ukljuéujuci i pet ¢lanova Vije¢a za
zastitu trziSnog natjecanja. U 2016. godini je 34 djelatnika bilo ukljuéeno u provedbu zakona
iz nadleznosti Agencije, dok je preostalih 10 djelatnika obavljalo druge poslove usko
povezane s provodenjem zakona i funkcioniranjem Agencije.

Sukladno ZZTN-u za ostvarivanje prava i obveza iz radnog odnosa, na radnike Agencije i
¢lanove Vijeca za zastitu trziSnog natjecanja primjenjuju se opéi propisi o radu.

Plaée u Agenciji se isplacuju temeljem Odluke Viade Republike Hrvatske o visini osnovice
za obradun pla¢e u javnim sluzbama te sukladno Uredbi o nazivima radnih mjesta i
koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama.”’

Slozenosti poslova Agencije imanentna je visoka kvalifikacijska struktura zaposlenih. Tako
98 posto zaposlenih ima visoku ili viSu struénu spremu, a od ukupnog broja zaposlenih
(uklju€ujudi i ¢lanove Vijec€a) ¢ak 23 posto radnika ima zavr§ene poslijediplomske studije i
znanstveni stupanj doktora odnosno magistara znanosti/sveucili$nih specijalista. Srednju
struénu spremu ima svega jedan zaposleni.

Svi pravnici moraju imati poloZzen pravosudni ispit, a oni koji izriCu upravno-kaznene mjere
moraju imati i dodatne Cdetiri godine rada na pravnim poslovima nakon poloZenog
pravosudnog ispita.

Radnici Agencije, kao ni ¢lanovi Vije¢a, ne mogu biti ¢lanovi uprava ili nadzornih odbora te
upravnih vije¢éa poduzetnika ili biti u ¢&lanstvima bilo kojih drugih oblika interesnog
udruzivanja.

Organizacijska struktura Agencije u 2016. godini se nije mijenjala u odnosu na prethodno
izvjestajno razdoblje. Odlikuje je mali broj hijerarhijskih razina te radna mjesta sa $irokim
djelokrugom poslova.

> Elanak 2. Zakona o osnovici place u javnim sluzbama, Narodne novine br. 39/09 i 24/09: Uredba o
nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZzenosti poslova u javnim sluzbama Narodne novine br:
25/13, 72113, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14, 83/14, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15,
38/15, 60/15, 83/15, 112/151122/15i 10/17.
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Odluke Agencije — statistika za 2016. godinu

Agencija je u 2016. godini ukupno rijesila 641 predmet iz podrucja trziSnog natjecanja.

Tablica 1. Broj rijeSenih predmeta u 2016. godini

TrZidno natjecanje Broj rijeSenih predmeta u 20186.
Upravni predmeti 56

Neupravni predmeti 585

Ukupno 6541

lzvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja

U odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje zabiljezen je gotovo jednak broj predmeta,
uzevsi u obzir smanjenje od svega cetiri posto pa se moze ustvrditi da se provedbene

aktivnosti Agencije u 2016. godini kre¢u na razini 2015. godine.

Slika 1. Broj rijeSenih predmeta u razdoblju od 2014. do 2016. godine
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Izvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja

Na dan 31. prosinca 2016. godine Agencija je imala ukupno 19 otvorenih predmeta,
odnosno postupaka u tijeku u kojima jo$ nije doneseno rjeSenje Agencije.

Ovdje je potrebno naglasiti kako je postupak koji provodi Agencija ukljuéujuéi i rokove
detaljno propisan odredbama ZZTN-a i Zakona o opéem upravhom postupku (dalje:
ZoUP).”

Zbog izuzetno visokih standarda zaStite prava stranaka, ali i zastite prava podnositelja
inicijative i osoba kojima je Agencija priznala ista postupovna prava kao i podnositeljima
inicijative koje propisuje ZZTN, kao i zbog sloZzenih pravnih i ekonomskih analiza koje
prethode pokretanju postupka, a narocito donosenju odluka te obvezi odrzavanja usmenih i
glavnih rasprava kako bi se stranci osim pisane dala moguénost i usmene obrane, postupci
u nadleznosti Agencije su relativno dugotrajni i u pravilu ne mogu biti okon¢ani u manje od
godinu dana. To je u skladu s iskustvima i praksom Europske komisije i tijela nadleznih za
zastitu trziSnog natjecanja u drzavama ¢lanicama EU.

Radi boljeg uvida u sloZzenost postupaka koje provodi AZTN, smatramo korisnim dati kratki
opis tijeka postupka u predmetima utvrdivanja zabranjenih sporazuma izmedu poduzetnika i
Zlouporaba vladajuéeg poloZaja poduzetnika na trzistu. Tako se, sukladno rokovima koje
propisuje ZZTN, postupci utvrdivanja zabranjenih sporazuma ili zlouporabe vladajuceg
poloZaja mogu se podijeliti v nekoliko faza.

52 Zakon o opéem upravnom postupku, ¢lanak 3. stavak 1. Narodne novine, br. 47/2009.
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Prvu fazu predstavija prethodno ispitivanje stanja na mjerodavnom trZistu. U slu¢aju da se
provodi temeljem zaprimljene inicijative, ispitivanje moZe trajati najvise Sest mjeseci.*®

Ako inicijativa rezultira pokretanjem postupka, dono$enjem zakljucka o pokretanju postupka
zapocinje druga faza. Ako se zaklju¢kom o pokretanju postupka od stranaka zatrazi dostava
pisanih ocitovanja i/ili dokumentacije, rok za dostavu ne smije biti kraci od osam niti dulji od
30 dana od dana dostave zakljutka.** Uz to, za svako dodatno ogitovanje koje se tijekom
trajanja postupka trazi od stranaka, strankama se, unutar naprijed navedenog okvira, daje
primjereni rok za odgovor.

Treca faza postupka pocinje dostavom stranci Obavijesti o preliminarno utvrdenim
c¢infenicama u postupku. Od dana primitka stranka ima rok od mjesec dana za dostavu svojih
primjedbi na navedenu Obavijest te ima pravo predloziti saslusanje dodatnih svjedoka i
izvodenje dodatnih dokaza.®® Primjerak Obavijesti o preliminarno utvrdenim &injenicama u
postupku u skraéenom obliku i ,0¢i§¢enom" od poslovnih tajni, Agencija je obvezna dostaviti
i podnositelju inicijative te osobama kojima je priznala prava u postupku koja ima podnositel;j
inicijative. Medutim, ovo je moguée samo pod uvjetom da su to pisanim putem prethodno
zatrazZili od Agencije. U tom sluéaju i te osobe imaju pravo da, kao i stranka u postupku,
dostave primjedbe na navedenu Obavijest.*®

Nakon isteka roka za dostavljanje primjedbi na Obavijest o preliminarno utvrdenim
¢injenicama u postupku i provedbe analiza tih primjedbi i oCitovanja stranaka, u najkraéem
mogucem roku se zakazuje usmena rasprava. ZakljuCivanjem usmene rasprave, AZTN
zavrSava fazu postupka utvrdivanja naru$avanja trzi$nog natjecanja.

Nakon toga, zapoc€inje Cetvria faza postupka. Zapocinje faza utvrdivanja postojanja uvjeta za
izricanje upravno-kaznene mjere. U toj fazi, sukladno odluci Vije¢a, AZTN strankama
dostavlja Obavijest o utvrdenom ¢injeniénom stanju.’” Ta obavijest praktiéki predstavija
utvrdenje povrede prava trziSnog natjecanja. Uz nju se strankama dostavlja i poziv na
Glavnu raspravu. Stranke i u tom dijelu postupka imaju pravo dostaviti pisane obrane u roku
koji ne moze biti kraci od 15 ni dulji od 30 dana od dana dostave poziva na glavnu raspravu.

Nakon toga, AZTN odrzava Glavnu raspravu na kojoj se stranci omogucava i davanje
usmene obrane i izvodenje dokaza.

| konaéno, AZTN, najkasnije u roku od Cetiri mjeseca od dana zaklju¢enja glavne rasprave,
donosi jedinstveno rje$enje kojim utvrduje povredu ZZTN-a i izriée upravno- kaznenu

mjeru.®®

Kada je rije€ o postupcima ocjene koncentracije, rokovi su nesto drugadiji.

%3 ZZTN; &lanak 38. stavak 5.

%4 ZZTN: ¢lanci 39. i 40.

%5 7ZTN,:&lanak 48.

% ZZTN:; ¢lanak 37. stavak 4 i ¢lanak 36. stavak 3.
7 7ZTN; &lanak 52.

%8 ZZTN; &lanak 57.
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Naime, ako su ispunjeni uvjeti za obvezu podnoSenja prijave namjere provedbe
koncentracije u smislu ZZTN-a i Uredbe o nadinu prijave i kriterijima za ocjenu koncentracija
poduzetnika,®® te nakon §to je dokumentacija za prijavu koncentracije kompletirana, AZTN
podnositelju prijave daje potvrdu o potpunosti prijave. Istodobno na svojim mreznim
stranicama objavljuje javni poziv svim zainteresiranim osobama za dostavljanje pisanih
primjedaba i misljenja na predmetnu koncentraciju u roku koji ne moze biti kra¢i od osam niti
dulji od petnaest dana.

Ako u roku od 30 dana od izdavanja potvrde o potpunosti prijave AZTN ne donese zaklju¢ak
o pokretanju postupka ocjene dopustenosti koncentracije, koncentracija ¢e se smatrati
dopustenom na 1. razini. AZTN ¢ée o tome u pisanom obliku obavijestiti podnositelja prijave
koncentracije i javnost.*°

U protivnom, ako AZTN donese zakljuCak o pokretanju postupka ocjene dopustenosti
koncentracije, ocjena koncentracije prelazi na 2. razinu koja zahtijeva dubinske pravne i
ekonomske analize trzista.

RjesSenje kojim se koncentracija moze ocijeniti dopustenom, uvjetno dopustenom ili
nedopustenom AZTN donosi u roku od tri mjeseca od dana donoSenja zakljucka o
pokretanju postupka, uz propisanu iznimnu moguénost produzenja toga roka.®’

Takvo trajanje postupaka je uobi€ajeno i u tijelima nadleznim za zastitu trziSnog natjecanja
drzava €lanica EU i u postupcima u nadleznosti Europske komisije.

% Uredba o natinu prijave i kriterijima za ocjenu koncentracija poduzetnika; Narodne novine, br.
38/11.

%0 7ZTN; ¢lanak 22. stavak 1.

81 ZZTN; tlanak 22. stavak 7. i &lanak 57. stavak. 6.
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Provedba propisa o zastiti trziSnog natjecanja u 2016.
godini

U ovom dijelu Izvje§¢a o radu AZTN-a u 2016. godini, Agencija ¢e prezentirati pravni okvir
unutar kojega provodi postupke utvrdivanja naruSavanja trZiSnog natjecanja i primjenjuje
specifitne alate i institute za provodenje propisa, izloZiti kratke opise postupaka i odluka koje
je donijela u 2016. godini vezane za utvrdivanje zabranjenih sporazuma, zlouporaba
vladajuéeg polozZaja i ocjene dopustenosti koncentracija poduzetnika te opisati aktivnosti
vezane za promicanje prava i politike trziSnog natjecanja i medunarodnu suradnju Agencije.

Pravni okvir

Zakonodavni okvir kojim se ureduju pravila i uspostavija sustav mjera zastite trZi$nog
natjecanja u Republici Hrvatskoj &ine Zakon o zastiti trzisnog natjecanja® te provedbeni
propisi doneseni temeljem tog zakona.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti trziSnog natjecanja stupio je na snagu 1.
srpnja 2013.%°. Njime je uredena nadleznost AZTN-a u podrucju zastite trziSnog natjecanja
nakon pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji. Konkretno, Zakon o izmjenama i
dopunama ZZTN-a omogucio je izravnu primjenu pravne steCevine Europske unije iz
podrugja zastite trziSnog natjecanja. To se narocito odnosi na izravnu primjenu ¢lanka 101. i
¢lanka 102. Ugovora o funkcioniranju EU (dalje: UFEU),** na primjenu Uredbe Vijeéa (EZ)
br. 1/2003 o provedbi pravila o trZziSnom natjecanju koja su propisana ¢lancima 81. i 82.
Ugovora o EZ-u ® i primjenu Uredbe Vijeéa (EZ) br. 139/2004 o kontroli koncentracija
izmedu poduzetnika®.

&2 > Zakon o zastit trZi$nog natjecanja; Narodne novine br. 79/09 i 80/13.

% Zakon o izmjenama i dopunama Zakona zadtiti trzisnog natjecanja; Narodne novine br. 80/13.
Zakonodavni okvir u podru¢ju zastite trzisnog natjecanja u Republici Hrvatskoj predstavlja Zakon o
zastiti trziSnog natjecanja (Narodne novine, br. 79/2009 i 80/2013), za koji se dalje u tekstu, ako nije
drugacue navedeno, koristi skraenica ZZTN, te provedbeni propisi doneseni temeljem toga zakona.

Ugovor 0 funkaonlranju Europske unije; SL C 115, od 9. svibnja 2008.

® Uredba Vije¢a (EZ) br. 1/2003 od 16. prosinca 2002 o provedbi pravila o trziSnom natjecanju koja
su propisana &lancima 81. i 82. Ugovora o EZ-u, SL L 1, 04.01.2003. Uredbom se ureduju nacela u
primjeni sadasnjih ¢lanaka 101. i 102. UFEU u odnosu na nacionaine propise o trziSnom natjecanju,
oviasti EK i tijela drzava ¢&lanica nadlezZnih za zastitu trziSnog natjecanja te nacionalnih sudova, odluke
EK, suradnja izmedu EK i drzava ¢lanica, razmjena informacija, obustava ili prekid postupka, suradnja
s nacionalnim sudovima — sve u cilju jedinstvene primjene prava trzisnog natjecanja u EU. Nadalje,
ureduju se ovlasti EK u provodenju pretraga i ovlasti nacionalnih tijela drzava ¢lanica nadleznih za
zastitu trziSnog natjecanja, zatim kazne, zastara, saslu$anje stranaka i Euvanje poslovne tajne, sudski
nadzor Suda EU itd.
® Uredba Vijeéa (EZ) br. 139/2004 od 20. sijecnja 2004. o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika
(Uredba EZ o koncentracijama), SL L 24, 29.01.2004. AZTN, nakon 1. srpnja 2013., sukladno Uredbi
ocjenjuje koncentracije koje imaju uéinak na trgovinu izmedu drzava ¢&lanica EU, ali samo pod
uvjetima propisanim Uredbom. Primjerice, kada ocjenu koncentracija s EU dimenzijom Europska
komisija odlugi ustupiti AZTN-u. Uredbom se detaljno ureduju kriteriji za koncentracije s EU
dimenzijom, kriteriji koji se uzimaju u obzir pri ocjeni koncentracije, definicija koncentracije, prethodna

25



Stupanjem na snagu tzv. paraleine nadleznosti Agencije, povetan je i opseg ovlasti
Agencije.

Konkretno, u sluajevima narus$avanja trziSnog natjecanja sa znac¢ajnim ucinkom na trgovinu
izmedu Republike Hrvatske i jedne ili vise drzava €Elanica EU, u postupcima utvrdivanja
zabranjenih sporazuma izmedu poduzetnika i zlouporabe vladajuceg polozaja poduzetnika,
uz nacionalno zakonodavstvo (¢lanke 8. i/ili 13. ZZTN-a), AZTN moze izravno primjenjivati i
¢lanke 101. i 102. UFEU. U sluéajevima kada se radi o naruSavanju trziSnog natjecanja za
koje AZTN procijeni da nema ucinak na trgovinu s drugim €lanicama EU, primjenjivat ¢e
isklju€ivo hrvatske propise.

Drugim rijeima, zastita trziSnog natjecanja u Hrvatskoj dio je sustava zastite trziSnog
natjecanja na unutarnjem trziStu EU, koju istodobno, osim hrvatske Agencije i hrvatskih
sudova (Visoki upravni sud RH i nadlezni trgovacki sudovi), provode i europske institucije -
Europska komisija, Opéi sud i Sud Europske unije.

Spomenuta paralelna nadleznost podrazumijevala je za Agenciju i uspostavu obvezne
suradnje s tijelima za zastitu trziSnog natjecanja drzava ¢lanica EU i Europskom komisijom
kroz Europsku mrezu tijela za zastitu trziSnog natjecanja (ECN).

Suradnja obuhvaéa razmjenu informacija o postupcima koji se vode protiv poduzetnika za
koje se sumnja da sklapaju zabranjene sporazume (€lanak 101. UFEU) ili zlorabe vladajuéi
polozaj (¢lanak 102. UFEU). Tu je i suradnja u provedbi zajednic¢kih nenajavljenih pretraga
ili pruzanje pomo¢i u provodenju pretraga, kao i provedbu pretraga u ime i za rac¢un
Europske komisije ili tijela za zastitu trZziSnog natjecanja drugih drzava ¢&lanice EU. Pritom je
obveza AZTN-a da nakon prve formalne radnje u postupku i prije donoSenja konac¢ne odluke
u postupku koji vodi temeljem €lanka 101. i/ili 102. UFEU o tome izvijesti Komisiju. U slu¢aju
da je Komisija ve¢ pokrenula postupak u istom predmetu, AZTN mora obustaviti vodenje tog
postupka.”’

U podruéju kontrole koncentracija poduzetnika hrvatski poduzetnici imaju obvezu prijave
namjere provedbe koncentracije Europskoj komisiji u slu¢ajevima kada su ispunjeni uvjeti
propisani Uredbom Vijeéa (EZ) o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika br. 139/2004.
Osim ispunjavanja uvjeta propisane visine ostvarenog ukupnog prihoda sudionika
koncentracije, u pravilu je potrebno da koncentracija ima tzv. EU dimenziju §to znaéi da ima
ucinak u najmanje tri drzave ¢&lanice EU.

Slijedom toga, kao Sto je to u uvodnom dijelu ve¢ opisano, opseg poslova AZTN-a u
podru¢ju kontrole koncentracija se nakon 1. srpnja 2013. znatno poveéao zaprimanjem i
analizom notifikacija koncentracija koje poduzetnici prijavijuju Europskoj komisiji, a ona ih

prijava koncentracije, izradunavanje ukupnog prihoda, ispitivanje prijave i pokretanje postupka,
u7puc':ivanje nadleznim tijelima drzava €lanica, pretrage, kazne EK itd.

*” Sve promjene do kojih je doslo &lanstvom u EU uredene su ve¢ spomenutim pravnim aktima EU:
Uredbom Vijeéa (EZ) br. 1/2003 i Uredbom Vije¢a (EZ) br. 139/2004.
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tada, u okviru rada ECN mreze, upucéuje nacionalnim tijelima nadleznim za zastitu trziSnog
natjecanja radi utvrdivanja najprikladnijeg tijela za ocjenu svake od njih.

Osim tzv. paralelne nadleznosti u primjeni nacionalnog i EU prava trziSnog natjecanja,
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti trziSnog natjecanja ureduje i privatno-
pravnu zastitu. Naime, tim su propisom hrvatski trgovacki sudovi takoder postali nadlezni za
izravnu primjenu ¢lanaka 101. i 102. UFEU u privatno-pravnim sporovima te u sporovima za
utvrdivanje naknade Stete zbog povreda ZZTN-a ili ¢lanaka 101. ili 102. UFEU.

Nadalje, izmjenama i dopunama ZZTN-a povecana je i u€inkovitost sudske kontrole rjesenja
AZTN-a koja je stavljena u isklju€ivu nadleznost Visokog upravnog suda Republike Hrvatske
(dalje: Visoki upravni sud).

Visoki upravni sud postaje iskljuéivo nadlezan i za izdavanje naloga za provedbu
nenajavljene pretrage.

Pravni okvir u podrucju zastite trziSnog natjecanja ¢ine jo$ i provedbeni propisi. Rije¢ je o
jedanaest uredbi Vlade Republike Hrvatske (dalje: Vlada RH) kojima se detaljno ureduju
pojedina podrucja primjene.

To su:

- Uredba o naéinu i kriterijima utvrdivanja mjerodavnog trzista®,

- Uredba o skupnom izuzeéu vertikalnih sporazuma izmedu poduzetnika®,

- Uredba o skupnom izuzeéu horizontalnih sporazuma izmedu poduzetnika’®,
- Uredba o skupnom izuzeéu sporazuma o prijenosu tehnologije””,

- Uredba o skupnom izuzeéu sporazuma o distribuciji i servisiranju motornih vozila™,
- Uredba o skupnom izuzeéu sporazuma o osiguranju”,

- Uredba o skupnom izuzeéu sporazuma u sektoru prometa’,

-Uredba o sporazumima male vrijednosti’®,

- Uredba o naginu prijave i kriterijima za ocjenu koncentracija poduzetnika™,
- Uredba o kriterijima za izricanje upravno-kaznene mjere’” i

- Uredba o kriterijima za oslobodenje ili umanjenje upravno-kaznene mjere.”

Vlada RH je u veljaéi 2015. godine donijela Uredbu o izmjenama Uredbe o kriterijima za
izricanje upravno-kaznene mjere. Ilzmjenama se, umjesto obveze Agencije za izricanje
dodatnog iznosa u rasponu od 15 do 25 posto ukupno ostvarenog prihoda, radi odvraéanja

® Narodne novine, br. 9/11.

% Narodne novine, br. 37/11.
7® Narodne novine, br  72/11.
" Narodne novine, br. 9/11.

72 Narodne novine, br. 37/11.
" Narodne novine, br. 78/11.
" Narodne novine, br. 78/11.
75 Narodne novine, br. 9/11.

’® Narodne novine, br. 38/11.
7 Narodne novine, br. 129/10 i 23/15.
78 Narodne novine, br. 129/10.
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poduzetnika od povreda ZZTN-a u slucajevima kartelnih dogovora, ukida donja granica za
izricanje dodatnog iznosa. Ta je izmjena Uredbe omogucila AZTN-u sankcioniranje
sudionika kartela proporcionalno uéinku povrede i trzidnoj snazi poduzetnika u svakom
pojedinom sluéaju.

Nadleznost Agencije sukladno ZZTN-u obuhvada:

- utvrdivanje zabranjenih sporazuma izmedu poduzetnika te odredivanje mjera, uvjeta i
rokova za otklanjanje stetnih u€inaka zabranjenih sporazuma;

- utvrdivanje zlouporabe vladajuéeg polozaja poduzetnika i zabrana svakog daljnjeg
postupanja koje dovodi do zlouporabe te odredivanje mjera, uvjeta i rokova za otklanjanje
Stetnih u&inaka takvog postupanija;

- ocjena dopustenosti namjere koncentracija poduzetnika;

U slu€aju utvrdenja zabranjenog sporazuma poduzetnika, zlouporabe vladajuéeg poloZaja
poduzetnika ili zabranjene koncentracije poduzetnika, Agencija poduzetnicima koji su
povrijedili ZZTN utvrduje i izriCe upravno-kaznene mjere propisane tim zakonom i Uredbom
o kriterijima za izricanje upravno-kaznene mjere.

Osim vodenja gore navedenih postupaka odnosno izvréne uloge Agencije, jednako vazan
dio u njezinu radu predstavlja i promicanje prava i politike trzisnog natjecanja. U tom smislu
Agencija daje struéna misljenja o sukladnosti sa ZZTN-om nacrta prijedloga zakona i drugih
propisa, vazeéih zakona i drugih propisa, provedbom uginaka tih propisa te o ostalim
pitanjima od znacaja za trziSno natjecanje.

Zabranjeni sporazumi predstavljaju najtezu povredu propisa o zaétiti trziSnog natjecanja,
kako horizontalni sporazumi izmedu izravnh konkurenata (karteli), tako i vertikalni sporazumi
izmedu poduzetnika nisu medusobni konkurenti.

U slu€aju postojanja zabranjenih horizontalnih sporazuma izmedu poduzetnika koji su izravni
konkurenti, prestaje postojati motiv odnosno potreba sudionika sporazuma da se
medusobno natje€u kroz cijenu, kvalitetu ili inovacije. Istodobno, tako dugo dok se
pridrzavaju dogovorenog, sudionicima sporazuma se osigurava opstanak na trzi§tu, dok se
jedinstvena cijena utvrduje prema troskovima ekonomski najneucinkovitijeg ¢lana kartela. Na
taj nacin, na trziStu opstaju i oni poduzetnici koji u uvjetima uéinkovitog trziSnog natjecanja
na njemu ne bi mogli opstati, dok potrosaé trpi stetne posljedice takvog dogovora u obliku
visoke cijene i lode kvalitete proizvoda ili usluge.

Tako ée se, primjerice, ograni¢avajuéim horizontalnim sporazumima o suradnji smatrati
sporazumi izmedu konkurenata kojima oni pored odredene suradnje koja moze biti
dopustena utvrduju cijene, ogranitavaju proizvodnju i dijele trzidta, a kod sporazuma koje
sklapaju poduzetnici koji nisu konkurenti, ograni¢avajuéi ¢e primjerice biti sporazumi izmedu
proizvodaéa i distributera ako se njima utvrduju minimalne ili fiksne cijene proizvoda za
daljnju prodaju, ili ako se kroz apsolutnu teritorijalnu zastitu stvaraju zapreke ulasku
novih sudionika, odnosno konkurenata na trziste.

Teret dokaza za izuzeée od opée zabrane uvijek je na sudionicima sporazuma koji moraju
dokazati da su kumulativno ispunjeni kriteriji za izuze¢e sporazuma iz élanka 8. stavka 3.
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ZZTN-a’°. Ocjena o tome jesu li sporazumi s navedenim ograni¢enjima zabranjeni ili ne,
ovisit ée o procjeni njihovih pozitivnih ili negativnih u€inaka na trziSno natjecanje u svakom
konkretnom sluc¢aju. Tako, primjerice, sporazumi izmedu konkurenata mogu ograni¢avati
trziSno natjecanje, ali to ograni€enje moZe biti neophodno, a time i dopusteno, za
proizvodnju kvalitetnijih ili potpuno novih proizvoda koji se, primjerice, bez zajednickog
istraZivanja i razvoja, zajednicke proizvodnje ili specijalizacije ne bi mogli uopée proizvesti.

Agencija u 2016. godini rjeSenjem okon€ala postupak radi utvrdivanja zabranjenog
horizontalnog sporazuma (kartela) protiv poduzetnika na trZistu javne nabave medicinskih i
nemedicinskih plinova (pokrenut u 2015. godini)®®. Nakon utvrdenja svih &injenica i okolnosti
u postupku, odnosno provedbe pravne i ekonomske analize, Agencija je utvrdila da
poduzetnici na trzistu javne nabave medicinskih i nemedicinskih plinova®' protiv kojih je
pokrenut postupak nisu sklopili zabranjeni horizontalni sporazum (kartel) odnosno da nije
naruseno trZzidno natjecanje.

S obzirom na znadaj postupka koji je provela protiv poduzetnika Messer Croatia Plin d.o.o.,
UTP — Uljanik Tehnicki Plinovi d.o.o. i Istrabenz Plini d.o.o.r*?, provedenu nenajavljenu
pretragu te druge obavljene radnje u svrhu utvrdivanju &injeni€nog stanja, u nastavku
dajemo opis rie$enja u tom predmetu.

AZTN protiv Messer Croatia Plin d.0.0, UTP — Uljanik Tehnicki Plinovi d.o.o. i Istrabenz
Plini d.o.0.:

Citat iz rje3enja AZTN-a:

LAgencija je utvrdila da poduzetnici Messer Croatia Plin Zapresié, UTP — Uljanik Tehnicki
Plinovi Pula i Istrabenz Plini Bakar, sudjelujuéi u postupku javne nabave medicinskih i
nemedicinskih plinova koji je provela Klini€ka bolnica Merkur, nisu narusili trziSno natjecanje
sklapanjem zabranjenog sporazuma®“.

Kao sredinje tijelo za javnu nabavnu za kategoriju medicinski i nemedicinski plinovi
odredena je Klinicka bolnica Merkur. U NatjeCaju su sudjelovale 23 zdravstvene ustanove,

7% ZZTN; &lanak 8., stavak 3: ,lznimno od stavka 1. ovoga €lanka, odredeni sporazumi nece se
smatrati zabranjenim sporazumima, odnosno izuzet ¢e se od opée zabrane ako kumulativno, za
vrijeme njihova trajanja, ispunjavaju slijedece uvjete: 1. pridonose unapredenju proizvodnje ili
distribucije robe ifili usluga ili promicanju tehnoloSkog ili gospodarskog razvoja, 2. pruzaju
potrogadima razmjernu korist, 3. poduzetnicima ne namecéu ogranifenja koja nisu neophodna za
postizanje navedenih cilieva i 4. poduzetnicima ne omoguéuju iskljuivanje znatnog dijela
konkurencije s trzista, za robe i/ili usluge koje su predmetom sporazuma.”

80 RjeSenje AZTN protiv Messer Croatia Plin d.o.o. Zapre$i¢, UTP — Uljanik Tehnicki Plinovi d.o.o.,
Pula i Istrabenz Plini d.o.0. Bakar, klasa: UP/l 034-03/15-01/014 od 14. listopada 2016., mrezne
stranice AZTN-a.

81 RjeSenje AZTN protiv Messer Croatia Plin d.o.o. Zapresi¢, UTP — Uljanik Tehnicki Plinovi d.o.o0.,
Pula i Istrabenz Plini d.o.0. Bakar, klasa: UP/l 034-03/15-01/014 od 14. listopada 2016., mrezne
stranice AZTN-a.

82 RjeSenje AZTN protiv Messer Croatia Plin d.o.o. Zapres$i¢, UTP — Uljanik Tehnicki Plinovi d.o.o.,
Pula i Istrabenz Plini d.o.0. Bakar, klasa: UP/l 034-03/15-01/014 od 14. listopada 2016., mrezne
stranice AZTN-a.
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buduci da su se u postupak dobrovoljno ukljuéile i zdravstvene ustanove kojima to nije bila
obveza.

Agencija je u postupku utvrdila da je formiranje zajednice ponuditelja kako bi se odgovorilo
uvjetima iz NatjeCaja u konkretnom slucaju bilo opravdano. Za to postoji vise argumenata.

Prvi je razlog $to natjecaj nije bio podijeljen po skupinama proizvoda (medicinski plinovi —
nemedicinski plinovi), ¢ime je bila iskljuéena mogucnost da se kao potencijalni ponuditelji
samostalno jave poduzetnici koji se bave isklju¢ivo proizvodnjom nemedicinskih plinova. Uz
to, Natjecaj je predvidao i jamstvo za ozbiljnost ponude u obliku bankarske garancije, §to ni
Istrabenz, ni UTP nisu mogli samostalno izvrsiti.

Nadalje, u trenutku raspisivanja NatjeGaja za nabavu plinova, jedino je Messer posjedovao
proizvodnu dozvolu za medicinski kisik, te je jedino medicinski kisik toga proizvodaéa bio
registriran kao ljjek i imao dozvolu za stavijanje u promet u Hrvatskoj. S obzirom na to da je
jedan od uvjeta NatjeCaja bio dostava bilo kojeg proizvoda iz NatjeGaja u roku od 72 sata bilo
kojoj zdravstvenoj ustanovi ukljuéenoj u NatjeGaj, pokazalo se da je jedino Messer mogao
samostalno nastupiti na natjecaju, a u tom bi slu¢aju to trziste ostalo zatvoreno za druga dva
poduzetnika.

Medutim, iako je teoretski jedini ispunjavao uvjete iz natjeCaja, Messer je procijenio da mu
samostalni izlazak na natfecaj nije ekonomski isplativ jer bi prema uvjetima iz natje¢aja imao
Znacajno povecanje troSkova. Prije svega, bolnicama koje do tada nije opskrbljivao, Messer
bi postojece rezervoare drugih poduzetnika morao zamijeniti viastitima. Osim toga, s
obzirom na to da su bolnice kojima u roku od 72 sata mora izvrsiti dostavu locirane na
cijelom podrucju Hrvatske, ispunjavanje toga uvjeta iziskivalo bi dodatne logistic¢ke troskove.

S druge strane, sukladno uvjetima natjeCaja, zajednica ponuditelja je morala ponuditi
jedinstvene cijene po proizvodu, istovjetne za sve bolnice u sklopu natjeéaja. U tom
kontekstu bilo je neizbjezno da te jedinstvene cijene budu donekle razlicite od cijena koje su
Messer, Istrabenz i UTP ranije ugovarali s pojedinim bolnicama.“

Medutim, AZTN naglaSava kako zajednica ponuditelja u postupcima javne nabave sama po
sebi nije suprotna propisima o zastiti trZziSnog natjecanja. Medutim, zabranjen je svaki
sporazum unutar zajednice ponuditelja koji za cilj ili posljedicu moZe imati naruSavanje
trziSnog natjecanja. Shodno tomu, tijela koja provode postupke javne nabave moraju s
posebnim oprezom pristupiti sastavijanju uvjeta natieCaja na naéin da se ostavi §to manje
prostora za moguce protutrZisno postupanje.

Dobro poznavanje trZista na kojem se provodi javna nabava od strane tijela koje ga provodi,
u smislu poznavanja konkurenata koji djeluju na mjerodavnom trzistu, njihova broja, nacina
poslovanja, cijena koje se mogu postiéi za pojedine proizvode i sliéno, samo su neki od
parametara kojima se naruCitelj mora voditi pri sastavijanju uvjeta javnog naljecaja te se na
taj nacin, sa stajali§ta propisa o zastiti trZ2iSnog natjecanja, stvoriti uvjeti za zakonitu
provedbu javnog naljeCaja. Samim uvjetima naljeCaja moZe se potaknuti jaCe trzisno
natjecanje medu ponuditeliima, primjerice razdvajanjem razli¢itih vrsta proizvoda na vise
postupaka javne nabave, podjelom predmeta natjeCaja na viSe grupa, produljenjem ili
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skracenjem (ovisno o okolnostima svakog pojedinog naljecaja) razdoblja trajanja ugovora,
sve to sa ciliem povedanja broja ponuditelja.

Za razliku od horizontalnih sporazuma, gdje sporazume sklapaju konkurenti koji djeluju na
istoj razini, vertikalni sporazumi definiraju se kao sporazumi izmedu poduzetnika koji ne
djeluju na istoj razini proizvodnije ili distribucije.

| vertikalni sporazumi premda ih sklapaju poduzetnici koji nisu medusobni konkurenti mogu
biti utvrdeni zabranjenima ako za cilj ili posljedicu imaju naru$avanje trziSnog natjecanja
Najcesée ée to biti u slu€aju ako sadrze teSka tzv. vertikalna ograniéenja trziSnog natjecanja
koja se sukladno ZZTN-u odnosno odgovarajuéim uredbama o skupnom izuzeéu ne mogu
izuzeti od opée zabrane.®®

Najcedce vrste vertikalnih sporazuma su sporazumi o iskljuéivoj distribuciji, o selektivnoj
distribuciji, o iskljuéivoj kupnji, o isklju€ivoj opskrbi, sporazumi o fransizi, sporazumi o
distribuciji i servisiranju motornih vozila.

Dugotrajna praksa Agencije pokazala je kako medu poduzetnicima u Hrvatskoj postoji
izrazena sklonost sklapanja zabranjenih vertikalnih sporazuma.

Rije¢ je o sporazumima koji sadrze odredbe koje, primjerice, ograni¢avaju poduzetnika
kupca da slobodno odreduje prodajnu cijenu proizvoda kojima ga opskrbljuje dobavljag.
Cesti su i primjeri sporazuma u kojima se cijena za daljnju prodaju (veleprodajna cijena)
odreduje na nadin da se vezZe uz rabat koji se odreduje prema koli¢ini nabavljene robe. No,
pri tome dobavljaé ne smije primjenjivati nejednake uvjete na istovrsne poslove s razli¢itim
poduzetnicima.?*

Takvih sporazuma ima u razliitim djelatnostima, a vrlo esto u sektoru distribucije i
servisiranja motornih vozila te djelatnosti veleprodaje i maloprodaje mjesovite robe.

Kako bi utvrdila postojanje takvih sporazuma, Agencija o njima mora dobiti saznanja, bilo
izravno, kroz inicijativu poduzetnika, bilo neizravno, iz drugih izvora, primjerice, iz redovitih
sektorskih istraZivanja trzista.

AZTN je u izvjeStajnom razdoblju u predmetu AZTN protiv Gorenje Zagreb utvrdio postojanje
zabranjenog vertikalnog sporazuma na IrZiStu prodaje bijele tehnike i malih kucanskih
aparata.®

8 ZZTN; ¢Elanak 9. Uredbe o skupnom izuzeéu vertikalnih sporazuma izmedu poduzetnika;
Narodne novine, br. 37/11.

84 Zabranjeni sporazumi uredeni su ¢lankom 8. ZZTN-a, dok se &lankom 10. ureduje skupno izuzeée
sporazuma odnosno utvrduju uvjeti koje pojedini sporazumi moraju ispuniti kako bi bili izuzeti od opce
zabrane iz ¢lanka 8. stavka 1. ZZTN-a.

8 Rjesenje AZTN protiv Gorenje Zagreb, klasa: UP/I 034-03/13-01/035 od 20. prosinca 2016.:
Narodne novine br: 26/2017.
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Nastavno, daje se skraéeni opis rjeSenja Agencije u postupku utvrdivanja zabranjenog
sporazuma.

AZTN protiv Gorenje Zagreb:

Agencija je postupak vodila po sluzbenoj duznosti prihvaéajuéi inicijativu poduzetnika sa
zastiéenim identitetom.

AZTN je utvrdio da je Gorenje Zagreb sklopio zabranjeni sporazum kojim su izravno i
neizravno utvrdivane fiksne ili minimalne prodajne cijene bijele tehnike i malih kucanskih
aparata marke Gorenje.

Rijec je o vertikalnom sporazumu koji je Gorenje Zagreb sklopilo s velikim brojem neovisnih
poduzetnika koji na podrucju Hrvatske prodaju proizvode marke Gorenje.

Pritom je Gorenje Zagreb svojom rabatnom politikom na nedopusten nacin poticao trgovce
da se pridrzavaju fiksnih ili minimalnih cijena koje im je nametnuo te je ujedno vrSio
nedopusten pritisak na trgovce koji se nametnutih cijena nisu pridrzavali.

Gorenje Zagreb je takvu poslovnu politiku provodio putem odredbi Prodajnih uvjeta za bijelu
tehniku za 2010. koji su &inili sastavni dio njegovih tipskih ugovora, u razdoblju od listopada
2010. do veljace 2011. Nakon toga, sve do studenoga 2014., Gorenje Zagreb je putem
elektroniCke komunikacije aktivno nadzirao pridrzavaju li se njegovi kupci u prodaji ifi
preprodaji utvrdene fiksne ili minimalne cjenovne razine.

Postupak je pokrenut nakon prethodnog ispitivanja stanja na mjerodavnom trzi§tu koje je
pokazalo da postoje indicije da rabatna i cjenovna politika Gorenja Zagreb prema
poduzetnicima koji se bave internetskom prodajom u odnosu na poduzetnike koji se bave
klasiénom prodajom, predstavija mogucée ograni¢enje pasivne prodaje.

Medutim, iz sadrZaja dokumentacije i ocitovanja prikuplfenih tifekom postupka, Agencija je
zakljucila da postoji osnovana sumnja na primjenu fiksnih ili minimalnih cijena, odnosno da
Je odredivanje cijena i odobravanje popusta pojedinim poduzetnicima koji prodaju proizvode
marke Gorenje, rezultat pritiska i/ili poticaja koje Gorenje Zagreb provodi usmeno ili
elektronickim putem.

Stoga je Agencija temeljem naloga Visokog upravnog suda RH provela nenajavijenu
pretragu poslovnih prostorija Gorenja Zagreb.

Tijekom pretrage pronadeni su dokazi koji ukazuju na to da je Gorenje Zagreb izricito traZio
suradnju drugih poduzetnika i na njih vrSio pritisak kako bi jednostrano proveo svoju
poslovnu politiku.

Gorenje Zagreb je, s jedne strane, svojom rabatnom politikom na nedopusten nacin poticao

kupce da se pridrzavaju prodajnih cijena koje im je nametnuo. S druge strane,
poduzetnicima koji se nisu pridrZavali nametnutog sporazuma, Gorenje Zagreb je odbijao
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daljnju isporuke svojih proizvoda, $to je za cilj imalo odvracdanje drugih poduzetnika od
takvog pona$anja.

Dakle, Gorenje Zagreb je kroz duZe vriieme kontinuirano provodio poslovnu politiku
odrzavanja fiksnih ili minimalnih cijena kojih se njegovi kupci moraju pridrzavati. Kako bi
utvrdio odstupa Ii neki kupac snizavanjem cijena od propisane cjenovne razine, Gorenje
Zagreb je aktivno nadzirao njihove prodajne cijene i usporedivao ih s preporuéenim
cijenama.

Pri tome je djelovao samoinicijativno, ali i na temelju dojava drugih kupaca da se netko od
njihovih konkurenata ne pridrzava utvrdenih cijena.

Svijest o tome da ih Gorenje Zagreb ili netko od konkurenata neprekidno nadzire, stvarala je
pritisak na volju ostalih trgovaca da se pridrzavaju onoga §to im je namelnuto. Stoga AZTN
nije vodio postupak protiv poduzetnika koji su se kao slabija strana pridrzavali onoga §to im
je Gorenje Zagreb nametnuo, a $to nije moralo predstavijati njihovu pravu volju.

Na taj nac¢in Gorenje Zagreb je ograniavao pravo neovisnih trgovaca da slobodno odreduju
prodajnu cijenu proizvoda te je time krSio propise o zatiti trziSnog natjecanja. Zbog toga je
AZTN utvrdio da je rije¢ o zabranjenom sporazumu Koji je ex lege niStetan.

Gorenje Zagreb je lijekom postupka iskazao namjeru za preuzimanje obveze izvrsenja
odredenih mjera i uvjeta za uklanjanje negativnih ucinaka skloplienog sporazuma
Medutim, AZTN taj prijediog nije prihvatilo s obzirom na dugo trajanje i teZinu povrede.

AZTN je procijenio da ce izreCeni iznos upravno-kaznene mjere od 1,557.000 kuna, uz
posebni preventivni u€inak, imati i opéi preventivni uéinak i biti upozorenje svim drugim
poduzetnicima da se ne upustaju u povrede propisa o trzisnom natjecanju.

Postupak protiv Gorenja Zagreb ilustrira i koliko je ovlast za provodenje nenajavijenih
pretraga poslovnih i drugih prostorija poduzetnika, zemljiSta i prijevoznih sredstava,
pecacenje i priviemeno oduzimanje predmeta i uvid u poslovne knjige i drugu
dokumentaciju® vazan alat Agencije za pronalaZenje dokaza o povredi propisa.

Naime, upravo je uz pomo¢ digitalne forenzike odnosno posebnih hardverskih i softverskih
programa te struénih znanja educiranih djelatnika AZTN-a za pretrage baza podataka,®
Agencija u ovome predmetu pronasla izravne dokaze da je Gorenje povrijedilo propise o
zastiti trziSnog natjecanja odnosno vrSilo nedopusten pritisak na poduzetnike te kontroliralo
njihovo pona$anje uz prijetnju sankcija, $to bez tih dokaza ne bi mogla utvrditi, unatoé

8 Clanci 42. do 46. ZZTN-a.

87 Digitalna forenzika je znanost koja se bavi naginom prikupljanja, obrade i prezentiranja digitalnih
podataka s ciliem provodenja sustavne provjere kako bi se otkrilo to se dogodilo na raéunalu i tko je
za to odgovoran.
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prvotnom postojanju indicija iz inicijative za pokretanje predmetnog postupka koje indicije se
u postupku nisu potvrdile.

S obzirom na razvoj tehnologije i &injenicu kako se danas podaci sve vi§e pohranjuju u
digitalnom obliku, a komunikacija izmedu poduzetnika odvija gotovo iskljuéivo u
elektronickom obliku, pretrage su prvenstveno fokusirane na neki od medija za digitalnu
pohranu podataka.

Buduéi da je u kratkom vremenu potrebno pronadi i analizirati iznimno veliki broj podataka
koji se pohranjuju na takvim medijima, uz posebne programe potrebno je imati i posebno
educirane struénjake, tim vise §to u tome podrucju AZTN ima medunarodnu obvezu
suradnje s Europskom komisijom.

Naime, AZTN ima obvezu sudjelovati i asistirati Komisiji u provedbi nenajavijenih pretraga
na teritorijima drZzava ¢lanica Europske unije, pa tako i na teritoriju Hrvatske. To ¢e, u pravilu,
biti u sklopu istraga kartela koji imaju nadnacionalni karakter, odnosno uéinak na podrudju
vide od tri drzave Clanice EU.

U tom smislu, AZTN je ekipiran tako da moze asistirati Europskoj komisiji u provedbi
nenajavijene pretrage ili inspekcijske pretrage u sluéaju da Europska komisija to zatraZi,
odnosno moze pruziti prekograniénu suradnju bilo kojem tijelu nadieZnom za zastitu trziSnog
natjecanja iz Europske unije.

Takoder, nije nevazno da je AZTN kroz praksu razvila ta znanja tako da moze provoditi
edukaciju eksperata tijelima nadleznim za zastitu trziSnog natjecanja u drugim drzavama kao
i u onim hrvatskim institucijama koje imaju ovlasti za provodenje sli¢nog oblika pretraga.

Na ovlast za izricanje upravno-kaznenih mjera®® Agencija se veé osvrnula u uvodnom dijelu
lzvje$¢a. Vezano uz nju, Zelimo dodatno istaknuti kako kazne Agencija nastoji maksimalno
»individualizirati“, naravno, u okvirima kojima je to moguée u odnosu na Uredbu Vlade RH o
kriterijima za izricanje upravno-kaznene mjere kojom su detaljno propisani kriteriji za
utvrdivanje njezine visine.

1zre€ene upravno-kaznene mjere u najvecoj moguéoj mjeri uzimaju u obzir opseg i ulinke te
trajanje kr8enja propisa, trzi$nu snagu poduzetnika i znaéajke trzita na kojem je do krenja
propis doslo te utvrdene otegotne ili olakotne okolnosti. Takoder, izre€enim upravno-
kaznenim mjerama postize se cilj odvra¢anja poduzetnika od krdenja propisa o zastiti
trziSnog natjecanja, kako u obliku posebne, tako i opée prevencije.

Razvijajuéi svoju praksu i, ujedno, kroz svoju misiju i obvezu preventivhog djelovanja, a zbog
njegove viSestruke Kkoristi, Agencija je prethodnih godina upoznavala poduzetnike s
institutom preuzimanja obveza od strane poduzetnika.

Prepoznavsi sve prednosti toga instituta, tom institutu pribjegava sve vise poduzetnika protiv
kojih AZTN pokrene postupak pa je ta praksa u potpunosti zaZiviela u predmetima u kojima

88 ZZTN; ¢lanak 60. do 65.
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je bila dopustena.® Prije svega, time se u vrlo kratkom vremenu uspostavlja efikasno trzisno
natjecanje, u velikoj se mjeri smanjuju troskovi, kako za Agenciju i Drzavni proradun, tako i
za poduzetnika protiv kojeg je postupak pokrenut (primjerice, odvjetnicki troskovi). Osim
toga, trenutno se eliminira moguénost nastanka $tete koje je konkretni poduzetnik svojim
ponasanjem na trzidtu eventualno mogao uzrokovati drugim poduzetnicima i potrodaéima te
se najbrze dobivaju dokazi o otklanjanju povrede na trzistu. K tome, institut preuzimanja
obveza od strane poduzetnika u obliku izvrSenja mjera uvjeta i rokova za ponovno
uspostavljanje trziSnog natjecanja omogucéuje Agenciji da prihvaéanjem odgovarajuéih mjera
u ranoj fazi postupka prestaju uvjeti za njegovo daljnje vodenje pa svoje ljudske resurse
moze preusmijeriti na druge postupke u kojima je do$lo do znadajnijeg i tezeg narusavanja
trziSnog natjecanja.

Prijedlog preuzimanaj obveze izvrSenja odredenih mjera i uvjeta stranka moze predloZiti
Agenciji samo u ranoj fazi postupka.®®

Ako Agencija ocijeni da su predioZzene mjere, uvjeti i rokovi dostatni za potpuno otklanjanje
mogucéih negativnih u€inaka i ponovnu uspostavu trziSnog natjecanja, rieSenjem prihvaé¢a
prijedlog kojii time postaje obvezujuéim za stranku. Agencija provodi test trZista, u obliku
javnog objavljivanja prijedloga mjera na svojim mreZnim stranicama. Ako nema negativnih
reakcija konkurenata i drugih sudionika na mjerodavnom ftrzi§tu, Agencija rjeSenjem
obvezuje poduzetnika na dostavu dokaza kojima potvrduje izvrenje mjera u zadanom roku
te obustavlja postupak. Nakon toga viSe nema uvjeta za daljnje vodenje postupka protiv tog
poduzetnika koji plaéa samo propisanu upravnu pristojbu.’' No, vazno je istaknuti da javni
poziv Agencije svim zainteresiranim stranama u sluéaju da namjerava prihvatiti ponudene
obveze,®? moze ukazati i na neprimjerenost ponudenih obveza pa se time i postupak moze
nastaviti.®

Takoder, valja naglasiti da preuzimanje obveza od strane poduzetnika nije primjenjivo u svim
slu¢ajevima, primjerice, ako je rije¢ o kartelima koji se smatraju najtezim povredama propisa
o trZziSnom natjecanju. Takoder, AZTN moze odluéiti da ne prihvati ponudene mjere, kao §to
je, primjerice, uéinio u postupku protiv Gorenja Zagreb.

8 Preuzimanje obveza od strane poduzetnika Eesto je koriten institut u pravu trzi§nog natjecanja. U
ZZTN je preuzet iz pravne steevine EU. Rije€ je o €lanku 9. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1/2003, koji
ovlaséuje Europsku komisiju odnosno nacionalno tijelo za zastitu trziSnog natjecanja da u cilju
otklanjanja povreda &lanka 101. i 102. UFEU odlukom obveze poduzetnika na preuzimanje izvréenja
mjera i uvjeta koje poduzetnik sam predloZi, a koje su za ta tijela prihvatljivi te da obustavi daljnje
vodenje postupka. U tom slu€aju ne utvrduje se povreda i ne izricu kazne.

90 ZZTN; Clanak 49.

81 Za rjeSenje o prihvacanju predlozenih mjera, uvjeta i rokova koji postaju obvezni za predlagatelja u
smislu Elanka 49. stavaka 2. i 3. ZZTN upravna pristojba iznosi 21.000 kn.

92 Market test (engl.).

93 Agencija moZe ponovno pokrenuti postupak protiv poduzetnika u sluéaju da je rje§enje Agencije
doneseno na temelju netognih ili neistinitih podataka dostavljenih od stranaka, i/ili ako su se zna&ajno
promijenile okolnosti na kojima se temeljilo rjeSenje Agencije. Ako u nadzoru nad provedbom
preuzetih mjera i uvjeta Agencija utvrdi da se poduzetnik ne pridrzava utvrdenih mijera, uvjeta i
rokova, takvo postupanje smatrat ¢e se povredom ZZTN-a, te ¢e se to utvrditi posebnim rje§enjem
kojim Ce se izreéi i upravno-kaznena mjera za tedku povredu sukladno odredbama ZZTN-a.
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Na taj su nacin okon&ani postupci u predmetima utvrdivanja zlouporabe vladajuéeg polozaja
na trzistima distribucije tiskovina®, na trzi§tu prodaje strojeva i pribora za obradivanje
vrtova®, trzitu servisiranja i prodaje rezervnih dijelova za vanbrodske motore marke
Yanmar® te trzitu obavljanja pogrebnih usluga®’, dok je u predmetu utvrdivanja zabranjenih
sporazuma prihvacanjem mjera i uvjeta okonéan jedan postupak takoder voden na trzistu
prodaje strojeva i pribora za obradivanje vrtova®.

Svi poduzetnici s kojima su u 2016. godini postupci okon&ani preuzimanjem obveza od
strane poduzetnika, Agenciji su dostavili dokaze da su sve preuzete obveze izvrsili u
zadanim rokovima.

Nastavno, AZTN donosi opise nekih od predmeta okonéanih preuzimanjem obveza od
strane poduzetnika.

AZTN protiv Drezga d.o.o.

Postupak protiv poduzetnika Drezga d.o.o. iz Bestovja, oviastenim distributerom za
proizvode iz proizvodnog programa Husquarna grupe, AZTN je pokrenuo po sluzbenoj
duznosti jer su ugovori o ovlastenoj prodaji koje je Drezga sklapala sa svojim poslovnim
partnerima, sadrzavali spornu odredbu prema kojoj kupac preuzima obvezu prodaje svih
gotovih proizvoda iz uvoznog programa prodavatelja i pripadajucih rezervnih dijelova na
podrucju Hrvatske, iskljuCujuci pravo reeksporta u druge zemije.

Drezga je AZTN-u ponudila mjere kojima se obvezuje da ée u ugovorima o oviadtenoj
prodaji i servisu proizvoda iz programa Husqvama grupe i ostalih proizvoda koje zastupa,
izmijeniti spornu odredbu koja bi mogla biti ocijenjena od strane Agencije kao odredba o
zabrani pasivne prodaje® odnosno prava reeksporta u druge driave EU

% RjeSenje AZTN protiv Tiska, klasa UP/I 034-03/13-01/048, od 4. veljate 2016.; Narodne
novine br. 31/16 i mrezne stranice AZTN-a.

9 RjeSenje AZTN protiv Drezga d.o.o0., klasa UP/I 034-03/14-01/026, od 14. srpnja 2016.;Narodne
novine br. 74/16 i mrezne stranice AZTN-a.
% RjeSenje AZTN protiv Navela d.o.o., UP/I 034-03/15-01/030, od 15. rujna 2016., Narodne

novine br. 90/16 i mrezne stranice AZTN-a

97 RjeSenje AZTN protiv Flore VTC, klasa UP/l 034-03/15-01/045, od 18. kolovoza 2016., Narodne
novine br. 76/16 i mrezne stranice AZTN-a.
9% RjeSenje AZTN protiv Navela d.o.o., klasa UP/l 034-03/15-01/029, od 15. rujna 2016., Narodne
novine br. 81/16 i mrezne stranice AZTN-a.
% Aktivha prodaja je aktivho odnosno izravno nudenje proizvoda/usluga individualnim

kupcima ili skupini kupaca na podrugju na kojem prema ugovoru isklju€ivo pravo prodaje
ima drugi poduzetnik/distributer. Pasivno nudenje proizvoda/usluga podrazumijeva odgovor
na zahtjeve kupaca za isporuku roba ili usiuga s podruéja na kojem prema ugovoru iskljuéivo
pravo prodaje ima drugi poduzetnik/distributer. Odgovor na zahtjeve kupaca ne smije biti
posljedica izravne aktivne prodaje (nudenja) proizvoda/usiuga individualnim kupcima. Sa
stajaliSta propisa o zastiti trziSnog natjecanja, ugovaranje zabrane aktivne i pasivne prodaje
predstavlja teSko ogranitenje trzisnog natjecanja jer moze dovesti do apsolutne teritorijaine
zastite pojedinih distributera. Apsolutna teritorijaina zastita omogucéuje takvom distributeru
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Konkretno, Drezga se obvezala da ée ugovorima o ovlaStenoj prodaji za 2016. godinu
poslovnim partnerima biti dopu$tena pasivna prodaja izvan podrucja Hrvatske, uz obvezu da
se izvan toga podruéja suzdrie od aktivne prodaje Sto je u skladu s propisima o za$titi
trzi$nog natjecanja.Takoder, u postupku je Drezga dokazala da sporna odredba nije bila
primjenjivana.

Osim toga, kako bi se izbjegla mogucénost narusavanja propisa o zastiti trziSnog natjecanja u
buducénosti, Drezga se obvezuje izraditi program uskladivanja svog djelovanja s pravilima
trzisnog natjecanja. Konkretno, uprava Drezge se obvezala na educiranje menadZmenta i
komercijalnog osoblja o pravilima i znacaju trZiSnog natjecanja prema posebno
pripremljenom programu.

AZTN je prihvatio obvezu provodenje mjera i uvjeta za otklanjanje naruSavanja trziSnog
natjecanja koje je predloZila Drezga jer je ocijenio da se njihovim provodenjem u poltpunosti
i, 8to je najvaZnije, u kratkom roku, ucinkovito restituira trzisno natjecanje na konkretnom
mjerodavnom trzistu.

Kako bi nadzirao pridrzava li se svojih obveza, Drezga mora u roku od tri mjeseca AZTN-u
dostaviti preslike skloplienih dodataka ugovora kojima se mijenjaju vazeci ugovori o
ovlastenoj prodaji za 2016. godinu. Osim toga, mora u roku od 30 dana dostaviti program
uskladivanja svog djelovanja s pravilima trziSnog naljecanja.

Drezga je u roku izvrsila sve preuzete obveze i o tome dostavila dokaze Agenciji.

AZTN protiv Navela d.o.o.

Protiv Navele d.o.0. koja djeluje na trzistu distribucije rezervnih dijelova za brodske motore
marke Yanmar, AZTN je vodio dva postupka. Jedan radi utvrdivanja zlouporabe viadajuceg
poloZaja, a drugi radi utvrdivanja postojanja zabranjenih sporazuma.

Oba je postupka Agencija okoncala rjeSenjem o prihvacanju obveza od strane poduzetnika
Navela, a nastavno donosi jedan opis za oba postupka.

Postupke je Agencija pokrenula zbog indicija da Navela uskracuje isporuku rezervnih
dijelova i odbija prodali rezervne dijelove za jedno plovilo, uvjetujuéi isporuku
prosliedivanjem cjelokupnog posla odredenom serviseru, te zbog indicija da tipski Ugovori o
servisnom odrZavanju, popravcima brodskih motora i kupoprodaji motora i rezervnih dijelova
proizvodada Yanmar koje Navela sklapa s élanovima svoje mreZe, sadrze odredbe koje su
moguce sporne sa stajaliSta propisa o zastiti trzisnog natjecanja.

stvaranje vladajuéeg polozaja na trziStu i odredivanje visokih cijena iznad kompetitivhe
cijene. Medutim, ukoliko je rije€ o paralelnom uvozu proizvoda putem pasivne prodaje na
istom zemljopisnom podruéju na kojem veé djeluje iskljucivi distributer za istu vrstu
proizvoda, tada je sa stajalidta propisa o zastiti trzisnog natjecanja dopusten paralelni uvoz.
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Tijekom prethodnog ispitivanja stanja na trzistu Agencija je utvrdila da je rije¢ o rezervnom
dijelu-jedinici Engine control unit (ECU), koja nije tipiéni rezervni dio koji se redovito
isporucéuje neovlastenim serviserima, ve¢ o jedinici za koju je Yanmar propisao poseban
protokol za zamjfenu koji se treba primjenjivati u jamstvenom i izvan jamstvenog roka, $to je
potvrdio i nezavisni sudski vieStak za strojarstvo i brodogradnju. Sudski vjestak je utvrdio da
dijagnostiku, zamjenu, programiranje i pustanje u rad moZe izvesti samo ovlasteni i educirani
operater kojeg je certificirao Yanmarov tehnicki centar te da se dijagnostika i programiranje
obavilja uz pomo¢ specijalizirane opreme i adekvatnog programa (firmwarea) za pojedinu
seriju i vrstu Yanmarovih motora.

Navela je ubrzo nakon pokretanja postupaka, AZTN-u ponudio mjere za otklanjanje mogucih
negativnih uéinaka na trZiste.

U okviru postupka utvrdivanja zlouporabe Navela je predioZila mjere kojima se obvezuje da
Ce rezervne dijelove za brodske motore marke Yanmar isporucivati svima koji to od nje
zalraZe, ukljuéujuéi i neoviadtene servisere.

U slucaju specificnih upita kao $to je ECU (Engine control unit) i ostala elektronika koja
iziskuje predznanje i alate, Navela ¢e svakog kupca prije svega uputiti na oviastenu servisnu
mreZu, a ako kupac ne bude na to pristao, morat ¢e potpisati oitovanjem kojim potvrduje
kako ne prihvaca upucivanje na ovlasteni servis te da preuzima odgovornost za sve
posljedice koje mogu nastati uslijed nepravilne zamjene rezervnog dijela, ukljuéujuci i
posljedice prema tre¢im osobama i njihovoj imovini.

Kada je rije¢ o Ugovoru o servisiranju, Navela je u postupku utvrdivanja zabranjenih
sporazuma ponudila mjere za izmjenu dijela odredbi ¢lanaka iz toga Ugovora. {zmijenjeni
ugovori sadrZavat ¢e odredbe prema kojoj fakturirane cijene i vrijednosti s ukljuéenim
rabatom predstavijaju maksimalni iznos cifene proizvoda za krajnjeg potroSaca. Ukoliko
servis krajnjim potro8acima proizvode prodaje po cijenama iznad maksimalnih, Navela ima
pravo raskinuti ugovor. Medutim, serviserimogu pruZati usluge po niZzim cijenama odnosno
cijenama koje sami slobodno odrede, $to je u interesu korisnika usluga.

Takoder, izbrisana je odredba prema kojoj je Navela imala pravo raskinuti ugovor ako servis
rezervne dijelove nabavija mimo Navele i protivno odredbama Ugovora.

AZTN je ocijenio kako Navelini prijedlozi u oba postupka predstavijaju dobrovoljine mjere
koje otklanjaju moguce negativne ucinke koji bi mogli nastati u slucaju da se Navela nije
obvezala na promjenu svoga ponaSanja te ¢e dovesti do brzeg uspostavijanja trziSnog
natjecanja na mjerodavnom trZistu. Uz to, u provedenim testovima trziSta na namjeru da
prihvati predloZene mjere, Agencija nije zaprimila nijednu primjedbu.Stoga su postupci
okonc¢ani rjeSenjem o prihvadanju obveza poduzetnika, a Navela je dostavila Agenciji u
otovorenom roku dokaze o izvrenju preuzetih mjera.

U postupku utvrdivanja zlouporabe vladajuéeg polozaja pokrenutom protiv poduzetnika Flora
VTC koji u Virovitici kao javnu ovlast obavija usluge pokopa, Agencija je utvrdivala uvjetuje li
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poduzetnik cijenu usluge ukopa odnosno vezuje li je uz istovremenu prodaju viastite
pogrebne opreme i pogrebnih potrepstina (koja ima znacaj trZiSne usluge).

AZTN protiv Flora VTC:

Agencija je postupak utvrdivanja zlouporabe viadajuéeg poloZaja pokrenula protiv
poduzetnika Flora VTC iz Virovitice zbog &injenice da je Flora VTC, temeljem cjenika koji je
primjenjivala od studenoga 2015., cijenu usluge ukopa (koju obavija kao javnu oviast)
uvjetovala odnosno vezivala uz istovremenu prodaju vlastite pogrebne opreme i pogrebnih
potrepstina (koja ima znacaj trziSne usluge). Time je taj poduzetnik konkurentima oteZavao
pristup trzistu pod jednakim uvjetima.

Ubrzo nakon pokretanja postupka, Agencija je od Flore VTC zaprimila prijediog kojim nudi
preuzimanje obveze izvr§enja mjera i uvjeta za otklanjanje mogudih negativnih uéinaka
njenog postupanja na tr2isno natjecanje.

Konkretno, Flora VTC je prediozZila trajno stavijanje izvan snage popusta od 10 posto na
cijenu usluga ukopa ako kupac u trgovini pogrebne opreme Flore kupi opremu za ukop uz
objavijivanje te odluke na svojoj sluzbenoj mreZnoj stranici. Tim se prijedlogom Flora VTC
opredijelila za rjeSenje koje je primjenjivala prije stupanja na snagu spornog cjenika.

AZTN je prihvatio prijedlog Flore VTC ocijeniv§i da je ta predloZena mjera dostatna za
potpuno otklanjanje mogudih negativnih uéinaka i ponovnu uspostavu trziSnog natjecanja na
mjerodavnom trzitu prodaje pogrebne opreme i pogrebnih potrepStina na podrucju Grada
Virovitice. Takav prijedlog omoguéava sadasnjim i buduéim alternativhim ponuditeljima istih
usluga obaviljanje djelatnosti, a korisnicima omoguduje izbor poduzetnika koji ¢e im pruZati
uslugu prodaje pogrebne opreme i pogrebnih potrep§tina.

Flora VTC je u roku u cijelosti izvrsila preuzete obveze.

Zlouporaba vladajuceg polozaja moze se ostvariti kroz razlicite oblike pona$anja
poduzetnika koji mogu znaéajno ograniéiti trziSno natjecanje na odredenom trzi§tu odnosno
¢ije trziSne aktivnosti mogu izazvati negativne uéinke na trzistu.

Medutim, kljuéna pretpostavka zlouporabe je vladajuéi poloZzaj poduzetnika. Stoga je
utvrdenje vladajuéeg poloZaja conditio sine qua non svakog postupka utvrdivanja
zlouporabe vladajuéeg poloZaja na trzistu.

Propisi o zaétiti trZzi8nog natjecanja ne utvrduju eksplicite trziSni udjel nekog poduzetnika koji
bi se jednoznaéno mogao smatrati vladajuéim poloZajem veé¢ samo ureduju pravnu
pretpostavku da se u vladajuéem poloZzaju moze nalaziti poduzetnik &iji trzisni udjel na
mjerodavnom trzidtu iznosi viSe od 40 posto.
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Stoga je za utvrdivanje vladajuceg polozaja nekog poduzetnika u svakom konkretnom
sluéaju potrebno utvrditi i neku od ostalih okolnosti koja odreduje trzisnu snagu poduzetnika
propisanih ZZTN-om. %

Pritom je jo$ vaZnije istaknuti kako sam viadajuci poloZaj nije zabranjen nego je zabranjena
njegova zlouporaba. ' Upravo zato poduzetnik u vliadajuéem polozaju na trzistu ima i veéu
odgovornost i obvezu da svoje ponasanje uskladi s propisima o zastiti trziSnog natjecanja.

U ocjeni zlouporabe vladajuéeg polozaja Agencija, uz utvrdenje postojanja vladajuceg
poloZaja, uzima u obzir kompetitivnu strukturu citavog trZi§ta, od uéinkovitog pritiska
konkurencije na dobaviljate, ali i reakcije konkurenata, kupaca i konaéno potro$aéa,
postojanja ograniCenja za Sirenje stvarnih konkurenata ili ulaska novih, potencijainih
konkurenata na trziStepa do kupovne snage poduzetnika i pregovaracke snage dobavljaéa.

U 2016. godini Agencija je okonéala postupke u predmetima koje je pokrenula radi
utvrdivanja zlouporabe vladajuéeg poloZzaja poduzetnika. Medutim, unato¢ postojanju
odredenih indicija, Agencija u tim postupcima nakon detaljno utvrdenog &injeniénog stanja i
ekonomskih analiza trziSta nije imala dokaza za utvrdenje vliadajuéeg poloZaja poduzetnika.

S obzirom na znadaj postupaka te opsezan broj provedenih radnji, kao i za ilustraciju
odluéivanja u postupcima utvrdivanja zlouporabe viadajuéeg polozaja, AZTN nastavno
donosi opise dva postupka u kojem je utvrdila da poduzetnici protiv kojih je vodila postupak
nisu narusili trziSno natjecanje.

Jedan se postupak vodio protiv poduzetnika Tahograf, a drugi protiv poduzetnika Ytong
porobeton.

AZTN-a protiv Tahograf d.o.o: 2

Agencija je utvrdila da Tahograf iz Svete Nedelje nije naruSio trziSno natjecanje
Zlouporabom vladajuceg poloZaja na trzi§tu servisiranja tahografa marke VDO na teritoriju
Hrvatske. RijeC je o poduzetniku koji fje ovlaSteni zastupnik Continental Trading Gmbh koji
proizvodi tahografske uredaje robne marke VDO-Kienzle.

Povod za pokretanje postupka AZTN-a bila je inicijativa poduzetnika s kojim je Tahograf
raskinuo ugovor o servisiranju.

100 ZZTN, ¢lanak 12.
101 ZZTN; ¢lanak 13. (cit.): ,Osobito je zabranjeno: 1. izravno ili neizravno nametanje nepravednih

kupovnih ili prodajnih cijena, odnosno drugih nepravednih trgovinskih uvjeta, 2. ograni¢avanje
proizvodnje, trzista ili tehnoloskog razvitka na Stetu potrosaca, 3. primjena nejednakih uvjeta na
istovrsne poslove s drugim poduzetnicima, ¢ime ih se dovodi u nepovoljniji poloZaj u odnosu na
konkurenciju, 4. uvjetovanje sklapanja ugovora pristankom drugih ugovornih strana na dodatne
obveze, koje po svojoj prirodi ili obi¢ajima u trgovini nisu u izravnoj vezi s predmetom tih ugovora.”

102 AZTN protiv Tahograf d.o.o., rieSenje klasa UP/I 034-03/15-01/003, od 23.09 2016; mreZne
stranice AZTN-a.
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lako razlozi za raskid ugovora, u pravilu, podlijezu sudskoj kontroli, AZTN je u postupku
razmatrao samo Cinjenice i okolnosti vezane uz eventualna ogranienja koje je Tahograf
nametao svojim oviastenim servisnim radionicama u nabavi originalnih rezervnih dijelova.

U smislu propisa o zaédtiti trzi§nog naljecanja nije sporna obveza ovlastenih servisera s
kojima je Tahograf bio u ugovornom odnosu da prodaju, distribuiraju i/ili ugraduju izvorne
VDO rezervne dijelove, ali ono §to moZe biti sporno je ograniCavanje u pogledu izvora
nabave, odnosno obveza da originalne rezervne dijelove nabavijaju iskljuéivo od Tahografa.
Smisao dopustenosti paraleinog uvoza od ovia$tenih distributera iz inozemstva upravo je u
mogucénosti nabave originalnih rezervnih dijelova po nizoj cijeni.

Medutim, AZTN u postupku nije uspio nedvojbeno utvrdili da je poduzetnik s kojim je
Tahograf raskinuo ugovor ugradivao originalne rezervne dijelove, buduéi da su nabavne
cijene tih dijelova iz inozemsltva bile viestruko niZe od cijena po kojima je sam Tahograf kao
oviasteni zastupnik u Republici Hrvatskoj mogao nabavijati originalne rezervne dijelove od
njihovog proizvodaéa - Continental Trading Gmbh.

Takoder, AZTN je utvrdio da je rije¢ o izoliranom sluCaju, jer na mjerodavnom trzistu
sudjeluje Gak Sezdesetak poduzetnika sa sedamdesetak radionica koje su u ugovornom
odnosu s Tahografom, od kojih se jedino jedan poduzetnik obratio Agenciji.

Stoga je nesporno utvrdeno kako Tahograf nije zlouporabio viadajuéi polozaj na naéin da je
onemoguéavao ovlaStenim serviserima s kojima je bio u ugovornom odnosu nabavu
originalnih rezervnih dijelova od drugih ovlastenih zastupnika iz inozemstva.

AZTN protiv Ytong porobeton: 1%

Inicijativu za pokretanjem postupka podnio je poduzetnik Tegula projekt navodeéi da je
Ytong porobeton vec dugi niz godina uvoznik i distributer porastog betona (porobetona,
siporexa) robne marke Ytong le je ujedno, u svibnju 2015., postao uvoznik i distributer
porastog betona Lea. Rije¢ je o novoj marki porastog betona koja se proizvodi u tvornici
Ytong u Tuzli. Tegula projekt je u inicijativi tvrdio da je iskljuivi cilj distribucije betona marke
Lea bila eliminacija konkurencije. Naime, Tegula projekt je tvrdio da je iz cjenika porastog
betona marke LEA i popusta koje je Ytong odobravao kupcima vidljivo da je prodajna cijena
toga proizvoda manja od nabavne, ¢ime Ytong porobeton Zeli s trzista potpuno eliminirati
konkurenciju, prije svega Tegulu projekt.

Agencija je postupak protiv Ytong porobetona pokrenula u sije¢nju 2016.

Tegula projekt trziSte porastog betona smatra zasebnim trziStem jer proizvode od porastog
betona ne smatra zamjenjivimna s drugim gradevnim proizvodima za gradnju zidova
(primjerice, ciglom i blokovima od opeke, gipskartona i sli¢no). S druge strane, Ytong se
ocitovao da proizvode od porastog betona treba tretirati kao dio cjelokupnog trzista

103 AZTN protiv Ytong porobeton d.o.o, rijeSenje klasa UP/l 034-03/15-01/025, od 15. lipnja 2016,
objavljeno na mreznim stranicama AZTN-a.
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gradevinskih materijala za zidanje zidova. Stoga je u postupku bilo kljuéno utvrditi
mjerodavno lrZiSte. Konkretno, trebalo je utvrditi zamjenjivost porobetona s drugim vrstama
gradevinskih materijala za gradnju zidova, osobito drugih vrsta betona, s obzirom na njegovu
cijenu, nacin i svrhu uporabe te navike kupaca.

Agencija je ocitovanja o medusobnoj zamjenjivosti tih proizvoda zatraZila od veceg broja
sudionika na trZiStu (gradevinskih tvrtki iz podrucja stanogradnje) te relevantnih struénih
institucija ~ od Hrvatske komore arhitekata, Hrvatske komore inZenjera gradevinarstva,
Hrvatske gospodarske komore - UdruZenja industrije nemetala i gradevinskog materijala,
UdruZenja graditeljstva pri HGK, Hrvatske udruge poslodavaca - Udruge industrije nemetala,
gradevinskog materijala i rudarstva do Gradevinskog fakulteta u Zagrebu.

Uz to, Ytong je dostavio misljenje stalnih sudskih vje§taka gradevinske struke kao i nalaze
naru¢enog nezavisnog ispitivanja stajaliSta potro§aa o zamjenjivosti gradevinskih
materijala.

PaZljivo ocjenjujuci sva ocitovanja, misljenja kao i druge podatke i utvrdene d&injenice,
Agencija je zakljucila da je porobeton u dovolinoj mjeri zamjenjiv s drugim gradevinskim
materijalima za gradnju zidova (opecni zidni elementi, vapnenosilikatni zidni elementi,
betonski zidni elementi, zidni elementi od porastog betona, zidni elementi od umjetnog
kamena, zidni elementi od prirodnog kamena). Slijedom toga je kao mjerodavno trziste
utvrdeno trZiste distribucije gradevinskog materijala za gradnju zidova.

Buduéi da tako utvrdeno mjerodavno trziste ukljuéuje Siri spektar medusobno zamjenjivih
gradevinskih materijala za gradnju zidova, Ytong porobeton, se s obzirom na svoj trZi§ni
udjel, ne nalazi u vladajucem poloZaju pa ga nije mogao niti zlorabiti, bududi da utvrdenje
vladajuéeg poloZaja predstavija osnovnu pretpostavku za utvrdenje zlouporabe.

U nekoliko navrata Agencija je u ovome izvie$¢u naglaSavala kako je u izvjestajnom
razdoblju provela ispitivanje stanja na 60-tak mjerodavnih trzi§ta kako bi nesporno
utvrdila postoje li uop¢e dostatne indicije za pokretanje postupka po sluZbenoj duznosti, bilo
da je rije¢ o utvrdivanju zabranjenih sporazuma ili utvrdivanju zlouporabe vladajuceg
poloZaja protiv odredenog poduzetnika.

Tijekom prethodnog ispitivanja stanja na mjerodavnom trzistu AZTN prikuplja podatke i
obavijesti od pravnih ili fizi¢kih osoba, strukovnih ili gospodarskih interesnih udruga, odnosno
komora poduzetnika, udruga potrodaca, tijela drzavne uprave te tijela jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, odnosno od svih subjekata koji imaju odredena
saznanja o konkretnom mjerodavnom trzistu i utvrdivanje stanja na tom trzistu.

Prethodno ispitivanje stanja na mjerodavnom trzi$tu ograni¢eno je zakonskim rokom od 3Sest

mjeseci u sluéajevima u kojima je Agencija zaprimila inicijativu za pokretanje postupka To je
krajnji rok u kojem Agencija mora odluéiti ima li dostatnih indicija za pokretanje postupka.
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Postupak Agencija uvijek pokrece po sluzbenoj duZnosti donoSenjem zakljutka o pokretanju
postupka. '%

Stoga je prethodnim ispitivanjem stanja na mjerodavnom trzistu u svakoj izvjestajnoj godini
obuhvaéen izuzetno veliki broj poduzetnika, desetine ostalih pravnih ili fizickih osoba
strukovnih ili gospodarskih interesnih udruga, komora poduzetnika, udruga potrosaca, tijela
drzavne uprave, te tijela jedinice lokaine i podruéne (regionalne) samouprave.

Agencija je u 33 predmeta nakon detaljnog ispitivanja stanja na mjerodavnom trzistu,
rie$enjem odbacila inicijative podnositelja jer nije bilo uvjeta za pokretanje postupka u smislu
ZZTN-a.

Unato¢ odbacenim inicijativama za pokretanje postupka, Agencija je tijekom prethodnog
ispitivanja stanja na trzidtima u tim predmetima stekla uvid, izmedu ostalog, u stanje na
mjerodavnim trzi§tima prodaje opreme za elektricnu zaStitu transformatorskih stanica i
vodova za prijenos elektricne energije i generatora u energanama; pruZanja usluga

zdravstvenih pregleda za vozade i kandidata za vozaée'®, odobravanja kredita, skupljanja

neopasne otpadne ambalaZe; prodaje lutrijskih igara'®, prodaje gotovih jela; energetske

djelatnosti: prodaje autobusnih karata’”, pruZanja telefonske usluge; usluga $irokopojasnog
pristupa internetu i usluge prikazivanja TV sadrZaja u nepokretnoj mreZi, naplate parkiranja
na javnim parkiralistima, distribucije tonera i tint,; trZista skuplianja samoniklog bilja,
oditovanja vodomjera; iznajmljivanja skutera, prijevoza specijaliziranih tereta'®, prodaje i
ugradnje mehanickih blokada mjenjada, javne nabave laboratorijskih usluga, uvoza i
distribucije sportske opreme,, prodaje, ugradnje, nadogradnje i odrZzavanja kucnih
telefonskih centrala, pruZanja usluga upravijanja zgradama na podruéju grada Karlovca,
zajedniéke prodaje prava prijenosa nogometnih utakmica u ime svih klubova'®, opskrbe

prirodnim plinom, distribucije i iznajmljivanja Segway P-t uredaja itd....

U nastavku dajemo opis nekoliko takvih predmeta.

104 ZZTN; &lanak 38. stavak 1. i ¢lanak 37.

105 AZTN protiv Poliklinike Lab plus, rieSenje klasa UP/I 034-03/15-01/031 od 14. sije¢nja 2016.;
mrezne stranice AZTN-a.

106 AZTN protiv Hrvatska lutrija d.o.o., rjeSenje klasa UP/I 034-03/16-01/003 od 13. travnja 2016.,
mrezne stranice AZTN-a.

107 AZTN protiv Autobusni kolodvor Split d.o.o., rieSenje klasa UP/l 034-03/16-01/005 od 15. rujna
2016., mrezne stranice AZTN-a.

108 AZTN protiv F&F Rail d.0.0., rie$enje klasa UP/l 034-03/16-01/019 od 12. prosinca 2016.; mrezne
stranice AZTN-a.

108 AZTN protiv Hrvatskog nogometnog saveza i Vox-nogomet d.o.o., rje§enje klasa UP/I 034-03/16-
01/007, od 14.srpnja 2016.; mrezne stranice AZTN-a
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AZTN protiv Ericsson Nikole Tesle!?

Agencija je odbacila inicijativu za pokretanje postupka utvrdivanja zlouporabe viadajuéeg
poloZaja protiv Ericsson Nikole Tesle (dalje: Ericsson) jer ne postoje uvjeti za pokretanje
postupka po sluzbenoj duznosti.

Naime, Agencija je utvrdila kako u konkretnom slucaju Ericsson nema vladajuéi poloZaj na
mjerodavnom trzistu pa nije niti mogao pociniti zlouporabu viadajuc¢eg poloZaja.

Naime, u inicijativi koju je zaprimio AZTN navodi se kako Ericsson svima, osim Kkrajnjim
kupcima, odbija daljnju prodaju opreme, dijelova i licencija za telekomunikacijske sustave
poduzetnika Mitel Networks Corporation, a s ciljem uniStenja mreZe poddistributera i
preuzimanja dominacije na trzistu, kao i nametanja netrzisne cijene krajnjim korisnicima.

Kako bi provjerila navode iz inicijative, Agencija je provela opsezZno i detaljno ispitivanje
stanja na mjerodavnom trziStu. Mjerodavno trZiste utvrdeno je kao prodaja, ugradnja,
nadogradnja i odrzavanje kucnih telefonskih centrala u Hrvatskoj. TrZi§te obuhvacda sve
kucne telefonske centrale, neovisno o tehnologiji odnosno platformi na kojoj se temelje.

Utvrdujuéi trziSnu snagu konkurenata koji djeluju na mjerodavnom trzistu, Agencija je
analizirala nekoliko dimenzija trZista: specificnosti i dinamiku trzista prodaje, ugradnje,
nadogradnje i odriavanja kucnih telefonskih centrala, uvjete pristupa trZistu i zapreke
pristupa trzi§tu te pregovaracku snagu kupaca kucnih telefonskih centrala u smislu njihove
ekonomske vaZnosti za prvotnog dobavijaCa, kao i mogucnosti prelaska na konkurentne
dobavljace.

Analiza je pokazala da je rije¢ o kompleksnom i dinamicnom trzi§tu na kojem se osim
Ericssona natjece jo§ najmanje sedam globalnih proizvodaca Gije proizvode u Hrvatskoj
zastupa i/ili distribuira vise poduzetnika.

Nesporno je utvrdeno da je Ericsson na mjerodavnom trzistu izloZen jakoj konkurenciji zbog
¢ega se ne moZe ponaSati u znacajnoj mjeri neovisno o svojim stvarnim ili moguéim
konkurentima, potro$acima, kupcima ili dobavija¢ima. Navedeno je izraZeno i kroz Cinjenicu
da krajnji korisnici odnosno potro$ac¢i mogu kucnu telefonsku centralu ili sustav jednog
proizvodaca (u cijelosti ili dijelu) zamifeniti ili nadograditi/proSiriti proizvodima, dijelovima i
komponentama drugih proizvodata, na nacin da se ugradi takva centrala drugog
proizvodaca i poveze s vec postojecom centralom.

Postojedéu centralu, bila ona stara ili nova, kupac uvijek moze staviti izvan funkcije te umjesto
toga moZe nabaviti neku drugu opremu za komunikaciju, bilo koje tvrtke i proizvodaca.

Pri ocjeni uvjeta pristupa trzistu i pregovaracke snage kupaca, Agencija je u obzir uzela
Cinjenicu da su najznacajniji i najveéi kupci na trZitu telefonskih centrala u Hrvatskoj

110 AZTN protiv Ericsson Nikola Tesla d.d., Zagreb, rijeSene klasa: UP/l 034-03/15-01/032 od 6.
svibnja 2016.; objavljeno na mreznim stranicama AZTN-a.
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obveznici javne nabave (drZavna tijela, institucije i sl.). S aspekta propisa o zaStiti trziSnog
natjecanja, javhom nabavom proizvoda i usluga se svim Zzainteresiranim dobavijacima
omogudava pristup trzistu pod jednakim uvjetima, uz pretpostavku da su uvjeti iz natjeCaja
odredeni na objektivan, transparentan i nediskriminirajuéi nacin. Tako se osigurava izbor
poduzetnika koji nudi najbolji omjer cijene i kvalitete proizvoda odnosno usluga. Takoder,
analizom je nesporno utvrdeno da srednji i veliki kupci Ericsson imaju znacCajnu
pregovaracku snagu te da imaju mogucénost brzog prelaska na konkurentne dobavljace.

Slijedom svega, Agencija je utvrdila kako u konkretnom sluCaju Ericsson nema viadajuci
poloZaj na mjerodavnom trzi§tu pa nije niti mogao pociniti zlouporabu viadajuceg poloZaja.
Stoga u ovom sluaju nema dostatnih indicija za pokretanje postupka protiv Ericsson po
sluzbenoj duznosti.

AZTN protiv LMK INTERNATIONAL d.o.o0."

Agencija je odbacila inicijativu zajedni¢kog trgovackog obrta “Karate Shop” za pokretanjem
postupka protiv poduzetnika LMK International d.o.o.

Prema navodima Karate shopa iz inicijative, zlouporaba viadajuéeg poloZzaja LMK
Internationala bila je vidljiva kroz odbijanje suradnje i sponzorstva organizatora sportskih
natjecanja ukoliko bi se omogucilo sudjelovanje i Karate Shopu.

Koristeéi svoj viadajuci poloZaj LMK International, po mi$ljenju podnositelja inicijative,
uvjetuje svoje sponzorstvo organizatorima natjecanja i na predmetni nacin stvara prepreke
ulasku Karate Shopa na trZiSte, odnosno istiskuje trziSne takmace i naruSava trzisno
natjecanje. Naime, Karate Shop navodi kako mu se prijeéi sudjelovanje na sportskim
natjecanjima zbog postupanja LMK Internationala, koji je usmenim/pisanim sporazumima
sklopljenim s organizatorima sportskih nafjecanja svoje sponzorstvo, kao i davanje na
raspolaganje rekvizita te pomagala nuZnih za odrZzavanje natjecanja, uvjetovao dono$enjem
odluka/popisa oviastenih subjekata za izlaganje, a koji iskljuéuju moguénost sudjelovanja
Karate Shopa.

Agencija na temelju éinjenica i okolnosti utvrdenih u prethodnom ispitivanju stanja na
mjerodavnom trZi§tu nije utvrdila postojanje bilo kakvih dokaza ili indicija koje bi ukazivale na
narudavanje trZi$nog natjecanja od strane LMK Interationala.

Naime, Agencija je utvrdila kako je u konkretnom sluéaju rije¢ o uobi¢ajenim sponzorskim
ugovorima u kojima dobavijaé odnosno sponzor u svrhu promoviranja svojih proizvoda,
plaéa (u vidu besplatne opreme) sportskom savezu i/ili organizatoru, da isti koristi tu opremu.
Bez takvih dogovora sportski savezi i organizatori natjecanja bi morali kupovati ili

11 AZTN protiv LMK INTERNATIONAL d.o.0. Zagreb, rieSenje AZTN klasa: UP/l 034-03/15-01/038
od 30. oZujka 2016. kojim je odbalena inicijativa podnositelja, rieSenje je objavljeno na mreznim
stranicama AZTN-a.
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iznajmljivati tu opremu. Dakle, koristi takvih ugovora za obje strane su viSe nego jasne.
Odredeni vid ekskluzivnosti kod sponzorskih ugovora u sportu, koji se oCituje u tome da se
sportska organizacija i/ili sporta obvezuju da za vrieme trajanja ugovora nece promovirati
konkurente svog sponzora, je nuZan, jer bez toga niti jedan poduzetnik prakticki ne bi ni
imao poslovni interes sponzorirati tu sportsku organizaciju/sportasa.

Uvidom u Ugovor o sponzorstvu i promotivnoj suradnji, sklopljen 9. studenog 2012. izmedu
LMK Internationala i HKS-a, Agencija nije utvrdila postojanje odredbi koje bi bile u
suprotnosti s propisima o zaStiti trziSnog natjecanja. Navedeni ugovor je skloplien na
razdoblje od Cetiri godine, a LMK International temeljem tog ugovora nije stekao ekskluzivno
pravo promoviranja i prodaje sportske opreme na turnirima i natjecanjima iz kalendara HKS-
a. Stovise, iz dopisa HKS-a koji je isti poslao organizatorima natjecanja iz kalendara
natjecanja HKS-a, jasno proizlazi kako su organizatori turnira/natjecanja slobodni dogovarati
promotivne aktivnosti s drugim poduzetnicima.

Cinjenica da su organizatori pojedinih turnira i natjecanja eventualno dogovarali s
poduzetnicima ekskluzivha prava na promoviranje i prodaju proizvoda u sportskim
dvoranama za vrijeme trajanja tih turnira i natiecanja sama po sebi nie spoma i ne moze
ukazivati na moguce naruSavanje trziSnog natjecanja, s obzirom na to da je u tim
sluéajevima rije¢ o dogadajima koji uobicajeno traju samo dan ili dva te koji svaki za sebe
nemaju mogucénost iskljuCivanja poduzetnika s cjelokupnog trZista. Pravo je organizatora
turnira/natjecanja da samostalno odlucuje s kim ¢e i pod kojim uvjetima sklapati sponzorske
ugovore, te ne postoji obveza organizatora da omoguéi svakom poduzetniku promoviranje i
prodaju njegovih proizvoda.

Pri tome je Agencija u obzir uzela &injenicu da je u razdoblju od rujna 2012. do rujna 2015.
godine, na podrucju Republike Hrvatske odrzano 169 turnira i natjecanja iz kalendara HKS-
a, od kojih je podnositelju inicijative (prema njegovim navodima) onemogucéeno sudjelovanje
na njih 13, 8to predstavija 7,7 posto od ukupnog broja natjecanja. Iz navedenog proizlazi
kako je Karate Shop svoje proizvode mogao promovirati i prodavati na 92,3 posto odrZanih
turnira i natjecanja.

1z svega navedenoga proizlazi da ugovori o sponzorstvu koje je LMK sklopio s HKS-om i
organizatorima pojedinih turnira nisu imali za cilj ili posljedicu naruSavanje trZisSnog
natjecanja te se ne mogu smatrali zabranjenim sporazumima u smislu ZZTN-a.

U odnosu na mogucu zlouporabu vladajuceg poloZaja od strane LMK Internationala,
Agencija nije utvrdila postojanje bilo kakvih indicija koje bi ukazivale na protupravnost u
postupanju LMK Internationala odnosno da bi se njegovo postupanje moglo okarakterizirati
kao zlouporabno. Stoga nije bilo potrebno niti utvrdivati mjerodavno trziste ni eventualni
vladajuci poloZaj LMK Internationala na tom trZistu.
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AZTN protlv Autobusni kolodvor Split d.o.o"2.

Agencija je odbacila inicijativu Auto poduzeca Z. iz Imotskog za utvrdivanje zlouporabe
vliadajuéeg poloZaja Autobusnog kolodvora Split. Takoder, iskoristila je ovaj sluCaj da
ponovo upozori poduzetnike koji su istodobno i viasnici autobusnih kolodvora i autobusni
prijevoznici da kolodvorom moraju upravijati s posebnom paZnjom u pruZanju kolodvorskih
usluga konkurentskim autobusnim prijevoznicima.

Podnositelj je u inicijativi naveo da ga Autobusni kolodvor Split diskriminira tako S$to
putnicima koji kupuju vozne karte na $alteru daje neto¢ne informacije o prometovanju
njegovih autobusa, Sto se osobito odnosi na prodaju karata za relaciju Split — Zagreb. Prema
navodima Auto poduzeéa Z., cilj takve diskriminacije je povecanje prometa njegovoga
konkurenta, prijevoznika Promet Makarska, koji je ujedno i viasnik Autobusnog kolodvora
Split.

Auto poduzedée Z. istice kako je Autobusnom kolodvoru Split vi§e puta ukazivao na problem
diskriminacije o éemu je obavjedtavao i Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture.
Nakon provedenog prethodnog ispitivanja stanja na mjerodavnom Irzistu, AZTN je utvrdio da
Autobusni kolodvor Split nije uskracéivao informacije o polascima autobusnih prijevoznika koji
su konkurenti Prometu Makarska u mjeri koja bi ukazivala na zlouporabu viadajuceg
poloZaja.

lako je moguce da su radnici na Salteru prilikom prodaje karata favorizirali Promet Makarska,
takvo postupanje samo po sebi ne mora predstavijati potencijainu zlouporabu. Naime,
kupnja karte na Salteru kolodvora nije jedini nacin informiranja o autobusnom prijevozu na
pojedinim linijama, jer se putnici o prijevoznicima koji prometuju na Zeljenoj relaciji mogu
informirati i na drugi naéin (putem telefona, interneta, u prostorijama kolodvora), a kupnja
karata je, osim na $alteru, moguca i putem drugih kanala prodaje, ukljuéujudi i izravnu
kupnju u autobusima.

Uz to, i prilikom kupnje na Salteru putnik moZe zanemariti sugestije koje mu eventualno daje
radnik na alteru te kupiti kartu nekog drugog prijevoznika, konkurenta Prometa Makarska.
Eventualni pojedinacni slu¢ajevi u kojima Salterski radnici putnicima daju krive informacije,
prile svega ukazuju na povredu Zakona o prijevozu u cestovnom prometu (ZPCP), nad
gijom primjenom upravni nadzor obavija Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, a
inspekcijski nadzor Inspekcija cestovnog prometa i cesta. Stoga je takve slu¢ajeve potrebno
prijavijivati Ministarstvu koje je jedino ovlasteno utvrditi i sankcionirati takvo ponaSanje.

Medutim, iako je za utvrdivanje takvog postupanja nadlezno Ministarstvo pomorstva,
prometa i infrastrukture, AZTN-u je u proteklih dvadeset godina upucéen niz slicnih inicijativa
kojima autobusni prijevoznici traZe zaStitu od pona8anja vlasnika autobusnih kolodvora koji
su im ujedno i konkurenti, kao viasnici autobusnih prijevoznika.

112 AZTN protiv Autobusni kolodvor Split d.o.o., rieSenje klasa: UP/l 034-03/16-01/005 od 15. rujna
2016., objavijeno na mreznim stranicama AZTN-a.
47



Naime, prema odredbama Zakona o prijevozu u cestovnom prometu autobusni kolodvori
moraju biti otvoreni svim autobusnim prijevoznicima pod istim uvjetima jer, u interesu
putnika, Zakon prijevoznicima propisuje obvezu pristajanja na autobusnim kolodvorima u
svim mjestima gdje takvi kolodvori postoje.

AZTN je u svojem rjeSenju istaknuo kako u konkretnom slu¢aju nije rije¢ o problemu koji se
pojaviljuje samo u Hrvatskoj te da se nekim driavama ¢lanicama EU mogu nadéi i drukéija
zakonska rjeSenja kojima se, u cilju izbjegavanja bilo kakve potencijalne zlouporabe, a u
interesu korisnika usluga autobusnih prijevoznika, zakonom zabranjuje znaGajna vlasnicka
povezanost autobusnih prijevoznika s autobusnim kolodvorima. Stoga je Agencija ovo
rjieSenje o odbacivanju inicijative dostavila na znanje i nadleznom Ministarstvu pomorstva,
prometa i infrastrukture.

AZTN protiv Canon Croatia d.o.o. i Microline d.o.0."™

Agencija je odbacila inicijativu poduzetnika Birodom d.o.0., za pokretanjem postupka
utvrdivanja naruSavanja trziSnog natjecanja zlouporabom vladajuéeg poloZaja protiv
poduzetnika Canon Croatia i Microline, kao ovlastenog Canonova distributera za Republiku
Hrvatsku.

Podnositelj inicijative je naveo da je 3. svibnja 2016. Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje (dalje: HZZO) objavio javno nadmetanje za nabavu tonera i ostalog informatickog
materijala. Narucitelj je u dokumentaciji za nadmetanje propisao da su ponuditelji duZni
dostaviti 1zjavu o postojanju Sigurnosno tehnickih listova (dalje: STL) za ponudene artikle, na
koje se odnosi Zakon o kemikalijama, izdanu od proizvodada, odnosno zastupnika ili
distributera ponudenih artikala, kao dokaz da su isti proizvedeni i distribuirani sukladno
Uredbama EU br. 1907/2006 i 1272/2008.

Nastavno, podnositelj inicijative je naveo kako se obratio proizvodacdima, odnosno njihovim
zastupnicima ili distributerima koji djeluju na podruéju Republike Hrvatske, a Ciji su toneri i
tinte traZeni tro§kovnikom naruéitelja, da mu daju Izjavu o postojanju STL-ova. S tim u vezi,
u vise se navrata obratio poduzetniku Canon Croatia. Osim toga obratio se i dvojici
distributera, jedan od njih je i poduzetnik Microline, Zagreb, koji djeluju na podrucju
Republike Hrvatske, medutim oni su se ocitovali kako ne posjeduju traZenu izjavu te su ga
uputili da se obrati poduzetniku Canon Croatia.

Vezano uz navode podnositelja inicijative, Canon Croatia je naveo kako nife izravno dao
izjavu za potrebe predmetnog postupka javne nabave naruéitelia HZZO-a niti jednom
ponuditelju koji je sudjelovao u tom postupku. No, izjavu je dao poduzetniku Microline,
izriGito ga ovlastivsi da proslijedi izjavu svim svojim parterima koji je zatraZe.

113 AZTN protiv Canon Croatia d.o.o. i Microline d.o.o0., riesenje klasa: UP/I 034-03/16-01/015
od 3. listopada 2016. koje je objavljeno na mreznim stranicama AZTN-a.
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U svom oéitovanju prema Agenciji Microline je naveo kako Birodomu nije izdao Izjavu o
postojanju STL-ova za tonere i tinte marke Canon u sluéaju jednog natjeCaja iz sljedecih
razloga: nedostavijanje troskovnika ili specifikacije tonera i tinti na koje bi se odnosila Izjava
o postojanju STL-ova te Cinjenice da su u veljaCi 2016. godine na trzistu u Republici
Hrvatskoj nadeni krivotvoreni Canon toneri, zbog éega je pokrenuo i kazneni postupak protiv
nepoznatog podinitelja. S obzirom na navedeno, a kako Birodom nije dostavio troskovnik niti
specifikaciju tonera i tinti, Microline smatra kako nije duZan davati bianco izjave nikome bez
znanja o tome na §to se odnose, jer se moZe vrio lako dovesti do toga da se neoriginalna,
odnosno krivotvorena roba pokriva ovlastenim izjavama.

Za sljedeéi postupak javne nabave koji je provodio HZZO, Microline je Birodomu dao Izjavu
o postojanju STL-ova jer je dostavio troSkovnik i popis robe za koju treba izjavu.

Temeljem rezultata prethodnog ispitivanja stanja na mjerodavnom trzistu, Agencija je
utvrdila da ne postoje uvjeti za pokretanje postupka po sluzbenoj duZznosti u smisiu ZZTN-a
protiv poduzetnika Canon Croatia i Microline.

Naime, rezultati prethodnog ispitivanja stanja na trziStu su pokazali kako je u konkretnom
slucaju bila rije¢ o jednom izoliranom sluéaju neizdavanja Izjave o postojanju STL-ova pa se
ne moZe zakljuéiti da predmetno postupanje poduzetnika Canon Croatia i Microline, koje je
dovelo do nesudjelovanja poduzetnika Birodom na jednom HZZO-ovom javnom nadmetanju,
ukazuje na naruSavanje trziSnog natjecanja. Stoga nisu postojale dostatne indicije za
pokretanje postupka niti protiv poduzetnika Canon Croatia niti protiv poduzetnika Microline.

Medutim, Agencija je u rjeSenju kojim je odbacila inicijativu podnositelja istaknula kako su
poduzetnici ovlasteni za izdavanje Izjava o postojanju STL-ova duZni postupati na jednak
nacin prema svim poduzetnicima koji im se za to obrate te bi eventualna suprotna praksa
koja ne bi predstavijala izolirani sluéaj mogla biti protivna propisima o zaStiti trziSnog
natjecanja. Nadalje, izdavatelji navedenih Izjava o postojanju STL-ova lrebali bi pruZiti
zainteresiranim poduzetnicima sve informacije o podacima i dokumentaciji potrebnim za
izdavanje lIzjava o postojanju STL-ova kako bi se otklonila mogucnost diskrecijskog
odluéivanja.

AZTN protiv F&F Rail Zagreb'*

AZTN je odbacio inicijativu poduzetnika Zagrebtrans za pokretanjem postupka utvrdivanja
Zlouporabe viadajuceg poloZaja protiv poduzetnika F&F Rail jer ne postoje uvjeti za
pokretanje postupka po sluzbenoj duZnosti. U inicijativi se navodilo kako F&F Rail na trzistu
specijalnih tereta nudi usluge ispod njihove realne trZiSne cijene, zbog &ega ostvaruje
gubitak koji pokriva kreditom osniva€a koji zajedno imaju znacajan udio na trzistu prijevoza
specijalnih tereta na trzistu Europske unije.

Stoga, smatra podnositelj inicijative, kako F&F Rail, kao povezano drustvo osnivada,
Zlouporabom viadajuéeg poloZaja izravnim ili neizravnim nametanjem nepravednih cijena,

114 AZTN protiv F&F Rail d.o.o. Zagreb, rie$enje klasa: UP/I 034-03/16-01/019 od 12. prosinca 2016,
objavljeno na mreZnim stranicama AZTN-a.
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pokuSava eliminirati konkurenciju u Republici Hrvatskoj.

Agencija je, s obzirom na karakteristike mjerodavnog trzista prijevoza Zeljeznicom
specijalnih tereta u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2014. godine do danas i prihode koje
Jje ostvario u odnosu na konkurenta, utvrdila kako se F&F Rail ne nalazi u viadajuéem
poloZaju na teritoriju Republike Hrvatske u smislu ¢lanka 12. ZZTN-a.

Stoga taj poduzetnik nije niti mogao pociniti zlouporabu viadajuceg poloZaja u smislu ZZTN-
a.

Takoder, prodaja ispod nabavne cijene na koju aludira podnositelj inicijative koristedi termin
~dampin$ko poslovanje“ kao izravno ili neizravno nametanje nepravednih cijena, sukladno
Clanku 13. to¢ki 1. ZZTN-a, moguce je promatrati iskljuéivo u kontekstu eventualne
zlouporabe vladajuéeg poloZaja primjenom predatorskih cijena kojima se nastoji istisnuti
konkurente s mjerodavnog trzista, s namjerom kasnijeg podizanja cijena na razinu iznad
trzisne. Primjena predatorske strategije podrazumijeva postojanje viadajuéeg poloZaja na
mjerodavnom trZiStu, odnosno znalajne financijske snage koja predatoru omogudava da
cijenu svojeg proizvoda drzi ispod ekonomski isplative dovoljno dugo, odnosno sve dotle dok
konkurent ne odustane od natjecanja i izade s trista.

S obzirom na to da nije zadovoljen kriterij viadajuéeg poloZaja kao jedan od preduvjeta
nuzan za institut zlouporabe viadajuéeg poloZaja putem predatorskih cijena, navedeno u
konkretnom slucaju nije niti moguce.

AZTN protiv Bonifarm d.o.0.1%

Postupajuci po anonimnoj inicijativi za pokretanje postupka utvrdivanja zlouporabe
vladajuceg poloZaja protiv ustanove Poliklinika Bonifarm, Agencija je odbacila inicijativu jer
ne postoje uvjeti zapokretanje postupka po sluzbenoj duznosti.

U incijativi se navodi kako se Poliklinika Bonifarm Zeli nametnuti kao subjekt koji bi stekao
vladajuci poloZaj na trzistu zdravstvenih usluga (pregleda za vozace), na nacin da izravno
nudi nepravedne prodajne cijene zdravstvenih usluga niZe od propisanih. Poliklinika
Bonifarm preglede naplacduje po cijenama nizim od onih propisanih Odlukom ministra
zdravlja u iznosu od 350 kuna neto odnosno 450 kuna neto za vozace kojima je upravljanje
vozilom oshovno zanimanje.

U prethodnom ispitivanju stanja na mjerodavnom trzistu Agencija je utvrdila da je Poliklinika
Bonifarm uslugu zdravstvenog pregleda za vozace i kandidata za vozale obavijala od
njezinog osnivanja 21. oZujka 2005. do donoSenja Odluke Ministarstva zdravlja od 25. srpnja
2013. o prestanku obavijanja zdravstvenih pregleda za vozace. U odnosu na razdoblie u
kojem je pruZala uslugu, Agencija je, $ obzirom na karakteristike mjerodavnog trZita u
konkretnom slucaju, utvrdila kako se Poliklinika Bonifarm nije nalazila u vladajuéem poloZaju
na teritoriju Republike Hrvatske, niti u Gradu Zagrebu i Zagrebackoj Zupaniji, u smislu élanka

15 AZTN protiv Bonifarm d.o.o., rjeSenje klasa: UP/I 034-03/15-01/034 od 14. sijeCnja 2016.,
objavljeno na mreZnim stranicama AZTN-a.
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12. ZZTN-a. Stoga subjekt nije niti mogao pociniti zlouporabu vladaju¢eg poloZaja u smislu
Glanka 13. ZZTN-a.

Pored navedenoga, nesporno je utvrdeno kako je na predmetnom mjerodavnom trzistu
Poliklinika Bonifarm bila izloZzena jakoj konkurenciji a 8lo pruZa krajnjim korisnicima,
potrosaéima, mogucnost izbora. Navedenim odnosom ponude i potraZznje oslvaruje se
djelovanje trziSnog mehanizma.

U oba opisana predmeta, Agencija je istakla kako njezina zadaéa nije regulacija cijena, vec
osiguranje slobodnog djelovanja trziSnih mehanizama izmedu ostaloga i kroz sprjeavanje
poduzetnika koji su u poziciji da se u zna&ajnoj mjeri pona$aju neovisho o0 svojim
konkurentima, dobavljac¢ima i kupcima, da svojim ponaSanjem ne sprijee, ograniée ili
naruSe slobodno trzisno natjecanje posezanjem za svojom trziSnom ili financijskom
shagom, za $to u konkretnom slugaju ne postoje indicije.

Postupci ocjene dopustenosti koncentracija

Obrada trzista odnosno detaljni uvid u odnose trzisnih takmaca na mjerodavnim trzistima
temelj su i u postupcima ocjene dopustenosti namjere provedbe koncentracija
poduzetnika

Primjerice, da bi Agencija ocijenila dopustenom koncentraciju na 1. razini, temeljem potpune
prijave podnositelja i vlastitih saznanja kojima Agencija raspolaze, a bez pokretanja
postupka, u svakom od takvih predmeta prosjeéno je potrebno provesti od 10 do 20
procesnih radnji u svrhu analize podataka iz prijave koncentracije. Rije¢ je o podacima o
mjerodavnom trzistu, o trzi$nim udjelima konkurenata i uéincima koncentracije na trzi$no
natjecanje te objaviti javni poziv svim zainteresiranim subjektima da dostave primjedabe i
miSljenja putem sluzbenih mreznih stranica Agencije. Javni poziv obvezno sadrzi imena ili
nazive sudionika koncetracije i odredenje proizvodne i zemljopisne dimenzije konkretnih
mjerodavnih trZista na kojima ¢ée koncentracija imati uéinak.

Posao se u velikoj mjeri usloZnjava kada Agencija zakljuékom pokrene postupak na 2. razini.
U takvim je postupcima, prije dono$enja odluke u veoma kratkim rokovima, potrebno
prosjeéno provesti oko 100 procesnih radnji (u nekim sluéajevima i vise).

Za prijavu koncentracije na ocjenu Agenciji potrebno je ispuniti nekoliko uvjeta.
Prije svega, za razliku od postupaka utvrdivanja zlouporaba ili zabranjenih sporazuma koje

Agencija uvijek pokreée po sluzbenoj duznosti, postupak ocjene koncentracije u pravilu se
pokreée temeljem prijave njezinih sudionika.'®

116 ZZTN; ¢anak 38. stavak 2.
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Za sve poduzetnike i sva trzi§ta, prijava koncentracije predstavlja zakonsku obvezu
propisanu ZZTN-om i podzakonskim propisima.'"

Koncentracija nastaje promjenom kontrole nad poduzetnikom na trajnoj osnovi koja se
stiece:'"®
1. pripajanjem ili spajanjem dva ili viSe neovisnih poduzetnika ili dijelova tih
poduzetnika,
2. stjecanjem izravne ili neizravne kontrole ili prevladavajuéeg utjecaja jednog,
odnosno vise poduzetnika nad drugim, odnosno vi§e drugih poduzetnika ili
dijelom, odnosno dijelovima drugih poduzetnika i to:
- stjecanjem vecine dionica ili udjela,
- stiecanjem vecine prava glasa ili
- na drugi nacin u skladu s odredbama Zakona o trgovackim drustvima i
drugim propisima.

Koncentracijom u smislu ZZTN-a'"® se takoder smatra i stvaranje zajedni¢kog pothvata (joint
venture) od strane dva ili viSe neovisnih poduzetnika, koji na trajnijoj osnovi djeluje kao
neovisan gospodarski subjekt.

Sukladno propisima, Agencija ocjenjuje samo poslovne transakcije znacajne ekonomske
snage koja se o&ituje kroz propisane ukupne prihode poduzetnika sudionika koncentracije.

Drugim rije¢ima, poduzetnik je obvezan prijaviti svaku namjeru provedbe koncentracije ako
su kumulativno ispunjena dva uvjeta:'?°

- da ukupni godisnji konsolidirani prihod svih poduzetnika sudionika koncentracije ostvaren
prodajom robe i/ili usluga na svjetskom trzi§tu, iznosi najmanje jednu milijardu kuna
sukladno financijskim izvje$éima za financijsku godinu koja je prethodila koncentraciji, ako
najmanje jedan sudionik koncentracije ima sjediste i/ili podruznicu u Republici Hrvatskoj

- da ukupni prihod svakog od najmanje dva sudionika koncentracije u Republici Hrvatskoj,
sukladno financijskim izvjestajima u financijskoj godini koja je prethodila koncentraciji, iznosi
najmanje 100 milijuna kuna,.

"7 ZZTN; €lanak 15. i Uredba o naginu prijave i kriteriima za ocjenu koncentracija poduzetnika;
Narodne novine br.38/11.

18 ZZTN; ¢lanak 15.

19 U smislu ¢lanka 15. stavka 5. ZZTN-a koncentracijom poduzetnika ne smatra se jos: (1). kada
kreditne ili druge financijske institucije, investicijski fondovi ili dru§tva za osiguranje, u svojem
redovnom poslovanju, koje ukljuCuje promet i posredovanje vrijednosnim papirima, za vlastiti racun ili
radun trecih, privremeno, ali ne dulie od 12 mjeseci, stjecu ili drze dionice ili udjele s namjerom
njihove daljnje prodaje i to, ako ne koriste pravo glasa s obzirom na te dionice ili udjele na takav naéin
da to utje€e na konkurentno ponasanje tog poduzetnika. Na zahtjev, Agencija moze produljiti rok od
12 mjeseci ako poduzetnik dokaZe da se takva prodaja nije mogla provesti u zadanom roku, (2)
stjecanje dionica ili udjela koje je posliedica internog restrukturiranja poduzetnika povezanih
zajedniékom kontrolom (pripajanje, spajanje, prijenos vlasnistva i sl.), (3) kada je kontrola nad
poduzetnikom prenesena na ste€ajnog upravitelja ili likvidatora sukladno odredbama Stegajnog
zakona i Zakona o trgovaékim drustvima ili drugih primjenjivih propisa.

120 ZZTN; tlanak 17. stavak 1.
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Buduéi da koncentracije poduzetnika mogu imati pozitivne i negativne uginke na trzistu,
Agencija, upravo uzimajuéi u obzir u¢inke koncentracije na mjerodavnom trzistu ili trzistima,
odluéuje o kriterijima ocjene svake pojedine koncentracije.

Ako sudionici propuste prijaviti koncentraciju Agenciji, za taj je propust propisana upravno-
kaznena mjera do najviSe 1 posto njihovog ukupnog prihoda.

Vet je naprijed u lzvije$éu naznaéeno da se u nadleZnosti ocjene koncentracija dinamika
pojaéala, osobito u zadnjem tromjeseéju 2016. godine, a cijelu godinu je obiljezio primjetan
porast interesa $ire zajednice za problematiku ocjena koncentracija.

U najve¢em dijelu 2016. godine se postupalo temeljem prijave koncentracije. U tri je
predmeta postupak proveden po sluZzbenoj duzZnosti jer je, nakon provedenog istraZivanja
oblika vlasniékog povezivanja poduzetnika, utvrdeno da sudionici koncentracije nisu prijavili
koncentraciju Agenciji. Stoga je u tim predmetima proveden i postupak radi utvrdivanja
postojanja uvjeta za izricanje upravno-kaznene mjere.

U devet predmeta istrazivanja oblika vlasnitke povezanosti poduzetnika utvrdeno je da nije
doslo do koncentracije poduzetnika za koju postoji obveza prijave Agenciji.

Ocjena koncentracije na 1. razini

Kada Agencija na temelju podataka iz prijave namjere provedbe koncentracije i drugih
saznanja kojima raspolaZze ocijeni da se moZe razumno pretpostaviti da predmetna
koncentracija nema znadajni uéinak na trZziSno natjecanje na mjerodavnom trziStu,
koncentracija se smatra dopu$tenom na 1. razini, bez vodenja daljnjeg postupka i
provodenja dubinkih ekonomskih i pravnih analiza.

U tom sluéaju, Agencija u roku od 30 dana od izdavanja potvrde o potpunosti prijave
koncentracije, obavjestava javnost o dopustenosti koncentracije na 1. razini, a podnositelju

prijave koncentracije dostavlja pisanu potvrdu o dopustenosti koncentracije.'?!

Od ukupnog broja predmeta ocjene dopustenosti koncentracija u 2016. godini, 13
koncentracija je bilo ocijenjeno dopustenim na 1. razini.

Nastavno, Agencija daje skraéene prikaze obavijesti o dopustenosti nekoliko koncentracija
na prvoj razini u izvjestajnom razdoblju.
MI Braéa Pivac/ Vajda'??

AZTN je koncentraciju poduzetnika Mesne industrije Braca Pivac i Mesne industrije Vajda
ocijenio dopuStenom na 1. razini.

121 ZZTN; ¢lanak 22. stavak 1.i 2.

122 Ocjena dopustenosti koncentracije Mesna industrija braca Pivac d.o.o. i Mesna industrija —
Vajda d.d., Obavijest klasa UP/I 034-03/15-02/010, od 16. veljate 2016.; mrezne stranice AZTN-a.
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Rije¢ je o koncentraciji koja ¢e primame ucinke imati na trZistima proizvodnje i uvoza
svjeZeg govedeg i svinjskog mesa i mesnih preradevina, trgovine na veliko svjeZim
svinjskim, govedim i mesom peradi i mesnim preradevinama te trgovine na malo mesom i
mesnim preradevinama u specijaliziranim prodavaonicama.

Provedbom koncentracije trzisni udjel Ml Brace Pivac i njegovih povezanih drustava povedat
Ce se za postotak trziSnog udjela MI Vajde. Tako ce trzisni udjeli te grupacije nakon
provedbe koncentracife, ovisno o mjerodavnom trzistu, iznositi od 4 do 14 posto.

Uzimajuéi u obzir kompetitivnu strukturu trzista, osobito veliéinu trZisnih udjela sudionika
koncentracije na pojedinim mjerodavnim trzistima, kao i &injenicu da na javni poziv za
dostavljanje primjedbi i misljenja na konkretnu koncentraciju nijje zaprimljen nijjedan
podnesak, AZTN je ocijenio da nije rije¢ o koncentraciji koja bi mogla imati negativan ucéinak
na trzisno natjecanje.

JOJ Media House/Novi list/Glas Istre/RTD Zadar'®

Agencija je koncentraciju poduzetnika kojom JOJ Media House iz Bratislave stjeée kontrolu
nad rijeckim Novim listom, Glasom Istre iz Pule i zadarskim poduzetnikom RTD ocijenila
dopustenom na 1. razini.

Koncentracija c¢e imati ucinak na tzistu prodane naklade i trZistu oglasavanja u
opcéeinformativnim dnevnicima.

S obzirom na to da JOJ Media House dosada nije imao aktivnosti na podrudju Hrvatske,
koncentracija nece dovesti do promjene u strukturi spomenutih mjerodavnih trzista.

Naime, zajedniCki trzisni udjeli Novog lista, Glasa Istre novine i RTD-a na trzi§tu prodane
naklade u 2014. godini iznosio je izmedu 10 i 15 posto, a na trziStu ogla§avanja izmedu 15 i
20 posto.

Prema podacima iz godi$njeg istraZivanja trzista tiskanih medija koje AZTN redovito provodi,
najznacajnije udjele na tim trzi§tima imaju izdanja Styria Grupe — 24sata i Veéemji list. Ta
izdanja ostvaruju izmedu 55 i 60 posto udjela na trZistu prodane naklade i izmedu 40 i 45
posto na trziStu oglaSavanja. Slijede izdanja EPH - Jutarnji list i Slobodna Dalmacija koja na
trZistu prodane naklade ostvaruju trzisni udjel izmedu 25 i 30 posto te izmedu 30 i 35 posto
na trzistu oglasavanja.

Na objavljeni javni poziv za podnosenje misljenja i primjedbi na koncentraciju AZTN nije bilo
reakcije trzista.

123 Ocjena dopustenosti koncentracije JOJ Media House, a.s. (Slovacka Republika) i Novi list d.d.,
Glas Istre Novine d.o.0. i RTD d.o.0. Zadar, Obavijest Klasa: UP/I 034-03/16-02/005 od 22. srpnja
2016.; mrezne stranice AZTN-a.
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Buduéi da opisana transakcija nece imati negativne ucinke na trziSno natjecanje na trzistu
opdeinformativnih dnevnika, AZTN je koncentraciju ocijenio dopustenom.

MSREF Vill Global GP (SAD) i Gradski centar d.o.o. i Manta d.o.0.'?*

Agencija je je koncentraciju koja ¢e nastati stiecanjem kontrole Morgan Stanley Real Estate
Fund VIl Global-GP (SAD) nad poduzetnicima Gradski centar i Manta iz Zagreba,
vliasnicima nekretnina City Center One Zagreb West i City Center One Zagreb East, ocijenila
dopustenom na 1.prvoj razini.

Rije¢ je o koncentraciji na trzi§tu posjedovanja, odrZavanja, upravijanja te davanja u zakup
objekata za maloprodaju na podrucju Grada Zagreba.

MSREF upravija razli¢itim nekretninskim fondovima, a pod kontrolom je investicijskih
drustava kojima upravija i/ili ih savjetuje Morgan Stanley, druStvo koje pruZa financijske
usluge sa sjedistem u SAD.

City Center Zagreb One East i West su uz Arena Centar, Avenue Mall, King Cross,
Supemovu Buzin, Garden Mall i Westgate, najznacajniji takmaci u segmentu shopping
centara na podrucju Grada Zagreba prema posjecenosti i prema ostvarenom prihodu.

MSREF je u Hrvatskoj aktivan na podrucju upravijanja komercijalnim nekretninama samo u
hotelskoj industriji. Konkretno, na tom ¢e trziStu biti aktivan po o€ekivanoj finalizaciji
stjecanja poduzetnika Punta Skala iz Zadra. Stjecanjem kontrole nad poduzetnicima Gradski
centar i Manta, MSREF prvi puta ulazi na trzista posjedovanja, odrZavanja, upravijanja te
davanja u zakup objekata za maloprodaju na podruéju Grada Zagreba.

Agencija je provedbu koncentracije odobrila na 1.j razini, buduéi da je iz podataka iz prijave i
drugih podataka kojima Agencija raspolaZze ocijenjeno da njena provedba nema znacajan
uéinak na trzisno natjecanje. Takav zakljuCak potkrjepljuje i &injenica da na javni poziv za
dostavljanje primjedbi i misljenja na koncentraciju objavijen na mreZnim stranicama AZTN-a
nije zaprimljen nijedan podnesak.

Frey Automobili/Peugeot Hrvatska/Citroen Hrvatska'?

AZTN je koncentraciju kojom Frey Automobili stje¢u kontrolu nad poduzetnicima Peugeot
Hrvatska i Citroen Hrvatska ocijenio dopustenom na 1. razini.

124 Ocjena dopustenosti koncentracije, MSREF VIii Global GP, L.P:, i Gradski centar d.o.o., Zagreb i
Manta d.o.0.; Obavijest klasa UP/I 034-03/2016-02/00 od 1 od 3. veljace 2016.; mreZne stranice
AZTN-a.

125Qcjena dopustenosti koncentracije Frey Automobili d.o.o., Peugeot Hrvatska d.o.o. i Citroen
Hrvatska d.o.o0., Obavijest klasa: UP/I 034-03/15-02/0130d 24. veljale 2016.; objavljeno na mreznim
stranicama AZTN-a.
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Preuzimanje Peugeota Hrvatska i Citroena Hrvatska dio je $ire strategije Sirenja Walter Frey
grupe na podrucju istoéne Europe (Madarska i Slovenija). Rije¢ je holdingu koji je sa svojom
prodajno servisnom mreZom za vozila robnih marki grupe Daimler, odnosno Mercedes i
Smart grupe, prisutan u Hrvatskoj od 2013. godine.

Provedbom koncentracije Walter Frey grupa preuzima cjelokupno poslovanje Peugeot
Hrvatska i Citroen Hrvatska. To podrazumijeva uvoz i prodaju novih motomih vozila marki,
kao i preuzimanje postojece prodajno servisne mreZe koja ée nastaviti poslovati u istoj
strukturi (zasebno za Citroen i Peugeot vozila).

Koncentracija ¢e imati utjecaj na trziSno natjecanje na trzistima prodaje novih motornih
vozila (osobnih i lakih gospodarskih) te prodaje originalnih rezervnih dijelova i pruZanja
usluga popravka i odrzavanja motornih vozila.

Frey Automobili ¢e provedbom koncentracije postati drugi trzi$ni takmac u segmentu ukupne
prodaje novih osobnih vozila s udjelom od 10 do 15 posto, dok ¢e u segmentu lakih
gospodarskih vozila, s trzisnim udjelom koji se kreée izmedu 30 i 40 posto, postati
najznacajniji takmac. Na trZi§tu originalnih rezervnih dijelova te pruZanja usluga popravka i
odrzavanja nece doci do promjene strukture trzista, buduéi da su ta trzi§ta odredena
konkretnom robnom markom i medusobno odvojena.

AZTN je koncentraciju odobrio na 1. razini, buduci da se iz podataka iz prijave koncentracije
i drugih podataka kojima AZTN raspolaze moglo zakljuciti da nije rije¢ o koncentraciji koja bi
mogla imati znac¢ajne ucinkle na trzisno natjecanje. Pritom je AZTN uzeo u obzir i rezultate
testa trziSta. Na konkretnu koncentraciju, AZTN nije zaprimio nijednu primjedbu ili misljenje.

Valamar Riviera/imperial Rab’?

Agencija je koncentraciju poduzetnika Valamar Riviere iz Poreca i Imperiala Rab ocijenila
dopustenom na 1. razini.

Oba sudionika koncentracije su grupacije odnosno lanci objekata koji pruZaju usluge
smjestaja u turistickim objektima tipa hotel, apartman i kamp na vise lokacija u Hrvatskoj.

Valamar te usluge pruZza na podrucju Primorsko goranske, Istarske i Dubrovacko-
neretvanska Z2upanije, dok ih Imperial pruZa samo na podruéju otoka Raba.

Analizom podataka o strukturi mjerodavnog trziSta AZTN je utvrdio kako ¢e koncentracija
imali u¢inke samo na podruéju Primorsko-goranske Zupanije.

Provedbom koncentracije Valamar ¢e na tom podrudju ojacati svoju vodedéu poziciju na
trzistu kampova, s trzi$nim udjelom izmedu 25 i 30 posto. Istodobno, na trzistu apartmana ce

126 Qcjena dopustenosti koncentracije Valamar Riviera d.d., Poreé i Imperial d.d., Rab,
Obavijest klasa: UP/l 034-03/16-02/007, od 20. rujna 2016.;mreZzne stranice AZTN-a.
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se probiti na vodecu poziciju s trzi$nim udjelom do pet posto, dok bi na trziStu hotela, s
udjelom izmedu 5 i 10 posto, ostao drugi trzisni takmac.

Provedena analiza trZi§ta pokazala je da ¢e Valamar na svim mjerodavnim trzistima na
podruéju Primorsko-goranske Zupanije biti izloZzen znaCajnom konkurentskom pritisku
Jadranke i drugih poduzetnika poput Liburnia Riviera Hotela, Cresanke te Hotela Punat.

Medutim, vaZno je naglasiti kako ¢e provedbom ove koncentracije Valamar, s trZisSnim
udjelom izmedu 20 i 25 posto, postati lider na trzistu smjeStaja i prehrane gostiju u turistickim
objektima na podrucju Hrvatske. Do sada vodeca grupacija, ,LukS$ic grupa“, postat ¢e drugi
trzisni takmac.

S obzirom na utvrdenja Agencie da na svim trzitima na koje ce koncentracija
Valamar/Imperial imati uéinke, postoje znacajni konkurenti, moZe se o€ekivati da ¢e Valamar
jacanjem svojeg trziSnog poloZaja nakon provedbe koncentracije, doprinijeti i daljnjem
jadanju trzis$nog natjecanja.

Na objaviljeni test trzista AZTN nije zaprimio nijednu primjedbu.

Postupak ocjene koncentracije na 2. razini

Ako AZTN temelijem analize podataka i okolnosti iz prijave koncentracije procijeni da bi
provedba koncentracije mogla imati znaéajan uéinak na trZi8no natjecanje na mjerodavnom
trZistu, osobito ako se tom koncentracijom stvara novi ili jata postojeéi vladajuéi poloZaj
sudionika koncentracije, Agencija u roku od 30 dana od izdavanja potvrde o potpunosti
prijave koncentracije donosi zakljutak o pokretanju postupka ocjene dopustenosti
koncentracije. Time zapocinje postupak ocjene dopustenosti koncentracije na 2. razini.'?’

Rije¢ je o opseznom prikupljanju podataka, dokumentacije i o€itovanja potrebnih za izradu
dubinske pravne i ekonomske analize mjerodavnog trzita i u€inaka konkretne koncentracije
na trzisno natjecanje. To podrazumijeva kontaktiranje svih poduzetnika i/ili interesnih
udruzenja koji posluju ifili imaju saznanja o mjerodavnom trzistu koje je potrebno analizirati u
postupku i zatraziti od njih detaljne brojéane i financijske pokazatelje i analize poslovanja.

AZTN je u prosincu 2016. godine donio zaklju¢ak o pokretanju postupka ocjene dopustenosti
koncentracije na 2. razini s obzirom da je rije¢ o koncentraciji sa zna€ajnim u¢inkom na
trziSno natjecanje te je stoga bilo potrebno provesti dubinske pravne i ekonomske analize
njezinih uginaka na trziste. Rije¢ je o koncentraciji Optima telekom/H1 telekom'?. Naime,
krajem srpnja 2016. godine Agenciji je dostavljena prijava namjere provedbe koncentracije
poduzetnika Optima telekom i H1 Telekom uz istodobni zahtjev poduzetnika HT o
djelomiénom ukidanju rjeSenje o uvjetno dopustenoj koncentraciji HT/ Optima na nacin da se

127 2ZTN; ¢lanak 22. stavci 3. do 9.

128 AZTN je o pokretanju postupka ocjene koncentracije Optima telekom/H1 telekom izvijestila javnost
priopéenjem na mreznim stranicama: www.aztn.hr
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rok uvjetno dopustene koncentracije iz toga rjesenja produlji za naredne tri godine, odnosno
do 10. srpnja 2021. godine. Oba postupka — postupak ocjene koncentracije i postupak
utvrdivanja uvjeta za djelomiéno ukidanje rjeSenja Agencije o uvjetno dopustenoj
koncentraciji HT-a/ Optime okonéani su u lipnju 2017. godini'®.

Uz to Agencija je u 2016. godini nastavila pratiti provedbu mjera i uvjeta iz dva predmeta
ocjene dopustenosti koncentracije u kojima su rjeSenja o uvjetno dopustenim
koncentracijama donesena u prvoj polovici 2014. - Agrokor/Mercator '*° i HT/Optima
Telekom ™',

Do kraja 2016. u oba predmeta su posebni povjerenici imenovani za praéenje mjera i uvjeta
iz navedenih rjeSenja dostavili ukupno pet izvie§¢a o izvr§avanju utvrdenih mjera koja je
Agencija prihvatila, nakon $to su ih povjerenici dopunili sukladno primjedbama Agencije.

S obzirom na Cinjenicu da je tijekom 2015. godini u cijelosti dovr§en izuzetno zahtjevni
postupak dezinvestiranja prodajnih mjesta u predmetu koncentracije Agrokor/Mercator
naloZen rieSenjem u svrhu smanjenja trziSne snage Agrokora u trgovini na malo, mjere
pracenja poslovanja trajale su do sredine 2017. godine. Zakljuéno s 2016. godinom iz
zaprimljenih sveobuhvatnih i detaljnih izvie§¢a povjerenika proizlazi kako se Agrokor
pridrzava svih mjera i uvjeta iz rjeSenja Agencije.

Nadzor provedbe mjera pra¢enja ponasanja poduzetnika HT i Optima u razdoblju od
donoSenja rjeSenja o uvjetno dopustenoj koncentraciji do kraja 2016. obuhvatio je ukupno
pet izvieSéa povjerenika za pracenje provedbe mjera i uvjeta iz rie§enja Agencije. Rijeé je o
jednom inicijalnom izvje$éu, kojim su postavijeni pocetni parametri za pracenje provedbe
mjera sukladno zahtjevu Agencije, te etiri redovna izvje$éa.

Rezultati izvje§éa povjerenika pokazuju kako se sudionici koncentracije, HT i Optima,
pridrzavaju mjera i uvjete iz rjeSenja. U parametrima korisnicke baze postoje odredena
odstupanja koja prate trendove cjelokupnog trzi§ta nepokretne telefonije koje biljeZi pad.

Takoder, povjerenik je u dopisu koji je dostavio na upit Agencije vezano uz njegova izvje$éa
ukazao i na probleme koji se reflektiraju na Optimu u dijelu koji se odnosi na ex ante
reguliranje Optime kao operatora sa znagajnom trziSnom snagom. Povjerenik u bithome
navodi kako je razvidno da odredivanje Optime kao operatora sa znadajnom trziSnom
snagom znadajno ograni¢ava mogucénost tog poduzetnika da ispuni financijske cilieve koji su
odredeni, odnosno planirani, planom restrukturiranja koji je dio predste¢ajne nagodbe.

129 Rjesenje o produljenju roka trajanja koncentracije HT-a i Optime te rje§enje o uvjetno odobrenoj

koncentraciji koja nastaje pripajanjem H1 Telekoma i Optima telekoma doneseni su u lipnju 2017.
odine

?30 Rje$enje kojom Hrvatski telekom u postupku predstedajne nagodbe stjece kontrolu nad Optima
Telekomom, klasa UP/1 034-03/2013-02/007, od 19. ozujka 2014.; Narodne novine br. 52/14 i mreZne

stranice AZTN-a.

131 Rjesenje Agrokor/Poslovni sistemi Mercator, klasa UP/I 034-03/2013-02/008, od 24. ozujka 2014,

Narodne novine br. 56/14 i mreZne stranice AZTN-a.
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Zahvaljujuéi opetovanim viSegodisnjim naporima Agencije u informiranju medijskih
nakladnika kako su namjeru provedbe koncentracije obvezni prijaviti po posebnim
propisima'®? bez obzira na prihodovne pragove, u 2016. godini smanjen je broj predmeta
koje je Agencija pokrenula po sluzbenoj duznosti, nakon $to je utvrdeno da je nastala
koncentracija medijskih nakladnika koju su njezini sudionici propustili podnijeti na prijavu
Agenciji.

Naime, Agencija je u 2016. godini pokrenula tri takva postupka te je u njima, nakon
okon&anja postupka ocjene dopustenosti koncentracija'®, provela i za izricanje upravno-
kaznene mjere'3* obveznicima prijave zbog propustanja obveze prijave.

Poduzetnici kojima je Agencija u podruéju ocjene koncentracija utvrdila i izrekla upravno-
kaznene mijere nisu protiv odluke Agencije podnijeli tuzbe Visokom upravnom sudu
Republike Hrvatske.

Notifikacije koncentracija zaprimljene od Europske komisije

U razdoblju od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2016. Agencija je zaprimila veliki broj notifikacije
koncentracija. Rije¢ je o postupcima u kojima Europska komisija temeljem Uredbe Vijeéa
(EZ) br. 139/2004 o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika dostavlja Agenciji prijave
koncentracija poduzetnika (notifikacije) koje je zaprimila, a Agencija je duzna provjeriti imaju
li te koncentracije u€inak na hrvatskom trzitu. Takoder, u tom se postupku u okviru ECN
mreze'3 odreduje koje je tijelo najprikladnije za vodenje postupka ocjene koncentracije.

Naime, po zaprimanju notifikacije, Agencija otvara predmet te pregledava i obraduje prijavu
koncentracije na nacin da provjerava postoji li obveza prijave konkretne koncentracije na
ocjenu AZTN-u kao nacionalnom tijelu nadleznom za zastitu trziSnog natjecanja, o ¢emu
ovisi i odluka o tome je li hrvatsko nacionalno tijelo najprikladnije za rieSavanje predmetne
koncentracije.

Jurisdikcija EU u podruéju kontrole koncentracija predvida primjenu kriterija ukupnog prihoda
poduzetnika na svjetskom trziStu odnosno na trzistu EU koji je utvrden Uredbom Vijeéa (EZ)
br. 139/2004. U kontroli koncentracija nema paralelne nadleznosti EK i nacionalnih tijela
drzava ¢lanica. Drugim rije¢ima, nacionalna tijela nadlezna za zastitu trziSnog natjecanja

132 Zakon o medijima; Narodne novine, br. 59/04, 84/11 i 81/13 i Zakon o elektronickim medijima;
Narodne novine, br. 153/09, 84/11, 94/13 i 136/13.

133 (1)Obavijest o dopustenosti koncentracije na prvoj razini, Uma FM i Radio Croatia; klasa: UP/I 034-
03/16-02/004, od 29.lipnja 2016.; objavlieno na mreznim stranicama AZTN-a; (ll) Obavijest o
dopustenosti koncentracije na prvoj razini Antena FM i Obiteljski radio, klasa: UP/l 034-03/16-02/003,
od 13. lipnja 2016.; objavljeno na mreznim stranicama AZTN-3;

134 (1) Rje$enje o izricanju upravno kaznene mjere, Tahia projekti, klasa: UP/l 034-03/2016-02/002 od
20.prosinca 2016.; objavljeno na mreZnim stranicama AZTN-a; (ll) RjeSenje o izricanju upravno
kaznene mjere Uma FM; klasa UP/I 034-03/2016-02/004, od 20.prosinca 2016.;0bjavlieno na
mreznim stranicama AZTN-a; (lll) Rjesenje o izricanju upravno kaznene mjere, Antena FM, klasa:
UP/1 034-03/2016-02/003, od 15. rujna 2016.; objavljeno na mreznim stranicama AZTN-a

135 Mreza nacionalnih tijela nadleznih za zastitu trzisnog natjecanja kroz koju se, izmedu ostaloga,
ostvaruje bliska i stalna suradnja izmedu EK i nacionalnih tijela nadleznih za zastitu trziSnog
natjecanja, izmedu samih nacionalnih tijela nadleznih za zastitu trziSnog natjecanja, pa medu ostalim i
u provodenju sustava upucivanja predmeta koji se odnose na kontrolu koncentracija.
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drzava ¢lanica nadlezna su za kontrolu koncentracija koje nemaju tzv. EU dimenziju, dok je
isklju€ivo Europska komisija nadlezna za koncentracije od interesa za EU.

Sustav upuéivanja predmeta, pak, ureduje da EK moze preuzeti ocjenu koncentracija koje
nemaju EU dimenziju dok nacionalna tijela mogu preuzeti kontrolu koncentracija koje imaju
EU dimenziju (iznimka od opéeg pravila iskljutive nadleznosti temelji se na naéelu
supsidijarnosti i proporcionalinosti), a sukladno temeljnim nacelima za upucivanje u cilju
pojednostavijenja postupka (naCelo upuéivanja najprikladnijem tijelu, naéelo jedne
notifikacije koncentracije, naéelo pravne sigurnosti).'®

Za hrvatske poduzetnike to konkretno znaéi da imaju obvezu prijave namjere provedbe
koncentracije Europskoj komisiji u sluéajevima kada su ispunjeni uvjeti propisani Uredbom
Vijeéa (EZ) br. 139/2004 o kontroli koncentracija, odnosno kada koncentracija ima tzv. EU
dimenziju. No, ako Europska komisija ipak odlu¢i da nece ocjenjivati odredenu
koncentraciju, taj posao moze povijeriti Agenciji.

Upravo je koncentracija slovenskih poduzetnika Petrol i Geoplin koji posluju i na hrvatskom
trziStu i Ciju je prijavu ocjene AZTN rjeSenjem odbacio, zanimljiva u kontekstu sustava
upucivanja odnosno nadleznosti za ocjenu prijava koncentracija u EU.

S obzirom na ¢&injenicu da je ta prijava ispunjavala EU dimenziju odnosno od utjecaja je na
zajednicko trziste, koncentraciju je u svoju nadleznost preuzela Europska komisija. 1z tog je
razloga AZTN morao rieSenjem odbaciti prijavu koncentracije, no s obzirom na moguce
uginke koje koncentracija moze imati na hrvatskom trzistu, AZTN nastavija aktivho pratiti
postupak ocjene u nadleZznosti Europske komisije.

Petrol/Geoplin'¥’

Agencija je re8enjem odbacila priavu namjere provedbe koncentracije slovenskih
poduzetnika Petrol i Geoplin, nakon $to je istu prijavu odbacilo i tijelo nadleZzno za zastitu
trzisnog natjecanja Republike Slovenije.

Naime, utvrdeno je da je rijec je o koncentraciji koja ima ‘dimenziju Zajednice’, buduéi da su
sudionici koncentracije na svjetskom trzistu ostvarili ukupni prihod od pet milijardi eura, dok
Je istovremeno svaki od njih na trZistu Europske unije ostvario ukupni prihod od 250 milijuna
eura.

136 Pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji u pravni okvir za ocjenu koncentracija
poduzetnika ukljuéena je i pravna stecevina EU u tom podrugju: ve¢ spomenuta Uredba Vije¢a (EZ)
br. 139/2004, Provedbena Uredba Komisije (EU) br. 1269/2013 od 5. prosinca 2013. o izmjeni Uredbe
(EZ) br. 802/2004 o provedbi Uredbe Vije¢a (EZ) br. 139/2004 o kontroli koncentracija izmedu
poduzetnika, SL L 336, 14.12.2013., Obavijest Komisije o upuéivanju predmeta u odnosu nha
koncentracije, SL C 56, 5. 3.2005. i druge obavijesti i smjernice EK.

3’Rjesenje o odbacivanju prijave namjere provedbe koncentracije Petrol, Ljubljana, Republika
Slovenija i Geoplin d.o.0., Ljubljana, Republika Slovenija, klasa: UP/l 034-03/15-02/012, od 16. oZujka
2016., objavljeno na mreznim stranicama AZTN-a.
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U takvim sluéajevima koncentracija se prijavijuje Europskoj komisiji, a ona odlucuje hoce i, s
obzirom na uéinke koncentracije na trgovinu na zajednic¢kom trzitu, sama voditi postupak
ocjene dopustenosti koncentracije ili e ga ustupiti nekom od nacionalnih tijela nadleznih za
zastitu trzi$nog natjecanja.

Sudska kontrola odluka AZTN-a

O zakonitosti odluka Agencije odluéuje iskljuéivo Visoki upravni sud Republike Hrvatske
(dalje: Visoki upravni sud).'3®

Razlozi za takvo zakonsko uredenje su sloZenost i malobrojnost predmeta iz podruéja
trziSnog natjecanja te stalna potreba edukacije sudaca odnosno njihove specijalizacije, zatim
obveza jedinstvene primjene &lanaka 101. i 102. UFEU u svim drzavama &lanicama EU,
Zurnost postupka te potreba osiguranja Zurnosti i tajnosti pri dobivanju naloga za provedbu
nenajavljene pretrage.

Protiv rje$enja Agencije nije dopustena Zalba, ali nezadovoljna stranka moze u roku od 30
dana od dostave rje$enja tuzbom pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim sudom. %

Na temeliem zahtjeva Agencije, Visoki upravni sud odluéuje takoder i o davanju naloga za
provedbu nenajavljene pretrage poslovnih prostorija, zemljita i prijevoznih sredstava,
dokumenata, isprava i stvari koje se tamo nalaze, kao i peaéenje te privremeno oduzimanje
predmeta, osobito ako postoji opasnost od skrivanja ili unitenja dokaza, a koji su nuzni za
utvrdivanje naru$avanja trziSnog natjecanja, a razumno je pretpostaviti da se oni nalaze u
odredenom prostoru ili kod odredene osobe.

U 2016. godini Visoki upravni sud donio je 14 presuda po tuzbama na odluke Agencije'. U
11 predmeta Visoki upravni sud je odbio tuZbene zahtjeve tuZitelja i potvrdio u cijelosti
odluke Agencije koje su time postale su pravomoéne.

U predmetu zabranjenog horizontalnog sporazuma (kartela) na trZistu usluge pruzanja
privatne tjelesne zastite, Visoki upravni sud je odbio zahtjev tuzitelja V Grupe d.o0.0. u
dijelu koji se odnosio na utvrdenje Agencije o zabranjenom sporazumu, ali je usvojio
tuzbeni zahtjev u dijelu koji se odnosi na visinu izre€ene upravno-kaznene mjere zbog
sudjelovanja u zabranjenom sporazumu od 289.000 kuna.

Visoki upravni sud je naloZio Agenciji da razmotri moguénost dodatnog smanjenja iznosa
upravno-kaznene mjere odnosno mogucnost izricanja simboliéne upravno-kaznene mjere, s
obzirom na postupak predsteajne nagodbe poduzetnika V grupe te dokaze o ekonomskoj
neodrzivosti poslovanja. Postupajuéi po nalogu Visokog upravnog suda AZTN je ponovio

138 ZZTN; ¢lanak 67.

138 ZZTN; ¢lanak 67.

140 Prilog I} Godisnjeg izvje$¢a: Odluke sudova.
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postupak u tom dijelu te ga okon&ao rjeSenjem kojim je V grupi izrekao upravno-kaznenu
mjeru u iznosu od 145.000 kuna. '*!

U dva predmeta Visoki upravni sud je usvojio tuzbene zahtjeve tuZitelja. Rije¢ je o tuzbama
kojima su pokrenuti upravni sporovi protiv rieSenja kojim je Agencija utvrdila postojanje
zabranjenog horizontalnog sporazuma (kartela) na trzi§tu kladionica'¥?, te rie$enju kojim je
AZTN utvrdio postojanje zabranjenog horizontalnog sporazuma (kartela) na trZistu najma
nautickih vezova'*.

U predmetu AZTN protiv priredivaca igara na sre¢u — kladionica, AZTN je temeljem
izravnih dokaza utvrdio da su se poduzetnici Bolus, Favorit sportska kladionica,
Germania Sport, Prva sportska kladionica i Super Sport, koji djeluju na trzitu igara na
srecu — kladenja, na sjednici Udruge sportskih kladionica, odrzanoj 26. oZujka 2014.,
dogovorili o buduéem naéinu obratuna manipulativhog troska (MT) u igrama na sreéu —
kladenja. |zravni materijalni dokazi o postojanju dogovora su Zapisnik s izvanredne sjednice
skupstine Udruge sportskih kladionica kao i Obavijest o promjeni obracuna MT-a od 28.
ozujka 2014. koju je Udruga dostavila Hrvatskoj lutriji.

Dogovor se pogeo primjenjivati 1. travnja 2014. Time je sklopljen zabranjeni sporazum kojim
je trziSno natjecanje naruseno u razdoblju od oZujka 2014. do studenoga 2015.

Medutim, Visoki upravni sud je u svojoj presudi ustvrdio da je Agencija pogre$no utvrdila
¢injeni€no stanje da je dogovor o budué¢em nadinu obra¢una manipulativhog troska u igrama
na srec¢u kladenja sklopljen na sjednici Skupstine Udruge sportskih kladionica 26. ozujka
2014. Naime, kraj €injenice da u materijalnim dokazima, Zapisniku i Obavijesti pisu razliciti
moguéi nacini obraCuna manipulativnog troska, ne moze se govoriti o postignutom
sporazumu, jer je sadrzaj ostao dvosmislen i sporan te je ostavljao prostora za razliCita
tumadenja. Isto tako, primjena novog istovjetnog nacina obrac¢una manipulativhog troska 1.
travnja 2014., kada je stupio na snagu Zakon o izmjenama Zakona o igrama na sreéu, ne
moze biti dokaz o uskladivanju poduzetnika, Cije je paralelno ponasanje nakon 1. travnja
2014., kojem se nakon mijesec dana prikljudila i Hrvatska lutrija, posljedica dono$enja
izmjene Zakona koji je stupio na snagu 1. travnja 2014., a ne zabranjenog uskladivanja
poduzetnika. S obzirom na sve navedeno, Visoki upravi sud je ocjenio da je injeni¢no
stanje pogres$no utvrdeno, da zabranjeni sporazum navedenog dana nije sklopljen, usvojio
tuzbeni zahtjev i osporeno rjedenje ponistio.

RjeSenjem o utvrdivanju zabranjenog sporazuma devet poduzetnika s trziSta najma
nautickih vezova - Adriatic Croatia International Club, Tehnomont, Marina Sibenik,
Hirija, Marina Hramina, BrodogradiliSte i marina Betina, Marina Punat, Marina

141 AZTN protiv V grupe, rjeSenje o izricanju upravno-kaznene mijere, klasa: UP/I 034-03/14-01/002,
od 28. srpnja 2016.; objavijeno na mreznim stranicama AZTN-a.

142 Rje8enje AZTN protiv protiv Bolus, Favorit sportska kladionica, Germania Sport, Prva sportska
kladionica, i Super Sport, klasa UP/} 034-03/2015-01/010, od 22.prosinca 2015.; Narodne novine
br.13/16 i mrezne stranice AZTN-a.

143 Rjesenje AZTN protiv Hrvatske gospodarske komore i 9 ¢lanova UdruZenja nautickog turizma
(marina), klasa UP/034-03/2013-01/047, od 17.ozujka 2015.; Narodne novine br.58/15 i mreZne
stranice AZTN-a.
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Dalmacija i Marina Borik te Hrvatske gospodarske komore, Agencija je utvrdila kako su
predstavnici marina na sjednici Vijeéa Udruzenja nautitkog turizma (marina) Hrvatske
gospodarske komore, odrzanoj u listopadu 2012. godine u Biogradu na moru, medusobno
razmjenjivali informacije o budu¢im cijenama svojih usluga. lako Agencija nije utvrdila
postojanje izrititog dogovora o podizanju cijena za toéno odredeni iznos, utvrdeno da je
doslo do razmjene strateskih informacija o buduéim cijenama, Sto je dovelo do uskladenog
ponasanja stranaka.

Razmjenom informacija o cijenama najma vezova u iduéoj godini, ¢ak i bez postojanja
medusobnog dogovora o cijenama, sudionici sporazuma su unaprijed otklonili neizvjesnost
oko buduéeg postupanja. Stoga razmjena pojedinaénih podataka o predvidenim buducim
cijenama izmedu konkurenata predstavlja teSko ograni€enje trziSnog natjecanja zbog ¢ega
je AZTN donio rieSenje o naruSavanju trZiSnog natjecanja sklapanjem zabranjenog
sporazuma.

Medutim, Visoki upravni sud je, poklanjajuci vjeru svjedocima koji su u postupku koji je
provela Agencija dali istovjetne iskaze, usvojio tuzbene zahtjeve poduzetnika, ponistio
rieSenje AZTN-a te predmet vratio u ponovni postupak. Visoki upravni sud je utvrdio da je
osporeno rje$enje zasnovano na, za sada, nedovoljno utvrdenom &injeniénom stanju
slijedom Cega se nije mogla preispitati ni pravilnost primjene ZZTN-a.

Sud je nalozio Agenciji da u ponovijenom postupku, provodenjem odgovarajuc¢ih dokaza i
pridrzavajuéi se pravnog stava izrazenog u presudi otkloni propuste na koje je ukazao
presudom.

S druge strane, Ustavni sud Republike Hrvatske u jednom je predmetu donio odluku kojom
je odbio ustavnu tuzbu koju je jedan poduzetnik podnio protiv presude Visokog upravnog
suda, broj: UslI-86/14-15 od 30. studenoga 2015., kojom je odbijen njegov tuzbeni zahtjev,
odnosno kojom je Visoki upravni sud u cijelosti potvrdio rijeSenje Agencije. Ustavni sud
Republike Hrvatske je u svojoj odluci u bitnome ocijenio kako podnositelju ustavne tuzbe
nisu povrijedena prava koja jam¢i Ustav.'#

Nadalje, AZTN kao vrlo vazno u 2016. godini, a vezano uz sudsku kontrolu odiuka, istice
zakljuéenje procedure sluzbenog ispravka prijevoda &lanka 5. stavka 2. Uredbe Vijeé¢a (EZ)
br. 172003 od 16. prosinca 2002. o provedbi pravila o trziSnom natjecanju koja su propisana
¢&lancima 81. i 82. Ugovora o EZ-u.'*

Zbog dosadasnjeg netoénog prijevoda na hrvatski jezik odredbe &lanka 5. stavka 2. Uredbe
Vijec¢a (EZ) br. 1/2003 koiji je u praksi dovodio do nepozeljnih pravnih ug¢inaka, u sluzbenom
listu EU-a od 30. lipnja 2016. (SL L 173/108) u dijelu: ,Ispravci”, objavljen je Ispravak Uredbe
Vijeéa (EZ) br. 1/2003.

144 Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-111-4930/2015 od 11. veljate 2016., objavljena
na mreznim stranicama AZTN-a.

145 Uredba Vije¢a (EZ) br. 1/2003 od 186. prosinca 2002. o provedbi pravila o trziSnom natjecanju koja
su propisana €lancima 81. i 82. Ugovora o oshivanju Europske zajednice (Tekst znadajan za EGP);
SL L1, 4.1.2003., str. 1-25 (dalje: Uredba br. 1/2003).
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Od ukupno 14 ispravaka, najznacajniji je onaj stranici 173., u &lanku 5., drugom stavku koji
je prije glasio (citat): ,Ako na temelju informacija koje posjeduju nisu ispunjeni uvjeti za
izricanje zabrane, nacionalna tijela za trzi$no natjecanje mogu takoder odlugiti da ne postoji
temelj za pokretanje postupka.”

Nakon ispravka prijevoda taj stavak sada glasi (citat): ,Ako na temelju informacija koje
posjeduju nisu ispunjeni uvjeti za utvrdivanje zabrane, nacionaina tijela za trzi$no
natjecanje mogu takoder odluéiti da ne postoji temelj za njihovo daljnje postupanje.“

Naime, Uredba Vije¢a (EZ) br. 1/2003 daje ovlast nacionalnim tijelima nadleznim za zastitu
trziSnog natjecanja za paralelnu primjenu prava trzi$nog natjecanja EU-a.

U slu€ajevima kad je postupak pokrenut paralelnom primjenom nacionalnog prava i prava
Europske unije, odnosno temeljem C&lanaka 8. ZZTN-a i Elanka 101. UFEU-a ili temeliem
¢lanka 13. ZZTN-a i 102. UFEU-a, sukladno pravnoj stegevini EU-a, nacionalna tijela
nadlezna za zastitu trZiSnog natjecanja nisu oviastena donijeti odluku kojom se utvrduje da
nije naruseno trziSno natjecanje u smislu odredbi &lanaka 101. i 102. UFEU-a.

Naime, sukladno Uredbi Vije¢a (EZ) br. 1/2003 ovlast donosenja odluka o nepostojanju
povrede &lanka 102. UFEU-a ima iskljudivo Europska komisija. To znaéi da, iako nacionalna
tijela nadlezna za zastitu trziSnog natjecanja imaju pravo i obvezu izravne primjene
navedene odredbe, kada u postupku ustanove da postojanje povrede trziSnog natjecanja
nije dokazano, mogu samo okoncati postupak bez meritornog odluéivanja. Navedeno je
potvrdio i Sud EU-a (predmet C-375/09) te zakljuéio da ako bi nacionalni zakon predvidao
obvezu dono$enja odluke kojom se utvrduje nepostojanje povrede ¢lanka 102. UFEU-a,
tada bi takva odredba nacionalnog zakona bila u suprotnosti s pravom EU-a, smatrajuci
odredbu &lanka 5 stavka 2. predmetne Uredbe izravno primjenjivom.

Medutim, u hrvatskoj praksi je Visoki upravni sud zauzeo stav kako, uzimajuéi u obzir
dotadasnji neto€an prijevod, da sukladno odredbama ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe Vijeta (EZ)
br. 1/2003, proizlazi da Agencija pokrenuti postupak ne moze obustaviti, ve¢ ga mora
okoncati donosenjem meritorne odluke.

Iz samog teksta ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1/2003 u sluzbenim prijevodima
na drugim jezicima, osim na hrvatskom, bilo je vidljivo da se nigdje ne spominje pokretanje
postupka. Nadalje, iz samog smisla navedene odredbe proizlazi da se ista odnosi na
utvrdivanje uvjeta za izricanje zabrane (odnosno utvrdivanja naru$avanja trziS$nog natjecanja
postojanjem zabranjenih sporazuma ili zlouporabe vladajuéeg poloZaja) koji se mogu
utvrdivati jedino u samom postupku utvrdivanja narusavanja trziSnog natjecanja. |z toga
nedvojbeno proizlazi kako Agencija ne moZe o postojanju ili nepostojanju uvjeta za izricanje
zabrane odluditi prije nego $to pokrene postupak.

Ako bi Agencija u svojim odlukama utvrdivala da odredenim postupanjem nije naruseno
trziSno natjecanje u smislu odredbi ¢lanka 101. ili 102. UFEU-a, bila bi jedino nacionalno
tijelo nadlezno za zastitu trziSnog natjecanja drzava ¢&lanica Europske unije &ije bi odluke,
zbog primjene nacela ne bis in idem, onemoguéavale Europsku komisiju da naknadno utvrdi
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kako to postupanje ipak jest povreda ¢lanka 101. ili 102. UFEU-a. Takvim odlukama doslo bi
do povrede pravne steevine EU-a iz podruéja prava trziSnog natjecanja.

Stoga bi odredbu ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1/2003 trebalo tumagiti na nacin
da Agencija, ukoliko u postupku pokrenutom temeljem €&lanka 101. ili 102. UFEU utvrdi da
nema naru$avanja trziSnog natjecanja ne treba i ne smije meritorno odlucivati, nego
obustaviti postupak, kako to u ranije navedenoj presudi tumaé&i Sud Europske unije.

Slijiedom navedenoga, proveden je sluZbeni postupak ispravka netoénog prijevoda
Uredbe'#®, koji ¢e otkloniti ubuduée nezeljene pravne posljedice koje je do sada pogres$no
tumacenje jedne odredbe izazvalo.

Promicanje prava i politike trziSnog natjecanja

U uvodnom poglaviju Obiliezja rada u 2016. godini AZTN je naglasio kako su upravo
aktivnosti Agencije u podru&ju prava i politike trzisnog natjecanja'’ odnosno njezine ovlasti
u davanju struénih misljenja na nacrte prijedloga zakona i drugih propisa te na vazeée
zakone i propise, misljenja kojima se promi&e znanje o trZiSnom natjecanju te misljenja ili
struénih stavova o rje$enjima i razvoju komparativne prakse iz podrucja trziSnog natjecanja,
znacajno obiljeZila rad institucije u izvjedtajnom razdobilju.

Stovise, mislienja i stavovi koje je Agencija zastupala u prethodnim razdobljima su u 2016.
godini prihvaéena $§to je dodatan dokaz da je stvaranje svijesti o koristima trZisnog
natjecanja proces za koji je u pojedinim segmentima potrebno puno vremena i politicke volje.

Veé je poglavlju ,Obiliezja poslovanja“ detaljno naznaéeno kako su 2016. godinu obiljezili
rezultati rada na promicanju trziSnog natjecanja u prethodnim godinama, kao angazman koji
je Agencija imala u radu na dva nacrta prijedloga zakona.

Stru¢na misljenja o sukladnosti nacrta prijedloga zakona i drugih propisa sa ZZTN-om te o
ostalim pitanjima koja mogu znagajno utjecati na trZziSno natjecanje Agencija donosi na
zahtjev Hrvatskoga sabora, Vlade RH, sredidnjih tijela drzavne uprave, pravnih osoba s
javnim ovlastima u skladu s posebnim zakonom i tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Medutim, Agencija od sredi$njih tijela drzavne uprave i drugih drzavnih tijela moze i sama
zatraziti dostavljanje na uvid nacrta prijedloga zakona i drugih propisa radi davanja stru¢nih
misljenja o njihovoj sukladnosti sa ZZTN-om, ako smatra da ti propisi mogu znaéajno utjecati
na trZiSno natjecanje.

146 |spravak je objavljen u Sluzbenom listu Europske unije, dana 30. lipnja 2016.
147 ZZTN; clanak 25.
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Takvim analizama propisa, kako nacrta, tako i vazeéih propisa, Agencija prevenira
mogucnost donosenja propisa koji sadrze ograni¢avajuée odredbe s aspekta prava i politike
trzisnog natjecanja, a koje Stete i potro$adima i ukupnoj konkurentnosti hrvatskog
gospodarstva. Istodobno, time se unaprijed smanjuje potreba za sloZzenim ex post
postupanjima Agencije.

Osim §to misljenjima podiZe razinu svijesti i informiranosti o ulozi politike i prava trZinog
natjecanja te $iri znanja o rje$enjima i razvoju komparativne prakse iz podrudja prava i
politike trziSnog natjecanja, Agencija, dodatno, inicijativama i o&itovanjima koje upucuje Vladi
Republike Hrvatske, ministarstvima ili drugim regulatorima i institucijama, pa i
poduzetnicima, ukazuje na moguénosti negativnih u¢inaka propisa i regulatornog okruzenja
na trzidno natjecanje, kao i pojedinih postupaka i ponasanja poduzetnika.

Od 100-tinjak misljenja koja je donijela u 2016. godini, 31 se oodnosilo na mislienja na
propise. Primjerice, AZTN je Ministarstvu gospodarstva dala misljenje na Prijedlog Uredbe o
poticanju ulaganja'*®, Ministarstvu financija na Nacrt prijedloga iskaza o procjeni udinaka
propisa i teze za Zakon o racunu za placanje potro§aca'® te na Konacni prijedlog Zakona o
upravnim pnstojpama'®®, a Ministarstvu pomorstva, prometa i infrastrukture na Nacrt
prijedloga Zakona o mjerama za smanjenje troskova postavijanja elektroniékih
komunikacijskih mreza velikih brzina'' i na Zakon o Hrvatskom autoklubu'®2.

Dok davanje misljenja o sukladnosti nacrta prijedloga zakona predstavlja zapravo nevidljivi,
a istodobno i vrlo znadajan angazman Agencije na preventivi odnosno uskladenju propisa
dok jo$§ nisu stupili na snagu, mislienja Agencije na sukladnost vazeéih zakona i drugih
propisa predstavlja dio njenih aktivnosti koje ponajvise utjetu na prepoznatljivost njezina
rada u $iroj javnosti. To ukazuje na porast stupnja znanja o trziSnom natjecanju $to se
svakako moze prvenstveno pripisati ulozi Agencije i transparentnosti njenog rada.

Posljedi¢no, sve veéi opseg poslova Agencije obuhvac¢a davanje stru¢nih misljenja koja se
odnose ne samo na propise i nacrte propisa veé na situacije, sluajeve i postupanja,
primjerice drzavnih tijela te jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Sve vedi
broj poduzetnika svojim podnescima informiraju Agenciju o toj problematici i traze njeno
postupanje radi zastite trziSnog natjecanja.

148 Mislienje Ministarstvu gospodarstva na Prijedlog Uredbe o poticanju ulaganja, klasa:011-01/16-
02/004, od 1.02ujka 2016,; objavljeno na mreznim stranicama AZTN-a.

148 Ministarstvu financija na Nacrt prijedloga iskaza o procjeni u€inaka propisa i teze za Zakon o
racunu za placanje potrosaca, klasa: 011-01/16-02/010, od 28-travnja 2016.; objavljeno na mreznim
stranicama AZTN-a.

150 Mislienje Ministarstvu financija na Konaéni prijedlog Zakona o upravnim pristojpama, klasa: 011-
01/16-02/034 od 24. studenoga 20186., objavljeno na mreznim stranicama AZTN-a.

151 Misljenje Ministarstvu pomorstva, prometa i infrastrukture na Nacrt prijedloga Zakona o mjerama
za smanjenje troskova postavijanja elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina, s Konacnhim
prijedlogom Zakona i Prijedlog iskaza o procjeni uginaka propisa, klasa: 011-01/16-02/009, od
13.travnja 2016.; objavljeno na mreznim stranicama AZTN-a.

152Miglienje Ministarstvu pomorstva, prometa i infrastrukture na Zakon o Hrvatskom autoklubu, klasa:
034-08/16-01/040, od 15. lipnja 2016.; objavijeno na mreznim stranicama AZTN-a
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Vazno je naglasiti kako prije davanja misljenja, struénih stavova ili oitovanja s aspekta
propisa o za$titi trziSnog natjecanja, Agencija u svakom pojedinom slu¢aju provodi
prethodnu pravnu analizu posebnih propisa koji ureduju pojedinu materiju. Vrlo &esto
Agencija provodi i usporednu analizu s propisima i praksom pojedinih zemljama élanica EU.
Cak i kad Agencija donese mislienje u kojemu sa stajalista propisa o zastiti trziSnog
natjecanja nema primjedbi, iza toga stoji zahtjevan posao pravne analize gitavog niza
zakona i podzakonskih akata u vrlo raznorodnim podruéjima i djelatnostima.

Nastavno, Agencija donosi sazetak prikaza nekoliko odabranih misljenja:

AZTN je Sektoru za inspekcijske poslove Ministarstva unutrasnjih poslova dala misljenje na
upit o propisivanju cijene sata rada zastitara i €uvara podzakonskim aktima temeliem
Zakona o privatnoj zastiti.

Misljenje Ministarstvu unutrasnjih posiova na upit o propisivanju cijene sata rada
zastitara i Cuvara podzakonskim aktima temeljem Zakona o privatnoj zastiti's,,

Ministarstvo unutarnjih poslova (MUP) je izvijestilo Agenciju da su u postupku izrade Nacrta
prijedloga Zakona o privatnoj za$titi, predstavnici sindikata predlozili MUP-u dono$enje
pravilnika kojim bi se propisala vrijednost radnog sata zaStitara i ¢uvara u postotnim
vrijednostima u odnosu na minimalnu pla¢u u Republici Hrvatskoj ili, primjerice, u odnosu na
prosjeénu placu. Stoga je MUP zatraZio mislienje Agencije je li takvo odredivanje cijene
vrijednosti radog sata zaStitara i éuvara u skladu sa ZZTN-om.

Buduci da Agencija nije bila u mogucénosti izvrsiti uvid u nacrt pravilnika jer joj nije bio
dostavijen, a radi izbjegavanja dvojbe oko tumacenja pojma ‘cijene vrijednosti radog sata
zaStitara i ¢uvara“, AZTN je istakao kako odredivanje cijene sata na naéin da ono znadi
odredivanje cijene usluge, a ne place kao naknade za rad, izvjesno moZe utjecati na trzi§no
natjecanje. Posebno ako je rije¢ o utvrdivanju minimalne cijene sata odnosno cijene usluge.
Naime, poZeljno je da se cijena usluge formira na trzistu temeljem odnosa ponude i
potraznje i trziSnog natjecanja izmedu konkurenata.

Medutim, kad zakonodavac odredeno podrucje odredi kao podruéje od javnog interesa, to je
podrudje u pravilu izuzeto od primjene propisa o zaétiti trziSnog natjecanja.

Reagiravsi na podnesak poduzetnika koji je Agenciju upozorio kako Grad Zagreb daje u
zakup poslovni prostor u prizemlju zgrade Muzitke akademije u Zagrebu uz prekomjerne
uvjete, AZTN je Gradu Zagrebu dao misljenje i preporuku oko uvjeta u tom javhom natjeéaju:

153 Migljenje Ministarstvu unutradnjih poslova na upit o propisivanju cijene sata rada zastitara i éuvara
podzakonskim aktima temeljem Zakona o privatnoj zastiti, klasa: 011-01/16-02/013, od 14. srpnja
2016.; objavljeno na mreznim stranicama AZTN-a.
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Misljenje o uvjetima natje¢aja za zakup poslovnih prostora u Gradu Zagrebu'5*

Misljenje je dano na Javni natjeCaj za davanje u zakup poslovnih prostora, garaZa i garaZnih
mjesta, prikupljanjem pisanih ponuda. Povod mi$ljenju je bio podnesak poduzetnika u kojem
se navodi kako Grad Zagreb navedenim Javnim natjeCajem daje u zakup poslovni prostor u
prizemlju zgrade Muzicke akademije u Zagrebu.

Od natjecatelja se, izmedu ostalog, traZi dokaz da obavija ugostiteljsku djelatnost (vrsta
slasticarnice) najmanje 20 godina te da ima cjenik proizvoda primjeren studentima
visokoSkolske ustanove koji, uz to, mora sadrZavati barem dva patentirana proizvoda.

Pravnu analizu relevantnih toCaka Javnog natjedaja i zaprimljenog oéitovanja Grada
Zagreba Agencija je provela iskljucivo s aspekta propisa o zaétiti trziSnog natjecanja, ne
ulazeci u ovlasti Grada Zagreba da kao jedinica lokalne samouprave temeljem posebnih
propisa ureduje nacin i uvjete javnog natjeCaja za davanje u zakup poslovnih prostora koji su
u njegovom vlasniStvu te uopée ne dovodedéi u pitanje vaznost i znaGenje prostora koji se
nalazi u sklopu Muzicke akademije.

Agencija je mi$ljenja da propisani uvjeti Javnog natjeCaja izvjesno predstavljaju prekomjerne
uvjete za vecinu potencijalnih natjecatelja — poduzetnika te da takvi uvjeti natjeCaja ne bi
osigurali svrhu natjecaja, a to su visok standard i kontinuitet buduce usluge.

Naime, previ§e otegotni uvjeti koje bi mogli zadovoljiti jedan ili izuzetno mali broj poduzetnika
protivni su samoj svrsi objavijivanja javnog natjeéaja. U tom smislu, preporuka je Agencije da
se uvjeti Javnog natjeCaja odrede na nacin koji ée s jedne strane osigurati kvalitetu
proizvoda i usluge, a da s druge strane istovremeno ne predstavijaju prekomjerno
opteredéenje za poduzetnike. Drugim rijeCima, predlaZe se odredivanje uvjeta natjecaja,
primjerice, kroz dobar poslovni ugled, prepoznatljivost proizvoda i usluge, profesionalne
usluge poduzetnika, tradicije i raznovrsnosti ponude i sli¢no.

Dodatno, imajuci u vidu kako je u konkretnom sluéaju rije¢ o slastiCarskoj djelatnosti, moze
se zakljuGiti kako u pravilu nije uobi¢ajeno i presudno da slasti¢ari u svom redovnom
poslovanju zaSticuju proizvode kao izume niti da raspolazu znaéajnim financijskim
sredstvima za njihovu registraciju.

Svega nekoliko mjeseci nakon $to je Gradu Zagrebu (prosinac 2015. godine) dao misljenje
na Odluku o autotaksi prijevozu, o istoj djelatnosti AZTN se oéitovao i Gradu Splitu. Naime,
temeljem podneska suvlasnika zajednitkog obrta ,K.N.B. Mobile* Split, u kojem se navodi
kako je Grad Split novom Odlukom o autotaksi prijevozu propisao da se jednom autotaksi
prijevozniku moze izdati samo jedna dozvola za jedno vozilo. Prema ranije vaZzecoj Odluci
jednom prijevozniku je bilo omoguéeno kori§tenje deset dozvola pa podnositelji inicijative
smatraju da je rije€ o narusavanju trziS$nog natjecanja, AZTN je Gradskom vije¢u Grada
Splita dostavio misljenje na Odluku o autotaksi prijevozu Grada Splita:

154 Migljenje Gradu Zagrebu o uvjetima za zakup poslovnih prostora, klasa: 034-08/16-01/030, od 25.
svibnja 2016., objavijeno na mreZnim stranicama AZTN-a.
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Misljenje Gradu Splitu na Odluku o autotaksi prijevozu Grada Splita'ss

AZTN je od Grada Splita zatraZio dodatno pojasnjenje razloga za izmjenu Odluke, a on u
obrazloZzenju navodi da je izmjena postupka i kriterijia davanja dozvola za aulotaksi
djelatnost rezultat inicijative udruZzenja taksi vozaca Grada Splita s ciliem da se obavljanje
autotaksi prijevoza osigura §to ve¢em broju prijevoznika. Uz to, Grad Split je naveo kako je
udruZenje taksi vozaa posebno traZilo zastitu obrtnika u odnosu na trgovacka dru$tva koja
autotaksi prijevoz obavijaju s veéim kapacitetima voznog parka, S$to u znatnijoj mjeri
smanjuje mogucnost rada autotaksi prijevoznika u statusu obrtnika.

Ne ulazedi u ovlasti Grada Splita da kao jedinica lokalne samouprave temeljem posebnih
propisa ureduje nacin i uvjete obavijanja autotaksi prijevoza na svom podruéju, AZTN je u
misljenju ukazao da odredbe Odluke ne bi smjele posebno Stittii pojedinu kategoriju
poduzetnika (autotaksi prijevoznika) prema kriteriju njihovog pravnog statusa. Stoga bi
Odluka trebala omoguciti jednak pristup i sudjelovanje svim poduzetnicima na trZi§tu, s
ciljiem da se medusobno natjeéu cijenom i kvalitetom usluge.

Takoder, AZTN je ukazao kako smanjivanje broja dozvola s deset na jednu (jedno vozilo -
jedna dozvola) izviesno utjeCe na smanjeni stupanj trZiSnog naljecanja u odnosu na
poduzetnike koji su ranife vazecom Odlukom imali veci broj dozvola te su na taj nacin bili u
mogucnosti obavljati uslugu u veéem opsegu.

Stoga je Agencija predloZila Gradu Splitu da razmotri mogucénost dodjele veceg broja
dozvola pojedinom autotaksi prijevozniku kako bi se osiguralo trZiSno natjecanje medu
njima, 8to gradanima, kojima je ta usluga i namijenjena, donosi prednosti u obliku nize
cifene, veceg izbora i kvalitete usiuge.

Nekoliko je misljenja AZTN u 2016. godini dala na upite udruZenja poduzetnika i obrtnika o
postupanju sukladno propisima o zastiti trziSnog natjecanja. Izdvajamo:

Misljenje Hrvatskoj obrtni¢koj komori na upit o opskrbi elektricnom energijom s HEP-
Opskrba's®

Hrvatska obrtnicka komora (HOK) obratila se AZTN-u vezano uz namjeru da s HEP-
Opskrbom sklopi okvirni ugovor kojim bi se ¢lanovima HOK-a omogucila opskrba elektriéne
energije pod povoljnijim uvjetima. Pogodnost bi mogli koristiti samo ¢lanovi HOK-a koji
uredno ispunjavaju Clanske duZnosti HOK je od AZTN-a miSljenje zatraZio vezano uz
eventualnu primjenu propisa o za$titi trziSnog natjecanja.

155 Misljenje Gradu Splitu na Odluku o autotaksi prijevozu Grada Splita, klasa: 034-08/16-01/006, od
16.0zujka 2016., objavijeno na mreZnim stranicama AZTN-a.

1% MiSljienje Hrvatskoj obrtni€koj komori na upit o opskrbi elektriénom energijom s HEP-Opskrbom,
klasa: 034-08/16-01/001, od 28. sije¢nja 2016; objavijeno na mreZnim stranicama AZTN-a.
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AZTN je, isklju¢ivo na temelju podataka iz HOK-ovog dopisa i bez uvida u konkretni ugovor,
zakljucio kako u ovom slucaju nisu ispunjeni zakonski uvjeti o sklapanju sporazuma u smislu
odredba ZZTN-a.

Naime, iako su ¢lanovi HOK-a obrtnici, odnosno poduzetnici a HOK je udruZenje
poduzetnika, HEP taj ugovor sklapa s krajnjim kupcem/korisnikom usluge koji je ujedno &lan
HOK-a. Stoga taj ugovor ne predstavija sporazum u smislu propisa o za$titi trziSnog
natjecanja.

Istodobno, buduci da se HEP Opskrba nalazi u viadaju¢em poloZaju na mjerodavnom trZistu,
AZTN je, razmatrajuci mogucnost potencijalne zlouporabe viadajuéeg poloZaja, u misljenju
istakao kako odobravanje popusta svim krajnjim kupcima (¢lanovima HOK-a) pod jednakim
uvjetima, nacelno nije sporno. Medutim, HEP — Opskrba isporuku elektricne energije
¢lanovima HOK-a pod povoljnijim uvjetima ne bi smjela uvjetovati primjenom sankcija
ukoliko druga ugovorna strana (HOK ili bilo koji ¢lan HOK-a) Zeli promijeniti opskrbljivaca.

Naime, poduzetnik u viadaju¢em poloZaju mora postupati s osobitom paznjom kako ne bi
naruSio trziSno natjecanje na mjerodavnom trzistu (u odnosu na pojedine kupce
(poduzetnike) i u odnosu na svoje konkurente na trzistu. Ovo se posebno odnosi na
cjenovnu politiku, odnosno sustav popusta. Popusti koji se temelje na koliéini odnosno koji
se dodjeljuju ovisno o standardnom i objektivnom pragu kupnje, u pravilu nisu zlouporabni.
AZTN se u misljenju dodatno ogradio ukazujuéi HOK-u da pri sklapanju ugovora mora voditi
racuna o pravilima o drZzavnim potporama (za Ciju su primjenu nadlezni Ministarstvo financija
i Europska komisija) te da analizom nije ulazio u prava i obveze HEP-a koji proiziaze iz
posebnih propisa koji ureduju trZiste elektricne energije u nadleZnosti drugih tijela.

Neovisno o upitu HOK-a pak, AZTN, i njemu i svima ostalima, ukazuje kako je sa stajalista
temeljnih nacela trziSnog natjecanja uvijek poZeljno da se nabava proizvoda i usluga obavilja
putem javne nabave kako bi svi zainteresirani dobavljaéi pod jednakim uvjetima imali pristup
trzidtu odnosno sklapanju ugovora.

Istodobno, Agencija je temeljem podneska s informacijama da Hrvatska gospodarska
komora svojim ¢&lanovima dodjeljuje vaulere radi ostvarivanja besplatne usluge poreznog
savjetovanja koju pruzaju ovilasteni porezni savjetnici sukladno Zakonu o poreznom
savjetnis$tvu, dala midljenje na tekst Uvjeta kori$tenja usluge poreznog savjetovanja €lanica
Hrvatske gospodarske komore kao i preporuke Komori o buduéem postupanju.

Misljenje Hrvatskoj gospodarskoj komori o Uvjetima koriStenja usluge poreznog
savjetovanja ¢lanica HGK"’

Prema tekstu Uvjeta koriStenja usluge poreznog savjetovanja ¢lanica Hrvatske gospodarske
komore (HGK) usiuga se ostvaruje kod poreznog savjetnika kojeg odabire HGK, ¢ime se,

57 Misljenje Hrvatskoj gospodarskoj komori o Uvjetima kori$tenja usluge poreznog
savjetovanja ¢lanica HGK, klasa: 34-08/16-01/057 od 14. listopada 2016.; objavljeno na
mreZnim stranicama AZTN-a.
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prema navodima iz inicijative, naruSava trZiSno natjecanje u odnosu na ostale porezne
savjetnike koje HGK nije odabrao radi pruZanja usluge.

AZTN je, iskljuivo s aspekta propisa o za$titi trz2iSnog natjecanja, proveo pravnu analizu
Javnog poziva na dostavu ponuda za uslugu poreznog savjetovanja Clanica Hrvatske
gospodarske komore, zatraZio oéitovanje te institucije o nalje€aju te je izvrSio uvid i u uvjete
ponude i kori$tenja usluge poreznog savjetovanja &lanica HGK objavijene na njegovoj
mreznoj stranici.

U uvjetima ponude je navedeno kako uslugu poreznog savjetovanja &lanica HGK pruZaju
ovlaSteni porezni savjetnici sukladno Zakonu o poreznom savjetniStvu te da je usluga
namijenjena svim Clanicama HGK, a koristi se dodjelom vaucera koji su za ¢lanice HGK
besplatni. Jedan vauler jednak je vrijednosti jednog upita ¢&lanice odnosno jednog
misljenja/oéitovanja ovlaStenog poreznog savjetnika. Broj vaucéera je ograni¢en na kvotu od
35 upita mjeseéno, a prijave se olvaraju prvog dana u mjesecu a zalvaraju ispunjenjem
maksimalnog predvidenog broja upita za taj mjesec.

Agencija podrZava postupak odabira poduzetnika koji ¢e pruZati uslugu putem Javnog
poziva buduéi da omogucava sudjelovanje veéeg broja zainteresiranih poduzetnika.

Medutim, ne ulazeci u ovliast HGK da u smislu posebnih propisa organizira unapredivanje
razvoja poduzetniStva i rjieSavanje tekucih pitanja od znalaja za obavijanje gospodarskih
djelatnosti od interesa za svoje Clanice, iskljuivo s aspekta propisa o za$titi trziSnog
natjecanja, AZTN ukazuje kako je pri raspisivanju uvjeta natje¢aja od iznimne vaZnosti
postovati i naéelo trzisnog natjecanja.

Naime, kako bi ponuda bila rezultat trziSnog natjecanja, uvjeti natjeCaja trebaju u najvecoj
mogucoj mjeri osigurati da svaki potencijalni natjecatelj (poduzetnik) ima mogucnost
podnifeti ponudu pod jednakim uvjetima. Stoga je poZeljno da naruditelj uvjete natjeCaja
odredi na nacin koji je primjeren predmetu ugovora kako se uvjetima natje¢aja ne bi stvorile
neopravdane prepreke za trziSno natjecanje.

Medutim, uvjet natjeCaja odreden na nalin da ponudu moZe podnijeti iskljuCivo javno
trgovacko drustvo ili podruZnica porezno-savjetnickih druStava, onemogucava pristup tom
trzistu manjim poduzetnicima koji porezno savjetovanje obaviljaju kao samostalnu djelatnost.

Dakle, odredivanje uvjeta natjeCaja s obzirom na pravni oblik poduzetnika, za posljedicu ima
isklju¢ivanje svih poduzetnika koji samostalno obavijaju predmetnu djelatnost, iako sukladno
posebnom propisu porezni savjetnici tu djelatnost mogu obavijati kao samostalnu djelatnost
ili u obliku javnog trgovackog drustva, odnosno podruZnice porezno-savjetnickih drustava.

Osim toga, uvjeli natjeCaja koji se odnose na kapacitete za pravovremeno izvr§avanje
usluge odnosno posebni uvjeti koji se odnose na dodatne kvalifikacije i opée iskustvo
oviastenih poreznih savjetnika ponuditelja radi pravovremenog (u roku od tri dana)
odgovora/misljenja na postavijeni upit mogu predstavijati dodatno ograniéenje za
samostalne porezne savjetnike kao i manja javna trgovacka drustva ili podruZnice porezno-
savjetnikih drustava koji ne zadovoljavaju propisane kapacitete.
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Naime, s aspekta propisa o za$titi trziSnog natjecanja poZeljno je propisati uvjete natjecaja
koji ¢e ponuditeliu omoguciti da sam ocijeni je li u mogucnosti ispuniti uslugu u zadanim
rokovima. Narucitelju, pak, ostaje mogucnost da od veceg broja ponuda u konacnici odabere
najpovoljniju odnosno da raskine ugovor u slu¢aju neispunjenja usluge u zadanim rokovima.

Takoder, ograniCavajuci uvjet predstavijaju odredbe natjeCaja koje se odnose na opde
iskustvo oviaStenih poreznih savjetnika odnosno da porezni savjetnik mora imati najmanje
deset godina radnog iskustva u struci, od éega najmanje pet godina u statusu ovlastenog
poreznog savjetnika.

Preporuka je AZTN-a da se broj zaposlenih i iskustvo u obavijanju te djelatnosti propise kao
dodatna okolnost koju ¢e naruditelj cijeniti prilikom odabira ponuditelja, a ne kao poseban
uvjet koji ograni¢ava pristup vec¢em broju zainteresiranih natjecatelja.

Kao rezultat aktivnog nadzora nad provedbom mijera iz rieSenja o uvjetno odobrenoj
koncentraciji HT-a i Optime, AZTN je Drzavnom uredu za sredi$nju javnu nabavu dala
misljenje o postupku javne nabave elektroni¢kih komunikacijskih usluga u nepokretnoj mrezi.

Misljenje o javnoj nabavi elektronickih komunikacijskih usluga u nepokretnoj mrezi -
suradnja s nadleznim tijelima radi promicanja trzi§nog natjecanja’®

AZTN je Drzavnom ured za sredi$nju javnu nabavu dao misljenje o postupku javne nabave
elektronickih komunikacijskih usluga u nepokretnoj mreZi. MiSljenje je rezultat suradnje
AZTN-a i Hrvatske agencije za mreZne djelatnosti (HAKOM) kao dva tijela &ija je nadleZnost
na trZiStima elektroni¢kih komunikacija, na odredeni nacin i u odredenoj mjer,
komplementarna.

Sa stajaliSta propisa o zaétiti trziSnog natjecanja, AZTN smatra kako bi prilikom odabira vrste
postupka i uvjeta dokumentacije za nadmetanje DrZavni ured za sredi$nju javnu nabavu
trebao sagledati posebne aspekte trzista elektronickih komunikacija.

Naime, s obzirom na to da na trzi§tu elektronickih komunikacijskih usluga u nepokretnoj
mreZi djeluju poduzetnici razlicite trZiSne snage i s obzirom na specifiénost tih usluga,
preporuka je da uvjeti natjeGaja budu odredeni na nacin da su razmjerni i proporcionalni cilju
koji se Zeli posti¢i, a da istovremeno omoguce sudjelovanje vecem broju zainteresiranih
poduzetnika. AZTN stoga podriava praksu podjele predmeta nabave na viSe nabavnih

grupa.

Dodatno, AZTN smatra kako vezano uz javne natjeéaja postoje dvije potencijalne kategorije
korisnika usluga.

158 Misljenje o javnoj nabavi elektronickih komunikacijskih usluga u nepokretnoj mreii - suradnja s
nadleZnim tijelima radi promicanja trZiénog natjecanja, klasa: 034-08/16-01/025, od 6. svibnja 2016.;
objavljeno na mreZnim stranicama AZTN-a.
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Prva kategorija razlikuje korisnike s obzirom na njihovu zemljopisnu lokaciju. Konkretno,
razlikujemo korisnike koji od potencijalnih ponuditelja traze mogucnost pruZanja usluge na
cijelokupnom podrucju Hrvatske te korisnike koji traZe mogucénost pruZanja usluge na
odredenoj lokaciji.

Druga kategorija razlikuje korisnike koji mogu imati odredene sigurnosne ili druge opravdane
razloge koje moraju zadovoljiti potencijalni ponuditelji a koji inace nisu neophodni za
pruZanje redovne usluge te korisnike koji nemaju takve posebne zahljeve.

Slijedom toga, AZTN smatra kako za korisnike usluga koji zahtijevaju pruzanje usluge na
cijelokupnom podruéju Hrvatske i/ili imaju posebne uvjete koje ponuditelji trebaju zadovoljiti,
u postupku javne nabave trebaju biti i posebni uvjeti natje¢aja.

Uvjeti natjeCaja za ostale korisnike trebali bi biti odredeni tako da se Slto veéem broju
zainteresiranih ponuditelja omoguci pristup natjecaju odnosno trzistu.

Temeljem podneska Slavonija Busa, AZTN je dao mi$ljenje Vukovarsko srijemskoj zupaniji o
postupku javne nabave radi prijevoza uéenika:

Misljenje Vukovarsko srijemskoj zupaniji o postupku javne nabave radi prijevoza
uéenika's®:

Agencija je zaprimila podnesak poduzetnika Slavonija Bus iz Velike Kopanice u kojem se u
navodi kako Vukovarsko—srijemska 2upanija nepravilno i nezakonito provodi postupke javnih
nabava usluga prijevoza ulenika osnovnih $kola kojima je osnivaé, na nacin da uvjete
natjeCaja propisuje u korist poduzetnika koji imaju monopol na podrucju te Zupanije. Uz to,
podnositelj zahtjeva navodi kako je u posljednjem javnom natjeéaju Vukovarsko — srijemska
Zupanijja ponovno odredila predmet nabave koji jedino mogu ispuniti navedeni poduzetnici
udruZivanjem u zajednicu ponuditelja ili odnos podizvodaCa, s obzirom na to da ostali
zainteresirani poduzetnici ne raspolazu s 49 vozila i 50 vozaCa potrebnih radi ispunjavanja
uvjeta iz predmetnog Jjavnog poziva.

U misljenju koje je dostavila Zupanu Vukovarsko-srijemske Zupanije Agencija je, ne ulazeci u
ovlast Vukovarsko-srijemske Zupanife da kao jedinica podruéne (regionalne) samouprave
osigura prijevoz ucenika osnovnih Skola na svom podrucju u smislu posebnih propisa,
ukazala kako je od iznimne vaZnosti pritom poStovati i naelo trziSnog natjecanja.
Bududi da prema sadrzaju Dokumentacije predmet nabave obuhvacéa veliko zemljopisno
podruéje (32 osnovne Skole) te da naruciteli omogudéava ponuditelju angaZiranje
podizvodaca, Agencija je u misljenju uputila narucitelja, Vukovarsko-srijemsku Zupaniju, na
razmatranje mogucnosti da uvjete natjecaja odredi na nain da osigura i drugim, manjim,
potencijalnim ponuditeljima pristup natjecaju, odnosno trzistu, ukoliko zadovoljavaju uvjete
za obavljanje predmetne djelatnosti u smislu posebnih propisa.

5% Misljenje Vukovarsko srijemskoj Zupaniji o postupku javne nabave radi prijevoza uéenika, klasa:
034-08/16-01/052, od 14. srpnja 2016., objavljeno na mreznim stranicama AZTN-a.
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Naime, odredivanjem uvjeta natjeCaja na nadin da se sporazum sklapa samo s jednim
gospodarskim subjektom za cijelo podrucje (32 osnovne $kole), a istovremeno odabrani
gospodarski subjekt moZe angaZirati jednog ili vise podizvoditelja, pri éemu ponuditelj mora
imati minimalno 50 vozaca, bitno se utjeCe na trZisno natjecanje.

AZTN je Gradu Karlovcu je dao mislienje na upit o uvjetima natje¢aja za skloni$ta za
Zivotinje.

Misljenje Gradu Karlovcu na upit o uvjetu natje¢aja o skloni$tu za Zivotinje's°

AZTN je Gradu Karlovcu dao misljenje na upit je li u suprotnosti s propisima o trzisnom
natjecanju odrediti uvjete natjeCaja za zbrinjavanje napustenih Zivotinja tako da pruZatelj
usluge sklonista za Zivotinje u svom vlasnistvu mora imati i skloniste na podruéju Karlovca.

Naime, Grad Karlovac je za obavijanje ovih poslova u protekle Cetiri godine imao sklopljien
ugovor s poduzetnikom Centar za razvoj poljoprivrede i trgovinu poljoprivrednim proizvodima
Karlovac (CRP), koji je ujedno i jedini poduzetnik koji pruza uslugu zbrinjavanja napustenih
Zivotinja sa sjedistem na podrudju Karlovca. Po isteku toga ugovora, grad je raspisao javni
natjecaj, a kao najpovoljniju ponudu izabrao je Veterinarsku ambulantu - Pokupsko cerje.
Medutim, udruge za zaStitu Zivotinja traZe ponistenje toga i objavu natjec¢aja u kojem ée kao
uvjet biti odredeno da skloniSte za napustene Zivotinje bude na administrativnom podrudju
Grada Karlovca te da istovremeno bude tzv. no kill skoniste.

Stoga je Grad Karlovac traZio miSlienje Agencije o tome bi li takav uvjet predstavijao
pogodovanje poduzetniku koji ima sjediste na podruéju Karlovca. Agencija je i u ovom
misljenju navela kako je s aspekta propisa o zaSliti trziSnog natjecanja uvjete natjeCaja
poZeljno odrediti tako da se pristup trzistu omoguci $to ve¢em broju poduzetnika kako bi
narucitelj u konacnici odabrao najpovoljniju ponudu (najbolji omjer cijene i kvalitete),
uzimajuéi u obzir druStvene, okoliSne i ostale aspekte, ovisno o konkretnom predmetu
natjeCaja. SjediSte poduzetnika u naCelu ne bi smio biti diskriminiraju¢i odnosno
ograni¢avajuci uvjet.

Uvjet da poduzetnik ima sjediste na podrucju Grada Karlovca, a pritom je rije¢ o jedinom
poduzetniku koji na podruéju Karlovca ima registriranu tvrtku za tu djelatnost, za posljedicu
ima iskijuCivanje svih ostalih koji se bave pruZanjem te usluge, a na podruéju Karlovca
nemaju registriranu tvrtku. Medutim, s aspekta propisa o zaStiti trziSnog natjecanja nema
prepreke da naruditelj odredi, ako to Zeli, dodatne uvjete javnog naljecaja, ovisno o svrsi
natje¢aja. Primjerice u konkretnom sluéaju da pruZatelj usluge sklonista za nezbrinute
Zivotinje mora osigurati tzv. “no kill” skloniste.

Kao i prethodnih godina, AZTN aktivho suraduje sa sektorskim regulatorima, osobito
HAKOM-om i HERA-om. Tako je u izvjestajnom razdoblju Agencija na zahtjev HAKOM-a

160 Migljenje Gradu Karloveu na upit o uvjetu natjedaja, klasa: 034-08/2016-01/069, od 03.
listopada 2016.; objavljeno na mreZnoj stranici AZTN-a.
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dala tri struéna mislienja vezana uz analize trzista na podrugju pruzanja zamjenskih
postanskih usluga'®'.

Sektorska istrazivanja trzista

AZTN stalno naglasava kako su njezino poznavanje brojnih trZidta i odnosa na njima kao i
analiza regulatornog okvira za svaku djelatnost, preduvjet za provedbu propisa iz njezine
nadleznosti.

Ona se provode u cilju boljeg razumijevanja odnosa na pojedinim mjerodavnim trzistima,
osobito onima koja ukazuju na slabosti u funkcioniranju, takve dubinske analize trZista ili
pojedine prakse na trZistu ¢esto otkriju nepravilnosti koje su suprotne propisima o zastiti
trziSnog natjecanja te Agenciji postaju temelj za pokretanje postupaka protiv poduzetnika.

Uz to, ona postaju i izvor podataka za misljenja i preporuke koje Agencija dostavlja Vladi
RH, tijelima drzavne uprave, jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u cilju
uklanjanja zapreka pristupu trZidtu koje su posljedica regulatornog okvira.

Takoder, buduéi da se rezultati sektorskih istrazivanja javno objavljuju, ona na taj naédin
postaju neodvojivi dio aktivnosti Agencije vezanih uz promicanja trZziSnhog natjecanja
odnosno jag¢anja kulture trziSnog natjecanja.

Nastavno, AZTN daje prikaz rezultata znaéajnijih sektorskih istrazivanja.

Sektorsko istrazivanje trziSta osiguranja motornih vozila u Republici Hrvatskoj:'62

Trziste osiguranja motornih vozila je jedno od onih trZista koje AZTN redovito prati niz
godina uzastopce, a Ciji je osnovni cilj utvrditi stanje na tom trzistu s aspekta prava i politike
trziSnog natjecanja. Prikuplieni podaci i pokazatelji stanja na trzi§tu omogucuju Agenciji
posjedovanje baze podataka za dugo razdoblje. IstraZivanje trzZiSta osiguranja motornih
vozila zakljuéeno u 2016. godini naglasak je imalo na premijskom sustavu i cjenicima
obveznog osiguranja, a cilj je bio utvrditi promjene na trzistu osiguranja motornih vozila u
odnosu na stanje utvrdeno istraZivanjima koje je AZTN proveo tijekom 2013. i 2014. godine.

IstraZivanjem su uofene vaZne promjene na lrZitu osiguranja motornih vozila na koje je u
proteklim godinama AZTN upozoravao kao na ograniavajuce, a koje nakon §to su
promijenjene, izravno idu u korist potroSaca. Naime, vecina osiguravatelja je za osiguranje

161 (1) Zamjenske postanske usluge Posta express j.d.o.0., Vinkovci-Zahtjev HAKOM-a, Misljenje
AZTN-a klasa: 034-08/16-01/019, od 16. oZujka 2016., objavljeno na mreznim stranicama AZTN-a; (ll)
Lider Express d.o.0., Zrnovnica; Zamjenske postanske usluge; Zahtjev HAKOM-a, Miéljenje AZTN-a
klasa: 034-08/16-01/088, od 16. studenoga 2016.; objavljeno na mreZnim stranicama AZTN-a; (Il1)
Lider Express d.o.0., Zagreb; Zamjenske postanske usluge; Zahtjev HAKOM-a, Misljenje AZTN-a klasa:
034-08/16-01/089, od 16. studenoga 2016.; objavljeno na mreinim stranicama AZTN-a.

162 Rezultate istrazivanja trzista osiguranja AZTN je objavio u sijeénju 2017. godine.
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teretnih vozila ukinula teritorijalni kriterij pri izracunu police obveznog osiguranja ¢ime je
Hrvatska u znalajnoj mjeri postala jedinstvena zona rizika, §to se izravno odrazilo na
povoljnije uvjete i cijene polica obveznog osiguranja za sve cestovne prijevoznike. Pozitivne
promjene uoCene su i u kategoriji osiguranja osobnih vozila kroz vedéi izbor proizvoda
osiguravatelja i povoljnijim premijama. AZTN pozitivno ocjenjuje te promjene sa stajalista
propisa i politike zaStite trZiSnog natjecanja, osobito zato §to je njima u velikoj mjeri
otklonjeno sve ono Sto je AZTN utvrdio spornim u prethodnim istraZivanjima trZista.

Agencija je provela sektorsko istraZivanje trzista osiguranja motornih vozila, s naglaskom na
premijski sustav i cjenike obveznog osiguranja. Cilj je istraZivanja bio utvrditi promjene na
trzistu osiguranja motornih vozila u odnosu na stanje utvrdeno istraZivanjima koje je AZTN
proveo tijekom 2013. i 2014. godine.

Rezultati istraZivanja provedenog za 2016. godinu pokazuju kako je trZi§te obveznog
osiguranja u Hrvatskoj kompetitivno i dobro strukturirano. Takoder, na trzistu su vidljive
pozitivne promjene u smislu znacajnije diferencijacije proizvoda i usluga izmedu pojedinih
drustva za osiguranje, ¢ime se potro$acima proSiruje mogucnost izbora. BiljeZi se daljnje
intenziviranje trziSnog natjecanja te promjena politike druStava za osiguranje u dijelu
premijskih sustava odnosno premija obveznog osiguranja.

Kljuéni pomak na trzistu obveznog automobilskog osiguranja za teretna vozila u 2016.
godini je da je vecina osiguravatelja ukinula teritorijalni kriterij pri izracunu police
obveznog osiguranja. Na taj je nacin Hrvatska, u odnosu na osiguranje teretnih vozila,
u znacajnoj mjeri postala jedinstvena zona rizika, Sto se izravno odrazilo na povoljnije
uvjete i cijene polica obveznog osiguranja za sve cestovne prijevoznike.

AZTN-ovo istrazivanje trziSta pokazalo je i pozitivne promjene u kategoriji osiguranja
osobnih vozila utemeljene na veéem izboru proizvoda koje nude osiguravatelji, kao i
na povoljnijim premijama obveznog osiguranja za krajnje potroSace. To je narocito
vidljivo kroz trend ,individualizacija“ police obveznog osiguranja.

U 2016. godini je na trZistu pruZanja usluga obveznog i kasko osiguranja djelovalo 13
dru$tava za osiguranje. listi konkurenti djelovali su na tom trZiStu i u prethodnom razdoblju.
Herfindahl-Hirschmanov indeks (HHI), kao pokazatelj koncentriranosti trzista je u 2015.
(posliednjoj punoj kalendarskoj godini za koju su bili pribavljeni podaci za potrebe
istraZivanja), iznosio oko 1.500 te biljezi pad u odnosu na prethodna razdoblja, Sto ukazuje
na kompetitivnu strukturu trzista.

Prosje¢na zaracunata premija osiguranja iznosila je oko tisu¢u kuna, dok je ukupno
zarac¢unata bruto premija obveznog osiguranja od automobilske odgovornosti u 2015. godini
iznosila je oko 2 milijarde kuna. U odnosu na godinu ranije, u 2015. je broj izdanih polica
porastao za 5,6 posto.

Promatrajué¢i osiguravatelje pojedinaéno, u 2015. godini najveci trzisni udjel na trZistu
obveznog osiguranja biljeZi Croatia osiguranje. Slijede Euroherc osiguranje i Jadransko
osiguranje, oba élanice koncerna Agram. Allianz Zagreb cetvrti je po veli¢ini trziSnog udjela u
segmentu obveznog osiguranja od automobilske odgovornosti.
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Promatrano kroz grupacije osiguratelja, najveéi trzisni udjel ima koncemn Agram, a slijede
Croatia osiguranje, Allianz i VIG grupacija.

AZTN je u ovom istraZivanju naglasak stavio na utvrdivanje &injenica vezanih uz zone rizika
kao elementa pri izraCunu funkcionalne premije obveznog osiguranja te utvrdivanje Cinjenica
o cijenama premija osiguranja s obzirom registracijska podrucja. U tom dijelu, provedena je i
usporedna analiza cijena na temelju uzorka vozila.

Analiza pokazuje da se zone rizika na odredeni nacin i dalje koriste kao model izraGuna
funkcionalne premije i reZijskog dodatka. Taj se model temelji na agregiranim statistiCkim
podacima i pokazateljima. Medutim, utvrdeno je da pojedini osiguravatelji koriste vlastite
statisticke podatke i razvijaju vlastitie aktuarske modele.

Iz analiziranih premijskih sustava (cjenika) svih osiguravatelja, razvidno je kako je veéina
osiguravatelja imala zna¢ajne promjene u dijelu politike odredivanja zona rizika i to ne samo
za teretna, vec i za osobna vozila.

Koristenje jedinstvene funkcionalne osnovice (zone), rezultiralo je pozitivnim ucincima za
prijevoznike u cestovnom prometu. S jedne strane, do$lo je do smanjenja cijena polica
obveznog osiguranja, a s druge strane, otklonjene su izrazite razlike u cijenama koje su,
sukladno ranijem sustavu zona rizika, bile na Stetu prijevoznika s registracijskim oznakama u
podrucju visih zona rizika.

Za usporedbu, rezultati AZTN-ovog istraZivanja trziSta za 2013. godinu pokazali su kako je
cijena police osiguranja za teretno vozilo koje je AZTN u istraZivanju odabrao kao uzorak, u
zoni rizika koja je obuhvacala registracijsku oznaku Daruvara (najniza zona rizika), u pravilu
kod svih dru$tava za osiguranje iznosila oko 12.000 kuna, bez ikakve mogucnosti izbora
povoljnije ponude. Nasuprot tome, za registracijske oznake Zagreba i Krapine (najvi§e zone
rizika) cijena police osiguranja u pravilu je kod svih osiguravatelja iznosila oko 22.000 kuna.

Naime, sva druStva za osiguranje su pri izraunu premije obveznog osiguranja uglavnom
koristila iste elemente, prije svega teritorijalni element sedam zona rizika zasnovan na ranije
vaZecem zajednickom Temeljinom premijskom sustavu za obvezno osiguranje od
automobilske odgovornosti u Republici Hrvatskoj. Rije¢ je o nasliedenom sustavu koji je na
snazi bio gotovo tridesetak godina.

AZTN-ovo najnovije istraZivenje pokazuje da je diferencijacija proizvoda i usluga polica
obveznog osiguranja koju osiguravatelji nude za istu kategoriju teretnih vozila, tri godine
kasnije rezultirala zna¢ajno veéim izborom za prijevoznike.

Konkretno, viSe od polovice druStava za osiguranje promijenilo je poslovnu politiku i
zapocelo s primjenom jedinstvene zone osiguranja, §to se odraZava na povoljnije uvjete i
ciene polica obveznog osiguranja za sve prijevoznike. Posebno je to izraZeno kod
prijevoznika Cija teretna vozila nose registracijske oznake ranije vi§ih zona rizika, primjerice,
Zagreba i Krapine. Ti prijevoznici sada mogu ostvariti i viSe od 50 posto niZe cijene polica
obveznog osiguranja u odnosu na ranija razdoblja. Pri tome su cijene jedinstvene za vozila
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iste marke i kategorije svih prijevoznika u Hrvatskoj, bez obzira na registracijsku oznaku
vozila.

Sa stajaliSta propisa i politike zaStite trziSnog natjecanja, AZTN pozitivno ocjenjuje te
promjene. Ovo osobito zato Sto je njima u velikoj mjeri otklonjeno ono $to je e AZTN utvrdio
spornim u prethodnom istrazivanju.

Naime, AZTN je, ve¢ u nekoliko navrata javno isticao kako registracijsko podrucje ne
odreduje nuZno da prijevoznik svoju djelatnost obavija iskljuivo u tom registracijskom
podrucju. Upravo suprotno, prijevoznicku djelatnost u pravilu najmanje obiljeZava regionalni
okvir, ve¢ u znatnoj mjeri nacionalni ili okvir unutarnjeg trzista Europske unije te upravo to
ima najveci utjecaj na uvjete i stanje konkurentnosti prijevoznicke djelatnosti. Stoga uocene
promjene na trZiStu mogu pozitivno utjecati na konkurentnost pojedinih prijevoznika na
trZistu Republike Hrvatske i na trzistu EU.

Kada je rije¢ o pozitivnim promjenama uocenima u kategoriji osobnih vozila, AZTN je utvrdio
da je osim veceg izbora proizvoda, dinamicnije trzisno natjecanje dovelo i do povoljnijih
uvjeta obveznog osiguranja motornih vozila.

Dok su 2013. godini razlike u cijeni premija obveznog osiguranja u pojedinoj zoni rizika za
isto vozilo izmedu razliéitih drudtva za osiguranje bile neznatne, u 2016. godini se za sve
tipove vozila koji je AZTN koristio u uzorku (niska klasa, niZa srednja klasa, visa srednja
klasa) biljeze razlike u cijenama polica obveznog osiguranja i veéi izbor za osiguranike.

Trend ,individualizacije“ police obveznog osiguranja temelji se na uvodenju niza novih
elemenata izraCuna pojedinih drustava za osiguranje.

Primjerice, kao novi parametar pri izracunu premije osiguranja uvedena je ,dob osiguranika“.
lako se broj kategorija i raspon dobne starosti vozaéa izmedu pojedinih druStava za
osiguranje razlikuju, rezultati istraZivanja pokazuju kako su vozaci u 30-im i 40-im godinama
prepoznati kao najmanje rizicna skupina vozaéa, dok mladi vozacli predstavijaju riziéniju
Skupinu. Pritom, jedan od anketiranih osiguravatelja, za dob osiguranika koristi ak 11
dobnih skupina, a drugi samo Cetiri, §to takoder pokazuje diferenciranost ponuda polica.

K tome, pri odredivanju rizicnosti vozila pojedini osiguravatelji uzimaju u obzir proizvodaéa
vozila i tehni¢ke karakteristike vozila. Tako, primjerice, jedan od osiguravatelja u premijskom
sustavu primjenjuje 16 razreda, dok drugi isti parametar koristi prema 28 razreda vozila.

Promjene u odnosu na ranije razdoblje su vidljive i u sustavu bonusa Sto takoder rezultira
vecim izborom za osiguranike. Naime, neki osiguravatelji odobravaju bonus koji je vi§i od
nekadasnjih maksimalnih 50 posto. Takoder, uvodi se mogucnost prijenosa bonusa na,
primjerice, supruznika ili obrt. Sliéne pogodnosti biljeZe se i za élanove uZe obitelji.

Pojedini osiguravatelji za osiguranje osobnih vozila nude i mogucnost zadrZavanja steCenog
bonusa. Rije¢ je o proizvodu gdje se uz doplatak na osnovnu premiju osiguranja od
automobilske odgovornosti daje pravo osiguraniku na zadrZzavanje ste¢enog bonusa ukoliko
se po polici za koju je placen taj doplatak dogodi Steta.
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Drugo znadajno istrazivanje zakljuéeno u 2016. godini bilo je sektorsko istraZivanje trZista
naftnih derivata u Republici Hrvatskoj. Naime, vodecéi se interesom opce politike i Sire
javnosti koji su pobudile stalne i nagle promjene cijena motornih goriva u posljednjem
kvartalu 2014. godine, AZTN je u sijenju 2015. pokrenula istraZivanje trzita naftnih derivata
s naglaskom na trziSte maloprodaje i veleprodaje motornih goriva u Hrvatskoj. Cilj
istrazivanja je bio utvrditi relevantne d&injenice o nacinu i mehanizmima odredivanja
maloprodajnih cijena goriva u razdoblju od godine dana nakon liberalizacije trzista (veljaéa
2014. - veljaca 2015.).

Naime, pod egidom transparentnosti i zastite interesa potro$aca, u Hrvatskoj se nakon
liberalizacije trzi§ta naftnih derivata, odnosno stupanjem na snagu novog Zakona o nafti i
naftnim derivatima'3, uz istovremeno ukidanje Pravilnkka o utvrdivanju najvigih
maloprodajnih cijena naftnih derivata'® pojavila praksa da specijalizirani portali unaprijed i to
vrio precizno najavijuju iznos i toéan datum promjene cijena naftnih derivata.

Na taj nacdin se za poduzetnike koji djeluju na tom mjerodavnom trzistu Sirom otvara
moguénost da, bez potrebe bilo kakvih dogovora i posliediéne opasnosti da Agencija
pokrene prethodno ispitivanje stanja na trZistu ili postupak protiv njih zbog moguéeg
kartelnog ponasanja, koordiniraju svoje ponaSanje na trZistu i rizike trZiSnog natjecanja
svedu na minimum, &ime se eliminiraju dobrobiti koje trzi¥no natjecanje poduzetnika donosi
potro$adima (niZe cijene, bolja kvaliteta, moguénost izbora).

Medutim, istraZivanje koje je proveo AZTN je pokazalo da primaran utjecaj na formiranje
maloprodajnih cijena imaju inputi na koje trgovci u pravilu ne mogu utjecati — nabavna cijena
goriva, tro$arine i porezi. Ipak, Agencija naglasava kako odnose na ovome konkretnom
trzistu nastavlja aktivno pratiti i nakon zakljuéivanja sektorskog istrazivanja.

Nastavno, AZTN daje prikaz rezultata istrazivanja trziSta naftnih derivate objavljen u lipnju
2016. godine.

Prikaz istrazivanja trziSta naftnih derivata u Republici Hrvatskoj:

Propisana formula za izraCun najviSe cijene naftnih derivata u Republici Hrvatskoj ukinuta je
20. veljate 2014. Time su stvoreni uvjeti za slobodno odredivanje cijena na svakoj
benzinskoj postaji i CeS§¢e promjene cijena naftnih derivata. lako zakonski postoji moguénost
dnevne promjene cijena, prema saznanjima kojima je AZTN raspolagao tijekom provedbe
ovog istraZivanja, korekcija cijena naftnih derivata i dalje u pravilu slijedi u odredenim
vremenskim intervalima (najéesce jedanput tiedno i to utorkom). Uz to, prestala je obveza
frgovaca na malo naftnim derivatima da na svojim mreZnim stranicama javno objavijuju
cijene derivata, odnosno motornih goriva.

163 Narodne novine, broj 19/14.
184 Narodne novine, br. 145/12, 18/13, 62/13 i 109/13.
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Za potrebe istraZivanja AZTN je proveo anketu putem anketnog upitnika kojim je, medu
ostalim, bilo obuhvaceno pet poduzetnika koji na hrvatsko trziste stavijaju vise od 90 posto
svih goriva — INA, Petrol, Lukoil Croatia, Tifon i Crodux Derivati Dva.

Prema podacima prikupljenim u istrazivanju, u 2014. godini je na hrvatsko trZiste u promet
stavljeno ukupno 2,5 milijardi tona tekuceg naftnog goriva. Od toga pet najznacajnijih
poduzetnika u segmentu maloprodaje biljeZe prodaju od dvije milijarde tona.

Prihodi od trgovine na malo motornim gorivima su bili stabilni, uz zabiljeZen trend blagog
rasta u odnosu na 2013. godinu te uz istovremeni manji pad koli¢ine prodanih motornih
goriva. RijeC je o nastavku trenda koji je zapoceo u 2009. godini u kojem najveéi pad
prodanih koli¢ina i u maloprodaji i u veleprodaji biljeZe loZivo i plinsko ulje te motomni benzini.
Za razliku od tih proizvoda, dizelska goriva i u maloprodaji i u veleprodaji imaju trend
izraZenijeg rasta.

U 2014. godini znacajno je porastao i uvoz motornih goriva, pri éemu dizelska goriva biljeze
dvostruki rast, a jednako znacajan porast biljezi i uvoz motornih benzina i UNP-a.

Prema podacima iz istraZivanja, na podruéju Hrvatske je u 2014. godini bilo nes§to manje od
900 benzinskih postaja.

Analiza strukture maloprodajne cijene motomih goriva pokazala je kako se ona sastoji od
nabavne cijene, premije energetskog subjekta (marZe), trosarine (s ukljuéenim naknadama
za HAC, HC i HZ) i poreza na dodanu vrilednost (PDV). Najznacajnije stavke u strukturi
maloprodajne cijene goriva ¢ine nabavna cijena i posebni porezi (tro8arine). Nabavna cijena
ima udjel od 30 - 35 posto, posebni porez oko 40 posto dok PDV u strukturi cijene goriva ima
udjel od dodatnih 20 posto. VaZno je naglasiti kako PDV i posebni porezi u cijelosti, a u
bitnome i nabavna cijena goriva, predstavljaju elemente cijene na koju sami trgovci ne mogu
utjecati.

Jedini element cijene koji odreduju sami trgovci i koji nije predmet definiranih ulaznih
varijabli predstavija marza. Ona u cijeni litre goriva sudjeluje s najmanjim udjelom,
svega pet do 10 posto.

AZTN je u istraZivanju proveo detalinu usporednu analizu marZi koje su poduzetnici
zaracunavali u cijenama naftnih derivata u razdoblju godinu dana nakon liberalizacije, s
visinom marZe koja je bila propisana u razdoblju prije liberalizacije.

Naime, premija energetskog subjekta (marza) je bila propisana do 20. veljace 2014.godine.
Za ilustraciju, na primjeru Eurosupera 95 i Eurodiesela, marza se po litri naftnog derivata
prije liberalizacije kretala u iznosima od 60 lipa do 76 lipa, da bi neposredno prije ukidanja
propisanog iznosa marZe iznosila 66 lipa.

Rezultati AZTN-ova istraZivanja pokazuju kako su se iznosi marze koje su poduzetnici

zaraéunavali po litri goriva u razdoblju od godine dana nakon liberalizacije trzista
(veljaéa 2014. - veljaca 2015.) kretali u granicama vrijednosti koje su bile
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administrativno propisane prije liberalizacije. Istodobno, marZe poduzetnika se
medusobno razlikuju.

Sto se tice nabavne cijene goriva kao ulaznog inputa za trgovce, rezultati istrazivanja
pokazuju kako se cijena goriva u medusobnoj trgovini izmedu poduzetnika u vertikalnom
lancu opskrbe (proizvodnja — veleprodaja - maloprodaja) u pravilu temelji na kotaciji
Mediterranean cargoes CIF Med (Genoval/Lavera) iz Platt's European Marketscana. U
razdoblju prije liberalizacije, ta je kotacija bila i propisana kao element u formuli odredivanja
cijena naftnih derivata. Pritom su rezultati istraZzivanja pokazali kako u nabavi goriva postoji
znacajan udjel dobavljaéa sa sjediStem izvan Hrvatske.

Agencija je provela i usporednu analizu maloprodajnih cijena motornih goriva u razdoblju
veljaca 2014. - veljaCa 2015. Ta analiza pokazuje kako maloprodajne cijene goriva izmedu
razlicitih poduzetnika u jednakim vremenskim razdobljima, biljeze odredene razlike u
cilenama. Razlike nisu znacajne, a u skladu su s utvrdenim ¢&injenicama o strukturi
maloprodajne cijene goriva. Upravo razli¢ite marZze pojedinih trgovaca odrazavaju i razliéite
maloprodajne cijene goriva, s obzirom na to kako marZe &ine najmanji udjel u konacnim
cijenama goriva, i razlike u cijenama su neznatne. Promjena cijena, pak, primamo prati
promjenu CIF Med kotacija prema Platt's European Marketscanu.

U promatranom jednogodiSnjem razdoblju zabiljeZen je pad maloprodajnih cijena i to za
relativno znalajan iznos (za otprilike 0,80 kuna do 1 kune po litri). No rije¢ je primamo o
utjecaju kretanja inputa: nabavne cijene goriva i promjene teCaja americkog dolara. Buduci
da se u trgovini u pravilu koriste ti usporedivi elementi, promjena maloprodajnih cijena je
ovisna o promjeni tih elemenata.

Buduéi da postoji problem razlikovanja kretanja cijena motornih goriva koje je rezultat
ucinkovitog trziSnog natjecanja i kretanja cijena koje bi moglo izazvati zabrinutost, nekoliko
Je tijela nadleznih za za$titu trZiSnog natjecanja u zemljama ¢lanicama EU-a provelo
istraZivanja trzita prodaje naftnih derivata.

Stoga je AZTN usporedio nalaze svoga istraZivanja s relevantnim komparativnim sektorskim
studijama drugih zemalja. Ta usporedba pokazuje kako se na vedini nacionalnih trZi§ta
ponavijaju isti uzorci. Prije svega, na nacionalnm trzistima djeluje mali broj vertikalno
integriranih subjekata, a kao mjerilo odredivanja cijena unutar pojedinih nacionalnih trzista u
trgovini gorivima kooristi se Platt's kotacija.

Rezultati AZTN-ovog istraZivanja pokazuju kako se i u Hrvatskoj biljezi fenomen asimetrije u
brzini promjene cijena kao i u drugim zemljama. Rije¢ je o tzv. ,rakete i perje” (eng. ,rockets
and feathers®) fenomenu u kojem maloprodajne cijene goriva rastu brze kad rastu cijena
inputa nego S$to cijene goriva padaju kada padaju cijene inputa.

Takva cjenovna asimetrija ne mora ukazivati na dogovore medu poduzetnicima. No, takva
mogucénost se ne iskljucuje ukoliko bi na to ukazivali évrsti i nedvojbeni dokazi.

U tom smislu, AZTN ce nastaviti aktivno pratiti stanje na trziStu prodaje motornih goriva u
Hrvatskoj.
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Zakljuéno, sektorsko istraZivanje koje je proveo AZTN pokazalo je da, u razdoblju
kada je istraZivanje provedeno, u Hrvatskoj nisu postojali pokazatelji koji, nakon
liberalizacije, ukazuju na znacajne promjene marzi trgovaca koje u strukturi
maloprodajne cijene iznose 5 do 10 posto. Medutim, primaran utjecaj na formiranje
maloprodajnih cijena imaju inputi na koje trgovci u pravilu ne mogu utjecati —
nabavna cijena goriva, troSarine i porezi.

Kvantitativhe pokazatelje stanja na trzistu maloprodaje koje dobiva temelijem redovitog
godisnjeg istraZivanja trzi§ta Agencija prije svega koristi u postupcima ocjene koncentracija
poduzetnika. Naime, rije€¢ je o vrlo dinamiénoj djelatnosti koju obiliezavaju stalne i &este
promjene vlasniékih odnosa te konsolidacije i okrupnjavanja pa je takav dubinski uvid u
stanje na trZiStu, Agenciji neophodan za kvalitetno provodenje postupaka. Medutim, s
vremenom su upravo podaci s kojima Agencija izlazi u javnost o stanju na tom trzitu postali
najrelevantniji pokazatelji kretanja na trzi$tu maloprodaje, a samo istrazivanje postalo je
zastitni znak AZTN-a.

Rezultati istrazivanja trziSta maloprodaje objavljeni u 2016. godini potvrduju kako je
nastavijeno smanjenje asimetrije na trziStu maloprodaje, a kao posliedica mjera naloZenih u
rieSenju AZTN-a o uvjetno dopustenoj koncentraciji Agrokora i Mercatora, o&uvana
kompetitivna struktura trzista i, posredno, interes potroaca, $to predstavija i pozitivhe
u€inke na trziSno natjecanje.

Nastavno, AZTN daje prikaz rezultata Istrazivanje trzi§ta maloprodaje obavljeno u listopadu
2016. godine.

Istrazivanje trziSta distributivne trgovine na malo i veliko mje§ovitom robom, pretezno
hranom, pi¢ima i higijenskim proizvodima za domaéinstvo u Republici Hrvatskoj:

Agencija je istraZivanje trzista trgovine na malo mjeSovitom robom, preteZno hranom, pi¢ima
i higijenskim proizvodima za domacinstvo u 2015. godini provela na uzorku od 50
poduzetnika koji prema ostvarenom prihodu i broju prodajnih mjesta predstavljaju znaéajne
sudionike na tom trzi§tu, odnosno trgovacke lance.

U usporedbi s prethodnom 2014. godinom, u uzorku su dva poduzetnika manje, i to Merkur
5, Cija je prodajna mjesta preuzeo Studenac i vise ne obavlja djelatnost trgovine na malo, i
Mercator-H kojeg je tijiekom 2014. godine preuzeo Konzum.

Istodobno, u istraZivanje je uvrsten novi poduzetnik - Istarski supermarketi d.o.o. iz Porec€a,
koji je u zakupu vecdeg broja prodajnih mjesta Dinove-Dione u Istarskoj i Primorsko-
goranskoj Zupaniji.

Istrazivanjem nisu obuhvacéeni trgovci koji tu djelatnost obavijaju temeljem Zakona o obrtu
kao ni prodajna mjesta Cija primarna djelatnost nije prodaja prehrambenih proizvoda,
primjerice, benzinske postaje ili drogerije te prodajna mjesta koja su specijalizirana za
prodaju pojedine grupe prehrambenih proizvoda (pekarnice, mesnice itd.).
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Ostvareni prihod svih poduzetnika obuhvaéenih istraZivanjem u 2015. godini iznosio je 33,1
milijardu kuna te je u odnosu na 2014. godinu trziSte maloprodaje ukupno raslo 4,5 posto.
Usporedba trzisnih udjela prvih deset trgovaca na malo u 2015. i 2014. godini pokazuje blagi
porast koncentriranosti trzista primarno zbog izlaska pojedinih poduzetnika s trziSta, kao i
zbog rasta prihoda maloprodaje znacajnijih trgovackih lanaca. 1z godine u godinu raste
pokazatelj koncentriranosti trzista temeljem zajedni¢kog trziSnog udjela "top 10" trgovaca na
malo (pokazatelj CR10).

Nastavijeno je smanjenje asimetrije na trzi§tu maloprodaje odnosno razlika izmedu lidera na
trzi§tu (Konzum) i njegovih konkurenata.

No, pozitivno je $to je izlazak s trZiSta Mercatora-H i prodaja i/ili davanje u zakup (najam)
prodajnih mjesta izravnim konkurentima (vrijedi i za poduzetnika Dinova-Diona) paralelno
pratio jacanje drugih, osobifo manje i srednje velikih trgovaca u pojedinim Zupanijama i
ulazak novog konkurenta (Istarski supermarketi u Istarskoj Zupaniji).

Znadajka trziSta maloprodaje u Hrvatskoj je i veliki broj konkurenata razli¢ite trziSne snage,
pri ¢emu veliki trgovacki lanci odnosno prvih pet poduzetnika (Konzum, Lidl, Plodine,
Kaufland i Tommy) zajedno drZe oko 65 posto trzisnog udjela, odnosno nedto manje od dvije
treéine trzista maloprodaje.

U 2015. godini u maloprodaji u Hrvatskoj nisu zabiljeZena preuzimanja konkurenata, ali se
dinamika na trzistu oCitovala u dezinvestiranju dijelova imovine odnosno prodajnih mjesta
pojedinih trgovaca na malo.

Prije svega rijeC je o procesu prodaje ili davanja u najam/zakup prodajnih mjesta Konzuma i
Mercatora-H slijedom provedbe mjere dezinvestiranja iz rje§enja AZTN-a o uvjetno
dopustenoj koncentraciji Agrokora i Mercatora koje je tijjekom 2015. godine provodio Agrokor
(Konzum). Naime, nekoliko je poduzetnika, izravnih konkurenata Konzuma bilo uklju¢eno u
preuzimanje prodajnih mjesta Konzuma i/ili Mercatora-H, primjerice Trgostil, Prehrana
Trgovina, Metss, Mlin i Pekare, Lonia, Trgocentar Zabok, Pevec.

Rezultati istraZivanja trziSta maloprodaje potvrduju kako je, kao posljedica mjera naloZenih u
rjeSenju AZTN-a, oéuvana kompetitivna struktura trziSta i, posredno, interes potro§aéa, $to
predstavija i pozitivne uéinke na trzi§no natjecanje.

Promatrano prema ostvarenom prihodu maloprodaje mjeSovitom robom, u 2015. godini se
kod 40 poduzetnika biljeZi rast u odnosu na 2014. godinu, dok deset trgovaca biljeZi pad
prihoda. IzraZeniji pad biljeZi Dinova-Diona $to je uzrokovalo i pad tog trgovca s 11. na 26.
poziciju liestvice najvecih trgovaca promatrano kroz ostvareni prihod iz trgovine na malo
mjeSovitom robom. Uzrok pada je provodenje poslovne odluke iz 2013. godine o postupnom
napuS$tanju djelatnosti maloprodaje, slijedom koje je viSe izravnih konkurenata postupno
preuzimalo prodajna mjesta Dinove-Dione (Ribola, Gavranovi¢, Spar, Lonia, Konzum,
Istarski supermarketi).
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U 2015. godini je vodecih deset trgovaca (Konzum, Lidl, Plodine, Kaufland, Tommy, Spar,
Billa, Studenac, KTC, NTL) zajedno ostvarilo prihod iz trgovine na malo mjesovitom robom
od 27,3 milijardi kuna, $to je povecanje od 6,3 posto u odnosu na 2014. godinu.

Pokazatelj koncentriranosti trzista CR10 u 2015. godini iznosi 82,4 posto i biljeZi neznatan
rast u odnosu na 2014. godinu za koju je iznosio 81.

Prvi puta je u "top 10" trgovaca na malo usao Narodni trgovaéki lanac d.o.o., no primarno
zbog ¢injenice da Mercator-H, uslijed preuzimanja od Konzuma, u 2015. godini nije ostvario
ucinak na trzistu maloprodaje. Treba istaknuti i da rastom prihoda, NTL postaje sve
znadajniji trgovac.

Osim NTL-a, jo$ su dva poduzetnika u odnosu na 2014. godinu napravila pomak u poretku.
KTC biljeZi rast s 10. na 9. mjesto, a za jedno mjesto je napredovao i Studenac - s 9. na 8.
myjesto u poretku.

Konzum je u 2015. godini zabiljezZio rast prihoda te je i dalje najznacéajniji trgovac na malo u
Hrvatskoj. Medutim, Konzumov trzisni udjel (zbimi trzisni udjel Konzuma i Mercatora-H)
smanjen je s [30-35] posto koliko je iznosio u 2014. godini na [25-30] posto u 2015. godini.
Ukoliko se ostvareni prihodi trgovaca promatraju u usporedbi s 2014. godinom, znacajniji,
dvoznamenkasti rast prihoda u 2015. godini biljeZe jo$, primjerice, Spar, NTL, Plodine, Lidl,
Tommy, Studenac itd.

U grupi 10 najvecih, u odnosu na stanje iz 2014. godine, Spar biljezi najveci dvoznamenkasti
postotni rast. To je prije svega rezultat preuzimanja 20 prodajnih mjesta Dinove-Dione iz
lieta 2014. godine, od Cega je 19 trgovina u Gradu Zagrebu. Ulaskom u segment tzv.
kvartovskih trgovina, Spar je postao drugi trgovac po prihodu maloprodaje u Gradu Zagrebu.
Struktura ukupnog trzista maloprodaje u 2015. godini , pokazuje daljnje smanjenje asimetrije
odnosno razlike izmedu prvog (Konzum) i drugog trgovca na malo (Lidl). Naime, Lidl je
povecao trZisni udjel, kao i Kaufland (oba Elanice Schwarz grupe) pa su Elanice Schwarz
grupe, promalrano zajedno, najznaéajniji konkurent Konzumu. Ta su dva trgovca u 2015.
godini prvi puta ostvarila zajednicki trzisni udjel koji je veci od 20 posto.

Udjele na trzitu su, u odnosu na 2014. godinu, povecali Plodine, Spar, Tommy i Studenac.
Pritom treba napomenuti kako su Tommy i Studenac uglavnom regionalni trgovci, s obzirom
na Cinjenicu kako su 60 do 70 posto svoga prihoda maloprodaje ostvarili u Splitsko-
dalmatinskoj Zupaniji. Neznatan rast trzisnog udjela biljeZze i NTL i KTC. Promatrano prema
stanju u pojedinim Zupanijama i Gradu Zagrebu, lidersku poziciju Konzum ima u dvanaest
Z2upanija u Hrvatskoj te Gradu Zagrebu, u jednoj Zupaniji viSe nego u prethodnoj 2014.
godini. Naime, u PoZe$ko-slavonskoj Zupanifi u 2015. godini prvi puta je postao najveci
trgovac.

Od ukupnog prihoda ostvarenog od maloprodaje u Hrvatskoj u 2015.godini, u Gradu
Zagrebu ostvareno je 19 posto, u Splitsko-dalmatinskoj 13,1 posto, Primorsko-goranskoj 9,2
posto, Istarskoj 6,9 posto, Zagrebackoj 6,3 posto, Zadarskoj 6,1 posto te u Osjecko-
baranjskoj Zupaniji 5,2 posto.
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Time je u Gradu Zagrebu i navedenih 6 Zupanija ostvareno gotovo dvije trecine ukupnog
prihoda iz maloprodaje u Republici Hrvatskoj. U preostalih 14 Zupanija ostvarena je otprilike
jedna trecina ukupnog prometa (34,2 posto).

U Gradu Zagrebu prisutan je i najveéi broj trgovackih lanaca (ukupno 18 trgovaca na malo),
a zatim u Zagrebackoj i Primorsko-goranskoj Zupaniji (17) te VaraZdinskoj Zupaniji (16).
Najmanji broj trgovaca na malo je u DubrovaCko-neretvanskoj i Licko-senjskoj (6) te
Vukovarsko-srijemskoj (8).

Rijeka, Split i Osijek su, uz Grad Zagreb, lokalno tri najznacajnija trzista. Pozicije prva tri
trgovca u Rijeci i Osijeku su u 2015. godini ostale nepromijenjene. U Rijeci su lider Plodine,
a slijede ih Konzum i Brodokomerc Nova. Valja napomenuti da je u Rijeci Lidl napredovao s
pete na Cetvrtu poziciju. U Osijeku su prva tri trgovca zadrZala svoje pozicije (Konzum,
Kaufland, Spar), dok se u Splitu najveéa promjena dogodila na trecoj poziciji na koju je, s
petog mjesta u 2014.godini, zauzeo Lidl. Tommy je ostao lider u Splitu, a slijedi ga Konzum.
Rezultati istraZivanja pokazali su kako se najveci iznos prihoda — 70 posto - ostvaruje u
prodajnim mjestima velikog formata. Promatrano iskljuéivo po pojedinom tipu prodajnog
mjesta, supermarketi dominiraju prema kriteriju ostvarenog prihoda (47 posto), kao i prema
kriteriju neto prodajne povrSine (45 posto).

Uz to, hipermarketi, supermarketi i samoposluge biljeZe rast prihoda u 2015.godini i to
hipermarketi 11 posto, samoposluge Cetiri posto i supermarketi tri posto. S druge strane,
male prodavaonice bilieZze pad prihoda od E&etiri posto u 2015. godini u odnosu na 2014.
godinu.

Najsnaznija trgovacka grupacija u Hrvatskoj je Schwarz grupa (Lidl i Kaufland), dok je s 22
Clanice, Ultragros trenutno najbrojnija grupacija na trzistu maloprodaje. U 2015. godini je
novi ¢lan Ultragrosa postao lokalni trgovac Istarski supermarketi, zakupom znacajnog broja
nekadas$njih prodajnih mjesta Dinove-Dione, odnosno Istracommerca.

NTL Grupacija je u 2015. godini brojila devet &lanica, uklju¢ujuéi i matiéno drustvo Nt/ d.o.o.,
kao i posredno povezana drustva Trgovina Krk i Trgostil (preko Cakoveckih mlinova). Kroz
daljnje produljenje zakupa u Grupaciji su u velikoj vecéini ostala prodajna mjesta nekadasnje
¢lanice Biljemerkanta §to ima pozitivhe uéinke za kupce iz Citave Slavonije, jer se pretezito
radi o prodajnim mjestima u manjim mjestima i selima.

Pozitivna znacajka i okolnost na trZi§lu maloprodaje je uspje$nost regionalnih i lokalnih
trgovaca koji i u 2015. godini bilieZe rast ostvarenih prihoda i trziSnih udjela po pojedinim
Z2upanijama. Na lokalnoj, odnosno regionalnoj razini, istiéu se Studenac, Mlin i pekare, Lonia,
KTC, Djelo, Metss, Pemo, Ribola i Boso. Znalajan rast prihoda Studenac ponajprije
zahvaljuje Sirenju prodajne mreZe temeljenom na preuzimanju znac¢ajnog broja prodajnih
mjesta lokalnog trgovca Merkur 5, a olprije i Kerumovih prodajnih mjesta. Trend ja¢anja
lokalnih trgovaca pokazuje i primjer sisackog trgovca Miin i pekare, koji je u
dvoznamenkastom postotku poveéao prihode u maloprodaji u odnosu na prethodnu 2014.
godinu, a svoju je maloprodaju s podrucja dvije Zupanije, u posljednje Cetiri godine pro§irio
na podrucje Sest Zupanija.
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Takoder, NTL je zahvaljujuci uzimanju u zakup vecine prodajnih mjesta Biljemerkanta u
Osjecko-baranjskoj Zupaniji jo§ u 2014. godini prestigao Lidl na drugoj poziciji te je tu
poziciju zadrzao i u 2015.godini. Valja napomenuti da NTL ima sve viSe obiljezja
nacionalnog trgovca, jer u 2015. godini ima prodajna mjesta u ukupno devet Zupanija i
Gradu Zagrebu (po jedno prodajno mjesto u Soblincu i Lu¢kom).

Javnost rada AZTN-a

Preduvjet ispunjavanja obveze promicanja zastite trzi§nog natjecanja je i visoka razina
transparentnost rada ove institucije kroz razliCite komunikacijske kanale, koja se, kako je
Agencija ve¢ navodila u prethodnim izvje§éima o radu, odvija na nekoliko razina, sukladno
usvojenoj i javno dostupnoj Komunikacijskoj strategiji AZTN-a'®®.

Osim zakonske obveze podno$enja godi$njeg izvje$é¢a o radu Agencije Hrvatskom saboru,
Agencija na sluZzbenim mreznim stranicama redovito objavljuje sve odluke Agencije (rje§enja
i miljenja), priopéenja o istrazivanjima trZista kao i najvaznije interne dokumente Agencije
(programe rada, Statut itd.) Na stranici se redovito objavljuju i odluke Visokog upravnog
suda RH povodom tuzbi na rieSenja Agencije kao i odluke Ustavnog suda RH. Jednako tako,
temeljem ZZTN-a, Agencija objavljuje svoja rjeSenja u Narodnim novinama.

Najznac&ajniji projekt AZTN-a u podrucju komunikacijskih aktivnosti Agencije u 2016.
godini bio je tiskanje i objava Vodi€a za naruéitelje u otkrivanju i prijavi kartela u javnoj
nabavi'®® Rije¢ je o projektu s temeljnom svrhom edukacije naruéitelja javne nabave u
prepoznavanju indicija o postojanju zabranjenih sporazuma u postupcima javne nabave.

Na taj nadin se, izmedu ostaloga, provodi ucinkovita kontrolu postupaka javnih natjeaja u
cilju sprieCavanja zloporaba kojima se podizu cijene za narucitelje odnosno povecéava tro§ak
za drzavni proratun i proracdune jedinica lokalne i podruéne (regionalne) uprave i
samouprave, buduéi da su zabranjeni sporazumi izmedu poduzetnika/konkurenata na
natje¢ajima u izravnoj suprotnosti sa svrhom javne nabave, jer isklju€uju trziSno natjecanje
u nabavi proizvoda / usluga / radova, a posliedica su viSe cijene i loSija kvaliteta. Naime,
propisi 0 javnoj nabavi i propisi o za$titi trziSnog natjecanja su komplementarni. Oni se
doti¢u, ali se ne preklapaju, a imaju istu svrhu — omoguéiti troSenje novca poreznih
obveznika na najbolji nadin te stoga upravo prepoznavanje zabranjenih dogovora u
postupcima javnih natje€aja predstavlja najuzu vezu izmedu podruc¢ja javnih nabava i
udinkovitog trziSnog natjecanja.

Kako takve dogovore u javnoj nabavi obiljezavaju u pravilu dugotrajna djelovanja
poduzetnika i “cikli¢nost “ u ponasanju sudionika u javnim natje¢ajima, uvid u takve uzorke

165 Dokument objavijen i dostupan na mreznim stranicama AZTN-a, na poveznici:
http://www.aztn.hr/uploads/documents/o nama/programi_rada/Komunikacijska_strategija 2014.pdf
166 Objavljen na mreznim stranicama AZTN-a na poveznici:

http://www.aztn.hr/uploads/documents/brosure/vodic_za_narucitelje.pdf
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mogu imati samo naruéitelji te je zato nuZna njihova edukacija u prepoznavanju takvih
indicija.

Iz toga razloga je AZTN pripremio, tiskao i na mreznim stranicama objavio Vodi€ u obliku
jednostavne i razumljive publikacije koja kroz pitanja i odgovore upuéuje korisnike na indicije
0 postojanju kartela.

Takoder, buduéi da se objava vodi€a poklopila s dono8enjem novog Zakona o javnoj nabavi
u Republici Hrvatskoj, a AZTN je procijenio da sadrzaj Vodi¢a predstavija komplementarni
prilog izobrazbi javnih sluzbenika u primjeni propisa iz podruéja javne nabave u kontekstu
zastite trziSnog natjecanja, Agencija se vrlo aktivno ukljudila u te edukacije s ciljem
prezentacije sadrZzaja Vodi€a predstavnicima institucija koje su obvezne provoditi postupke
javne nabave i poduzetnicima dobavljaéima koji se javijaju na javha nadmetanja.

AZTN putem Vodi¢a jasno poruéuje naruditeljima, ali i poduzetnicima da, ako je odgovor na
bilo koje od pitanja postavljenih u Vodi¢u potvrdan, to moZe biti indikacija da ste Zrtva kartela
u javnoj nabavi te da svoje sumnje shvate krajnje ozbiljno i u tom sluéaju kontaktiraju AZTN.
Na znacaj kontrole provedbe postupaka javnih natje€aja odnosno sprjeéavanja moguéih
Zlouporaba kojima je svrha ukidanje trziSnog natjecanja upuéuju i sliéne publikacije tijela
nadleznih za zastitu trziSnog natjecanja zemalja &lanica Europske unije kao i medunarodne
Organizacije za gospodarsku suradnju i razvitak (OECD), &iju je praksu slijedio AZTN u
izradi ovoga Vodiéa.

Kada je rije€ o redovitim komunikacijskim aktivnostima Agencije, na mreznim stranicama
Agencije objavljuju se sve njezine odluke i miSljenja te, dodatno, objave/priopéenja o
najvaznijim odlukama Agencije. Tijekom 2016. godine je bilo 19 takvih sluzbenih
objava/priopéenja te 30-tak drugih objavljenih informacija, a tome svakako treba pribrojati i
redovito mjeseéno objavljivanje informativhog biltena Agencije u elektroniékom obliku (AZTN
info'®”) koji sadrzi i detaljnije informacije o odlukama, ali i ostalim aktivnostima Agencije, kao
i 0 najvaznijim rjeSenjima i razvoju komparativne prakse iz podruéja prava i politike trzisnog
natjecanja. Uz to, Agencija je aktivha u komunikaciji s medijima, a za razliku od 2015.
godine, u ovom izvjeStajnom razodblju je ponovno primjetan porast interesa medija za rad
Agencije (oko 1000 medijskih objava), primarno zahvaljujuéi nametanju tema vezanih uz
liberalizaciju i otvaranje razli€itih trzista, pojaanim aktivnostima u podrué¢jima spajanja i
preuzimanja poduzetnika kao i veé spomenutoj aktivnoj ulozi Agencije u izradi dva zakonska
prijedloga.

Neprekinuta je i praksa objavljivanja svih vaznih dokumenata, prije svega, godisnijih izvije$éa,
Strateskog plana AZTN-a'® kao i ostalih vaznih dokumenata, primjerice, Proraéuna Agencije
ili Programa uskladenosti poslovanja poduzetnika s propisima o zaétiti trzisnog natjecanja'®®.

167 MreZne stranice AZTN-a na poveznici http://www.aztn.hr/aztn-info/

168 Strateski plan AZTN-a za razdoblje 2015.-2017., dostupan na mreznim stranicama Agencije:
hitp://www.aztn hr/ea/wp-content/uploads/2015/05/STRATESKI-PLAN-2016 2018.pdf

16% Program uskladenosti poslovanja poduzetnika s propisima o zastiti trzisnog natjecanja, dostupan
na mreznim stranicama Agencije:
http://www.aztn.hr/uploads/documents/o_nama/programi_rada/Program uskladenosti AZTN.pdf
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Uvodno je ve¢ spomenuto da je AZTN u prosincu 2016. godine bio organizator i domacin
medunarodne konferencije ,Prijenos Direktive o naknadi $tete — kakva su oéekivanja“
koja je okupila oko 100-tinjak inozemnih i domacih struénjaka (odvjetnika, sudaca, pravnika
iz trgovackih drustava, profesora).

Podsjetimo, konferencija je odrzana u samoj zavr$nici javnog savjetovanja o Nacrtu
prijedloga Zakona o postupcima naknade $tete zbog povreda prava trzi§nog natjecanja
kojim se u hrvatski pravni sustav prenosi Direktiva broj 2014/104 EU Europskog Parlamenta
i Vijeéa od 26. studenoga 2014. o odredenim pravilima kojima se, prema nacionalnom pravu,
ureduju postupci za naknadu Stete za povrede odredaba prava triiSnog natjecanja driava
Clanica i Europske unije. Direktiva se u nacionalne pravne sustave drzava ¢&lanica mora
prenijeti do 27. prosinca 2016.

Hrvatska se odlucila na izradu novoga propisa koji kroz 20 Glanaka sadrzajno slijedi
Direktivu, ali je istodobno prilagoden postojeéim zakonima kojima su u Hrvatskoj rije§ena
osnovna pravila o naknadi Stete — Zakonu o obveznim odnosima i Zakonu o parniénom
postupku. Takoder, s obzirom na znacaj povrede prava trziSnog natjecanja odluéeno je za
sustav objektivne odgovornosti za naknadu $tete, a u slu¢aju kartela se presumira uzro¢nost
te je omoguceno i puno pravo na neimovinsku Stetu.

O pitanju naknade Stete temeljem toga Zakona nadleZznost u prvom stupnju imat ée svi
trgovalki sudovi koji, kao specijalizirani sudovi, i inace sude u postupcima naknada $tete iz
drugih pravnih podruéja vezanih uz trgovacke odnose.

Zakon o postupcima naknade Stete zbog povreda prava trzi§nog natjecanja'™® trebao bi
doprinijeti ujednacavanju prakse u postupcima naknade $tete te bi mogao imati utjecaja i na
poveéano koridtenje instituta ostvarivanja prava na naknade $tete u Republici Hrvatskoj i
cijeloj Europskoj uniji. Na taj nacin ¢e privatna provedba predstavljati drugu stranu uginkovite
za$tite prava trziSnog natjecanja u Hrvatskoj te ¢e se postici cilj dono$enja Zakona u smislu
Direktive.

To €e u praksi znaditi da ¢e tuzbu za naknadu Stete mocéi podnijeti svaka fizicka i pravna
osoba koja je oSte¢ena povredom propisa o zaétiti trziSnog natjecanja, ali i svaki gradanin
odnosno potro8a¢ kao i konkurent na trzistu na kojem je naruSeno trziSno natjecanje ili
pravna osoba koja smatra da je zbog povrede propisa o zastiti trziSnog natjecanja placala
vecu cijenu roba, usluga ili radova. Dakle, nakon stupanja Zakona na snhagu, poduzetnici
odgovorni za povredu propisa o zadtiti trzisnog natjecanja moraju radunati i na rizik
nadoknade Stete. Istodobno se oste¢enicima daje jo$ jedan instrument kojim mogu naplatiti
Stetu. Tu ¢e Stetu u tuzbenim zahtjevima biti potrebno kvantificirati, a na sudu je da utvrdi
njenu visinu. Na taj ¢e nacin i ovaj Zakon imati snazan, dodatni odvracéajuéi ulinak na
poduzetnike s jasnom porukom da se kr§enje propisa o trziSnom natjecanju ne isplati —
naglasio je Mladen Cerovac, predsjednik Vije¢a za zastitu trziSnog natjecanja na otvaranju
AZTN-ove konferencije.

Konferencija je bila organizirana kroz dva panela. Na prvom se raspravljalo o praksi drzava
¢lanica prije usvajanja Direktive te izazovima u trazenju najboljih rieSenja za cijeli niz pitanja,

170 Zakon o postupcima naknade $tete zbog povreda prava trziSnog natjecanja usvojen je u
Hrvatskom saboru 30. lipnja 2017.; objavljen je u Narodnim novinama broj 69/2017.
88



poput, pitanja éuvanja poslovne tajne, otkrivanja dokaza, rokova zastare, prijenosa Stete,
pitanja kolektivnih tuzbi, solidarne odgovornosti. izraéuna $tete i, osobito, izraduna kamata,
dok je drugi panel bio okrenut buduénosti i oéekivanjima od primjene Direktive.

Osim $to je dala uvid u status i rjeSenja &to su ih u prenodenju Direktive izabrale druge
zemlje &lanice (Austrija, Belgija, Velika Britanija, Slovenija), konferencija je otvorila i niz
pravnih pitanja vezanih za buduéu primjenu Direktive o naknadi Stete. Naime, vecina
panelista je naglasila kako je rije€ o posve novom propisu temeljiem kojeg ¢e se
ustanovljavati i nova sudska praksa te da je u ovome trenutku tesko procijeniti hocée li novi
propis povecati broj postupaka naknade 3tete zbog povreda propisa o zastiti trziSnog
natjecanja. Rije¢ je o zahtjevnoj proceduri i visokim trodkovima postupka koja ¢ée traziti veliki
angazman sudaca trgovackih sudova, ali i sudskih vjestaka, jer je procjena (izraun) visine
Stete temelj cijelog postupka. U tom smislu ée sudovima odnosno sudskim vjestacima biti
dragocjena iskustva struénjaka iz tijela nadleznih za zastitu trZiSnog natjecanja drzava
¢élanica. Dodatni izazov predstavljat ¢e nedostatak kolektivne zastite i podnosenja kolektivnih
tuzbi za naknade Stete. U Zakon su sukladno Direktivi uvedena i dodatna pravila o otkrivanju
dokaza koja do sada nisu bila detaljno razradena u opéim propisima, a koja ¢e nuzno biti
postivati sukladno zahtjevima iz Direktive. Prije svega ¢e trebati paziti na izjave pokajnika
koje su uvijek izuzete od otkrivanja. Rokovi zastare i trajanje sudskih postupaka mogli bi
imati znaéajan uéinak i na kamate, njihov izraun i konaéan iznos.

Do sada je u Hrvatskoj zabiljezena samo jedna samostalna tuzba (bez prethodne odluke
Agencije o utvrdivanju povrede prava trziSnog natjecanja) pa je pitanje i u kolikoj mjeri ¢e biti
zastupljene samostalne tuZzbe, a u kolikoj mjeri tuzbe slijedom odluke o povredi. Direktiva, pa
tako ni Zakon o naknadama Stete ne prave razliku izmedu ove dvije vrste tuzbi, no za
olekivati je da ¢e povecani broj tuzbi biti ipak tuzbe slijedom odluke o povredi.

Uz ovu konferenciju, struénjaci Agencije su tijekom cijele godine odrzavali predavanja na
drugim skupovima, visoko$kolskim ustanovama kao i na seminarima koje su organizirala
strukovna udruzenja (HUP i HGK). Edukacija je uz praktiéne primjere obuhvatila temeljne
pojmove trzZiSnog natjecanja, rad AZTN-a i suradnju sa Europskom komisijom, zabranjene
sporazume poduzetnika, zlouporabu vladajuéeg polozaja poduzetnika, koncentracije
poduzetnika te promicanje prava i politike trziSnog natjecanja.

Usko vezano na visoku transparentnost u radu AZTN-a, nadovezuje se i ispunjavanje
zakonske obveze o pravu na pristup informacijama. Sukladno Zakonu o pravu na pristup
informacijama,'” Agencija kao pravna osoba s javnim ovlastima osigurava pravo na pristup
informacijama. Prema Upisniku o zahtjevima, postupcima i odlukama o ostvarivanju prava
na pristup informacijama, Agencija je u 2014. godini zaprimila ukupno 8 zahtjeva za pristup
informacijama koji su svi rijeSeni u zakonskom roku. Od toga je bilo 5 prihvaéenih, 1 odbijen i
2 ustupliena drugim tijelima na nadlezno postupanje. Takoder, Povjereniku za pristup
informacijama dostavljeno je izvjeS¢e o provedbi zakona za 2016. godinu.

Na mreznoj stranici Agencije objavljen je obrazac zahtjeva za pristup informacijama, kao i
ime i kontakt adresa sluZzbenika za informiranje. Nadalje, sukladno Zakonu o pravu na
pristup informacijama kojim je proSirena dostupnost informacija kojima raspolaZzu tijela javne
vlasti, Agencija na mreznoj stranici objavljuje sve kljuéne informacije vezane uz svoj rad,
primjerice, podatke o javnoj nabavi, o proraéunu Agencije, te ostale relevantne informacije
vezane uz rad Agencije.

171 Narodne novine, br. 25/13.
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Medunarodna suradnja AZTN-a

Kljuéno postignuce u dijelu medunarodnih aktivnosti Agencije u 2016. godini bilo je primanje
u OECD-ov Odbor za trziSno natjecanje, kao i nastojanje Agencije da svojim doprinosom
pomogne inicijativi Europske komisije za ja¢anje neovisnosti i ovlasti nacionalnih tijela
nadleznih za zastitu trZziSnog natjecanja. Svakako valja spomenuti redovno sudjelovanje u
radu Europske mreze tijela nadleznih za zastitu trzi$nog natjecanja, te ostalih foruma kao §to
su ICN, UNCTAD, ICC i SEETO, kao i daljnje razvijanje bilateralne suradnje Agencije koja
se prosle godine prosirila i na ukrajinsku agenciju. Detaljniji prikaz ovih aktivnosti daje se u
nastavku.

Multilateralna suradnja

1. OECD - Organizacija za gospodarsku suradnju i razvitak

Organizacija za gospodarsku suradnju i razvitak (OECD) medunarodna je organizacija, i
ujedno konzultativni forum, koja okuplja drzave najrazvijenijih gospodarstava svijeta. Ciljevi
OECD-a su podizanje zivotnog standarda, poveéanje zaposlenosti, odrZanje financijske
stabilnosti, podrdka odrZivom razvitku te opéem rastu svjetske trgovine. OECD je oshovan
30. rujna 1961. godine, kada je stupila na snagu OECD-ova konvencija iz 1960. godine.
Korijeni organizacije su u uspostavijenom koordinacijskom mehanizmu za raspodijelu pomodi
iz SAD-a razruSenoj Europi (Marshallov plan, 1948). Sjedi§te OECD-a je u Parizu, a danas
ima 35 punopravnih &lanica. Organizacija djeluje kroz viS§e od 200 specijaliziranih odbora,
radnih skupina, posebnih tijela i mreza, te je ujedno jedan od najvecéih svjetskih izdavaca
publikacija o gospodarstvu, trgovini, razvojnoj suradnji, financijskom trzistu i dr. U strukturi
OECD-a postoje i tijela ili programi koja se financiraju izvan redovitog proracuna:
Medunarodna agencija za energiju (IEA), Agencija za nuklearnu energiju (NEA), Odbor za
razvojnu pomoé (DAC), Centar za obrazovanje, istrazivanje i inovacije (CERI) itd. Glavni
tajnik OECD-a je Angel Gurria (Meksiko). OECD je referentna to¢ka Europskoj uniji, UN-u i
drugim medunarodnim subjektima i institutima zbog velike ekspertize na podrudju
gospodarstva i razvitka, a koja se gradi na temelju kontinuirano provodenih istrazivanja i
analiza. Povrh toga, OECD redovito priprema stru¢ne podloge za sastanke skupina G7/G8 i
G20 te daje godi$nji presjek gospodarskih i razvojnih tendencija u svijetu. Rad OECD-a
financiraju drzave ¢lanice, a drzave koje su pozvane sudjelovati u radu pojedinih OECD-ovih
odbora ili radnih skupina plaé¢aju godisnju ¢lanarinu.

Primitkom Republike Hrvatske u OECD-ov Odbor za trzi§no natjecanje u lipnju 2016. godine
zaokruZen je dvogodidnji proces zajednickog angazmana Ministarstva vanjskih i europskih
poslova i Agencije za zastitu trziSnog natjecanja na dobivanju “ulaznice” u ovaj znacajan
OECD-ov Odbor. Time je AZTN dobio priznanje za svoju dugogodi$nju uspjesnu suradnju s
OECD-om u ovoj tematici, kao i za stru¢nost te ostvarene radne rezultate. lako Hrvatska nije
¢lanica OECD-a, aktivho suraduje s OECD-om na polju gospodarstva i razvitka, u nizu
podruéja: reformi javne uprave, pobolj$anju investicijske klime i razvoju privatnog sektora,
zatim na podruéju brodogradnje i turizma, u razmjeni statistickih podataka, vrednovanju
obrazovnog sustava i dr. Na sli¢an nacin je i AZTN sudjelovao u aktivnostima iz podruéja
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trziSnog natjecanja organiziranima ili otvorenima i za ne€lanice, kao $to su seminari OECD-
ovog Regionalnog centra u Budimpesti. Rije¢ je o seminarima koje ve¢ godinama
tradicionalno pohadaju djelatnici struéne sluzbe Agencije. Isto tako, njeni struénjaci sudjeluju
u radu OECD-ovog Globalnog foruma koji se jednom godi$nje odrzava u Parizu. Takoder,
Agencija veé¢ niz godina aktivno sudjeluje u izradi raznih OECD-ovih upitnika o radu
nacionalnih tijela nadleznih za zastitu trziSnog natjecanja te koristi OECD-ove dokumente u
svakodnevnom radu. Kada su iz sjedista OECD-a dobiveni signali da je rad Agencije
prepoznat, ¢ime je Hrvatska dobila znalajne bodove u Parizu, AZTN je 2014. godine
pripremio sluzbeni zahtjev za ulazak u OECD-ov Odbor za trziSno natjecanje.

Taj je zahtjev MVEP 2015. godine sluzbeno urugio OECD-ovom direktoru za globalna
pitanja. U lipnju 2016. godine Hrvatska je primljena u Odbor u statusu drzave neélanice
sudionika. Proces prijave odvijao se u okviru Meduresorne radne skupine za jatanje
suradnje izmedu Republike Hrvatske i OECD-a, €ijim radom koordinira Ministarstvo vanjskih
i europskih poslova. Vlada RH je ovu radnu skupinu osnovala u travnju 2014. godine upravo
kako bi se osnazilo partnerstvo izmedu hrvatskih drzavnih tijela i institucija s OECD-om.

Nakon primanja u Odbor u lipnju, u studenom je prvi puta u radu toga tijela sudjelovala
predstavnica AZTN-a, €lanica Vije¢a za zastitu trziSnog natjecanja. Rije¢ je o redovitom
sastanku Odbora koji se odrzava dva puta godidnje u Parizu, od toga jednom zajedno s
OECD-ovim Globalnim forumom. S obzirom na to da se radilo o prvom sudjelovanju
novoprimljenih Hrvatske i Kazahstana, predstavnici tih zemalja su posebno pozdravijeni, a u
okviru brojnih tema vezanih za trZziSno natjecanje, predstavljena je Hrvatska i prezentiran rad
AZTN-a. Sudjelovanje u radu Odbora za trziSno natjecanje pretpostavija aktivan angazman
kroz pisane i usmene doprinose temama, barem dva puta godi$nje. Odbor je otvoren za sve
drzave Clanice OECD-a, pridruZeni ¢lan je Rumunjska, a status sudionika, uz Hrvatsku i
Kazahstan, imaju jo$ neke drzave EU-a, kao $to su Bugarska, Latvija, Litva i Malta te jo$ 11
drzava izvan europskog kontinenta. Nastavno na sastanak Odbora, predstavnica AZTN-a je
na dvodnevhom OECD-ovom Globalnom forumu odrzala prezentaciju o istrazivanjima trzista
kao vaznom alatu u promicanju trziSnog natjecanja navodec¢i kao primjere AZTN-ova
istrazivanja trzidta osiguranja, trzista naftnih derivata i trzista maloprodaje te je odrzala i niz
bilateralnih sastanaka s predstavnicima medunarodnih organizacija te tijela nadleznih za
zastitu trZziSnog natjecanja iz zemalja sudionica OECD-ovog Globalnog foruma (GFC). GFC
redovno okuplja visoke duznosnike iz podrucja zastite trziSnog natjecanja iz cijeloga svijeta.
Devedesetak tijela nadleznih za za$titu trziSnog natjecanje trenutno sudjeluje na forumu.
GFC je prilika za dijalog izmedu zemalja Elanica OECD-a i onih koje to nisu. Razmatranja se
temelje i na radu Odbora za trziSno natjecanje koje je postiglo zna€ajne rezultate u mnogim
zemljama, medu ostalima, tu su dobrovoljno prihva¢anje tzv. najbolje prakse, znaéajna
konvergencija u analizama, stvaranje &vrste mreze suradnje tijela koje provode propise o
zastiti trziSnog natjecanja i jaGanje suradnje u podrudju ocjena medunarodnih koncentracija,
istragama kartela i drugim predmetima. Buduéi da je paznja GFC-a usmjerena na razvoj, on
se zalaze i za S$iri dijalog izmedu same politike trziSnog natjecanja i drugih politika koje su
temelj gospodarskog razvoja. Na Globalnom forumu odrzanom 2016. godine raspravljalo se
o neovisnosti tijela nadleznih za zastitu trZziSnog natjecanja, kaznama za povrede propisa o
zastiti trziSnog natjecanja te o zastiti trZiSnog natjecanja i zastiti ljudskih prava.
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2, ECN - Europska mreza tijela nadleznih za zastitu trziSnog natjecanja

U razdoblju od 1. sije€nja do 31. prosinca 2016. godine na sastancima radnih skupina,
podskupina te savjetodavnih odbora sudjelovalo je 18 predstavnika Agencije ukupno 23
puta.

U godinu dana od Europske komisije smo zaprimili i rijesili 359 notifikacija koncentracija.
Pokrenuli smo dva postupka temeliem EU prava, i okonéali dva, od kojih je jedan bio
pokrenut u 2014. godini, a drugi u 2016. godini.

Odgovorili smo na svih 50 zahtieva za dostavu informacija, a prema ostalim drzavama
élanicama uputili pet zahtjeva.

Kao i svake godine od stupanja u ¢lanstvo EU, predstavnik Agencije sudjelovao je u
godisnjem programu obuke o zastiti trziSnog natjecanja koju za djelatnike tijela nadleznih za
zastitu trziSnog natjecanja drzava ¢lanica EU, u trajanju od mjesec dana organizira Glavna
uprava za trziSno natjecanje Europske komisije (DG Comp). Cilj ovog oblika edukacije je
prije svega usvajanje i usporedba pravila i procedura koje se primjenjuju u postupcima u
nadleZnostiEuropske komisije, odnosno nacionalnih tijela, ali i korisna razmjena iskustava i
kontakata djelatnika koji rade na konkretnim predmetima. Zaposlenik Agencije je bio
rasporeden u antitrust jedinicu B1 - Energija i okoli§. Zajedno s predstavnicima ostalih
nacionalnih tijela pro§ao je treninge u antitrust odjelu te u odjelu za ocjenu koncentracija,
kao i uobiCajenu edukaciju o ustrojstvu, organizaciji rada, etici, sigurnosti, provodenju
nenajavljenih pretraga i raznim drugim procedurama u radu DG Compa. Uz to, sudjelovao je
na sastancima vezanim uz rad na konkretnom predmetu. S druge strane, predstavnik
Agencije je prezentirao ustrojstvo i djelokrug rada Agencije, te predmete iz energetskih
trZiSta s kojima se Agencija do sada susretala u svom radu.

Europska mreZa tijela nadleznih za za$titu trziSnog natjecanja (ECN) ustrojena je 2004.
godine prvenstveno radi ostvarivanja uske suradnje nacionalnih tijela i Europske komisije
koji zajednicki osiguravaju uskladenu primjenu pravila koja jednako vrijede u svim ¢lanicama
EU-a.

Medutim, nacionalna tijela nadlezna za zastitu trziSnog natjecanja mogia bi &initi puno vise.
Nije dovoljno jednostavno ih ovlastiti za provedbu pravila trziSnoga natjecanja: za u&inkovito
djelovanje potrebna su im i sredstva i instrumenti. U cilju ucinkovitije provedbe propisa o
zastiti trziSnog natjecanja u EU, Europska komisija je u studenom 2015. godine pokrenula, a
u veljaéi 2016. godine dovrsila javno savjetovanje u kojem je pozvala sve zainteresirane
strane - poduzetnike, naroCito male i srednje, udruzenja poduzetnika, tijela javne vlasti,
odvjetni€ke komore, ostala udruzenja i organizacije, osobito udruzenja potro$aca, iz zemalja
¢lanica EU-a na ispunjavanje upitnika o neovisnosti i ovlastima nacionalnih tijela. Cilj je bio
prikupiti stajalita dionika, struénjaka i Sire javnosti o njihovom iskustvu/znanju o pitanjima s
kojima ée se nacionalna tijela nadlezna za zastitu trziSnog natjecanja mozda susresti, a koja
utje€u na njihovu sposobnost uginkovite provedbe pravila EU-a o trziSnom natjecanju te koje
bi se aktivnosti u tom pogledu trebale poduzeti.

Nakon zavr$enog javnog savjetovanja, u Europskom parlamentu je 19. travnja 2016.
odrZana rasprava o rezultatima savjetovanja u kojem je sudjelovao 181 zainteresirani dionik.
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Oko 80 posto sudionika smatra da je potrebno poduzeti mjere kojima bi se nacionalna tijela
dodatno osnazila i osposobila za ucinkovitije izvr§enje svojih zadac¢a. Veéina smatra da bi
mjera na EU razini trebala predstavljati kombinaciju zakonodavne i nezakonodavne mjere, a
gotovo svi njezini zagovornici (92 posto) su mislienja da ée to imati pozitivan utjecaj na
uéinkovitu provedbu pravila EU-a u podrudju trziSnog natjecanja kao i pravnu sigurnost
poduzetnika (85 posto).

Koncem ozujka 2017. godine Europska komisija je predloZila Nacrt Direktive koji sadrzi nova
pravila kojima ée se tijelima nadleznim za zastitu trZziSnog natjecanja drzava c¢lanica
omoguciti u€inkovitija provedbu pravila o zastiti tr2iSnog natjecanja Europske unije.
Prijedlogom Direktive ée se omoguditi poStovanje nacionalnih posebnosti, ali i dodatno
osnaziti nacionalna tijela drzava é&lanica. Direktiva ¢ée biti prosliiedena Europskom
parlamentu i Vije¢u na donoSenje u skladu s uobiajenim zakonodavnim postupkom. Nakon
donos$enja drzave &lanice njezine odredbe moraju prenijeti u nacionalno pravo.

Cilj je prijedloga osigurati da tiiekom primjene iste pravne osnove, nacionalna tijela nadlezna
za zastitu trziSnog natjecanja posjeduju odgovarajuc¢e alate za provedbu pravila, ¢ime se
osigurava njihovo u€inkovito djelovanje, ali i pridonosi cilju istinskog jedinstvenog trzista.
Istodobno, time se promiée opéi cilj EU-a - ostvarenje konkurentnih trzista, otvaranje radnih
mjesta i rast.

PredloZzenim pravilima ée se, nakon njihova donoSenja, osigurati da nacionalna tijela
nadlezna za zastitu trziSnog natjecanja posjeduju minimalni paket zajednickih alata i
uéinkovite izvrSne ovlasti kako bi se osiguralo da:

a) budu neovisna pri provedbi pravila EU-a o za8titi trziSnog natjecanja i djeluju potpuno
nepristrano bez primanja uputa od javnih ili privatnih subjekata;

b) posjeduju potrebne financijske i ljudske resurse za obavljanje svog posla;

c) posjeduju sve potrebne ovlasti za prikupljanje svih relevantnih dokaza, kao §to je pravo na
pretrazivanje mobilnih telefona, prijenosnih ra¢unala i tableta;

d) posjeduju odgovaraju¢e alate za izricanje primjerenih sankcija kojima se odvraéa od
povrede pravila o trziSnom natjecanju EU-a. Prijedlog obuhvaéa pravila o odgovornosti
druStava majki poduzetnika i njihovih pravnih sliednika kako poduzetnici ne bi mogli
korporativnim restrukturiranjem izbjegavati kaznu. Osim toga, nacionalna tijela nadlezna za
zastitu trziSnog natjecanja moéi ée utvrditi i izre¢i kaznu poduzetniku koji kr§e pravila i nema
poslovni nastan na njihovu podrugju, 8to je vazno jer sve viSe poduzetnika posluje na
medunarodnoj razini;

e) imaju uskladene programe oslobodenja od kazne kojima se poduzetnici potiéu na
iznoSenje dokaza o nezakonitim kartelima. Na taj nacin poveéat ¢e se ukupna motivacija
poduzetnika za sudjelovanje u programima oslobodenja od kazne i prijavu vlastite
ukljucenosti u kartel.

Komisijinim prijedlogom nagla8ava se vaZnost temeljnih prava poduzetnika i od tijela
zahtijeva da se pri provodenju svojih ovlasti pridrzavaju odgovarajuéih zastitnih mjera, u
skladu s Poveljom Europske unije o temeljnim pravima.

3. ICN - Medunarodna mreza tijela nadleznih za zastitu trziSnog natjecanja

Agencija je nastavila aktivno pratiti rad pojedinih radnih grupa ICN-a. U veljagi 2016. godine
poslan je prijedlog izbora tema za daljnji rad radne skupine za ucinkovitost rada tijela
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nadleznih za zastitu trziSnog natjecanja (vanjska komunikacija tih tijela-uporaba strategije
drustvenih medija, naéin na koji ta tijela koriste javna savjetovanja, programi treninga za
njihove zaposlenike, te novi informaticki i digitalni alati).

U okviru radne skupine za kartele, azuriran je obrazac o provedbi anti-kartelne prakse i
objavlien na mreznim stranicama Agencije i ICN-a. Ujedno su praéeni i razmatrani svi
materijali koje je pripremila radna skupina (katalog istraznih ovlasti nadleznih tijela u
predmetima kartela, kontrolnu listu za uéinkovite programe pokajnika).

U radnoj skupini za jednostrana postupanja Agencija je u ozujku 2016. godine sudjelovala
na webinaru pod nazivom ,Mjere u predmetima jednostranih postupanja“, te kao jedan od
govornika predstavila predmet sa preuzimanjem mjera iz svoje prakse (Gemicro).

Radna skupina za promicanje prava i politike trziSnog natjecanja u studenom 2016. godine
organizirala je teleseminar na temu planiranja uginkovite strategije za promicanja prava i
politike trZiSnog natjecanja kojem je takoder sudjelovala i Agencija. U okviru ove radne
skupine ispunjen je upitnik i dostavijeni su azurirani podaci o provedenim istraZivanjima
trzista Agencije (2010-2015 godine).

4. UNCTAD - UN-ova Komisija za trgovinu i razvoj

Predstavnici struéne sluzbe Agencije sudjelovali su i ove godine na proljetnoj i jesenskoj
konferenciji Sofia Competition Foruma u organizaciji bugarske Komisije za trzi$no
natjecanje, a uz sponzorstvo UNCTAD-a koji u potpunosti pokriva tro§kove sudjelovanja svih
predstavnika nadleznih nacionalnih tijela sudionica.

Prva konferencija pod nazivom ,Mjere i obveze u predmetima trZi$nog natjecanja"
usporedivala je postupovna pravila koja nadlezna nacionalna tijela primjenjuju prilikom
utvrdivanja povreda trZiSnog natjecanja, odnosno prihva¢anja mjera i obveza poduzetnika, i
to u predmetima ocjene sporazuma, utvrdivanja zlouporaba i kontrole koncentracija medu
poduzetnicima, uz niz primjera iz prakse, kao i rje§avanje hipotetskog predmeta.

Druga konferencija pod nazivom ,Cjenovne zlouporabe viadajuéeg polozaja u sektorima
energetike i telekomunikacija“ bila je posveéena problemu zlouporabe u kontekstu procesa
liberalizacije spomenutih sektora, te znagaju koji ekonomska analiza ima u predmetima
ociene takvih zlouporaba. Na konferenciji je predstavlieno godidnje izdanje ,SCF
Newslettera" koji je ovaj put bio posveéen bugarskoj Komisiji i AZTN-u.""2,

172 Pyblikacije Sofia Competition Foruma dostupne su na stranici:
hitp://scf.cpc.ba/?controller=pages&page id=28
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5. ICC - Medunarodna trgovacka komora/Odbor za trziSno natjecanje

Agencija je u srpnju i rujnu 2016. sudjelovala na sastancima Odbora za trziSno natjecanje
Medunarodne trgovacke komore &ije Tajnistvo djeluje pri Hrvatskoj gospodarskoj komori.
Tijekom 2016. godine ICC je izdao priruénik o programima pokajnika/oslobodenju ili
umanjenju od kazne, te je raspravljana moguénost organiziranja zajednikog seminara na
ovu temu.

6. SEETO - Opservatorij za promet jugoistocne Europe (South-East Europe
Transport Observatory)

U 2016. godini odrzan je samo jedan seminar u organizaciji i uz financijsko sponzorstvo
SEETO-a, i to u Beogradu 1. i 2. prosinca 2016. godine. Seminar je kao i uvijek obradivao
aktualne teme u sektoru Zeljezni€kog prometa, a samim time jedinim dijelom i teme vezane
uz povrede trziSnog natjecanja na tom trzistu, da navedemo samo neke: usporedba
procedura medu pojedinim zemljama u rjeSavanju spornih povreda; najnovije aktivnosti
sljedom Rimskog samita te implementacija reformskih mjera; proces potpisivanja
prekograniénog sporazuma vezanog uz Zzeljeznicki promet izmedu Albanije i Crne Gore;
istraga Zeljezni¢kih nesreé¢a u EU iz perspektive Europske agencije za Zeljeznice (ERA);
pregled europskih direktiva vezanih uz nova pravila vremenskog rasporeda koji se
primjenjuje na Zzeljeznicki promet, Zeljeznicki terminali u lukama i nova pravila za pristup
infrastrukturnim objektima.

Bilateralna suradnja- Pomo¢ drzavama neclanicama

Na molbu ukrajinskog tijela nadleZnog za zaStitu trziSnog natjecanja (,Antimonopoly
Committee of Ukraine”), u Agenciji je 27. sije¢nja 2016. odrzan radni sastanak.

S obzirom na to da se u Ukrajini od 1. sije€nja 2016. primjenjuje Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP), predstavnice Ukrajine su prije svega zanimala iskustva AZTN-a iz
procesa pridruzivanja Europskoj uniji, osobito prilagodbe i izmjene koje su se zbog
uklijuéivanja u EU dogodile u svakodnevnom poslovanju. Takoder, zanimala ih je i
problematika zabranjenih dogovora u postupcima javne nabave, nedavni hrvatski primjeri
utvrdivanja kartela i ocjena koncentracija, sudska praksa te medunarodna suradnja.
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Financiranje i unutarnje ustrojstvo Agencije

Proracun Agencije
Sredstva za obavljanje poslova iz djelokruga Agencije, sukladno ¢lanku 26. stavku 7. ZZTN-
a, osiguravaju se u drzavnom proraé¢unu Republike Hrvatske.

Financiranje rada i aktivnosti Agencije iskljucivo proizlazi iz sredstava koja se osiguravaju u
drzavnom proraéunu Republike Hrvatske. Agencija ne ostvaruje viastite prihode.

Upravne pristojbe i upravno-kaznene mjere koje utvrduje i izrice Agencija, sukladno élanku
26. stavku 10. ZZTN-a, prihod su drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

U tablici 1. prikazuje se plan i izvr§enje rashoda Agencije za 2016. godinu promatrano po
izvorima financiranja.

Tablica 1. Plan i izvr8enje rashoda Agencije po izvorima financiranja za 2016. godinu

Izvor financiranja Plan 2016. |zvrSenje Indeks _Struk.tura ‘|zvrse.anja. Po
2016. izvorima financiranja

11 - Opci prinodi i1 16545127 | 10.147.455.70 | 99.05 | 99.52%

primici

52 - Ostale pomoci i/ g,z 7.908,72 9954 | 0,08%

darovnice

559 - Ostale refundacije | o) 4, 40.612,91 4513 | 0,40%

iz pomodi EU

Ukupno 10.343.072 | 10.195.976,90 | 98,58 100%

lzvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja

U 2016. godini Agencija se financirala iz viSe izvora, i to iz izvora 1 - Opéi prihodi i primici;
izvor 52 - Ostale pomodi i darovnice i izvor 559 - Ostale refundacije iz pomoci EU.

Planirana sredstva za obavljanje poslova iz djelokruga Agencije u drzavnom proraéunu za
2016. godinu iznosila su 10.343.072,00 kuna. IzvrSenje rashoda iznosilo je 10.195.976,90
kuna $to predstavija 98,58 posto u odnosu na plan. Pregled plana i izvrdenja rashoda prikazan
je u Tablici 2.
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Tablica 2. Plan i izvr§enje rashoda Agencije za 2016. godinu prema proraéunskoj klasifikaciji

Struktura
Izvréenje % izvrSenja u
Skupina/podskupina raduna Plan 2016. 2016. izvrdenja %
1 2 3 4(3/2) 5
31 Rashodi za zaposlene 7.527.914 7.490.070,84 | 99,50 73,47
311 Plaée (bruto) 6.297.493 6.274.161,12 | 99,63
312 Ostali rashodi za zaposlene | 207.500 192.999,74 93,01
313 Doprinosi ha plaée 1.022.921 1.022.909,98 | 100,00
32 Materijalni rashodi 2.694.521 2.586.596,93 | 95,99 25,36
321 Naknade troSkova
zaposlenima 421.800 356.533,50 84,53
322 Rashodi za materijal i
energiju 199.750 182.176,95 91,20
323 Rashodi za usluge 1.977.993 1.959.594,67 | 99,07
324 Naknade tro§kova osobama
izvan RO 36.445 33.647,97 92,33
329 Ostali nespomenuti rashodi
poslovanja 58.533 54.643,84 93,36
34 Financijski rashodi 4.000 2.689,33 67,23 0,03
343 Ostali financijski rashodi 4.000 2.689,33 67,23
42 Rashodi za nabavu
proizvedene
dugotrajne imovine 116.637 116.619,80 99,99 1,14
422 Postrojenja i oprema 116.637 116.619,80 99,99
Ukupno 10.343.072 10.195.976,90 | 98,60 100,00

Izvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja

Rashodi za zaposlene (31)

Rashodi za zaposlene izvr8eni su u iznosu od 7.490.070,84 kuna, odnosno 99,50 posto u
odnosu na plan. Promatrano po strukturi, rashodi za zaposlene ¢inili su 73,47 posto rashoda
u odnosu na ukupne rashode. U odnosu na 2015. godinu rashodi za zaposlene maniji su za
135.552,99 kuna, odnosno za 1,78 posto. Smanjenje ovih rashoda, izmedu ostaloga, je i
posljedica odlaska dvoje radnika u mirovinu.

Materijalni rashodi (32)

Materijaini rashodi izvr8eni su u iznosu od 2.586.596,93 kuna, odnosno 95,99 posto u

odnosu na planirano, ili 25,36 posto u odnosu na ukupne rashode.

Najveéi udio (75,76 posto) u materijalnim rashodima ¢ine rashodi za usluge (podskupina
323). Unutar ovih rashoda najzna&ajniji su rashodi za najam poslovnog prostora koji s
izvr8enim iznosom od 1.303.342,25 kuna &ine 66,51 posto rashoda za usluge. Na to
Agencija nije mogla znadajnije utjecati.
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Buduéi da Agencija kontinuirano nastoji ostvarivati ustede u poslovnim procesima, osobito
pri nabavci uredskog materijala i racionalizaciji pojedinih procesa, materijalni rashodi u
odnosu na 2015. godinu smanjeni za 17,96 posto. Najveée ustede ostvarene su pri
ugovaranju nabavke uredskog materijala te zamjeni originalnih tonera za printere i
fotokopirne aparate zamjenskim tonerima.

Financijski rashodi (34)

Financijski rashodi izvr8eni su u iznosu od 2.689,33 kuna odnosno 67,23 posto u odnosu na
planirano. Ti rashodi odnose se na bankarske troskove pri provodenju usluga deviznog
poslovanja i izvrSeni su u smanjenom iznosu u odnosu na 2015. godinu.

Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine (42)

Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine iznosili su u 2016. godini 116.619,80
kuna ili 1,14 posto ukupnih rashoda Agencije. Ostvareno je znaajno smanjenje ovih
rashoda u odnosu na 2015. godinu jer je nabavljena samo nuzno potrebna informatic¢ka i

uredska oprema.

Tablica 3. Prikaz izvr§enja rashoda Agencije 2016. u odnosu na 2015. godinu

Grupa raéuna Indeks
Izvr8enje 2015 | lzvréenje 2016 2016/2015

1 2 3 4(3/2)
31 Rashodi za zaposlene 7.625.623,83 7.490.070,84 98,25
32 Materijalni rashodi 3.152.653,38 2.586.596,93 82,04
-za redovne aktivnosti AZTN (izvor 1) 3.038.376,79 2.538.075,30 83,563
-ostale pomodéi i darovnice (izvor 52) 3.076,59 7.908,72 257,06
-za pomodi (izvor 559) 111.200 40.612,91 36,52
34 Financijski rashodi 3.455,38 2.689,33 77,83
42 Rashodi za nabavu proizvedene

dugotrajne imovine 254.649,26 116.619,80 45,80
Ukupno 11.036.381,85 | 10.195.976,90 92,40

Izvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja

Usporedujuéi ukupno izvr§enje rashoda Agencije za 2016. godinu u odnosu na izvrienje
2015. godine vidljivo je smanjenje ukupnih rashoda za 840.404,95 kune odnosno za 7,60
posto.

Agencija je do kraja 2016. godine znatno smanijila svoj plan i prikazala ustede u ukupnom
iznosu od 689.506,00 kuna.
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Unutarnje ustrojstvo

Agencija je pravna osoba s javnim ovlastima koja samostalno i neovisno obavlja poslove u
okviru djelokruga i nadleznosti odredenih Zakonom o zastiti trziSnog natjecanja, Uredbom
Vije¢a (EZ) br. 1/2003 te Uredbom Vije¢a (EZ) br. 139/2004'7.

Za obavljanje poslova iz svoje nadleznosti Agencija odgovara Hrvatskom saboru odnosno
jednom godi$nje podnosi Hrvatskom saboru izvjeSée o radu za proteklu kalendarsku godinu.
Unutarnja organizacija, nacin poslovanja i druga pitanja zna€ajna za rad Agencije uredena
su Statutom Agencije za zastitu trziSnog natjecanja koji potvrduje Hrvatski sabor.

Sukladno ZZTN-u za ostvarivanje prava i obveza iz radnog odnosa, na radnike Agencije i
¢lanove Vijeca za zastitu trziSnog natjecanja primjenjuju se op¢i propisi o radu.

Pla¢e u Agenciji se isplacuju temeljem Odluke Vlade Republike Hrvatske o visini osnovice
za obratun plaée u javnim sluzbama te sukladno Uredbi o nazivima radnih mjesta i
koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama'™.

Radom Agencije upravlja Vijec¢e za zastitu trziSnog natjecanja koje se sastoji od pet ¢lanova,
a imenuje ih i razrjeS8ava duZnosti Hrvatski sabor, na prijediog Vlade Republike Hrvatske.
Uvjeti za imenovanje i trajanje mandata, za razrjeSenje predsjednika i ¢lanova Vijeéa, kao i
djelokrug Vijec¢a, uredeni su Zakonom o zastiti trziSnhog natjecanja.

Dana 15. studenoga 2013. godine Hrvatski sabor je predsjednikom Vije¢a za zastitu trziSnog
natjecanja imenovao Mladena Cerovca, mag. iur., te mr. sc. Ljiljianu Pavlic, mr. sc. Tatjanu
Perokovi¢ i Denisa Mati¢a, dipl. iur. £lanovima Vijeéa'’®. Vesna Patrlj, dipl. iur. imenovana je
21. veljaée 2014. godine Elanicom Vije¢a na novi mandat od 5 godina,'™ te je odlukom
Vijeéa za zastitu trziSnog natjecanja od 25. veljate 2014. ponovno izabrana za zamjenicu
predsjednika Vije¢a za zastitu trziSnog natjecanja.

Vije€e u upravljanju Agencijom donosi odluke o svim opéim i pojedinaénim aktima Agencije,
na sjednicama Vije¢a, veé¢inom od najmanje tri glasa, a ¢lan Vije¢a ne moze biti suzdrzan.'””

173 Rije¢ je o, veé u tekstu ovoga izvje§éa spomenutoj Uredbi Vijeéa (EZ) br. 1/2003 od 16. prosinca
2002. o provedbi pravila o trZziSnom natjecanju utvrdenim ¢&lancima 81. i 82. Ugovora o osnivanju
Europske zajednice, SL L 001, 04. 01. 2003, i Uredbi Vijeca (EZ) br. 139/2004 od 20. sijeénja 2004. o
kontroli koncentracija izmedu poduzetnika (Uredba EZ o koncentracijama), SL L 24, 29.1.2004.

174 Clanak 2. Zakona o osnhovici plaée u javnim sluzbama, Narodne novine br. 39/09 i 24/09; Uredba o
o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZzenosti poslova u javnim sluzbama, Narodne novine br:
25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14, 83/14, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15,
38/15, 60/15, 83/15, 112/15 i 122/15i 10/17.

175 Odluka o imenovanju predsjednika i dijela ¢lanova Vijeca za zaétitu trzi§nog natjecanja, od 15.
studenog 2013. ; Narodne novine, br. 139/13.

176 Odluka o imenovanju &lanice Vijeéa za zastitu trziSnog natjecanja, od 21. veljate 2014. ; Narodne
novine, br. 27/14.

177 ZZTN; Elanak 31.
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Strucna sluzba Agencije vodi postupke iz nadleznosti Agencije, dok Vije¢e donosi odluke
temeljem &injenica i okolnosti, odnosno &injeni¢nog stanja koje je u postupku utvrdila struéna
sluzba.

Zaposleni u AZTN-u

Agencija je u 2016. godini zaposljavala 44 djelatnika. Od toga broja u 2016. godini je 34
djelatnika bilo ukljuéeno u provedbu zakona iz nadleznosti Agencije, dok je preostalih 10
djelatnika obavljalo druge poslove usko povezane s provodenjem zakona i funkcioniranjem
Agencije.

Ovdje je vazno naglasiti kako je u Agenciji, kao i u sli¢nim tijelima nadleznim za zastitu
trziSnog natjecanja u zemljama ¢&lanicama EU koja se u potpunosti proracunski financiraju,
prisutan problem fluktuacije zaposlenika, buduéi da je rije¢ o visoko obrazovanim
zaposlenicima sa specifiénim kompetencijama i iskustvom. Razlog tome lezi u
neekspanzivnoj prirodi prorauna Agencije koji ne daje punu autonomiju u razvoju sustava
napredovanja i nagradivanja.

Na slici 3. prikazan je broj zaposlenih u Agenciji u razdoblju od 1997. — 2016. godine

Slika 3. Broj zaposlenih u Agenciji u razdoblju od 1997. — 2016. godine
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Izvor: Agencija za za$titu trzi8nog natjecanja

Veéinu u Agenciji &ini visokoobrazovani kadar. Cak 23 posto radnika ima zavr$ene
poslijediplomske studije, 75 posto ima visoku ili viSu struénu spremu, dok srednju strué¢nu
spremu ima svega jedan zaposleni.

Na slici 4. prikazana je struktura radnika Agencije u 2016. godini prema stupnju struéne

spreme.

Slika 4. Struktura radnika Agencije u 2015. godini prema stupnju struéne spreme
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Struktura radnika prema stupnju struéne spreme
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Izvor: Agencija za zastitu trzi8nog natjecanja
Vecina zaposlenih su magistri prava ili diplomirani pravnici odnosno magistri ekonomije ili
diplomirani ekonomisti, ukupno 80%, 8to i ne &udi s obzirom na glavnu djelatnost Agencije,
vodenje postupaka radi utvrdivanja sprie€avanja, ograni€avanja ili naru$avanja trzi$nog
natjecanja.
Slika 5. Struktura radnika Agencije u 2016. godini prema zvanju
Struktura prema zvanju
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Ekonomusti Pravnici informati¢ar Ostalo
lzvor: Agencija za za$titu trziSnog natjecanja
Svi voditelji postupaka u nadleznosti Agencije moraju imati poloZen pravosudni ispit, a od

ukupno 18 pravnika, 17 ima polozen pravosudni ispit. Prosje¢na dob radnika je 40,5 godina,
a &ak 52 posto zaposlenih ima manje od 40 godina.
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Slika 6. Struktura zaposlenih prema Zivotnoj dobi
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lzvor: Agencija za zastitu trzi§nog natjecanja

Veéi postotak zaposlenih Zena u Agenciji (59 posto) ukazuje na primjenu nadela
nediskriminacije prilikom zaposljavanja te davanja prednosti teze zapo$ljivim skupinama. To
potvrduje i rodna struktura na rukovodec¢im polozajima u AZTN-u. Dok je u Vijeéu 60 posto
Zena, na ostalim rukovoditeljskim polozajima u Agenciji ih je 64 posto.

Slika 7. Rodna struktura zaposlenih (Zenski spol, muski spol)
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1zvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja
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Drustveno odgovorno poslovanje (DOP) u Agenciji

Agencija je, koliko je god to bilo moguée, u svoje djelovanje ugradila vrijednosti drustveno
odgovornog poslovanja. Drustvena odgovornost Agencije se prije svega o ituje kroz
ispunjavanje svih obveza koje proizlaze iz zakona, ali i kroz investicije u ljudski kapital, okoli§
i odnose prema tre¢ima.

U upravljanju ljudskim resursima, Agencija prilikom zapo$ljavanja primjenjuje praksu davanja
iste moguénosti zapoSljavanja svima.

Nastavno, u Agenciji se podupire prijelaz mladih iz obrazovanja na posao kroz pripravnistvo
te mjeru struénog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa. Tijekom 2016.
godine u Agenciji je dvoje polaznika pohadalo struéno osposobljavanje za rad bez
zasnivanja radnog odnosa.

Drustveno odgovorno poslovanje Agencija pokazuje i u brizi za okoli§. Naime, uz
razvrstavanje otpada te posebnu brigu o elektronskom otpadu koji se odlaze na ekoloski
prihvatljiv nagdin, Agencija brine o potro$nji papira te stoga u svim situacijama u kojima je to
mogucée, elektronski obradujemo i dostavliamo odnosno primamo podatke te kontinuirano
radimo ha smanjenju potrosnje fotokopirnog papira.
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Zakljucak

Zakljutno, smatramo kako je Agencija i ovim izvje$éem pokazala vaznost uginkovite
primjene propisa o za$titi trziSnog natjecanja od strane neovisne i kompetentne institucije
kakvom se profilirala Agencija tijekom 20 godina svoga rada.

Buduéi da $titi trziSno natjecanje na svim, praktiéki nebrojenim mjerodavnim trZistima,
primjenjujuci propise o zastiti trziSnog natjecanja na $irok krug subjekata koji se izravno ili
neizravno bave gospodarskom djelatno$céu, fokus rada Agencije u razdoblju gospodarskog
oporavka, bit ¢e na uklanjanju onih postupanja poduzetnika koji izravno utje¢u na
ograni¢enje nacionalnog gospodarskog rasta.

Kako je istaknula u svome Programu rada za razdoblie 2017. - 2019. godine namjera je
Agencije i dalje otkrivati i sankcionirati najteze povrede propisa o za$titi trzidnog natjecanja
poput sklapanja zabranjenih sporazuma izmedu poduzetnika kako bi u najveé¢oj moguéoj
mjeri otklonila odnosno sprije¢ila maksimizirnje profita na $tetu potro§aéa. Medutim, budugi
da je jedna od klju¢nih pretpostavki otkrivanja kartela ovisna o informacijama s trzista, kako
bi AZTN nakon dobivenih informacija svojim provedbenim alatima prije svega nenajavljenim
pretragama mogao otkriti kartele na trzistu, Agencija ¢e i putem edukacije poduzetnika preko
svojih komunikacijskih kanala nastojati ostvariti taj cilj. S obzirom na &injenicu da su postupci
utvrdivanja kartela tajni, Agencija ne najavljuje unaprijed i ne otkriva protiv koga vodi te
postupke sve do donosenja konacne odluke kada o tome izvje§éuje javnost.

Medu prioritetima su i utvrdivanje zlouporabe vladajuéeg poloZaja poduzetnika kojima se
ugroZzava kompetitivha struktura i onemoguéava konkurencija u pristupu odnosno rastu na
trzidtu i to, primjerice, kroz iskljucujuce oblike zlouporaba kao §to su odbijanje poslovanja,
sheme rabata te obveze vezivanja.

Od posebnog interesa Agencije u tome smislu su trzista na kojima je provedena ili se
provodi liberalizacija. AZTN ¢ée, izmedu ostaloga, dati svoj puni doprinos liberalizaciji trzista
usluga u Republici Hrvatskoj koji je dio Nacionalnog programa reformi za 2017. godinu koji
je prihvatila Vlada Republike Hrvatske i kojim ¢e u iduéem razdoblju biti obuhvaéen niz
sektora i reguliranih profesija, ukljuéujuéi privatno obrazovanje, agencije za privremeno
zaposljavanje, promet, taksi, najam vozila s vozatem i predugovoreni prijevoz putnika,
tehnicki pregledi vozila, odvjetnici, javni biljeznici, arhitekti, inzenjeri, ljekarne, privatna
zastita, privatno zdravstvo te niz ostalih reguliranih profesija.

AZTN ¢e Ministarstvu gospodarstva, poduzetni$tva i obrta biti podrka pri uskladivanju
buduce regulative za svako pojedino podruéje s propisima o zastiti trziSnog natjecanja.

Buduéi da ima obvezu sudjelovati i u svim buduéim legislativnim aktivhostima usmjerenima
na uskladivanje propisa u odnosu na one koji se mijenjaju na razini Europske unije, Agencija
¢e u iduéem razdoblju osobito biti angazirana na izradi i usvajanju Direktive o jacanju tijela
nadleznih za zastitu trziSnog natjecanja drzava é&lanica u cilju jaéanja njihove u€inkovitosti u
provedbi propisa kako bi se osiguralo funkcioniranje unutarnjeg trzista Europske unije. AZTN

104



¢e istovremeno biti aktivan na nacionalnoj i medunarodnoj razini te ée za Ministarstvo
vanjskih i europskih poslova koordinirati izradu nacionalnog stajalita i uz ostale drzave
&lanice i Europsku komisiju dati svoj doprinos u struénim raspravama na radnim tijelima
Vijeca.

U planiranju sektorskih istraZivanja trZiSta Agencija se vodi nacelom identifikacije trzista s
najve¢om vjerojatno$éu povrede zakona i nano$enja Stete potroSacima. Agencija ¢e, izmedu
ostaloga, provesti sektorsko istrazivanje distributivne trgovine na malo i veliko mjeSovitom
robom, pretezno hranom, piéima i higijenskim proizvodima za domadinstvo i sektorsko
istrazivanje trzista tiska.

Ocekuje se i daljnje dinamiziranje aktivnosti u podrugju nadleznosti Agencije u kontroli
koncentracija poduzetnika, $to je izravna posljedica pojaéanih aktivnosti preuzimanja i
spajanja poduzetnika na pojedinim trzidtima.

Dodatno, Vlada Republike Hrvatske je prihvatila i Hrvatskom saboru uputila Prijedlog zakona
o zabrani nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom, koji je u Saboru prosao
prvo Citanje pa se njegovo usvajanje oéekuje u drugoj polovici 2017. godine.Ovlast za
implementaciju tog zakona dana je Agenciji.Stoga, Agencija mora provesti nuzne
organizacijske prilagodbe i izmjene svojih opéih akata, prije svega, Statuta i Pravilnika o
unutarnjem redu odnosno Sistematizacije radnih mijesta te izraditi novi organogram.
Potrebno je povecati broj zaposlenih u Agenciji koji ée raditi na provedbi novoga zakona, a
povecéana proradunska sredstva za tu svrhu odnosno za zaposljavanje $est novih djelatnika
predvidena su u drzavnom proradunu poéevsi od 1. sijeénja 2018. Hoce li taj broj novih
zaposlenika biti dostatan pokazat ée se ve¢ u prvoj godini provedbe. Naime, Agencija
temeljem preliminarnih analiza koje je provela smatra da bi optimalan broj neophodan za
provedbu novoga zakona bio deset novih zaposlenika.

Zakljugéno, aktivnosti Agencije u iduéem razdoblju bit ée usmjerene na uéinkovitu provedbu
prava trziSnog natjecanja s naglaskom na otklanjanje teskih ograniéenja trzisnog natjecanja
i prakticiranje aktivne uloge u suradnji s Europskom komisijom i nacionalnim tijelim
nadleznim za zastitu trziSnog natjecanja u okviru ECN mreze, promicanje (zagovaranje)
prava trziSsnog natjecanja u odnosima s poduzetnicima, drzavnim tijelima i naj$irom javnosti
Poseban angazman Agencije bit ¢e usmjeren na pripremu za preuzimanje nadleznosti za
provedbu Zakona o zabrani nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom s$to ¢ée
iziskivati strukturne, organizacijske i kadrovske promjene, a napose angazman na
ucdinkovitoj provedbi toga izuzetno kompleksnog i vaznog propisa.
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PRILOG I. Odluke agencije iz 2016. godine objavljene na internetskoj stranici AZTN-a

Klasa Predmet Podru&je Vrsta odluke N:;:ic:‘t;e
14.01.2016 AZTN protiv Hrvatske Sume d.o.o., Zagreb; Inicijativa Trsi&no Rjesenje o odbijanju
1 poduzetnika Zlatni lipanj j.d.o.0., Zlatar Bistrica za pokretanje . . prijedloga za obnovu
UP/l 034- postupka utvrdivanja zlouporabe vladajuéeg polozaja natjecanje postupka
03/2014-01/021
14.01.2016 AZTN protiv Hrvatske Sume d.o.o., Zagreb; Inicijativa Trsi&no Rjesenje o odbijanju
2 UP/I 034- poduzetnika Zlatni lipanj j.d.o.o., Zlatar Bistrica za pokretanje natjecanje prijedloga za obnovu
03/2014-01/021 postupka utvrdivanja zlouporabe vladajuéeg poloZaja postupka
14.01.2016 AZTN protiv Hrvatske Sume d.o.0., Zagreb - inicijativa Riesenie o odbiianiu
poduzetnika Zlatni lipanj j.d.o.o., Zlatar Bistrica za pokretanje TrziSno jesen) jan)
3 L - . . . prijedloga za obnovu
UP/I 034- postupka utvrdivanja zlouporabe vladajuceg polozaja s natjecanje ostupka
03/2014-01/014 prijedlogom donosenja rieSenja o priviemenoj mjeri P P
14.01.2016 AZTN protiv Hrvatske Sume d.o.o., Zagreb - inicijativa Rieenie o odbiianiu
poduzetnika Zlatni lipanj j.d.o.o., Zlatar Bistrica za pokretanje Trzisno jesen) jan)
4 N - . : g prijedloga za obnovu
UP/I 034- postupka utvrdivanja zlouporabe viadajuéeg poloZaja s natjecanje ostupka
03/2014-01/014 prijedlogom dono$enja rieSenja o privremenoj mjeri P P
14.01.2016 Trsi&no RjeSenje o odbijanju
5 UP/l 034- Aztn protiv Hrvatske Sume d.d., Zagreb natjecanje pruedlgg:tjskc;bnovu
03/2015-01/009




14.01.2016

6 Trzisno Rjesenje o odbacivanju
UP/l 034- AZTN protiv Poliklinika Zagreb, Zagreb natjecanje inicijative
03/2015-01/035
14.01.2016
. . Trzisno RjeSenje o odbacivanju
7 UP/l 034- AZTN protiv Ustanova za zg;avrsetl\)/enu skrb Nemetova Prima, natjecanje inicijative
03/2015-01/033 9
14.01.2016
8 TrziSno Rjedenje o odbacivanju
UP/I 034- AZTN protiv Poliklinika Labplus, Zagreb natjecanje inicijative
03/2015-01/031
14.01.2016
9 Trzidno Rjesenje o odbacivanju
UP/l 034- AZTN protiv Poliklinika Bonifarm, Zagreb natjecanje inicijative
03/2015-01/034
14.01.2016
10 034-08/2015 Program izobrazbe o gospodarenju otpadom («Narodne n;rtr'iif:r?'e Misljenje
- B novine», broj 77/15) - upit Eko-Adria d.o.o., Pula I I
01/162
14.01.2016 Ministarstvo financija - Nacrt Pravilnika o kriterijima za
11 imenovanje osobe za nepravilnosti, obvezama i nacinu Trzisno Mighenie
011-01/2015- postupanja osobe za nepravilnosti, nacinu i rokovima natjecanje jeny
01/007 izvjeStavanja o nepravilnostima
27.01.2016
12 Trzisno Rjesenje o odbacivanju
UP/1 034- AZTN protiv Hrvatska banka za obnovu i razvitak natjecanje inicijative

03/2015-01/041
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27.01.2016

13 Trzisno Rjesenje o odbacivanju
UP/I 034- AZTN protiv Plodine d.d., Rijeka natjecanje inicijative
03/2015-01/042
28.01.2016
14 034-08/2016 Hrvatska obrtnicka komora - upit o sklapanju ugovora o opskrbi n;tr'if::e Misljenje
' - elektri¢ne energije s HEP - Opskrba d.0.0. jecan)
01/001
03.02.2016 Ocjena dopustenosti
15 MSREF VIl Global GP, L.P:, New York, SAD i Gradski centar |  Trzisno i
UP/I 034- d.o.o0., Zagreb i Manta d.o.o., Zagreb natjecanje razinji ’
03/2016-02/001
04.02.2016 e ..
Trsigno Rjesenje kojim se
16 AZTN protiv Tisak d.d., Zagreb . . prihvaéa preuzimanje 31/2016
UP/I 034- natjecanje izvr§enja mjera i uvjeta
03/2013-01/048
16.02.2016 Trigno Ocjena dopustenosti
17 Mesna industrija bra¢a Pivac d.o.o, Vrgorac i Mesna industrija : . koncentracije na 1.
UP/l 034- — Vajda d.d., Gakovec natjecanje razini
03/2015-02/010 o
24.02.2016 Trsi&no Ocjena dopustenosti
18 UP/I 034- Frey Automobil d.o.o., Zagreb i Peugeot Hrvatska d.o.0., natiecanje koncentracije na 1.
03/2015-02/013 Zagreb i Citroen Hrvatska d.o.o0., Zagreb razini
01.03.2016
. Trzi$no Rjesenje o odbacivanju
19 UP/I 034- AZTN protiv Konzum d.d natjecanje inicijative

03/2016-01/004
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01.03.2016

20 Ministarstvo financija - Nacrt prijedloga Iskaza o procjeni Trzidno Misljenje
011-01/2016- ucinaka propisa i teze za Zakon o reviziji natjecanje
02/003
01.03.2016 Drzavna geodetska uprava - Nacrt prijedloga Iskaza o procjeni Trsisno
21 011-01/2016- ucinaka propisa za Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i natjecanje Mislienje
02/002 dopunama Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina
01.03.2016
Ministarstvo gospodarstva - Prijedlog Uredbe o poticanju Trzisno e
22 011-01/2016- ] ulaganj!a ] P J natjecanje MiSljenje
02/004
16.03.2016
23 Odluka o autotaksi prijevozu Grada Splita (Sluzbeni glasnik Trzisno Miglienje
034-08/2016- Grada Splita 23/14) natjecanje
01/006
16.03.2016
24 Prijava za obavljanje zamjenskih postanskih usluga Posta Trzisno Miglienje
034-08/2016- express j.d.o.o., Vinkovci - zahtjev HAKOM-a natjecanje
01/019
16.03.2016 Rjesenje o odbacivanju
25 Petrol d.d. Ljubljana, Republika Slovenija i Geoplin d.o.0., Trzisno prijave namjere
UP/I 034- Ljubljana, Republika Slovenija natjecanje | provedbe koncentracije
03/2015-02/012 poduzetnika
24.03.2016 Ministarstvo zastite okoli$a i prirode - Iskaz o procjeni u¢inaka
26 propisa za Nacrt pr'ijed!oga Zakor_\a 0 prqved_bi Uredbe (EU) Tr_iiéno_ Misljenje
011-01/2016- br.517/2014 o fluoriranim stakleni¢kim plinovima, s Nacrtom natjecanje
02/006 konaénog prijedloga zakona
24.03.2016 Minista(st\(o %gétite okolisa i prirpdve - Nz_acrt prijed[ogav }squa 0 Trsigno o
27 011-01/2016- procjeni u€inka Zakona o sprje¢avanju unosenja i $irenja natjecanie Misljenje

02/007

stranih te stranih invazivnih vrsta i upravljanju njima
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30.03.2016

28 | ot o3 AZTN protiv LMK INTERNATIONAL d.0.0., Zagreb n;t;zf;‘r‘]’je Rlese"’iﬁigijgfis:c"’a"‘”
03/2015-01/038
30.03.2016 Drzavni zavod za intelektualno viasnistvo -Prijedlog iskaza za
29 Zakon o izmjenama Zakona o autorskom pravu i srodnim Trzisno Mislienje
011-01/2016- pravima - Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama natjecanje
02/001 Zakona o autorskom pravu i srodnim pravima
04.04.2016
. L Trzisno Rjesenje o privremenoj
30 UP/I 034- AZTN protiv Flora VTC d.o.0., Virovitica natjecanje mieri 34/2016
03/2015-01/045
04.04.2016
31 Vlada Republike Hrvatske-Ured za zakonodavstvo - Prijedlog Trzisno Miglienje
034-08/2016- Godisnjeg plana normativnih aktivnosti za 2016. godinu natjecanje
01/007
04.04.2016 Ministarstvo zastite okoliSa i prirode Nacrt prijedloga iskaza o Tr3igno
32 procjeni u¢inka Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ; . Misljenje
011-01/2016- zastiti prirode natjecanje
02/008
13.04.2016
. .. Trzisno Rjesenje o odbacivanju
33 UP/I 034- AZTN protiv Hrvatska lutrija d.o.0., Zagreb natjecanie inicijative
03/2016-01/003
13.04.2016
. . X . TrziSno Rjesenje o odbacivanju
34 UP/I 034- AZTN protiv Komunalac Cepin d.o.o., Cepin natjecanje inicijative d
03/2015-01/044
13.04.2016 Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture - Nacrt
T prijedloga Zakona o0 mjerama za smanjenje troskova Trigno
35 postavijanja elektroni¢kih komunikacijskih mreza velikih brzina, . . Mislienje
011-01/2016- Kona&ni iedl Zak i Priiedlog isk oo natjecanje
02/009 s Konacnim prijedlogom Zakona i Prijedlog iskaza o procjeni
ucinaka propisa
36 28.04.2016 AZTN protiv Fonda za zastitu okolia i energetsku uginkovitost Trzisno Rjesenje o odbacivanju
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i Ministarstva zastite okoli$a i prirode natjecanje inicijative
UP/i 034-
03/2015-01/047
28.04.2016 Ministarstvo financija - Nacrt prijedloga iskaza o procjeni Tri&no
37 011-01/2016- uéinaka propisa Mezepz(::églgg; o racunu za placanje natjecanje Mislienje
02/010
28.04.2016 Ministarstvo socijalne politike i mladih -Nacrt prijedloga Zakona Trsisno
38 0 izmjenama Zakona o socijalnoj skrbi, s konacnim . ) Misljenje
011-01/2016- - natjecanje
02/012 Prijedlogom Zakona
06.05.2016
R . Trzi$no RjeSenje o odbacivanju
39 UP/I 034- AZTN protiv Ericsson Nikola Tesla d.d. natjecanie inicijative
03/2015-01/032
06.05.2016 Javna nabava elektroni€kih komunikacijskih usluga u Trzigno
40 034-08/2016- nepokretnoj mreZi -syradvr)!a s nad{ezmm tijelima radi natjecanje Mislienje
promicanja trziSnog natjecanja
01/025
06.05.2016 Ministarstvo socijaine politike i miadih -Nacrt prijedioga Zakona Trsigno
41 0 izmjenama Zakona o ravnopravnosti spolova, s Konacnim . . Misljenje
011-01/2016- - natjecanje
02/015 prijedlogom zakona
06.05.2016 Ministarstvo zastite okoliSa i prirode -Nacrt prijedloga iskaza o
R procjeni uinka za Zakon o provedbi Uredbe (EU) br. 757/2015 Trsigno
42 od 29. travnja 2015. o praéenju emisija ugljikova dioksida iz : ; Misljenje
011-01/2016- R A oo o | natjecanje
02/014 pomorskog prometa, izvje$€ivanju o njima i njihovoj verifikaciji
te o izmjeni direktive 2009/16/EZ
13.05.2016 Ministarstvo zastite okoliSa i prirode -Nacrt prijedloga zakona o
R provedbi Uredbe (EU) br.517/2014 Europskog parlamenta i Tri&no
43 011-01/2016 Vijeca od 16. travnja 2014. o flouriranim staklenic¢kim plinovima natiecanie Misljenje
62 1006 ) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 842/2006, s Konac¢nim ] )
_prijedlogom zakona
44 13.05.2016 Ministarstvo zastite okoliSa i prirode - Nacrt prijedloga iskaza o Trzisno Misljenje
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procjeni u¢inaka Zakona o provedbi Uredbe EZ br. 511/2014 natjecanje
011-01/2016- Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. 0 mjerama
02/016 uskladivanja za korisnike Protokola iz Nagoye o pristupu
genetskim resursima te postenoj i praviénoj podjeli dobiti koja
proizlazi iz njihova kori$tenja u Uniji
13.05.2016 Ministarstvo zastite okoli$a i prirode - Nacrt prijedloga Zakona
45 o sprie€avanju unoSenja i Sirenja stranih invazivnih vrsta i Trzisno Milienie
011-01/2016- upravljanju njima, s Kona¢nim prijedlogom Zakona - Prijedlog natjecanje jen)
02/017 iskaza
13.05.2016 Drzavna geodetska uprava -Nacrt prijedloga Zakona o Trsigno
46 011-01/2016- izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru natjecanje Misljenje
nekretnina, s Konacnim prijedlogom Zakona
02/018
25.05.2016
47 AZTN protiv Lovrinac d.o.0., Split i Mrtvozornicke sluzbe Trzisno Rjesenje o odbacivanju
UP/1 034- Splitsko-dalmatinske Zupanije natjecanje inicijative
03/2015-01/046
25.05.2016 _ ) Trigno Rj_géenje o odbijanju
48 UP/| 034- AZTN protiv Hrvatske Sume d.o.o. natjecanje pruedlog:tjakzbnovu
03/2014-01/021 postup
25.05.2016 Grad Zagreb - Javni natje¢aj za davanje u zakyp po§lovnih Tr3isno
49 034-08/2016- prostora, garaza i garaznih mjesta, prikupljanjem pisanih natjecanje Misljenje
01/030 ponuda
25.05.2016 Ministarstvo financija -Nacrt prijedloga Zakona o upravnim
50 pristojpama s Konaénim prijedlogom Zakona i Nacrtom iskaza TrziSno Miljenje
011-01/2016- za propis -Nacrt prijedloga Pravilnika o tarifama upravnih natjecanje
02/001 pristojbi
13.06.2016 o _ Trigno Ocjena dopustenosti
51 Antena FM, Zagreb i Obiteljski radio d.o0.0., Zagreb : : koncentracije na 1.
UP/I 034- hatjecanje razini
03/2016-02/003
52 15.06.2016 Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture - Zakon o Trzi§no Misljenje
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Hrvatskom autoklubu (Narodne novine, broj 2/94) natjecanje
034-08/2016-
01/040
15.06.2016
- Trzi$no RjeSenje o odbacivanju
53 UP/I 034- AZTN protiv Tisak d.d. natjecanje : inicijative
03/2016-01/002
15.06.2016
Rjesenje kojim se
UP/I 034- . Trzisno utvrduje da nije
54 | 03/2015-01/025 AZTN protiv Ytong porobeton d.o.o. natjecanje naruSen tEiEno
natjecanje
15.06.2016
55 Trzi$no RjeSenje o ukidanju 59/2016
UP/I 034- AZTN protiv Flora VTC d.o.0., Virovitica natjecanje priviemene mjere
03/2015-01/045
15.06.2016 Ministarstvo zastite okoliSa i prirode -Prijedlog Zakona o
' provedbi Uredbe (EU) br. 757/2015 od 29. travnja 2015. o Tr¥igno
56 prac¢enju emisija ugljikova dioksida iz pomorskog prometa, . . Misljenje
011-01/2016- NP L I C e NS natjecanje
02/019 izvjeS€ivanju o njima i ndhOVE)j yenﬁk_acm te o izmjeni direktive
2009/16/EZ, s Konaénim prijedlogom Zakona
27.06.2016 . X .
' ' ' Trsisno Ocjena dopt_;_stenostl
57 UP/| 034- Uma FM, Zagreb i Radio Croatia d.o.0., Zagreb natjecanje koncenrgiﬂjie nai.
03/2016-02/004
27.06.2016
58 AZTN protiv Zagrebacki holding d.0.0. — Podruznica TrziSno Rjesenje o odbacivanju
UP/I 034- Zagrebparking, Zagreb natjecanje inicijative
03/2016-01/009
27.06.2016 Ministarstvo zastite okoliSa i prirode - Nacrt prijedloga iskaza o
59 procjeni u€inaka propisa za Prijedlog Zakona o potvrdivanju TrziSno Miglienje
011-01/2016- Protokola o zastiti Sredozemnog mora od oneci§¢avanja natjecanje

02/020

uslijed istraZivanja i iskoristavanja epikontinentalnog pojasa,
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morskog dna i morskog podzemlja

14.07.2016
. TrziSno Rje$enje o odbacivanju
60 UP/| 034- AZTN protiv Inkasator d.o.o., Karlovac natjecanje inicijative
03/2016-01/001
14.07.2016
. . ) Trzisno Rje$enje o odbacivaniju
61 UP/I 034- AZTN protiv Hrvatskogdngg;)mze;ncr)gbsaveza i VOX-nogomet natjecanie inicijative
03/2016-01/007 -0.0., £39
14.07.2016
62 AZTN protiv Drezga d.o.o., Rakitje -utvrdivanje naruSavanja TrziSno Rjesenje kojim se 7412016
UP/1 034- trzisnog natjecanja sklapanjem zabranjenog sporazuma natjecanje | prihvacaju mjere i uvjeti
03/2014-01/026
14.07.2016 Postupak javne nabave Vukovarsko-srijemske Zupanije radi
63 034-08/2016 prijevoza ucenika - podnesak poduzetnika Slavonija Bus naTtr'zls::'e Misljenje
- ; d.o.o., Velika Kopanica y I
01/052
14.07.2016
64 Ministarstvo unutarnjih poslova - upit o propisivanju cijene sata Trzisno Mishenie
011-01/16- rada zastitara i Guvara natjecanje 1en)
02/013
22.07.2016 JOJ Media House, a.s., Bratislava, Slovatka Republika i Novi Ociena dopustenosti
65 list d.d., Rijeka, Glas Istre Novine d.o.0., Pulai RTD d.o.o. Trzi$no kancentra‘z:i'e na 1
UP/I 034- Zadar natjecanje razinji :
03/2016-02/005
22.07.2016 Ministarstvo socijaine politike i miadih - Nacrt Prijedioga
66 Uredbe o izmjenama Zakona o rodiljnim i roditeljskim Trzisno Mislienje
011-01/2016- otporama natjecanje
02/022 polp
28.07.2016UP/I o . -
67 | 034-03/2014- AZTN protiv V Grupa d.0.0., Zagreb Trzisno | RjeSenje kojim se izrice
01/002 natjecanje | upravno-kaznena mjera
68 a28.07.2016 Trzisno RjeSenje o odbacivanju
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natjecanje

inicijative

UP/1 034- AZTN protiv Zagrebacka pivovara d.o.o., Zagreb
03/2016-01/013
28.07.2016
69 UP/I 034- AZTN protiv MATJAZ d.o.0., Republika Slovenija i Horman Trzisno Rjesenje o odbacivanju
03/2016-01/010 Hrvatska d.o.o., Zagreb natjecanje inicijative
18.08.2016 e .
. o Trzigno Rjesenje kojmse
70 UP/l 034- AZTN protiv Flora VTC d.o.0., Virovitica natjecanje pnhvacqju r;]e_re, uvjeti | 76/2016
03/2015-01/045 | rokovt
Rjesenje o djelomi¢nom
15.09.2016 ukidanju rjeSenja
Agrokor d.d., Zagreb — Poslovni sistem Mercator d.d., Trigno Agencije klasa: UP/|
71 UP/I 034- Ljubljana, Republika Slovenija — ocjena dopustenosti natjecanje 034-03/2013-02/008, 102/2016
03/2013-02/008 koncentracije urbroja: 580-06/41-14-
066, od 24. ozujka
2014.
15.09.2016
72 UP/I 034- AZTN protiv Autobusni kolodvor Split d.o.o., Split n;-tgzls;?je Rjesenjiﬁigijca)tt:lis:mvanju
03/2016-01/005
15.09.2016
. Trzisno Rjesenje o odbacivanju
73 UP/I 034- AZTN protiv HT d.d. natjecanje inicijative
03/2016-01/006
15.09.2016
74 AZTN protiv Navela d.o.o., Pula -utvrdivanje naru$avanja Trzigno RjeSenje kojim se 90/2016
UP/I 034- trziSnog natjecanja zlouporabom viadaju¢eg polozaja natjecanje | prihva¢aju mjere i uvjeti
03/2015-01/030
75 15.09.2016 AZTN protiv Navela d.o.o., Pula -utvrdivanje naru$avanja Trzigno Rjesenje kojim se 91/2016
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trziSnog natjecanja sklapanjem zabranjenog sporazuma natjecanje | prihvacaju mjere i uvjeti
UP/I 034-
03/2015-01/029
15.09.2016
76 Trzisno RjeSenje o izricanju
UP/I 034- Antena FM d.o.0., Zagreb i Obiteljski radio d.o.o., Zagreb natjecanje | upravno-kaznene mjere
03/2016-02/003
20.09.2016 ox Ocjena dopustenosti
77 . Y . . T|f2|an koncentracije na 1.
UP/I 034- Valamar Riviera d.d., Pore€ i Imperial d.d., Rab natjecanje razini
03/2016-02/007
23.09.2016 Rjes$enje kojim se
78 Trzisno utvrduje da nije
UP/I 034- AZTN protiv Tahograf d.o.o., Sveta Nedelja natjecanje naru$eno trzisno
03/2015-01/003 natjecanje
03.10.2016
79 AZTN protiv Canon Croatia d.o.o., Zagreb i Microline d.o.o., TrziSno Rjesenje o odbacivanju
UP/1 034- Zagreb natjecanje inicijative
03/2016-01/015
03.10.2016
80 L - Trzisno Miglienje
034-08/2016- Grad Karlovac - upit o uvjetu natje¢aja natjecanje
01/069
03.10.2016 s n
Trzigno Rjesenje da nije
81 UP/I 034- AZTN protiv Hrvatske Sume d.o.0., Zagreb natjecanje naruseno trglsno
03/2014-01/009 natjecanje
14.10.2016 RjeSenje kojim utvrduje
82 AZTN protiv Messer Croatia Plin d.o.o0. Zapresi¢, UTP — Uljanik Trzi$no da{ nije Jnarujéeno tr2i§rJ\o
UP/I 034- Tehnicki Plinovi d.o.o., Pula i Istrabenz Plini d.o.o. Bakar natjecanje natjecanje
03/2015-01/014
83 | 14.10.2016 AZTN protiv Vulkal d.0.0., Zagreb Tréisno | Rjesenje o odbacivanju
natjecanje inicijative
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UP/I 034-
03/2015-01/040

14.10.2016
84 TrziSno Rjesenje o odbacivanju
UP/I 034- AZTN protiv Vulkal d.o.0., Zagreb natjecanje inicijative
03/2015-01/040
14.10.2016
85 034-08/2016- Hrvatska gospodarska komora - Uvjeti kori$tenja usiuge TrziSno Migfienie
01/057 poreznog savjetovanja €lanica Hrvatske gospodarske komore natjecanje jen)
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture -Nacrt prijedloga
24.10.2016 A L " S
Zakona o mjerama za smanjenje troskova postavijanja Trsi&no
86 011-01/2016 elektroni¢kih komunikacijskih mreza velikih brzina, s konaé¢nim natiecanie Misljenje
N ; prijedlogom Zakona i Prijedlog iskaza o procijeni uc¢inaka ) )
02/009 :
propisa
27.10.2016 Drzavna geodetska uprava -Nacrt prijedloga Zakona o
87 izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru Trzisno Mi&fienie
011-01/2016- | nekretnina s Konaénim prijedlogom Zakona i Prijedlog iskaza o | natjecanje jen)
02/018 procjeni u¢inaka propisa
27.10.2016
. . - . TrziSno Rjesenje o odbacivanju
88 UP/I 034- AZTN protiv Strukovne Skole Gospi¢, Gospi¢ natjecanje inicijative
03/2016-01/023
Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture - Nacrt
13.11.2016 . . - .
prijedloga Zakona o mjerama za smanjenje troskova Trigno
89 postavljanja elektroni¢kih komunikacijskih mreza velikih brzina, . . Misljenje
011-01/2016- Kona&ni cedl Zak i Priiedlog isk — natjecanje
02/009 s Konacnim prijedlogom Zakona i Prijedlog iskaza o procjeni
ucinaka propisa
16.11.2016 . N . vix
90 Lider Express d.o.0., Zagreb - Dopuna prijave za obavljanje Trzi$no Miglienie
zamjenskih postanskih usluga - zahtjev HAKOM-a natjecanje jen)

034-08/2016-
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01/089

16.11.2016
91 Lider Express d.0.0., Zrnovnica - Dopuna prijave za obavljanje Trzis$no Mislienje
034-08/2016- zamjenskih postanskih usluga - zahtjev HAKOM-a natjecanje
01/088
Ministarstvo zastite okoli$a i energetike - Zakon o provedbi
16.11.2016 Uredbe (EU) 2015/757 Europskog parlamenta i Vijeéa od 29.
travnja 2015. o pra¢enju emisija ugljikova dioksida iz Trsi&no
92 011-01/2016- pomorskog prometa, izvje$éivanju o njima i njihovoj verifikaciji natiecanie Misljenje
02/029 te o izmjeni Direktive 2009/16/EZ s Nacrtom konaénog ) )
prijedloga zakona - Prijedlog iskaza o procjeni u€inaka propisa
s Tezama
24.11.2016
‘ ) Trsi&no Rjgéenje o odbijanju
93 UP/I 034- AZTN protiv Hrvatske Sume d.o.o. natjecanje prijedloga za obnovu
03/2014-01/014 postupka
24.11.2016 Ministarstvo zastite okolida i energetike -Prijedlog Zakona o
Y potvrdivanju izmjena i dopuna Protokola o postojanim Trsigno
94 011-01/2016- organskim onec€iséujuéim tvarima uz Konvenciju o natjecanje Misljenje
02/032 dalekoseznom prekograni€énom oneg¢iséenju zraka iz 1979.
godine, s Konaénim prijedlogom Zakona
Ministarstvo zastite okoli$a i energetike -Prijedlog Zakona o
24 .11.2016 provedbi Uredbe (EU) br.517/2014 Europskog parlamenta i
95 Vijeéa d 16. travnja 2014. o flouriranim staklenié¢kim plinovima i Trzisno Miglienje
011-01/2016- stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 842/2006,s Konaénim natjecanje
02/031 prijediogom zakona te na Prijedlog iskaza o procjeni u¢inaka
propisa
24.11.2016 Ministarstvo zastite okoli$a i energetike -Prijedlog Zakona o
96 potvrdivanju izmjena i dopuna Protokola o teskim metalima uz Trzis$no Mishienie
011-01/2016- Konvenciju o dalekoseznom prekograniénom oneciséenju natjecanje jen)
02/030 zraka iz 1979. godine, s Konaénim prijedlogom zakona
Ministarstvo zastite okoliSa i energetike - Prijedlog Zakona o Trzisno N
97 24.11.2016 potvrdivanju izmjena i dopuna Protokola o teSkim metalima uz | natjecanje MiSlienje
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011-01/2016-

Konvenciju o dalekoseznom prekograni¢nom oneéi§éenju
zraka iz 1979. godine, s Konac¢nim prijedlogom zakona

02/030
24.11.2016
Ministarstvo financija - Konaéni prijediog Zakona o upravnim Trzigno e
9% 1 011-0172016- oristojbama - P natjecanje Mislienje
02/034
12.12.2016
. . Trzi$no Rjesenje o0 odbacivanju
99 UP/| 034- AZTN protiv CLB Holding d.o.0., Molve natjecanje ) JI nicijative )
03/2016-01/014
12.12.2016
. TrziSno Rjesenje o odbacivanju
100 UP/I 034- AZTN protiv Grada Zagreba natjecanje ) Jinicijative J
03/2016-01/026
12.12.2016
101 AZTN protiv Kaufland Hrvatska k.d., Zagreb i Plodine d.d., Trzisno Rjesenje o odbacivanju
UP/1 034- Rijeka natjecanje inicijative
03/2016-01/022
12.12.2016
. « Trzisno RjeSenje o odbacivanju
102 UP/I 034- AZTN protiv Hrvatske Sume d.o.o., Zagreb natjecanje ) Jinicijative )
03/2016-01/016
12.12.2016
. . ] Trzisno Rjesenje o odbacivanju
103 | o/ 034, AZTN protiv F&F Rail d.0.0.; Zagreb natjecane J Jinicijaﬁve
03/2016-01/019
13.12.2016
104 AZTN protiv Hrvatske gospodarske komore i 9 ¢lanova Trzisno Rjesenje o obustavi
UP/1 034- Udruzenja nauti¢kog turizma (marina) natjecanje postupka
03/2013-01/047
13.12.2016 : Ly . e N
105 AZTN protiv Zagrebacki hoIng:lng d.o.o. — Podruznica Gradska Tr2|sno_ Rjesenj‘e_o“oqbacwanju
UP/l 034- groblja, Zagreb natjecanje inicijative
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03/2016-01/027

13.12.2016
106 AZTN protiv tijela javne uprave koja pruzaju usluge poslovnog Trzi$no Rjes$enje o odbacivanju
UP/1 034- savjetovanja za malo i srednje poduzetni$tvo i javni sektor natjecanje inicijative
03/2016-01/029
20.12.2016
UP/I 034- . Trzisno RjeSenje o odbacivanju
107 03/2016-01/025 AZTN protiv Boatbooker d.o.0., Zagreb natjecanje inicijative
20.12.2016 L
. . Trzigno Rjesenje o
108 UP/| 034- AZTN protiv Gorenje Zagreb d.o.o. natiecanje z:b(;er\:iir::? 26/2017
03/2013-01/035 P
20.12.2016
. . . Trzisno Rjesenje o izricanju
109 UP/I 034- Uma FM d.o.0., Zagreb i Radio Croatia d.o.0., Zagreb natjecanje | upravno-kaznene mjere
03/2016-02/004
20.12.2016
. . . . Trzisno Rjesenje o izricanju
110 UP/I 034- Tahia FM d.o.0., Zagreb i Radio Croatia d.0.0., Zagreb natiecanje | upravno-kaznene mijere
03/2016-02/002
29.12.2016
111 Ministarstvo poljoprivrede - Nacrt Prijedloga Zakona o zabrani Trzi$no Mislienie
011-01/2016- nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom natjecanje jen)
02/035
29.12.2016
. . . Trzisno RjeSenje o odbacivanju
121 Upno3s- AZTN protiv Opcine Vir natjecanje inicijative

03/2016-01/018
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PRILOG Il. Odluke sudova iz 2016. godine objavljene na internetskoj stranici AZTN-a

Klasa

Tuiitelj

Odluke agencije

Vrsta odiuke

11.02.2016

UP/I 034-03/2014-01/014;
U-111-4930/2015

ZLATNI LIPANJ j.d.o.0., Zlatar
Bistrica

Rjesenje o odbacivanju inicijative

Presuda - Ustavna
tuzba se odbija

17.03.2016

liirija d.d. za ugostiteljstvo i turizam,
Biograd na moru; Hrvatska
gospodarska komora, Zagreb;
Marina Punat d.o.o., Punat; Adriatic
Croatia International Club d.d.,

Rjesenje o utvrdivanju zabranjenog

Presuda - Tuzbe se

sporazuma i izricanju upravno-kaznene

2 UP -1 034-03/2013-01/047: Opatija: Marina Dalmacija d.0.0., sporazuma i |zr|cra::'_|jet:eupravno-kaznene usvajaju
Usll -39/15-10 Bibinje — Suko&an; Marina Borik )
d.o.0.,Zadar; Marina Sibenik d.o.o.,
Sibenik; Tehnomont d.d., Pula;
Marina Hramina d.o.o., Murter.
23.03.2016
o s L Presuda - Tuzba se
3 UP/I 034-03/2014-01/016: Marlu d.o.o.; Split Rjesenje o odbacivanju inicijative odbija
Usli-77/14-12
23.03.2016
P Rjesenje o odbijanju zahtjeva za uvid u Presuda - Tuzba se
4| UPN 034-03/2014-01/016; Marlu d.o.o.; Split spis odbija
Usll-19/15-2
5 22 04.2016 SOKOL MARIC d.0.0.; Zagreb Rjesenje o utvrdivanju zabranjenog Presuda - Tuzba se

odbija
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UP/I 034-03/2014-01/002;
Usll-40/15-10

mjere

22.04.2016

Rjesenje o utvrdivanju zabranjenog

Presuda - Tuzba se

UP/l 034-03/13-01/017,

mjere

6 UP/I 034-03/2014-01/002: V GRUPA d.o.0.; Zagreb sporazuma i |zr|c;r)él:eupravno-kaznene usvaja
Usll-45/15-12 )
22.04.2016 Rieseni tordi . brani
; SECURITAS HRVATSKA d.0.0; | ¢ oﬁiﬂi?igriéagﬁndus/ nﬁijaez“:gne Presuda - Tuzba se
UP/I 034-03/2014-01/002; Zagreb P m.fa - P odbija
Usli-60/15-10 !
22.04.2016 ) Rje$enje o utvrdivanju zabranjenog Presuda - Tusba se
8 UP/l 034-03/2014-01/002: ARSENAL IVEZIC d.d.; Varazdin sporazuma i |zr|c;qjet:eupravno-kaznene odbija
Usll-61/15-9 I
22.04.2016 Rje$enje o utvrdivanju zabranjenog .
9 BILIC-ERIC d.0.0; Sesvete sporazuma i izricanju upravno-kaznene Presuda - Tuzba se
UP/1 034-03/2014-01/002; B miere odbija
Usll-93/15-10 !
22.04.2016 RjeSenje o utvrdivanju zabranjeno
10 KLEMM SIGURNGST d.o.0; spojrazurrj1a i izricanju dpravno-kjazngne Presuda - Tuiba se
UP/I 034-03/2014-01/002; Zagreb miere odbija
Usl1-54/15-9 J
22.04.2016 . Rje$enje o utvrdivanju zabranjenog Presuda - Tusba se
11 UP/l 034-03/2014-01/002: AKD ZASTITA d.o.0., Zagreb sporazuma i |zr|crz:1r)él:eupravno kaznene odbija
UslI-53/15-9 )
22.04.2016
12 BIO SAVE PREMIUM D.O.O; Riesenie o odbacivaniu iniciiative Presuda - Tuzba se
UP/I 034-03/2015-01/015; ZAGREB jesen) Junicy odbija
Usll-191/15-12
18.05.2016 RjeSenje o utvrdivanju zabranjenog <
13 Kutjevo d.d., Kutjevo sporazuma i izricanju upravno-kaznene Presuda - Tuzba se

odbija
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Usll-85/14-5

08.07.2016

Super sport d.0.0. Zagreb; Hattrick-

Rjesenje o utvrdivanju zabranjenog

Presuda - Tuzbe se

UP/I 030-02/2009-01/11;
Usli-32/15-12

put 1

14 UP/I 034-03/2015-01/010: PSK dgbgﬁ [)cjugo()pgléi,g(r;eel)rmanla sporazuma i |zr|cr?]r)(jal:eupravno kaznene usvajaju
Usll-22/16-11 00, J
14.12.2016 Amis Telekom d.o.0., Bani 75, Presuda -tuzba se
15 Zagreb, (sada VIPnet d.0.0) Vrtni Rjesenje o odbijanju zahtjeva

odbija
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PRILOG Ill. Odluke agencije iz 2014. godine objavljene na internetskoj stranici AZTN-a

OBVEZNIK Vrsta
Br upravne IZNOS
pristojbe povrede

1 Antena FM d.o.o0., Zagreb nepodnosenje prijave koncentracije 4.000,00

2 Tahia Projekti, Zagreb nepodnoSenje prijave koncentracije 10.000,00

3 Uma FM d.o.0., Zagreb nepodnoSenje prijave koncentracije 1.000,00

4 Gorenje Zagreb d.o.0., Zagreb zabranjeni sporazum 1.677.000,00
1.592.000,00
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Sazetak GodiSnjeg izvje§ca o radu Agencije za zastitu trziSnog natjecanja

za 2016. godinu

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja (dalje: Agencija ili AZTN), temeljem zakonske obveze
podnoSenja izvije§¢a o radu Hrvatskom saboru jednom godi$nje za proteklu kalendarsku
godinu, izradila je i podnosi Hrvatskom saboru Godi$nje izviesce o radu Agencije za zastitu

trziSnog natjecanja za 2016. godinu.

lzvjeS8¢e se podnosi kako bi se politicku, gospodarsku i struénu javnost informiralo o
aktivhostima AZTN-a u 2016. godini i time osigurala transparentnost rada, te dodatno
doprinijelo afirmaciji trziSnog natjecanja u Republici Hrvatskoj i njegove zastite.

AZTN je pravna osoba s javnim ovlastima koja samostalno i neovisno obavlja poslove
u okviru djelokruga i nadleznosti odredenih Zakonom o zastiti trziSnog natjecanja
(Narodne novine, broj 79/2009 i 80/2013) i provedbenih propisa donesenima temelijem toga
zakona, Uredbom Vijec¢a (EZ) br. 1/2003 od 16. prosinca 2002. o provedbi pravila o trziSnom
natjecanju utvrdenim ¢lancima 81. i 82. Ugovora o osnivanju Europske zajednice, vezano uz
primjenu &lanaka 101. i 102. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (dalje: Uredba Vijeda
(EZ) br. 1/2003), te Uredbom Vije¢a (EZ) br. 139/2004 od 20. sijecnja 2004. o kontroli
koncentracija izmedu poduzetnika (Uredba EZ o koncentracijama), (dalje: Uredba Vijeéa
(EZ) br. 139/2004).

Unutarnje ustrojstvo i nadin poslovanja, opéi akti Agencije i druga pitanja znaéajna za rad
Agencije uredena su Statutom Agencije za zastitu trziSnog natjecanja koji je potvrdio Hrvatski

sabor.

Radom Agencije upravlja Vijece za zastitu trZiSnog natjecanja (dalje: Vijeée) koje se
sastoji od pet ¢lanova. Rijec je tijelu koje kolektivno odlucuje u predmetima zastite trziSnog
natjecanja. Odluke o svim opéim i pojedinaénim aktima Agencije se donose na sjednicama
Vije¢a, vecinom od najmanje tri glasa, a za meritorno donosenje odluka na sjednici mora
uvijek biti nazo€an predsjednik Vijeca ili njegov zamjenik i jo§ najmanje dva &lana Vijec¢a. Pri

glasovanju nitko ne moze biti suzdrzan.

Predsjednik Vije¢a kao osoba koja zastupa i predstavlja Agenciju, odgovara i za zakonitost
njezinih odluka.



Predsjednika Vijeéa i ostala cetiri ¢lana Vije¢a, na prijedlog Vlade Republike Hrvatske,
imenuje i razrie§ava duznosti Hrvatski sabor na mandat od pet godina. Uvjeti za imenovanje,
trajanje mandata i razrie$enje predsjednika i ¢lanova Vijeéa, kao i djelokrug rada Vijeéa te
nadin donosenja odluka, uredeni su Zakonom o zaétiti trziSnog natjecanja (dalje: ZZTN).

Agencija je osnovana Odlukom Hrvatskog sabora 20. rujna 1995. kao neovisna pravna
osoba koja ¢e obavljati poslove u podruéju zastite trziSnog natjecanja. Agencija je zapoéela s
radom 1997. godine. Sada, u dvadesetoj godini godina djelovanja, uloga koju je AZTN
pristupanjem EU dobio u provedbi Ugovora o funkcioniranju Europske unije (dalje: UFEU) u
dijelu zastite trziSnog natjecanja na unutarnjem trzistu, koja predstavlja jedan od temeljnih
stupova ekonomske i politicke stabilnosti EU, svjedoéi o dalekoseznom uvidu Hrvatskog
sabora kao zakonodavca i osnivaa AZTN-a, o ulozi koju ée stiecanjem statusa ¢&lanice,

Hrvatska u tom podruéju morati preuzeti na unutarnjem trzistu.

NadleZznost Agencije ukljuéuje:

- utvrdivanje zabranjenih sporazuma izmedu poduzetnika te odredivanje mjera,
uvjeta i rokova za otklanjanje tetnih u€inaka zabranjenih sporazuma,

- utvrdivanje zlouporabe vladaju¢eg polozaja poduzetnika i zabrana svakog
daljnjeg postupanja koje dovodi do zlouporabe te odredivanje mjera, uvjeta i rokova za
otklanjanje Stetnih udinaka takvog postupanja, kao i

- ocjenu dopustenosti koncentracija poduzetnika.

AZTN djeluje ex post i to na postupanja poduzetnika na svim trzistima, neovisno o tome
postoji li na konkretnom trzistu sektorski regulator ili ne. Drugim rije€ima, AZTN djeluje i na
trziStima na kojima postoje sektorska regulatorna tijela i nakon njihove ex ante regulacije vodi
postupke utvrdivanja naruSavanja trziSnog natjecanja protiv poduzetnika koji djeluju na
reguliranim trzistima, ako su postupanja tih poduzetnika protivna propisima o zastiti trziSnog
natjecanja. Dakle, AZTN S&titi trziSno natjecanje na svim, prakti¢ki nebrojenim mjerodavnim
trzidtima, primjenjujuci propise na sve subjekte koji se prema propisima o zastiti trziSnog

natjecanja smatraju poduzetnicima.

Prema odredbama ZZTN-a poduzetnicima se smatraju: trgovacka drustva, trgovci pojedinci,
obrtnici, i sve druge fizitke i pravne osobe koje obavljajuéi gospodarsku djelatnost sudjeluju
u proizvodniji ili prometu roba i / ili pruzanju usluga. Osim njih, ako izravno ili neizravno
djeluju na trzitu, poduzetnikom se smatraju i drzavna tijela, jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, no i sve druge fizicke i pravne osobe koje djeluju na trzistu, kao

§to su, primjerice, udruge, sportske organizacije, ustanove, vlasnici autorskih i sli¢nih prava.



Pojednostavljeno, AZTN primjenjuje propise o zastiti trziSnog natjecanja prakticki na sve
subjekte koji se izravno ili neizravno bave gospodarskom djelatno$éu, pa makar tu djelatnost

obavljali jednokratno, i to neovisno o namijeri ili €injenici ostvarivanja dobiti.

U slu€aju utvrdenja zabranjenog sporazuma poduzetnika, zlouporabe vladajuéeg polozaja
poduzetnika ili zabranjene koncentracije poduzetnika, Agencija poduzetnicima koji su
povrijedili ZZTN utvrduje i izriée upravno-kaznene mjere propisane tim zakonom i Uredbom o

kriterijima za izricanje upravno-kaznene mijere.

Osim vodenja gore navedenih postupaka odnosno izvr$ne uloge Agencije, jednako vazan dio
u njezinu radu predstavija i promicanje prava i politike trzi§nog natjecanja. Agencija daje
struéna mislienja o sukladnosti nacrta prijedloga zakona i drugih propisa, vazecéih zakona i
drugih propisa sa ZZTN-om, provedbi uéinaka tih propisa te o ostalim pitanjima od znaéaja
za trzisno natjecanje.

Agencija je u implementaciji ZZTN-a u 2016. godini, u okviru gore navedenih primarnih
aktivnosti u podrucju zastite trziSnog natjecanja rijesila 641 predmet. Na dan 31.
prosinca 2016. godine bilo je ukupno 19 otvorenih predmeta odnosno postupaka u tijeku u
kojima jo$ nije doneseno rieSenje Agencije. Taj obujam posla Agencija je u 2016. godini

realizirala s 44 zaposlena.

Temeljem rjeSenja o utvrdenim povredama propisa o zastiti trziSnog natjecanja, Agencija je
u 2016. godini izrekla upravno-kaznene mjere u ukupnom iznosu od 1.592.000 kuna §to

¢ini izravni prihod Drzavnog proracuna.

Stranka upravno-kaznenu mjeru uplacuje po izvrSnosti rieSenja Agencije. U sluéaju da je
Visokom upravnom sudu RH podnesena tuzba protiv odluke Agencije, stranka upravno-

kaznenu mjeru uplaéuje po pravomocénosti sudske odluke.

U iznos upravno-kaznene mjere se uracunavaju i zakonske zatezne kamate koje teku od
dana dostave rjeSenja Agencije stranci do dana plaéanja. Stoga, ako stranka zeli izbjedi rizik

plaéanja zakonskih zateznih kamata, kaznu moze platiti i prije pravomo¢nosti.

U sluéaju da stranka po pravomodénosti rie§enja upravno-kaznenu mijeru ne uplati
dobrovoljno, Agencija ée od nadleznog Podruénog ureda Porezne uprave zatraziti prisiinu

naplatu upravno-kaznene mjere.



Ovdje treba naglasiti da izricanje upravno-kaznenih mjera nije svrha i cilj rada Agencije.
Agencija postupke vodi da bi uklonila nepravilnosti na trzistu, a izricanje upravno-kaznenih
mjera koje su posljedica povrede propisa, uvijek provodi s osobitom paznjom u odnosu na
poslovanje poduzetnika i uvijek u prvom planu ima preventivni u€inak takve sankcije. Pritom,
u skladu s propisima, uvijek uzima u obzir sve znaéajke svakog pojedinaénog sluaja, opseg
i uéinak te trajanje povrede, trZi8nu snagu poduzetnika, specifiénosti trZista, olakotne i
otegotne okolnosti. Stovise, Agencija pri izvje$éivanju javnosti o donesenom rjedenju i
izreCenoj upravno-kaznenoj mjeri uvijek nagladava kako je prvenstvena svrha sankcija opéa i
posebna prevencija odnosno odvradanje od krdenja propisa o zastiti trziSnog natjecanja
odnosno ukazivanje poduzetnicima da se krdenje propisa o zastiti trziSnog natjecanja ne

isplati.

Medutim, u 2016. godini do izrazaja dosla uloga AZTN-a u otklanjanju zapreka i slabosti te
pomaganju trziStu da dobro funkcionira u interesu potrosaéa, poduzetnika i
gospodarsva u cjelini. Ta specifiéna zadada Agencije da radi na proaktivnom promicanju
prava i politike trziSnog natjecanja odnosno zagovaranju prednosti koje trzisno natjecanje
donosi potroSaéima i poduzetnicima je, uz njezinu ulogu u provodenju propisa, druga,
jednako vazna aktivnost Agencije. Cilj joj je stvaranje kulture trziSnog natjecanja kod

poduzetnika, potro$aca, drzavne uprave i najSire javnosti.

Takvo preventivho djelovanje AZTN-a se prije svega odnosi na doprinos u stvaranju i
uskladivanju ukupnog zakonodavnog okvira Republike Hrvatske s propisima o zastiti trziSnog
natjecanja. Agencija, naime, ima zakonsku obvezu davati struéna misljenja o sukladnosti
nacrta prijedloga zakona i drugih propisa, kao i vazeéih zakona i drugih propisa s propisima o
zastiti trziSnog natjecanja. Rije¢ je o obvezi Agencije utvrdenoj ZZTN-om da takva misljenja
donosi na zahtjev Hrvatskog sabora, Vlade RH, tijela drzavne uprave, jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave te pravnih osoba s javnim ovlastima. Svrha je
promicanje kulture trziSnog natjecanja i razvijanja svijesti o tome da svi hrvatski propisi
moraju biti uskladeni s propisima o zastiti trziSnog natjecanja koji su prisilne naravi. Uz to,
Agencija daje misljenja i oitovanja povodom upita drzavnih institucija, jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave te poduzetnika. AZTN u 2016. godini dao ukupno vise od

100 takvih misljenja i ocitovanja.

Rije€ je o kontinuiranom procesu. O tome najbolje svjedoéi Cinjenica da su najveéi ucinak u
2016. godini imala su ona misljenja koje je Agencija donosila u prethodnim razdobljima
temeljem analize postojecih propisa i preporuka za njihovo uskladivanje s propisima o zastiti

trziSnog natjecanja. Tako je, primjerice, u 2016. godini nakon dugogodi$njeg angaZmana
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Agencije u zagovaranju trziSnog natjecanja u tim podrugjima, najavljene aktivnosti u promjeni
propisa koji se odnose na regulaciju trzista autoskola i propisa koji se odnose na regulaciju
usluga auto taksi prijevoza. Takoder, IstraZivanjem trZi§ta obveznog osiguranja motornih
vozila koje je AZTN proveo u 2016. godini uo¢ene su vazne promjene na trzitu osiguranja
motornih vozila na koje je u proteklim godinama AZTN upozoravao kao na ograni¢avajuce, a

koje nakon $to su promijenjene, idu izravno u korist potrogaca.

Istodobno, Agencija je i u 2016. godini, temelijem analize postojecéih propisa i preporuka za
njihovo uskladivanje s propisima o zastiti trziSnog natjecanja, donijela nekoliko znaéajnih
misljenja i oéitovanja povodom upita drzavnih institucija, jedinica lokalne samouprave, ali i
poduzetnika koja su imala i pozitivan odjek u javnosti. Rije¢ je bila o detaljnim pravnim
analizama propisa na izuzetno Sirokom spektru trZista, od trzista gospodarenja otpadom,
opskrbe elektricnom energijom, javnoj nabavi elektronickih komunikacijskih usluga u
nepokretnoj mreZi, uslugama poreznog savjetovanja, u¢enickom prijevozu, javnoj nabavi u

djelatnosti putnickih agencija, zbrinjavanju napustenih Zivotinja, itd.

Uz konkretne aktivhosti vezane uz davanje misljenja, kapacitete AZTN-a u 2016. godini u
velikoj su mjeri okupirale suradnja stru¢njaka Agencije u radu na izradi dva zakonska
prijedioga. Rije¢ je o Nacrtu prijedloga Zakona o postupcima naknade S$tete zbog
povrede prava trziSnog natjecanja i Nacrtu prijedloga Zakona o zabrani nepostenih
trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom, koja su oba pus$tena na javno savjetovanje
krajem 2016. godine.

AngaZzman Agencije bio je je zahtjevan u postupku izrade Prijedloga Zakona o postupcima
naknade $Stete zbog povreda prava trziSnog natjecanja. Tim se zakonom u hrvatski pravni
sustav prenosi Direktiva broj 2014/104 EU Europskog Parlamenta i Vijeéa od 26. studenoga
2014. o odredenim pravilima kojima se, prema nacionalnom pravu, ureduju postupci za
naknadu Stete za povrede odredaba prava trzisnog natjecanja drZava élanica i Europske

unife.

Direktivom se omogucuje da svi subjekti koji smatraju da su osteceni od strane poduzetnika
za koje je utvrdeno da su povrijedili propise o zastiti trziSnog natjecanja, zatraze naknadu
Stete pred nadleznim sudom. Kako bi se olaksalo da zrtve povreda europskog ili nacionalnog
prava trzidnog natjecanja dobiju punu naknadu Stete zbog povrede koju su pretrpjeli
potrebno je na razini Europske unije usvojiti ujednaéena pravila. Dosadasnje razlike medu

drzavama ¢lanicama u nacionalnim sustavima koji primjenjuju razli¢ita pravila u postupcima



naknade $tete zbog povreda prava trziSnog natjecanja rezultirale su relativno malim brojem

postupaka i ostvarenim zahtjevima za naknadu $tete u Europskoj uniji.

Buduéi da ZZTN ureduje javnu provedbu prava trziSnog natjecanja, a Direktiva se odnosi na
privatnu provedbu i da je rije€ o specifiénoj vrsti Stete, primjenjivoj samo za Stete nastale
povredom propisa o zastiti trziSsnog natjecanja, u svrhu preuzimanja Direktive u domacde
zakonodavstvo, bilo je potrebno usvojiti poseban Zakon o postupcima naknade $tete zbog

povrede prava trziS$nog natjecanja kojim se detaljno ureduju pitanja uredena Direktivom.

Stoga je Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta kao nositelj zakonskog prijedloga,
ovlast da formira i vodi struénu radnu skupinu za izradu toga propisa dao AZTN-u. AZTN je u
radnu skupinu okupio Siroki krug struénjaka iz razliitih ministarstava, odvjetnistva,
pravosuda, zajednice poslodavaca i akademske zajednice kako bi Nacrt prijedloga Zakona
bio $to bolje pripremljen.

U sklopu angazmana vezanog za izradu Nacrta prijedloga toga Zakona, AZTN je u samoj
zavrnici javhog savjetovanja, u prosincu 2016. godine, organizirao Medunarodnu
konferenciju ,,Prijenos Direktive o naknadi Stete — kakva su o€ekivanja“. Konferencija je
okupila 100-tinjak inozemnih i domacih struénjaka (odvjetnika, sudaca, pravnika iz trgovackih
drustava, profesora s pravnih i ekonomskih fakulteta). Konferencija je dala uvid u status i
rieSenja $to su ih u prenoSenju Direktive o naknadi Steta izabrale druge zemilje ¢lanice, ali je
otvorila i niz pravnih pitanja vezanih za buduéu primjenu Direktive te na izazove u provedbi

buducéeg propisa.

Zakon ¢e doprinijeti ujednaéenim pravilima u postupcima naknade $tete nastale povredama
prava trZziSnog natjecanja, a posljedi€no i poveéanom koriStenju ostvarivanja prava na
naknadu Stete u Republici Hrvatskoj i Europskoj uniji. Takoder, doprinijet ¢e uéinkovitom
trziSnom natjecanju jer ¢e omogudéiti da se u Republici Hrvatskoj potaknu postupci naknade
Stete zbog povreda prava trziSnog natjecanja kojih za sada ima u neznatnom broju na
trgovackim sudovima. Time se postiZze da javnopravnu provedbu zastite trzi$nog natjecanja
(utvrdivanje povrede i sankcioniranje) slijedi privatnopravna provedba (naknade $tete nastale

tom povredom) &ime se potice ucinkovita zastita trziSnog natjecanja.

Zakonom se utvrduje pravo ostec¢enika na potpunu naknadu Stete prouzrotene povredom
prava trziSnog natjecanja. Detaljno se ureduju pitanja otkrivanja dokaza u postupcima
naknade Stete pred nadleZnim trgovackim sudovima, zastita povjerljivih informacija i

otkrivanja dokaza koji se nalaze u spisu predmeta tijela nadleznog za zastitu trzisnog
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natjecanja. Odreduje se ogranicenje koristenja i izjava poduzetnika pokajnika. Ureduje se i
uCinak odluka tijela nadleznih za zastitu trzisnog natjecanja o povredi prava trZisnog
natjecanja usvojenih u nacionalnim postupcima naknade $tete kada je pravomoéna odluka
donesena u drugoj drzavi €lanici Europske unije. Obuhvacena su i pitanja zastare, zastoja
postupka i solidarne odgovornosti poduzetnika koji su povrijedili pravo trzisnog natjecanja
zajednickim postupcima te preno$enje prekomjernih cijena na izravne i neizravne kupce,
obrana prenoSenjem i postupci naknade $tete ostec¢enika s razli¢itih razina lanca opskrbe
kao i postupak izrauna visine iznosa $tete od strane nadleznih trgovaékih sudova, te

sporazumno rieSavanje sporova.

Hrvatski sabor usvojio je Zakon o postupcima naknade $tete zbog povrede prava trzi$nog

natjecanja usvojen u lipnju 2017.

Kada je rije€ o angazmanu AZTN-a u izradi Nacrta prijedloga Zakona o zabrani nepostenih
trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom, zamjenica predsjednika Vijeéa za zastitu trzidnog
natjecanja bila je €lanica Povjerenstva za izradu toga zakona koje je osnovalo
Ministarstvo poljoprivrede. Ona je u rad Povjerenstva kao ekspert iz institucije koja dobro
razumije problematiku odnosa velikih i malih poduzetnika/proizvodaéa s trgovcem, odnosno
problem neravnoteza i asimetrija u pregovarackoj snazi poduzetnika. Uz to, buduéi da je rijeé
o problematici koja je bliska sadasnjim nadleznostima AZTN-a, a praksa je i u mnogim
drzavama ¢lanicama EU da tijela srodna AZTN-u provode zakone kojima se ureduje
nepostena trgovacka praksa, AZTN je u Nacrtu Zakona predlozen kao institucija koja bi taj
Zakon trebala provoditi.

Prijedlog Zakona o zabrani nepo$tenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom nalazi se u
zakonodavnoj proceduri.

U dijelu aktivnosti vezanih za promicanje trziSnog natjecanja, svakako je vazno istaknuti kako
je AZTN u prosincu 2016. godine priredio i tiskao te na svojim mreznim stranicama objavio
Vodi¢ za naruéitelje u otkrivanju i prijavi kartela u javnoj nabavi. Rije¢ je o priru¢niku
koji, sa stajalista propisa o za$titi trziSnog natjecanja, predstavlja komplementarni prilog
izobrazbi javnih sluzbenika u cilju $to pravilnije primjene propisa iz podruéja javne nabave.
Prepoznavanje i otkrivanje zabranjenih dogovora u postupcima javnih natjedaja iznimno je
vazno radi dobrog gospodarenja proracunskim sredstvima. Stoga upravo javni sluzbenici ali i
poduzetnici koji sudjeluju u postupcima javne nabave imaju presudnu ulogu u otkrivanju i

sankcioniraju rizika od zabranjenih dogovora u tim postupcima te na taj nadin pomodi



mjerodavnim tijelima da onemoguce kartele i omoguce troSenje novca poreznih obveznika
na optimalan i zakonit nagin. Ovaj praktiéni priruénik naruitelima u postupcima javne
nabave na jednostavan nacin pomaze u prepoznavanju indicija koje ukazuju na zabranjene
dogovore (kartele) ponuditelja te ih upuéuje kako o svojim sumnjama mogu obavijestiti
AZTN.

U izvjestajnoj godini Agencija je ostvarila i veliki iskorak u medunarodnoj suradnji, ne samo

za Agenciju, nego i za Republiku Hrvatsku.

Naime, na poziv Organizacije za gospodarsku suradnju i razvitak (OECD), AZTN je ukljuéen
u rad njenog Odbora za trziSno natjecanje, $to je u 2016. godini i realizirano uz pomoé

Ministarstva vanjskih i europskih poslova.

S posebnim ponosom nagladavamo da je AZTN dobio poziv da se kandidira za stjecanje
statusa sudionika u Odboru zbog dugogodiSnje aktivhe suradnje i aktivhosti na podruéju
zastite trziSnog natjecanja, iako Republika Hrvatska jo§ uvijek nije ¢lanica OECD-a.
Postignuée je tim vece, ako se gleda kroz prizmu Zelje da Hrvatska postane ¢lanica OECD-a,
$to je kao cilj u buduéem razdoblju potvrdio i predsjednik Vlade RH Andrej Plenkovi¢.

Slijedom toga, mr. sc. Ljillana Pavlic, €lanica Vijeéa za za$titu trziSnog natjecanja, je u
studenome 2016. godine po prvi puta sudjelovala na redovitom sastanku Odbora koji se
odrzava dva puta godiSnje, od toga jednom zajedno s OECD-ovim Globalnim forumom.
Predstavnica Hrvatske je predstavila Hrvatsku i rad AZTN-a $to je posebno pozdravljeno od
sudionika skupa.

U medunarodnim obvezama, AZTN je svoj doprinos dao i u javhom savjetovanju o
neovisnosti i ovlastima nacionalnih tijela nadleznih za zastitu trziSnog natjecanja koje je
provela Europska komisija u prvom tromjesedju 2016. godine. Cilj savjetovanja je bio
prikupiti stajalita Sirokog kruga dionika i struénjaka o problemima s kojima se susreéu

nacionalna tijela u u€inkovitoj provedbi prava trzisnog natjecanja EU-a.

Nakon zavrdenog javnog savjetovanja, u Europskom parlamentu je o tome odrzana
rasprava, a krajem 2016. godine Europska komisija je najavila pokretanje zakonodavnog
postupka. U oZujku 2017. godine, Komisija je u javnu raspravu pustila Nacrt direktive o
neovisnosti nacionalnih tijela nadleznih za zastitu trziSnog natjecanja. Cilj je prijedloga
osigurati da tijekom primjene iste pravne osnove, nacionalna tijela posjeduju odgovarajuée

alate za provedbu pravila, &ime se osigurava njihovo uéinkovito djelovanje, ali i pridonosi cilju
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istinskog jedinstvenog unutarnjeg trzita. Istodobno, time se promite opéi cilj EU-a -

ostvarenje konkurentnih trzista, otvaranje radnih mjesta i rast.

Kada je rije¢ o provedbenim aktivhostima, prije svega je potrebno naglasiti kako je Agencija
u izvjestajnom razdoblju provela vise od 60 ispitivanja stanja na razli¢itim mjerodavnim

trzistima.

AZTN je u 2016. godini utvrdio postojanje zabranjenog sporazuma na trzistu prodaje bijele
tehnike i malih kucanskih aparata. AZTN je u postupku koji je pokrenuo po sluzbenoj
duznosti, utvrdio je da je poduzetnik Gorenje Zagreb sklopio zabranjeni sporazum kojim su
izravno i neizravno utvrdivane fiksne ili minimalne prodajne cijene bijele tehnike i malih
kuc¢anskih aparata marke Gorenje. Takav je sporazum Gorenje Zagreb sklopio s velikim

brojem neovisnih trgovaca na podruéju Hrvatske.

Pritom je Gorenje Zagreb svojom rabatnom politikom na nedopusten naéin poticao trgovce
da se pridrzavaju fiksnih ili minimalnih cijena koje im je nametnuo te je vr§io nedopusten
pritisak na trgovce koji se nametnutih cijena nisu pridrzavali. Na taj nacin Gorenje Zagreb je
ograni€avao pravo neovisnih trgovaca da slobodno odreduju prodajnu cijenu proizvoda i time
krSio propise o zastiti trziSnog natjecanja. Zbog toga je AZTN utvrdio da je rije¢ o
zabranjenom vertikalnom sporazumu koji je ex lege nistetan, a poduzetniku je izrekao

upravno-kaznenu mjeru u iznosu od 1,557.000 kuna.

U okviru toga postupka Agencija je provela i nenajavljenu pretragu poslovnih i drugih
prostorija, zemljiSta i prijevoznih sredstava poduzetnika, pecacenje i privremeno
oduzimanje predmeta. Upravo se ta nenajavljena pretraga koja se pokazala presudnom u

otkrivanju kljuénih dokaza za utvrdivanje zabranjenog sporazuma.

Odredeni broj pokrenutih postupaka u 2016. godini je okontan preuzimanjem obveza od
strane poduzetnika u obliku izvrSenja mjera, uvjeta i rokova za ponovno
uspostavljanje trziSnog natjecanja na trzistu. Rijec je o institutu kojim se uklanjaju moguéi
Stetni ucinci na trziSno natjecanje kroz obveze samoinicijativno predlozene od strane
poduzetnika, bez potrebe utvrdivanja povrede ZZTN-a i bez sankcija za poduzetnike, ali i bez

tro8kova za Agenciju i Drzavni proragun.

U predmetima utvrdivanja zlouporaba vladajuéeg polozaja prihvaéanjem preuzimanja obveza
od strane poduzetnika okonc&ani su postupci na trzistima distribucije tiskovina, na trZistu

prodaje strojeva i pribora za obradivanje vrfova, lrZistu servisiranja i prodaje rezervnih
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dijelova za vanbrodske motore marke Yanmar te na trZistu obavljanja pogrebnih usluga, dok
je u predmetima utvrdivanja zabranjenih sporazuma prihva¢anjem preuzimanja obveza od
strane poduzetnika okoncan postupak takoder voden na trZiStu prodaje strojeva i pribora za

obradivanje vrtova.

Kada je rije¢ o koritenju ovoga instituta, moze se utvrditi da je on u potpunosti zazivio
odnosno da su ga poduzetnici prepoznaii kao aiat koji mogu koristiti u postupku kada
sami uoée da bi moglo biti ocijenjeno kako njihovo postupanje nije u skladu s propisima o
zastiti trziSnog natjecanje. Stoga ve¢ u ranoj fazi postupka Agenciji samoinicijativho podnose
prijedlog preuzimanja obveza u obliku izvrSenja odredenih mjera i uvjeta u primjerenim, u
pravilu kratkim rokovima, kojima se otklanjaju mogudéi negativni uginci njihova postupanja ili

propustanja na trziSno natjecanje.

Takav pristup Agencija u pravilu prihvaéa, ali iskljugivo pod uvjetom da nije rije¢ o teskim
povredama propisa o zaétiti trziSnog natjecanja te da test trzista, u obliku javnog objavljivanja
prijedloga mjera na mreznim stranicama Agencije, nhema za posliedicu negativne reakcije
konkurenata i drugih sudionika na mjerodavnom trziStu. U takvom sluéaju, Agencija ne
utvrduje povredu ZZTN-a i ne izrike upravno-kaznenu mijeru, a stranke plaéaju samo

propisanu upravnu pristojbu.

Svi poduzetnici s kojima su u 2016. godini postupci okon&ani prihva¢anjem preuzimanja
obveza od strane poduzetnika, Agenciji su dostavili dokaze da su preuzete obveze izvrsili u

zadanim rokovima.

1zvjestajno razdoblje, odnosno osobito drugu polovinu 2016. godine, obilieZzava dinamiziranje
aktivnosti u podruéju ocjene dopustenosti koncentracija poduzetnika, $to je izravna
posliedica pojatane, mogli bismo reci, globalne konsolidacije pojedinih trzi§ta, osobito u

telekomunikacijama, maloprodaiji robe iroke potro$nje i medijima.

Sve koncentracije koje je Agencija ocjenjivala u 2016. godini, osim jedne, ocijenjene su
dopustenima na 1. razini, buduéi da je utvrdeno kako nije rije¢ o koncentracijama s

negativnim u¢inkom na trziSno natjecanje.

Krajem srpnja 2016. godine Agenciji je dostavljena prijava namjere provedbe koncentracije
poduzetnika Optima i H1 Telekom uz istodobni zahtjev da Agencija na zahtjev HT-a i Optime
djelomiéno ukine rjeSenje o uvjetno dopustenoj koncentraciji HT/Optima iz 2014. godine. U
odnosu na prijavu namjere provedbe koncentracije Optima i H1 Telekom, Agencija je otvorila
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predmet ocjene koncentracije, koji je krajem 2016. godine pre$ao na 2. razinu postupka
ocjene dopustenosti koncentracije poduzetnika zbog znadajnih uéinaka predmetne
koncentracije na mjerodavno trziste fiksne telefonije u Hrvatskoj, zbog &ega je Agencija
u konkretnom slu€aju provela dubinsku ekonomsku i pravnu analizu. Agencija je te postupke
okonéala u lipnju 2017. na naéin da je koncentraciju koja nastaje pripajanjem H1 Telekoma
Optimi ocijenila uvjetno dopustenom i prihvatila mjere, uvjete i rokove koje je predlozila
Optima kao dostatne za otklanjanje negativnih uc¢inaka te koncentracije. Takoder, Agencija je
na zahtiev HT-a i Optime djelomi¢no ukinula rieSenje iz 2014. o uvjetno dopustenoj
koncentraciji tih poduzetnika u dijelu koji se odnosi na trajanje te koncentracije, odnosno
produljila je rok njenog trajanja do najkasnije 10. srpnja 2021. godine. Oba rjeSenja

objavijena na mreznim stranicama Agencije te ¢e biti objavijena i u Narodnim novinama.

Na istom trZidtu Agenciji je u 2016. godini prijavljena, a koncem sijeénja 2017. godine
ocijenjena  dopustenom 1. razini koncentraciia poduzetnika  VIPnet/Metronet
Telekomunikacije.

Kada je rije€ o trziStu maloprodaje robe Siroke potro$nje, AZTN je u 2016. godini zaprimio te
poetkom 2017. godine ocijenio dopustenom na 1. razini koncentraciju Spar AG/Billa/Billa
nekretnin/Minaco. Zaprimliena je i prijava koncentracije kojom Mueller namjerava preuzeti
Kozmo (dio Konzuma). Obavijest o dopustenosti te koncentraciie AZTN je donio krajem
veljaée 2017. godine.

fzvjeStajnu 2016. godinu obiljezila je daljnja konsolidacija i nekih drugih trzi§ta poput trzista
hotela na kojem je Valamar Riviera iz Pore¢a preuzela hotelski lanac Imperial iz Raba, trzista
mesa i mesnih preradevina na kojem je Mesna industrija braca Pivac preuzela Vajdu iz
Cakovca, kao i trzista tiskanih medija na kojem je JOJ Media House iz Slovaéke preuzeo
Novi list iz Rijeke, Glas Istre Novine iz Pule i RTD iz Zadra. Istovremeno, koncentracijom
kojom je MSREF VIiI Global-GP (SAD) preuzeo Gradski Centar i Mantu iz Zagreba odnosno
upravljanje nad Soping centrima City Centar One, zapocinje i trend konsolidacije trzista

Soping centara zapoceo.

Uz to, rad u podrugju kontrole koncentracija obiljezio je i nastavak redovitog pracenja
provedbe preuzetih mjera i uvjeta za otklanjanje negativnih uéinaka koncentracija na trzisno
natjecanje, prihvaéenih od strane Agencije rje$enjima o uvjetno dopustenim koncentracijama

donesenim u 2014. godini.
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Rije¢ je o predmetima ocjene koncentracije Agrokor/Poslovni sistemi Mercator te Hrvatski
Telekom/OT-Optima Telekom u kojima se i tijekom 2016. godine pratila provedba

kompleksnih, vi$egodi$njih mjera vezanih uz poslovanje tih velikih grupacija.

Za nadzor i redovno izvje$tavanje Agencije nad provodenjem preuzetih mjera i obveza iz
navedenih rie§enja imenovani su posebni povjerenici. Povjerenici su odobreni od Agencije, a
u odnosu na sudionike koncentracija imaju neopozivi mandat. U godi$njem izvjeséu za 2016.

godinu nalazi se i podroban opis analiza i poslova Agencije u ta dva predmeta.

| u 2016. godini Agencija se bavila postupcima kontrole koncentracija na trZistu medija i
elektroni¢kih medija, iako u manjoj mjeri nego u prethodnim izvje$tajnim razdobljima. Naime,
poduzetnici koji sudjeluju u koncentracijama u tome sektoru ulestalo propustaju ispuniti
zakonsku obvezu prijave koncentracija AZTN-u. Taj se trend ponavlja iz godine u godinu, te
je bio prisutan i u 2016. godini. S obzirom na to da propustanje prijave predstavlja povredu
ZZTN-a, Agencija u takvim sluéajevima pokreée postupak po sluzbenoj duZnosti, a
sudionicima koncentracije za utvrdenu povredu ZZTN-a izri€e upravno-kaznene mjere do
visine od jedan posto ukupnog prihoda poduzetnika iz godine koja je prethodila koncentraciji.
Medutim, kako su ukupni prihodi tih poduzetnika u pravilu mali, posljedi¢no je i visina
izreGenih upravno-kaznenih mjera koja se izradunava prema njima o€igledno nedovoljna da

bi imala odvraéajuéi uéinak i disciplinirala sudionike tih koncentracija.

U podruéje kontrole koncentracija, temeliem medunarodnih obveza Agencije spadaju i
notifikacije koncentracija zaprimljenih od strane Europske komisije (dalje: EK). Agencija je i u
2016. godini zaprimila i analizirala veliki broj notifikacija. Naime, obveza je EK tijelima
nadleznim za zastitu trziSnog natjecanja svih drzava &lanica EU dostaviti prijave namjere
provedbe koncentracija poduzetnika koje imaju EU dimenziju, odnosno imaju uéinke u
najmanje tri drzave ¢&lanice EU. Ako bi nacionalno tijelo smatralo da neka koncentracija ima
znacajne ucinke na njenom nacionalnom teritoriju, ono mozZe pod odredenim uvjetima
zatraziti da joj se predmet u cijelosti ili djelomiéno uputi kao tijelu najpogodnijem za
rieSavanje. Upravo zato AZTN pomno analizira svaku koncentraciju notificiranu u EK. Buduéi
da je rije¢ o koncentracijama s cijelog teritorija Europske unije, broj takvih notifikacija je na

godiénjoj razini vrlo visok.
Radi boljeg uvida u sloZenost postupaka koje provodi AZTN, u godi$njem izvje§éu Agencije

za 2016. godinu daje se i opis tijeka postupka odnosno faza u postupcima utvrdivanja

ogranic¢avajucih sporazuma i zlouporaba vladajuéeg poloZaja poduzetnika. Izvjesée takoder
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detaljnije opisuje naéin i kriterije za prijavu i tijek postupka ocjene dopustenosti koncentracija

izmedu poduzetnika.

Osim ispitivanja stanja na mjerodavnom trzistu koji su pretpostavka za vodenje postupaka
pred AZTN-om i pravnu analizu propisa, podlogu za donosenje odluka Agenciji omogudéuje i
uvid u funkcioniranje pojedinih trzista i konkurentske odnose koje dobiva provodenjem
sektorskih istrazivanja trzis$ta. Rije¢ je o dubinskim pravno-ekonomskim analizama trzista
temeljenim na izravnom obracanju poduzetnicima i podacima koje oni dostavijaju na zahtjev
Agencije. Istrazivanja Agencija pokreée po sluzbenoj duzZnosti, pri ¢emu na osobito
dinami¢nim ili osjetljivim trzistima Agencija takva istrazivanja provodi redovito jednom

godiSnje.

Takvo je svakako IstraZivanje trZista trgovine na malo mjeSovitom robom, preteZzno
hranom, piéima i higijenskim proizvodima za domacinstvo. S obzirom na to da ga AZTN
provodi duZze od 10 godina i o njegovim nalazima transparentno izvje§tava javnost, ono je
svojevrsni zastitni znak Agencije, a podaci o kretanjima na tom trzi§tu te trZi$noj snazi
poduzetnika u maloprodaji utvrdenima u AZTN-ovom istraZivanju, u javnosti se uzimaju kao

najmjerodavniji.

Uz to, i ve¢ naprijed spomenuto IstraZivanje trziSta obveznog osiguranja za motorna
vozila, Agencija je u 2016. godini zakljucila ciljano sektorsko IstraZivanje trzista naftnih
derivata s naglaskom na trZiSte maloprodaje i veleprodaje motornih goriva u
Hrvatskoj. To je istrazivanje pokrenula vodedéi se interesom opée politike i Sire javnosti koiji
su pobudile stalne i nagle promjene cijena motornih goriva u posljednjem kvartalu 2014.
godine. Cilj istrazivanja je bio utvrditi relevantne d&injenice o nadinu i mehanizmima
odredivanja maloprodajnih cijena goriva u razdoblju od godine dana nakon liberalizacije
trzidta (veljaca 2014. - veljaéa 2015. godine). IstraZivanje je pokazalo da primaran utjecaj na
formiranje maloprodajnih cijena imaju inputi na koje trgovci u pravilu ne mogu utjecati —

nabavna cijena goriva, trosarine i porezi.

Kljuéne nalaze svojih sektorskih istrazivanja Agencija uvijek publicira Sirokoj javnosti $to je
dio politike potpune transparentnosti AZTN-a u cilju Sirenja uéinaka njezinih odluka, misljenja
i ostalih aktivnosti na trzistima na poduzetnike i potro$ace, tijela javne vlasti, akademsku

zajednicu, struénu i Siru javnost.

Dodatno, u izvjeStajnoj 2016. godini vrlo je vaZno istaéi aktivhosti Agencije koje se

istovremeno odnose na njezinu aktivhu suradnju s Europskom komisijom, konvergenciju
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propisa o zaétiti trzisnog natjecanja na unutarnjem trzidtu, ali i na posljedice i utjecaj takvih

promjena na rad Agencije i odgovarajuée propise i postupanja na nacionainoj razini.

Nakon stjecanja punopravnog ¢lanstva u EU, vaZznu aktivhost Agencije ine i njezine
medunarodne obveze i s njima povezane aktivnosti. Prije svega, rije¢ je o sudjelovanju u
radu svih radnih tijela Europske mreze tijela za zastitu trZziSnog natjecanja (engl: European
Competition Network;, dalje: ECN), tijela u &jem radu sudjeluju Europska komisija i
nacionalna tijela nadleZzna za zastitu trziSnog natjecanja svih drzava é&lanica EU-a i EGP-a.
Zadaca je toga tijela jacanje konzistentnosti i konvergencije izmedu jurisdikcija drzava

¢lanica EU-a u podrudju zastite trziSnog natjecanja.

Uz veé¢ naznacenu suradnju u okviru Organizacije za gospodarsku suradnju i razvitak
(OECD), u medunarodne aktivnosti AZTN-a u 2016. godini takoder treba pribrojiti aktivho
sudjelovanje u radnim skupinama Medunarodne mreze tijela za zastitu trziSnog natjecanja
(ICN), suradnju Komisije za trgovinu Ujedinjenih naroda (UNCTAD) itd., te bilateralnu

suradnju.

Osim izvrSavanja zakonske obveze AZTN-a na podno$enje izvje8éa o radu Hrvatskom
saboru, koje ujedno objavljuje na svojim sluZzbenim mreznim stranicama, Agencija njeguje
dugogodis$nju praksu da na svojim mreznim stranicama redovito objavljuje sve svoje odluke
(rjie$enja i misljenja) kao i najvaznije interne dokumente (Statut, programe rada, itd.). Na
stranici se redovito objavljuju i presude Visokog upravnog suda RH po tuzbama na rjesenja
Agencije kao i relevantne odluke Ustavnog suda RH. Osim toga, AZTN temeljem izriite

odredbe ZZTN-a, sva svoja rjeSenja objavljuje u Narodnim novinama.

Dio takvog pristupa otvorenosti predstavljaju komunikacijske aktivnosti vezane uz
predstavijanje njezinih odluka u javnosti te opéenito prezentacija njezina rada putem svih
raspolozivih komunikacijskih kanala - mrezne stranice (www.aztn.hr) i mjeseénog
elektronitkog biltena ,AZTN info*.

Na visoku transparentnost u radu AZTN-a, nadovezuje se i ispunjavanje zakonske obveze o
pravu na pristup informacijama. Sukladno Zakonu o pravu na pristup informacijama, Agencija
kao tijelo javne vlasti osigurava pravo na pristup informacijama. U 2016. godini svih 8
zahtjeva za pristup informacijama rijeSeno je u zakonskom roku. Od toga je pet zahtjeva
prihvaceno, jedan je odbijen, a dva su ustupljena na postupanje nadleznim tijelima. Takoder,
Povjereniku za pristup informacijama, AZTN je dostavio lzvije§¢e o provedbi zakona za
2016. godinu.
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Kao pravna osoba s javnim ovlastima AZTN uvijek s osobitom paZnjom obavlja svoje

aktivnosti te pazljivo raspolaze dodijeljenim prora¢unskim sredstvima.

Financiranje rada i aktivnosti Agencije iskljuCivo proizlazi iz sredstava koja se osiguravaju u
Drzavnom proraunu Republike Hrvatske. Agencija nema vlastitih prihoda. Upravne
pristojbe i upravno-kaznene mijere koje utvrduje i izrice Agencija, sukladno &lanku 26. stavku
10. ZZTN-a, prihod su drzavnog proratuna Republike Hrvatske.

Planirana sredstva za obavljanje poslova iz djelokruga Agencije u drzavhom proraéunu za
2016. iznosila su 10.343.072,00 kuna. IzvrSenje rashoda iznosilo je 10.197.912,03 kuna $to
predstavlja 98,6 posto u odnosu na plan.

Budu¢i da AZTN izrazito vodi racuna o strogo namjenskom i racionalnom tro$enju
proraéunskih sredstava te sustavno radi na smanjenju svih rashoda na koje ima utjecaja,

materijalni rashodi AZTN-a u odnosu na 2015. godinu smanjeni su za 17,96 posto.

Najvedi dio u strukturi rashoda u visini od 73,47 posto &ine rashodi za zaposlene. U odnosu
na 2015. godinu rashodi za zaposlene maniji su za 133.617,86 kuna, odnosno za 1,75 posto.
Agencija je u 2016. godini zaposljavala 44 radnika, ukljucujuéi i pet ¢lanova Vijeca za zastitu
trziSnog natjecanja. Od toga je na provedbi propisa iz nadleznosti Agencije radilo 34 radnika,
dok je preostalih 10 obavljalo druge poslove usko povezane s provodenjem zakona i
funkcioniranjem Agencije.

Plaée u Agenciji se isplac¢uju temeliem Odluke Vlade Republike Hrvatske o visini osnovice za
obraéun plaée u javnim sluzbama te sukladno Uredbi o nazivima radnih mijesta i

koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama

SloZenosti poslova Agencije odgovara visoka kvalifikacijska struktura zaposlenih. Tako 98
posto zaposlenih ima visoku ili viu struénu spremu. Cak 23 posto radnika ima zavriene
poslijediplomske studije i znanstveni stupanj doktora odnosno  magistara

znanosti/sveuciliSnih specijalista. Srednju struénu spremu ima svega jedan zaposleni.

Svi radnici koji izravno rade na poslovima iz nadleznosti Agencija moraju imati izvrsno
poznavanje engleskog jezika (u govoru i pismu). K tome, svi pravnici moraju imati poloZzen
pravosudni ispit, a oni koji izricu upravno-kaznene mjere moraju imati i dodatne Cetiri godine
rada na pravnim poslovima nakon poloZzenog pravosudnog ispita (§to odgovara uvjetima za

suca prekrsajnog suda).
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Radnici Agencije, kao ni €lanovi Vije¢a, ne mogu biti &lanovi uprava ili nadzornih odbora te
upravnih vijeéa poduzetnika ili biti u ¢&lanstvima bilo kojih drugih oblika interesnog
udruzivanja.

Posebnu vrijednost Agencija pridaje edukaciji i struénom usavr8avanju svojih zaposlenika.

U takvom okviru, AZTN ocjenjuje da je njegov rad u 2016. godini bio sadrZajan i uspjesan.
Ovo osobito kada je rije¢ o primjeni specifiénih instituta i alata za provodenje Zakona o zastiti
trziSnog natjecanja.

Godisnje izvjeSée o radu Agencije za zastitu trziSnog natjecanja za 2016. godinu, osim
detaljnijeg prikaza sadrzaja iz ovoga sazetka, sadrzi i tri priloga:

- popis odluka Agencije iz 2016. godine objavljenih na njezinoj mreznoj stranici;

- popis presuda Visokog upravnog suda RH;

- popis upravno-kaznenih mjera izre€enih poduzetnicima za povrede propisa o zastiti

trziSnog natjecanja u 2016. godini;

Predsjednik Vijeéa za zastitu trziSnog natjecanja

Mladen Cerovac

Zagreb, kolovoz 2016.
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PRILOG 1.b

IZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

ZA 2016_GODINU

Ja, Mladen Cerovac. mag. iur, predsjednik Vijeca za zadtitu trZiSnog natjecanja. Celnik
Agencije za zastitu trZzi$nog natjecanja.

izjavljujem da sam na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, raspolozivih
informacija. rezultata rada unutarnje i vanjske revizije te vlastite procjene uoéio slabosti i
nepravilnosti u podrué¢ju Planiranje prora¢una/financijskog plana (pitanje 1.2.3 i 16.). a koje
¢e biti otklonjene sukladno Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti.

Izjavljujem da navedene slabosti i nepravilnosti ne utje¢u na zakonito, namjensko i svrhovito
koriStenje sredstava te na uc¢inkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava tinancijskog
upravljanja i kontrola u okviru sredstava utvrdenih u proracunu odnosno financijskom planu.

Slijedom navedenog potvrdujem:
- zakonito. namjensko i svrhovito koriStenje sredstava,
- uéinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u
okviru prora¢unom odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava.

Zagreb 30. oZujka 2017.

Klasa: 400-05/17-01/003

Urbroj: 580-07/95-2017-002

‘ Obrazac Izjave o fiskalnoj odgovornosti, koja se daje ako su uotene slabosti i nepravilnosti.



2 2 LGN o - EEEESECIENEN 3 N

Obveznik AGENCIJA ZA ZASTITU TRZISNOG NATIECANJA

S s it SR

PRILOG 2.a

UPITNIK O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI ZA OBVEZNIKE UTVRDENE U REGISTRU PRORACUNSKIH I
IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA ZA PRORACUNSKU GODINU 2016

I PLANIRANJE PRORAC‘UNA/FINANCIJSKOG PLANA

i strateskog plana (odgovweju rmustarstvs « drage 1 ela drzavne
Uprave na razir razdicls orgarzacske klasiftkacyes

Strateski plan je sastavien | objaviien na web stranicama Wi g e v
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razdiela organizaci ske kKastfikacye)

Programi iz financyskog pléna povezani su s ciljevima iz el Blaoiug
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sk o prwemerery franm anu poslova funkogd
WAl e haedat el v orugl prorafunskin kansmika ca
neve Il Iy S0 08 NEreadng goding

Za cxljeve iz strateskog plana utvrdeni su I promjenjem rizici !
3. {odgovaraj ministarstva 1 drugs tiels driavne uprave na raz v |
razdie a organizacske klasifikacie)

: Stupac Referenca se ne popunjava ve¢ su u njemu dane upute koja je vrsta dokaza podloga za davanje odgovora na pitanje
? Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepraviinost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnost

R
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Upravno tijelo nadlezno za financie jedimice lokalne 1 podruéne
(regionalne) samouprave nakon prnmitka uputa za 1zradu
prorauna jedinice lokalne | podruéne (regionaine) samouprave
od Ministarstva financya izradilo je + dostavilo proradunskim |
izvanproratunskim korisnicima jedinice lokalne i podrutne
(regionalne) samouprave upute za izradu proracuna jedinice
lokalne 1 podruéne (regionaine) samouprave s imitima cdnosno s
visinama financyskog plana po proracunskim korisnicima za
sliede¢u proracunsku godinu (| za sljedece dvije godine, koje su
rasporedene na’

- visinu sredstava potrebnih za provedbu postojecih programa,
odnosno aktivhostl, koje proizlaze 1z trenutno vaZzeCih propisa i

- visinu sredstava potrebnih za uvodenje | provedbu novih i
promjenu postojeéih programa, odnosno aktivnosti

{odgovaraju jedinice lokaine | podruéne (regionalne) samouprave
koje u svojo) nadieZnosti nnaju poralunske 1zvanpsaradurske
korisnike}

PRI CSLIMINE ol {7 GRS TN PRI s TR ¥ S P TTi U

| Ministarstvo je nakon primitka uputa za izradu prjedioga

drzavnog proratuna od Ministarstva financya izradilo 1+ dostavilo
proracunskim korisnicima iz svoje nadleznosti upute s limitima,
odnosno s visinama financyskog plana po proracunskim
korisnicima za sliedeéu proradunsku godinu t za sledece dvije
godine, koje su rasporedene na.

- visinu sredstava potrebnih za provedbu postojecih programa,
odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa |

- visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili
promjenu postojedih programa, odnosno aktivnosti,

a u razdoblju privremenog financiranja, ministarstvo je, nakon
primitka uputa za izradu financijskih planova proradunskih i
izvanproracunskih konsnika drzavnog proratuna za prva tri
mjeseca proratunske godine od Mmistarstva financya, izradilo 1
dostavilo upute s limitima plana za prva tr mjeseca proraéunske“

presixa gdnosno referenca dopisa i upute




» e R

godine korisnicima iz svoje nadleZnosti (odgovara muustarstva
kaja u svojo, nadiezrost ma L proradurske <or srsel

Financyski plan proracunskog korisnika drzavnog proracuna
sadrZi prhode | primitke iskazane po vrstama, rashode 1 izdatke
predvidene za trogodidnje razdoblie, razvrstane prema
proratunskim  klasifikacijama | obrazloZenje  prijedioga
financijskog plana, a u razdoblju priviemenog financiranja, sadrz|
procienu prihoda | pnmitaka iskazanih po vrstama, rashoda i
izdataka predvidenih za prva tri mjeseca proratunske godine,
razvrstanih prema proracunskim klasifikacgjama

preslka corcsng refergnca finans oy pang usvgsnce do
3 osnos

Financijski plan proradunskog korisnka jedinice lokalne i
podrucne {regionalne) samouprave sadrzi prihode 1 primitke
iskazane po vrstama, rashode 1 izdatke predvidene za
trogodidnje  razdoblje, razwrstane prema  proradunskim
klasifikacijama te obrazlozenje prijedloga financijskog plana

presida adrecee s referenca Brongs~ong plara usyoenug 0o

XOprose o

Obraziozenje financijskog plana proradunskog  korisnika
drzavnog proraduna i proradunskog korisnika jedinice iokalne |
podrutne (regionalne} samouprave sadrizi saetak djelokruga
rada proratunskog konsnika, obrazioZzene programe, zakonske i
druge podloge na kojma se zasnwvaju programi, uskladene
ciljeve, strategiu 1 programe s dokumentima dugora¢nog razvoja,
ishod.8te 1 pokazatelje na kojima se zasnivaju 1zratuni 1 ocjene
potrebnih  sredstava za provodenje programa, 1zviesta; o
postignutim cilewima 1 rezultatma programa temeljenim na
pokazateljma uspjeédnost iz nadieZnosti proradunskog korisnika
u prethodnoj godint te ostala obrazioZenja i dokumentaciju

5
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drrasrey ela Gragm proralunsdn fonsnka 28 Lhva
roopsend narsdne godre

§

Financiskt  plan  1zvanproratunskog konsnika  drzavnog
prorac¢una i jedinice lokalne i podrutne (regionalne) samouprave

sadrzi prihode 1 primitke 1skazane po vrstama, rashode 1 izdatke

predvidene za ftrogodidnje razdoblie, razvrstane prema
proradunskim  klasifikacijama | obrazloZenje prijedioga
financijskog plana, a u razdoblju privremenog financiranja,
financyski plan zvanproraunskog korisnika drzavnog proratuna
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eshes srinnsng faroroa fingani won pang us.alenog o)
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sadrzi procjenu prnhoda | pnmitaka iskazanih po vrstama,
rashoda i 1zdataka predvidenih za prva tri mjeseca proratunske
godine, razvrstanh prema proracunskim klasifikacijama

10

Uskladen: pryediog financijskog plana ministarstva sastavljen je
temeljem prikupfenih + objedinjenih  priyedloga  financijskih
planova proraCunskih konsnika :sagovaray ministarstva koja o
syeo) radie?rost imaw proradonske korisnike)

nrovest ananzu na nadin da se zbroge prhott « rashnd
financysheh planova proratuasch konsnka te pribeo
rashodt 12 fnanciskog plang nad 22000 runistarstva bez
proratunskih xonsnka te unoreds & podacira U
uskladencr finanocyskom plar .

11.

Godisnji plan rada je sastavlien u skladu sa strateSkim ¢
financyskim planom 1 objavijen na web stranicama (cdgovaraj
rumstarsiva o druga tuela driavne uprave na raon vazdgs
orgamract ske kiasihkac &

ink g wel stranicu

12

Uz opéi 1 posebni dio prora¢una jedinice lckalne ' podrucne
(regionalne) samouprave, predstavnitkom tyelu na usvajanje
upuéen je 1 plan razvomnth programa kojt sadrZi ciljeve te
priortete razvoja jedinice lokalne | podru¢ne (regionaine)
samouprave povezane s programskom 1 organizacijskom
klasifikacyom proracuna

%K HER 0 L T 4T SR ST I3 VP § 1 MAENCKING 14 13
reaika cdrosao eferenna damm iz a ’f‘ih LS TS

13

Celnik jedinice Iokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave
uputio je prijediog proratuna ) projekeya predstavniCkom tijelu na
donoden)e u zakonom predvidenom roku

presika odrosng referesca fopsa oincoann ding nokaz da
s anpedloy proracuna | proje-cua rretian predstovnidiion

e

14

Doneseni proradun objavlien je u sluZbenom glasiu jedinice
lokalne 1 podrugne (regionaine) samouprave

o Ry sluFbenog glasiia g datuy bave

15

Uz proradun jedimice lokalne 1 podrutne ({regionalne)
samouprave odnosno  financijski plan  proradunskog i
izvanproracunskog kornisnika za dudu proradunsku godinu,
donjele su se 1 projekcije za sljedede dvije proratunske godine

nrop t nazv sluzbenog glasda ) datur ob ave 22 proradune
oreshka odnosno referepca financyskog plana usveienog do
It prosans 2a groradunske | mvanproeadunske xorske

pitange niie virmenjive za proradunske 1+ zvanproralunske
«onsnike driavnog prorafuna zz godiru u ko0, se donost
odiuka ¢ prveemenam fnancrani poslova funkoya
programa drfavnih tgela 1 drugin provatunskih konsnka za
prva in myesecy naredne goding

S RS RV 5 b 58w e+ o0 AR




16.

Ceinik je u roku 30 dana od stupanja na snagu drzavnog
proraduna donio odiuku o prjenosu ovlast | odgovornosti za
provedbu strateskog plana i upravijanje proratunskim sredstvima
osiguranim u financijskom planu (Gogu A 8 SYrEESIvVa 1 raga
Hela driavne upidve ne  fanrs rardigla  orgamzacyike
kiasdkacie: X

Hres Ka 00 axe

17

Proracun te izmjene i dopune i odluka o izvréavanju dostavijeni
su Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova
stupanja na snagu X

presaka odcsne referencs dopisa

18

| zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne 1 i

Jedinica lokalne podrué‘ne (regionalne} samouprave se
zaduZivala/ davala suglasnost za zaduzivanje/jamstvo sukladno
odredbama Zakona o proradunu  Pravilnika o postupku

podruéne {regicnalne) samouprave X ) {

prosadis odnogne refercace dobwonitrden b ooaplaos

]

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac
Ako pitange nye primjenjive na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P

Ako se u razh&itm pitanjima trazt istt dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom
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|ZVRSAVANJE PRORACUNAIFINACIJSKOG PLANA

19 Procedura stvaranja ugovornih obveza jasno je definirana 1 ) ? oreslika 0dnosnD 12°318rCa PISANG LIICCALIT
’ dostupna svim ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima X
Obveze po ugovorima kop zahtijevaju placane 1z L I préshke OUNOSNG reference dobiveh
proratuna u sljedeéim godinama preuzimale su se i 8 sugesrosh na ooy od nav Se 20
isklju€ivo uz suglasnost ministra financija/Viade Republike j
20. Hrvatske odnosnc opéinskog nacelnika /gradonacelnika :
/Rupana {ocdgovaraiy  proraturski  =onsnic:  drZsvnog :
proratana  orradunsks kurso proradung jedirmca lokame:
i podruline regicrams) Semoupiave) X
: “Obveze po Investiciskim projektima preuzimaju se na urorku od navige 10 rvesicuskih picekata
f ‘ _iskljuCivo ako su predvidene u proratunu | projekcyama, dokazg povezancet s protalunomr G
P21 fmancuskom planu 1 po provedenom struénom vrednovanju oL eRs AT odansne s fnarcasion prannm
+ rocjen: opravdanost: te uCinkovitosti investicijskog projekta prdnkith oreshke odnosng veferance  povedes
L IR v’ﬁdmvan;a ‘
Preraspodjele su izvrsene u skladu s odredbama Zakona o stha oonesne ielewnon dupns 8 edobrenu :
22. proradunu  adyovarag.  jedoce  bkalne podratne "ié!%%?(‘;;;éﬁii}”ﬂ ’
; {TeLH 3 P8, SaITGLDTaves X
Postoji jasha procedura naplate prthoda ¥ Dreslhka oUrosno el enca omsane procerure 2
«le sl vidipve veste prhoda aoe ee napdaeus
B o napae ke oe pouazimall  vreeiens<o
2 razdobhe nakon kojeg se pokrece pojecina
3. Taefe naplate s ulajeve g kepme treba privavit
msirumente usgurena placane praterg
naplate po poduzelm mierama oscbe ko 5o
X ) abavjati navedene posicve 1 sidne

} Za svaki negativan adgovor evidentirati slabost, adnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
‘ Za svaki djelomieno potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravitnost u Planu otklanjanja slabosti 1 nepravilnosti



24

Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu naplatu
pnhoda t primitaka iz nadleZznosh i uplatu u prora¢un prema
vazedim propisima

25

Svi namiensk:  prihods U primict  te  wviastti  pnhodi
proracunskih konsnika uplaéival su se u nadieZn proradun
jedimice lokaine 1 podruéne (regionalne} samouprave osim
onih kop su 1zuzet od obveze uplate temellem odluke o
izvrSavanju  proratuna jedinice lokalne 1 podruéne
{regionaine) samouprave odgovaram gdives wkai~e
DL TUGE SAOLUDTEYE  RIR L avlal)
s 0Psl By isu on 30UBLES KOTSRS

it ¥ el

26

27

Mimistarstvo  odnosno  jedinica lokalne 1 podruéne
{regionalne) samouprave pratila je konstenje namjenskih
prihoda 1 prnmitaka te viasttth prihoda koje ostvaruju
proratunsk) korisnici 1z svoje nadleznost kop su zuzet od
qplate u proradun

Sredstva su utroSena u skladu s proracunom odnosno f

financyskim planom

g wzorkuy od 100 aospel s nenaplacenh
sofrativaria sa stamem 31 prosinca dokal ©
poguzetrr  irEc Za hanlely (oresike
aidnasno reference odgueargud o dopisa
apomera a napise 160

dokaz o Jp & nRrpENSKkh ordga c prritaka e

N oasiur ovheds oot 2 oruradul o el ka
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Zakonorm © 0 proradnu, 26 protatinske
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28.

Isplata sredstava
dokumentaciji

temeljila se na

29.

291

Pratilo se i kontroliralo namjensko isplac¢ivanje donacija, ;
pomodi, subvencya do krajnjeg korisnika te konstenje istih

Doétupﬁe su preslike odnosno reference ugovora koy su
podioga za isplate

PR AT
) i s R W

Ry S IA PR VN AT z 27, r BRNEL o i o M P iAy
BeEE g, A Rl 5 & 3 BT EAINL? gt o, Bt o %
oG A A SR i S ek

vierodostono;

nasumdne  odabrane naggmanie pel spiata
po syako od vrsta rashoda -3 razin definrrane
u Tabw Teswvang vz oiloye 4 dangl u
dodatky 1 Upiridka

¥ uoorak of %% ukiprcg pro@g svib tanstera

mownatnn 5% arkupne vrednosh svit transfera
a navide 100

prosike odnosnn reference WeYoE

292

Obavljene su proviere na licu mjesta na odabranom
uzorku od omh krajnjih konsnika kojma su na godisnjoj
razini izvréene isplate 1znad 20 000,00 kuna

Postoji i1zviesce od krajnjeg korisnka o utrodku
sredstava/realizaci) projekta

£

Prilkom 1sporuke opremelizvodenja radova obavijene su

sve potrebne provjere

Oprema je sporufena/Radovi su i1zvedeni na nadin
utvrden ugovorom

prestika odnosno referenca zapsmika izyrsene
kentres  odredenoy  Lrogg rrangh Korsung
Uzarness vOp S ng ot ostvart iznad
2U000C 00 kura o2 proracuns  proradunshih
wyvanproratunskih ko sngko

AU W

LTESid t BN IS1R1ercs Jvigsca

R dugotrane nefranciske imov ne

WWRrE na uzomka B% Jhudnog bisE svin
sebave clugoitare mefnggsks poner s o
T oewgle s £9% ukuone vigednost svin rabava

0104 1 oagovarajuct dokaz

Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni u skladu s
vremenskim rokovima iz ugovora

prepzit odgovarajud dokaz

303

Oprema je isporutena/Radovi su izvedeni u skladu sa
zahtjevima kohéine 1 kvalitete iz ugovora

pr ot odgovarsjudi dovaz

30.4

Oprema je isporugena/Radovi su izvedeni na lokacijama
koje su navedene u ugovory

praes [ odeovaraudt dogaz

30.5

Oprema je 1sporuCena/Radovi su 1zveden prema opisu iz
ugovora

prio?: odgovargud doxaz

306

Oprema je isporuéena/Radovi su zvedem sukladno
nacrtima, analizama, modelima, uzorcima iz ugovora

or lo2.v odgovarajudi dokaz

307

Oprema je instalirana i u upotrebi

priodin odgovarajuc dokaz
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Propisana je procedura zapnmanja ratuna. njhove

presaxg o 0eng referenoa 0 §2e Jpreguie

31 provjere u odgovarajudim ustrojstvenim
jedinicama/upravrim odjelima | pravovremenog placdanja X
3; ) Swi Géoﬁn se Suvaju 1 arhwiraju sukladno propisima o Fres'ia odnosna referecos M pasine 0 7asi b
cuvanju arhuvske grade X chradi arvskogs Jramvs
Imenovana je osoba za nepravinosti ~igovara FrEs i<a COROSND reersnca odlice O Imengs gy
ministarstve 1 druga driaea fgela na rean tarde s i racweh stranu gdie su Obavlies axdan
3 Craavras cke klasifinacae e prdirve nbaln o nodeaine ; L os0s za repravilr o8t
FOgOnaing) sarouprave X : o ]
Napomena: )

Sva pitanja u Upitniku moraju bitt odgovorena upisivanyern oznake "X" u odgovarajuéi stupac
Ako ptanje nije pnmijenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P

Ako se u razh&itim pitanpma trazi st dokaz, potrebno ga je prilozib samo jednom

U Celje oznalene sivom bojom mje dozvolieno upisivati odgovore
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JAVNA NABAVA dokazah na uzorku od 5 2 ugovoralobjaval
provedemb Dostupaka avie ngbave
Tu zakljutenim ugovorima o nabavama vebke vrjednost sreshike sdnoesno reference ugovera nayvest
34 ugovoren su instrumentl za osiguranje urednog Ispunjenja Sangk v koer slce oledbe
ugovornih ocbveza ih odredbe o ugovornoy kazni nstrumentme urednog ispunenia ugovorsih
obveza . odredee o LQLYDIT D) hazn
Ugovon ¢ javn‘ol nabavi zakljjucen su u skladu s uvjetima preshke odrosry refereme dokumentacye o
35 odrefenim u dokumentacy za nadmetanje 1 odabranom piovedenm postapomoc © preshike odnosno
ponudom X -eference ugovora
' Za sve predmete javne nabave &ija Je procyenjena vrijednost pznake | datum ohjave
jednaka ili vec¢a od 200 000,00 kuna za nabavu robe | usiuga,
' 36 odnosno za nabavu radova jednaka i veca od 500 000,00
i kuna proveden su postupct javne nabave sukiadno
____ ! odredbama Zakona o javnoj nabavi
( 5 Za provedene postupke javne nabave u Elekironickom ozaake + dasr ohave
; 37 oglasniku javne nabave objavijene su odgovarajuée objave
! sukladno Zakonu o jJavnoj nabav
Na internetskim stranicama (il u sluzbenim glasiiu i na - adreza mteietske & anie 0 LIOf | naz v
oglasno; plodi it na drugi nadin} dostupan je popis su2ner oo glasdn W buga nznake mess
38 gospodarskih subjekata s kojyma je obveznik odnosno gehe e pops obisvien
predstavnik narucitelja W s njime povezane osobe u sukobu
interesa u smislu propisa o Javnoj nabavi
.;9 | Donesen je plan nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi - adresa nterne'sk;y  stran cama  gaje g
| X oojavljen pien nabave
‘ U pripremt ( provedbi postupaka javne nabave najmanje Jeda—n preshka aonosno refersnca potvrda 1 wtemih
40 i oviasteni predstavnik imao je vazec¢ certifikat u podrucju odiska o Umengvaniy oviastenh
l javne nabave u skladu s propisima o jJavnoj nabavi X predstavni<a narudtela

* Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti 1 nepravilnost
¢ Za svaki djelomitno potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepraviinost u Planu otklanjanja slabosti | nepraviinosti



£

U priprems tehnitke specifikaciie sudjelovale su osobe ¥ENE 08008 %C.€ 5L suthsiovals U prprery
41 razlicite od oviastenih predstavnika naruéielia koje ocjenjuju tenacke gokumentacpe 1 preshhe odnosno
ponude i peferenzg mtermh odivk: ¢ enowsr L
X ovigstenih pregstavnda rarudite a
Oviadten! predstavnici naructtelja koji daju prjediog za odiuku | |~ [~ 7 LIS ke LU GSN0 telere 4 (e ih odlaka o
X o odabiru bill su razli¢iti od osoba koje prate provedbu : HYENOVATL oviadie pradsiacnks
, 42 ugovora neructebe 1 ourena osoha ko prake
X provedby Lgovera
Naruéitel] vodi registar ugovora o javnoj nabavi | okvirnih : adresa  eernessk starcama  gdr o
43 sporazuma koji sadr2) podatke u skladu s propisima o javnoj | oblavier ‘gaslal Jgovers © Ve nanav
nabawi 5 X Ghvi el SRCTAZ L1
Sva dokumentacia o svakom postupku javne nabave ¢uva se ) presha oo nes oot oo avidkn pradmes
44 najmanje &etin godine od zavréetka postupka javne nabave X
| Ugovori o nabavi javnih usluga 1z Dodatka | B skiopljeni su | | FrAs] 2 0Cr SN 1e%81 S Aok Jmentacye o
45 na temelju odredaba Zakona ¢ javnoy nabavi CoX rabay s sKingliena w, owra
Do 31 ozuka 'tuelu nadleznom za sustav javne nabave DrER 43 LR CETYUENLE Ze 32T
46 dostavljeno e 1zvjedce o javnol nabavi za prethodnu godinu
koje sadr2i podatke sukiadno Zakonu o javnol nabavi
Donesen je akt kojm su uredena pitanja nabave za nabavu | DIEE & O L0, C&TE £0E b la
47 robe 1+ usluga odnosno za nabavu radova na koje se ne

primjenjuje Zakon ¢ javnoj nabavi i

Napomena:
Sva pitanya u Upitniku moraju bitt odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuds stupac

Ako p tanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavija se u stupac N/P

Ako je provodenje postupaka javne nabave objedinjeno na razini osnivacéa, obveznik odgovara NIJE PRIMJENJIVO - N/P*
Ako se u razh¢itim pitanyima tra2i st dokaz, potrebno ga je priloZit samo Jednom
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48

Rashod! su evidentirani u glavngj knjizi na temelju nastanka
poslovnog dogadaja (obveze) 1 u 1zvjestajnom razdoblju na
koje se odnose, neovisno o placanyu
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49

NarudZbenice su valjano ispunjene na natin da se vidi tko je
nabavu nicirao, tko je nabavu odobric koja vrsta
roba/usluga/ radova se nabavija, uz detaljnu specifikacju
Jedinica mjere, koligina, jediniénih cyena te ukupnih cjena

50

U potpisanm ugovorima s dobavijadima/pruzateljima
uslugalizvrételjima radova detalino je utvrdena wvrsta
robe/usluga/radova xoji 5e nabavljaju

51

52

iz prnmke, otprean”nic‘:e i drugeg odgovarajuceg dokumenta
potpisanog od skladidtara i druge osobe zaduZene za
zapnmanje robe 1 dobavijata widlivo je da je pnlikom §
preuzimanja robe utvrdena kolitina, stane 1 kvalteta |
zaprurlene robe
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Postojl 1zviedta) o obaviieno] usluzi odnosno druga vrsta [EEE
pisanog odobrenja i dokumentacye kojom se potvrdue §
izvrsenje usluge
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53

O izvedemim radovima sukladno definiranoj procedun
odobrenja radova postop privremena odnosno  konadna
obratunska situacya, koju odobrava osoba odnosno tyelo
koje nadzire 1 odobrava radove
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54

Na zapnmljenim radunima navedeni su svi element! raéuna u §
skiadu sa zakonskim 1 podzakonskim propisima
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" Za svaki negativan odgovor evidentirat) slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepraviinost
# Za svaki djelomitno potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepraviinost u Planu otklanjanja slabosti 1 nepraviinost
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Zaprimljer racuni sadrze referencu na broj
narudzbenice/ugovora temeljem kojeg su roba/uslugefradowi
isporuten!

56

Ratuni sadrze detaljnu specifikacyu robal/uslugal/radova koje
odgovaraju opisu | specifikacy roba/usiugafradova definiranth
narudZbenicom odnosno ugovorom

57

58

Za svaki ratun obaviena je matematicka kontrola ispravnosti
1znosa koji je zara¢unan, Sto je naznaceno na ratunu

S S RV

Provjereno je postojanje potpisa, 2iga il druge oznake kojom
se moze potvrditt da je raun odobren za placanje

59

Nakon provjere susStine ratuna | dokumentacye obavlersh
usluga, radova odnosno nabave robe raduni se u glavng]
knpzi  ewvidentraju  po  proraCunskim  kiasifikacyama
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60

Pohodt su evidentiraru u glavnog knpizi u trenutku u kojem su
postali raspoloZivi 1+ mperpyr -+ o et

vy

N
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Za pnimijene 1 dane donacye neﬁnéﬁcs;ske imovine u glavnoj
knjize evidentirant su prhodi | rashod prema procijenjenc
vrjednostt imovine a medusobrt prijenos  nefinancyske
imovine proracuna 1 proradunskih konsnika ewidentiran je
prekc promjena u obumu imovine ‘T .7 L <L

el oo N ms e 3w
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Povjerenstva za popis osnovac e celnik
proraguna/proratunskog konsnika Odredio je datum -
obavljanja popisa rokove obavljanja popisa t dostavijanje
izvjeStaja s prilozerim pepisnim listama 3

63

Povjerenstvo za popis obavilo je popis cjelokupne imovine | :
obveza, sastavilo 1zvje$ta) temeljem popisnih lista ( predalo ga
Celniku




Poslovne knjige i radunovodstvene isprave d&uvaju se

64 sukladno rokovima utvrdenima Praviinikom o proradunskom LR B B RO S S AR I IRl R
ratunovodstvu | radunskom planu oz shodl TEOEDswT LI 3NEE
TR ST T A I SRS PEE IO % X
Uspostavliene ragunovodstvene ewvidencye omogudile su 3 T N N N i S
85 pracenje konstenja sredstva po izvorima financiranja 1 AR v PR SISV U B e e
programima {projektima/aktivnostima) X PO MR st AR Liar e D0
66 Uspostavljena je evidencija svih ugovora X wreshe TS L Flrag (W n v, 287
o | Vodi se analiticka evidencya dugotrajne nefinancyske imovine VBT IO BTG (etETeP A L B R 8 der o s
67 i uskiadena je s glavnom knjigom X

Napomena:
Sva pitanja u Upitniku morgju bit odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajudi stupac

Ako pitanje nije primjenjivo na cbveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P,

Ako se u razh&itim pitanjima traZ) ist dokaz, potrebno ga je priloiti samo jednom U &elije oznakene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovore
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68

Kod predaje ﬂnancug?{nﬁ |z§]e§té}a poét@:ﬁl su se rokovi 1 nagin
predaje utvrdeni Praviinkom o financyskom izviestavanju u
proratunskom ratunovodstvu e e - -

o v e - awow
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sresike ot o3 refurer e eterendng b g firanugs: B
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69

Jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave
izvjeStavala je Ministarstvo financyja o zaduZenpma/danim
suglasnostima za zaduzenja/amstva sukladno odredbama
Zakona o proradunu ¢ Praviinika o postupku zaduZivanja te
davamja jamstava 1 suglasnost jedinica lokaine 1 podruéne
{regionaing} samouprave it va L ediidy Rl 8 g
LodTLd & o e naranugt e

70.

prag ks cldnnsto rsferEnaa dnp 2

Jedinica lokalne | podruéne (regionalne) samouprave (korisnik
pomod izravnanja) dostaviia je zviesta) o utrodenim sredstvima
resornom minsstarstvu i nadleZnom hyelu drZzavne uprave na
propisan nacin 1 u rokovima utvrdenima Uredbom o nadinu
izratuna 1znosa pomaod zravnanja za decentralizirane funkcie
jediice  lokaine | podruéne (regionalne) samouprave |

' odiukama o kriterpyma 1+ mjerlima za osiguranje muunmalnog
i financyskog standarda javnih potreba u djelatnostima osnovnog

i srednjeg $kolstva, socijalne skrbi zdravstva 1 vatrogastva
sineweary,. EATWLE okane 1 Fode Sne reoraing
samoupine nettopsdocorta' 2o fu kega,

rres oo odn et SROrencE Inmen

' Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti | nepraviinosts
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71

Kod predaje polugodidnjeg 1 godidnjeg 1zvjestaja o 1zvr§enju !
proratuna jedinice lokalne | podru¢ne (regionalne) samouprave
postivali su se rokovt 1 odredbe o sadrzaju 1zvjestaja utvrdene |
Zakonom o proracunu {odgovarajy jedin ce inkeine « podrudne
FEQIONAING | RAMOLPTAVE X

¢

| Eviediaga

presaha cdnosno referencs dopisa odnosno drugl cokaz da
& polugomsny  goding izviedta: predan precstavnickomn
tyelo = oy nazy shuzbenag glasia 1 datam obyave

72,

Godi&nji izvjestaj o izvréenju prorauna jedinice lokaine |
podruéne (regionaine) samouprave dostavlien je Ministarstvu
financya 1 Drzavnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon
§to ga Je donijeio predstavrmicko tyelo odnosno u sludaju da ga
predstavnitko tyelo nye donyelo, u roku od 80 dana od dana
podnosenja navedenog izviestaja predstavnitkom tijely
odgovarass eomice lokalne 1 podrudne  reginnalng)
SEMOLLIAVE X ,

|
{
H
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;
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]
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prestka cdnosno referenca dopisa

73.

Provedene su sustinske 1 formaine ko-n}fbféyabstavljenlh lzjava ;
o fiskalnoy odgovornost 'odgovarae radizine mn starstva
A aunte ERAN | poardine (rogionairns samouprag vGema se
sestaviaie nave o iskalng odgovornosti X

prasika Gdnosno referenca dopisa i JIsmera ¢ Zwigtm
korieclams

Uspostavijen je sustav dokumentiranja podataka o nizicima i
izvjestavanja o najznadajnijim rnizicima | posto)! jasna procedura
o upravljanju nzicima {odgosarai: maustorstva 1 druga gela
arEavne uorave na ez mzdels rrgane acyske ¥ asifkacys

presika registra nzika oy estae rrermneg aka (sva in
cehijeve teba spunt

75

internim _aktom (uputom, sporazumom) ureden je nadin , e
komunikacie, i1zvjestavanja 1 drugih aktivnosti s proratunskim | | {
izvanproratunskim konsnicima 1z nadleznostt  (odgovaiaju ’
mnstarstva 1 edince Jokalhe ¢ podieting  {regonaing) *
samouprave ko mmgp proradanshe | zvanproradunske ’
konsmke) X |

presika cdnosao referencs ava

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju bitt odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuci stupac
Ako pitanje niye pnmenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P

Ako se u razlititim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je prilozit samo jedno

Rl



Obveznik  AGENCUA ZA ZASTITU TRAISNOG NATIECANIA

PRILOG 3

PLAN OTKLANJANJA SLABOST! | NEPRAVILNOSTI ZA PRORACUNSKU GODINU 2016
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1 1 Opis slabiosti | mepravilnosts s anahzom urorka:

Strate$ki plan nije donesen u roky
1 2 Akoyski plan otklanfania slabost: | nepravilnost s popisom potrebruh aktivnost 1 ofekwanim datumom pidanganya slabost |
neprawilnast

Olekvant datum
Aktivnost ctklanan,a Odgovorna usoma

Danodenge Stratetkog Kristina Si€aja, voditely Odjela za ppee puslove,  Anka Nikotaus, voditel] Odjela z8

wosg ST e T

o’ - L ey D

1.1.Oms slabostor neprawingsti s anabizom yzorks:

Stratedks plan re donesen v roku

1.2 Akcysky plan otklanianga slabost L nepravinosts € popisam potrebimb slawnosy | céekwamm datumom otklanjanga slabostit
nepravinost

Dtekvan datum

Aktivnost aotklanana (dgovarra osoba
Conodenie Stratethog Kristing taja, voditeh Odjelo (a3 opce pashove  Anka Nikolaus, vouitel, Od)ela 7a
plana Hinancysko raunovodsivere poslove
v R N N s

s N .
¥ -

P A
R LR A oW R A

1.1.0ms stabosti § nepravilnost: s anatizom uzorka,

StrataSki plan nie donesen u roku

1.2 Akeigsks plan otkdamana slatostt 1 nepravilnosti s popisom potrebnih aktvnosts  atekwanim daturmom otklanjana slabosti
nepravitnosh

Ofukivani datum
Aktivnost otklanjanya Odgovorna osoba

Donolenge Stratedkog Knistina Silaja. voditely Odjela 1a vode poslove,  Anxa Nikolaus, voditel] Odjels 2a

3006 2017

1 1.0ps5 slabiost | neprasalnost s anslizom uzorks
Odluka o prjenasu oviash ¢ cdgovornosts za provedbu stratebkog plana 1 upravljanje proralunsiam sredsbnma ouguramm

finarcyskom planu
1.2.8kcnski plan otklanganss slabosti | nepravitnosti s popisom potrebmts aktnnst | ofekivarum datumorm otklanjanma slabost

nepraninosts

Olekwvarn datur
Aktivnost otklangarys | Ouiguvorna uscba

Kristing SiCaa, voditel Odjela za opie poslove,  Anka Nivolaus, voditely Odiela ra
Uonpgenje Odiuke 30 06,2017 finanysko ral anovodstvene poshevs




Obveznik  AGENCIJA ZA ZASTITU TRZISNOG NATIECANJA

PRILOG 4

1ZVIESCE O OTKLONJENIM SLABOSTIMA | NEPRAVILNOSTIMA
ZA PRORACUNSKU GODINU 2015

1.1.0pis slabosti | nepravilnosti s analizom uzorka:

Nepostojan)e internog akta kopm je propisana procedura o upravijanju i izvjestavanju

o rizicima.

1.2.Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosts s popisom potrebmh aktivnosti|
odekivanmim datumom otklanjanja slabosti | nepravilnosti

Odekivani datum Odgovarna
Aktivnost otklanjanja osoba Realizacya
Donosenje internog
akta procedura
dokumentiranja i Kristina Sitaja,
izvjestavanja o voditel; Odjela za
rizicima 30.06.2016. opce poslove 24 05.2016.
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