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Predgovor

Nacionalni program reformi (NPR) dokument
je kojim se definiraju prioriteti i mjere
ekonomske politike i mjere za postizanje
cilieva strategije Europa 2020. koje (e
Republika Hrvatska (RH) provoditi u narednih
12 do 18 mijeseci, a donosi se u sklopu
Europskog semestra.

Europski semestar ciklus je koordinacije
ekonomske i fiskalne politike unutar Europske
unije (EU) u okviru kojeg drZave C¢lanice
uskladuju svoje politike s ekonomskom
politikom definiranom na razini EU-a.
Sudjelovanje u Europskom semestru obveza je
svake drzave ¢lanice EU-a, a RH punopravno
sudjeluje u procesu Europskog semestra od
2014. godine.

Ovogodisnji  ciklus  Europskog semestra
zapocCeo je u studenom 2018. objavom tri
kljuéna dokumenta: GodisSnjeg pregleda rasta,
IzvjeSéa o mehanizmu upozoravanja i lzvjesca
o zaposljavanju. lzvjeséem o mehanizmu
upozoravanja odredeno je kako ¢e se za RH,
(zajedno s jos 12 drzava clanica EU-a) provesti
dubinska analiza te su nalazi dubinske analize
objavljeni u sklopu lzvjeS¢a za Hrvatsku od 27.
veljaée 2019. godine. U lzvjeS¢u za Hrvatsku
potvrden je napredak u provodenju
strukturnih reformi. ZabiljeZzen je napredak u
provedbi svih Cetiriju specificnih preporuka
Vije¢a EU-a u odnosu na proslu godinu i, jos$
vaznije, ustanovljeno je da RH vise ne biljezi
prekomjerne makroekonomske neravnoteZe u
kojima se nalazila jo§ od 2014., zbog Cega se
viSe ne nalazi u preventivnom mehanizmu
postupka u sluéaju  makroekonomskih
neravnoteza. Gospodarski rast zasnovan je na
domacoj potraznji te na naroCito snainoj
osobnoj potrosnji, a neizvjesnosti koje su bile
povezane s restrukturiranjem Agrokora sada
su u velikoj mjeri otklonjene. Nadalje, javni
dug nastavio se smanjivati kao rezultat
razborite fiskalne politike i dinamicnog rasta
bruto domaceg proizvoda (BDP). Predvida se
stopa rasta od 2,5 % BDP-a u 2019.te 2,4 % u
2020.i 2,3 % BDP-a u 2021.i 2022. godini.

lako se ocekuje povecanje konvergencije
prema EU prosjeku u srednjoro¢nom razdoblju
od tri godine, izgledi RH za nuZnim ubrzanjem
ekonomskog rasta, a time i povecanjem
potencijalnog rasta BDP-a, ovise o dinamici
provodenja strukturnih reformi. Strateski
pristup provodenju strukturnih reformi i
rieSavanju makroekonomskih neravnoteza
poduzimat ée se zajedno s komplementarnim
aktivnostima u procesu pristupanja
Europskom tecajnom mehanizmu Il, prvom
formalnom koraku prema uvodenju zajednicke
europske valute, Sto je jedan od prioriteta
Vlade.

Vezano za ciljeve strategije Europa 2020. —
Europska strategija za pametan, odrziv i
ukljuciv rast, RH je na putu ostvarenja ciljeva,
ili ih je ve¢ postigla, u energetskoj
uCinkovitosti, koristenju obnovljivih izvora
energije, smanjenju ranog napustanja
obrazovanja, smanjenju siromastva i socijalne
iskljucenosti.

Izradu NPR-a koordinirala je Meduresorna
radna skupina za Europski semestar, sukladno
Odluci o koordinaciji aktivnosti unutar okvira
za gospodarsko upravljanje Europske unije?, u
suradnji s ostalim kljuénim partnerima u
procesu strateskog planiranja, a Vlada ga je
donijela Odlukom na sjednici odrZanoj 18.
travnja 2019. godine. Provedbom mjera i
aktivnosti utvrdenih NPR-om Zeli se osigurati
predvidljivo i pouzdano poslovno okruZenje,
stvoriti uvjete za poticanje ulaganja u RH,
osigurati odrZivost javnih financija te provesti
strukturne reforme koje ¢ée omoguditi daljnji
rast gospodarstva i demografsku obnovu RH.
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] = Uvod

RH je napredovala u vaZnim strukturnim
reformama, a posebno je znacajan i pad javnog
duga u protekle tri godine, i to za cak 10
postotnih bodova od 2015. do 2018. godine.
Pocetkom ove godine nastupio je treci krug
porezne reforme, a medu ostalim smanjen je
porez na dodanu vrijednost na odredene
proizvode. To bi trebalo povecati raspoloZivi
dohodak, dok bi smanjenje troskova rada za
poslodavce moglo podrzati investicijsku
aktivnost. Gospodarstvo raste neprestano od
izlaska iz recesije u 2015., medu ostalim,
zahvaljujuci snaznom rastu turistickog sektora.
Proizvodnja i usluzne djelatnosti, kao Sto je
transport, takoder znacajno pridonose BDP-u, a
ocekuje se da ¢e osobna potrosnja ostati
snazna zahvaljujuéi rastu zaposlenosti i placa,
kao i daljnjim poreznim rastereéenjima.
Investicije  bi trebale rasti zahvaljujudi
povecanoj apsorpciji fondova EU-a, napose
investicijama u javnu infrastrukturu.

Nedavnom objavom ugledne rejting agencije
Standard & Poor's (S&P), RH je nakon gotovo
sedam godina rejting podignut u ,BBB-/A+",
odnosno na investicijsku razinu sa stabilnim
izgledima. Navedeno je, uz recentne odluke
Europske komisije (EK) o izlasku HR iz
kategorije prekomjernih makroekonomskih
neravnoteza i potvrda ispravnosti mjera koje
Vlada poduzima u protekle dvije i pol godine te
poticaj da se sa strukturnim reformama
nastavi.

Glavni ciljevi, reformski
prioriteti i mjere ekonomske
politike

Usmjerenost i odluénost u provedbi nuznih
reformi i dalje je jasno opredjeljenje koje ¢e
omoguciti oZivljavanje konvergencije i nastavak
smanjivanja makroekonomskih neravnoteza.
Vladina politika temelji se na ,trokutu” koji se
sastoji od fiskalne konsolidacije, strukturnih
reformi i investicija. Nastavak fiskalne
konsolidacije koja je preduvjet zdravoga
gospodarskog rasta, provedba strukturnih

reformi radi unaprjedenja sustava javne uprave,
pravosudnog sustava, obrazovanja, socijalne
skrbi, zdravstva i upravljanja driavhom
imovinom te povecanje investicija temeljni su
elementi o kojima ovisi rast i razvoj RH.

Reformski prioriteti utvrdeni su u odnosu na
tri cilja: jacanje konkurentnosti gospodarstva,
povezivanje obrazovanja s trzistem rada i
odrzivost javnih financija. Ostvarivanju
navedenih ciljeva doprinijet ¢e provedba 30
mjera ekonomske politike grupiranih u 10
reformskih prioriteta.

Cilj 1. Jacanje konkurentnosti
gospodarstva

Reformski prioritet 1.

Unaprjedenje poslovnog okruZenja preduvjet
je za poboljsanje indikatora konkurentnosti
hrvatskog gospodarstva prema relevantnim
svjetskim metodologijama. Nastavit c¢e se
regulatorna reforma s ciljem unaprjedenja
poslovnog okruzenja kroz administrativno
rasterecenje poslovnog sektora te rasterecenje
od raznih neporeznih davanja. Liberalizacijom
trziSta usluga i digitalizacijom pokretanja
poslovanja omogucit ¢e se laksi ulazak na
trziste novih poduzetnika i trziSna
konkurencija. Naglasak ¢e se staviti i na
poboljsanje regulatornog okvira radi poticanja
ulaganja putem gospodarskog aktiviranja
neaktivne imovine u vlasnistvu RH te ulaganja
u nove tehnologije. S obzirom na znacaj
prometnog sustava na TEN-T mreZi u RH za
razvoj hrvatskog gospodarstva, posebna
pozornost posvetit ¢e se razvoju i integraciji
infrastrukture namijenjene pojedinim vidovima
prometa. Kapaciteti ¢e se usredotoditi i na
poboljsanje rezultata u podrucju pokrivenosti
brzom i ultrabrzom Sirokopojasnom mreZzom
kako bi se ostvarili ciljevi digitalne agende za
Europu. Kroz reformu vodnokomunalnog
sektora osigurat ¢e se ucinkovito poslovanje
javnih isporucitelja vodnih usluga, Sto ¢e se u
konacnici pozitivno odraziti i na cijenu vodne

usluge.
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Reformski prioritet 2.

Rast investicija je klju¢na poluga gospodarskog
rasta te je prioritet unaprijediti investicijsko
okruzenje u RH i dodatno uskladiti s pravnom
steCevinom EU-a uvodenjem novih poticajnih
mjera za ulaganje u RH. Objedinit ¢e se
postojeci programi poticanja ulaganja u nove
tehnologije te ojacati kapacitete Zupanija za
privlacenje i poticanje ulaganja kako bi se
povecao broj investicija i osigurao ravnomjerni
regionalni razvoj. Dodatni zamah u ovom
podrucju dat ¢e jacanje veza izmedu analize,
osmisljavanja i provedbe politika u podrucju
produktivnosti i konkurentnosti.

Reformski prioritet 3.

PoboljSanje upravljanja i raspolaganja
drZavnhom imovinom nastavit ¢e se kroz
aktivaciju drzavne imovine i smanjenje
drzavnog portfelja, kao i osiguranjem
odgovornijeg  upravljanja i  uspjesnijeg
poslovanja trgovackih drustava u drzavnom
vlasnistvu. Posebno treba istaknuti poslovno i
financijsko restrukturiranje cestarskih drustava
i druStava Zeljezni¢kog sustava u drZavnom
vlasnistvu.

Reformski prioritet 4.

Unaprjedenje javne uprave podrazumijeva
ucinkovitije upravljanje ljudskim resursima uz
revidiranje sustava odredivanja placa, kao i
ucinkovitije obavljanje poslova drzavne uprave
koje ce se osigurati kroz projekte digitalizacije,
uvodenje sustava upravljanja kvalitetom i
daljnju  profesionalizaciju. Uvest ¢e se
integrirani sustav strateSskog planiranja i
upravljanja  razvojem kao temelj za
usmjeravanje proracunskih sredstava, pracenje
ostvarenih rezultata i sustavno vrednovanje
realizacije  strategija, planova, programa,
aktivnosti i projekata s ciliem povecanja
kvalitete formuliranja javnih politika i njihove
provedbe. U cilju ja¢anja normativnog okvira u
podrucju borbe protiv korupcije planira se
intenzivirati aktivnosti u podrucjima jacanja
odgovornosti i integriteta duZnosnika te
unaprjedenja organizacije sustava i
zakonodavnog okvira u prioritetnim strateskim
horizontalnim i sektorskim podrucjima.

Reformski prioritet 5.

Poboljsanje ucinkovitosti pravosudnog sustava
nastavit ¢ée se kroz daljnji razvoj elektronicke
komunikacije izmedu sudova i drugih sudionika
sudskih postupaka. Nastavit ¢ée se rad na
unaprjedenju funkcionalizacije sustava, ubrzanju
i skradivanju trajanja sudskog postupka, kao i
aktivnosti usmjerene na pracenje rjeSavanja
starih nerijeSenih predmeta na sudovima.

Cilj 2. Povezivanje obrazovanja s
trziStem rada

Reformski prioritet 6.

Obrazovanje i osposobljavanje u skladu s
potrebama trzista rada podrazumijeva reformu
opéeg i strukovnog obrazovanja, cjelozivotno
obrazovanje te ucinkovito i relevantno visoko
obrazovanje. Kurikularnom reformom
uspostavit ¢e se uskladeni i ucinkoviti sustav
odgoja i obrazovanja. Uspostavom sustava
razvoja digitalno zrelih Skola u obrazovni proces
integrirat ¢e se suvremene metode ucenja i
poucavanja. Razvoj strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja kre¢e prema promjenama i
prilagodbama usmjerenima na kvalitetu i
ucinkovitost, vecu povezanost s trzistem rada i
veci udio metoda ucenja usmjerenih na ucenje
temeljeno na radu. OsnaZit ¢e se instrumenti za
unaprjedenje kvalitete i relevantnost programa
obrazovanja odraslih i cjeloZivotnog ucenja te
studijskih programa kako bi se osiguralo njihovo
uskladivanje s realnim potrebama gospodarstva
i drustva.

Cilj 3. Odrzivost javnih financija
Reformski prioritet 7.

Jacanje okvira za upravljanje javnim
financijama i provedbu fiskalne konsolidacije
ukljucuje jacanje fiskalne odgovornosti, jacanje
kontrole proracunske potrosnje i naplate
prihoda te povecanje uclinkovitosti procesa
prikupljanja podataka o izvrSavanju financijskih
planova proracunskih  korisnika drzavnog
proracuna treée razine. Naglasak ¢e biti i na
provedbi ex post evaluacije ucinaka odabranih
programa, aktivnosti ili projekata te uspostavi
ucinkovitijeg sustava financijskog i statistickog
planiranja i izvjestavanja od strane
izvanproracunskih korisnika iz sektora prometa.
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Reformski prioritet 8.

Poticanje demografske obnove nastavlja se
provedbom mjere usmjerene na podizanje
socijalne  sigurnosti  obitelji s djecom.
Navedeno, u manje naseljenim i ruralnim
podrucjima RH ukljucuje osiguranje
dostupnosti ustanova i programa ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja kako bi se
zadovoljile potrebe obitelji s djecom i stvorili
preduvjeti za njihov ostanak u zajednici. U cilju
poticanja koristenja roditeljskog dopusta
zaposlenih roditelja te poboljSanja materijalnog
statusa obitelji s novorodenom djecom planira
se povecati iznos limita novcanih naknada za
vrijeme koristenja roditeljskog dopusta.

Reformski prioritet 9.

Unaprjedenje  sustava  socijalne  skrbi
podrazumijeva transparentan sustav socijalnih
naknada s cjelovitim evidencijama o socijalnim
naknadama koje gradanin prima ili ima
mogucnosti primati bilo s nacionalne ili lokalne
razine, a koji ¢e biti podloga za bolje
usmjeravanje naknada i programa, smanjenje
teritorijalne nejednakosti, odnosno kreiranje
ucinkovitijih socijalnih politika.  Vedoj
dostupnosti usluga sustava socijalne skrbi
korisnicima doprinijet ¢e daljnje aktivnosti na
osiguranju e-usluga iz sustava socijalne zastite,
a jednaki pristup u financiranju prema svim
pruzateljima socijalnih usluga, omogudit ce
jednaku dostupnost usluga svim korisnicima.

Reformski prioritet 10.

Osiguranje financijske stabilnosti, odrzivosti i
kvalitete zdravstvenog sustava planirano je
kroz unaprjedenje  upravljanja  ljudskim
resursima u zdravstvu i optimiziranje ostalih
resursa bolnickog zdravstvenog sustava,
primjenu informacijsko-komunikacijskih
tehnologija radi osiguravanja  ucinkovite
organizacije, planiranja i kontrola nad
troSkovima u zdravstvu, kao i poveéanja
dostupnosti i kvalitete zdravstvenih usluga.
Takoder ¢e se pokrenuti strukturne i
organizacijske mjere na podrucju prevencije,
dijagnostike i lijecenja zlo¢udnih bolesti.

Mjere za postizanje ciljeva
strategije Europa 2020.

Cilj strategije Europa 2020. jest osigurati da
gospodarski oporavak EU-a nakon gospodarske
i financijske krize podrzava niz reformi kako bi
se izgradili Cvrsti temelji za rast i stvaranje
radnih mjesta do 2020. godine. Baveli se
strukturnim slabostima gospodarstva EU-a te
gospodarskim i socijalnim pitanjima, strategija
u obzir uzima i dugorocne izazove globalizacije,
pritiska na resurse i starenje. Drzave clanice
EU-a pozvane su ciljeve strategije Europa 2020.
prevesti u nacionalne ciljeve.

RH je ovim NPR-om utvrdila 15 mjera za
postizanje nacionalnih ciljeva strategije
Europa 2020., u pet podrucja: zaposljavanje,
istraZivanje i razvoj, klimatske promjene i
energetska  odrZivost, obrazovanje te
smanjenje siromastva i socijalne isklju¢enosti.

U podrudju zaposljavanja, s ciliem povecanja
stope zaposlenosti za muskarce i Zene u dobi
izmedu 20 | 64 godine nastavit ée se
ukljucivanje i aktivacija nezaposlenih osoba na
trziSte rada putem mjera aktivne politike
zaposljavanja.

S ciljem poboljsanja okruzenja za istrazivanje i
razvoj, posebno s ciljem podizanja kombinirane
razine javnog i privatnog ulaganja u ovaj sektor
na 1,4 % BDP-a, radit ¢e se na jacanju
nacionalnog inovacijskog sustava i inovacijskog
potencijala gospodarstva, jacanju ljudskih
potencijala u znanosti i nacionalne istraZivacke
infrastrukture s javnim pristupom.

U podrucju klimatskih promjena i energetske
odrZivosti planira se daljnja kontrola
pridrzavanja obveza putem godiSnjeg pracdenja
emisija staklenickih plinova kako bi se postiglo
ogranicenje rasta emisija staklenickih plinova iz
sektora izvan sustava trgovanja do 11 % do
2020. u odnosu na razinu iz 2005. godine.
Takoder, prelazak na kruzno gospodarstvo
velika je prilika za daljnji odrzivi razvoj i
gospodarski rast. S ciljem poveéanja udjela
obnovljivih izvora energije u konaénoj potrosnji
energije na 20 % planira se promicanje
uporabe energije iz obnovljivih izvora, kao i
poticanje energetske ucinkovitosti.
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U podruéju obrazovanja, s ciljem poboljsanja
razine obrazovanja, posebno kroz smanjenje
stope ranog napustanja Skolovanja i povecanje
udjela stanovnistva u dobi izmedu 30 i 34
godine koji su zavrsili tercijarno obrazovanje na
najmanje 35 % nastavlja se provedba programa
stipendiranja  studenata  slabijeg  socio-
ekonomskog statusa.

S ciliem smanjenja broja ljudi u riziku od
siromastva i socijalne isklju¢enosti za 150.000
nastavljaju se aktivnosti u vezi s osiguravanjem
humanitarne pomod¢i u naravi te drugi
programi podrske najpotrebitijima. Takoder ¢e
se osigurati pretpostavke za unaprjedenje
kvalitete udomiteljstva i osiguravanje podrske
udomiteljskim obiteljima. U provedbi procesa
deinstitucionalizacije i transformacije domova
socijalne skrbi cilj je unaprijediti postojece
usluge. Nastavit ¢e se i financiranje
viSegodiSnjih programa organizacija civilnog
drustva s ciliem razvoja i Sirenja mreZe
socijalnih usluga, kao i sufinanciranje troSkova
obrazovanja ucenika i studenata slabijeg
socijalno-ekonomskog statusa te ucenika s
tesko¢ama u razvoju. Planiraju se zapoceti i
aktivnosti u vezi s budu¢im uvodenjem
nacionalne mirovine.



2 = Makroekonomska perspektiva?

Tijekom 2018. nastavljena su pozitivna kretanja
ekonomske aktivnosti te je realni rast bruto
domadeg proizvoda (BDP) iznosio 2,6 %>,
prvenstveno potaknut domacom potraznjom.

U srednjorocnom razdoblju ocekuje se
nastavak gospodarskog rasta i njegova
konvergencija prema rastu potencijalnog BDP-
a.

Makroekonomski okvir
za razdoblje 2019. - 2022.

Tablica 1

U 2019., predvida se realni rast BDP-a od 2,5 %,
koji ¢e potom neznatno usporiti na 2,4 % u
2020. te dalje na 2,3 % u 2021. i 2022. godini.
Kroz ¢itavo projekcijsko razdoblje gospodarski
rast ¢e se temeljiti iskljuivo na doprinosu
domace potraznje, dok ¢e doprinos neto
inozemne potraznje biti negativan te ce se
blago smanjivati prema kraju razdoblja, a
doprinos promjene zaliha bit ¢e neznatan.

BDP - realni rast (%) 2,6
Potrosnja kuéanstava 3,5
Drzavna potrosnja 2,9
Bruto investicije u fiksni kapital 4,1
Izvoz roba i usluga 2,8
Uvoz roba i usluga 5,5

Doprinosi rastu BDP-a (postotni bodovi) 2,6
Potrosnja kuéanstava 2,0
DrZzavna potrosnja 0,6
Bruto investicije u fiksni kapital 0,8
Promjena zaliha 0,5
Izvoz roba i usluga 1,5
Uvoz roba i usluga -2,7

Rast indeksa potrosackih cijena (%) 1,5

Rast zaposlenosti (%)* 1,8

Stopa nezaposlenosti, anketna (%) 8,4

Projekcija  Projekcija  Projekcija  Projekcija
2019. 2020. 2021. 2022.

2,5 2,4 2,3 2,3

3,7 3,3 2,9 2,7

2,7 1,9 1,9 2,0

6,4 5,3 4,3 4,7

2,7 3,2 3,3 3,4

53 5,2 5,0 5,0

2,5 2,4 2,3 2,3

2,1 1,9 1,7 1,6

0,5 0,4 0,4 0,4

1,3 1,1 0,9 1,0

0,1 0,0 0,1 0,1

1,4 1,6 1,7 1,7

-2,6 -2,6 -2,6 -2,6

0,8 1,4 1,5 1,6

1,6 1,5 1,3 1,2

7,0 6,0 5,8 5,8

* Definicija nacionalnih racuna

Izvor: DZS, MF

2 Makroekonomski scenarij detaljno je opisan u Programu
konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2019. - 2022.

3 Podaci o bruto domaéem proizvodu za 2017. i 2018. su
privremeni.



Osobna potrosnja bit ¢e glavni pokretac rasta
domace potraznje u srednjorocnom razdoblju,
ali i ukupnog gospodarskog rasta u prve dvije
godine srednjoro¢nog razdoblja, unatoc njenoj
blago usporavajucoj dinamici koja odrazava
kretanje raspoloZivog dohotka kuéanstava.
Pozitivno ¢e na osobnu potrosnju djelovati i
dalje vrlo povoljna kretanja na trZistu rada,
pozitivni ucinci treceg kruga porezne reforme,
visok indeks raspoloZenja potrosaca, niska
inflacija te nastavak rasta potrosackih kredita u
uvjetima zadrzavanja niskih kamatnih stopa. U
skladu s projekcijama fiskalnih kategorija na
razini opée drzave, tijekom srednjorocnog
razdoblja ne oclekuje se izrazen doprinos
drzavne potrosSnje gospodarskom rastu. U
narednom srednjoro¢nom razdoblju o€ekuje se
snazniji rast investicijske aktivnosti, pri ¢emu
¢e ona u 2019. biti generirana prvenstveno
investicijama 3ireg javnog sektora? dok ¢ée u
ostalim godinama snazniji doprinos rastu
ukupnih investicija dolaziti od privatnih
investicija. Ocekuje se da ce na investicije
pozitivno djelovati podizanje stope
iskoristenosti sredstava iz fondova EU, kao i
poboljSanje investicijske klime u uvjetima
nastavka dobrih poslovnih rezultata sektora
poduzeca, povoljnog kretanja  indeksa
ekonomskog raspolozenja, zadrZavanja
povoljnih uvjeta financiranja te daljnjeg
poreznog i administrativnog rasterecenja
poduzeca. U skladu s korekcijom projekcije
rasta inozemne potraznje nanize, narocito u
2019., rast izvoza roba i usluga sada se oc¢ekuje
na znatno niZzim razinama no $to je to bio slucaj
u godinama nakon pristupanja EU. Pritom ¢e
kroz Ccitavo projekcijsko razdoblje doprinos
izvoza roba ipak biti visi od doprinosa izvoza
usluga, na koji ¢e utjecati nepovoljan bazni
ucinak. Rast uvoza roba i usluga kontinuirano
¢e premasivati rast izvoza te ¢e stoga doprinos
neto inozemne potraznje biti negativan kroz
Citavo projekcijsko razdoblje.

4 Opca drzava te poduzeca u vecinskom drzavnom vlasnistvu koja
nisu u sastavu opce drzave prema ESA 2010 metodologiji.

U narednom razdoblju predvida se nastavak
povoljnih kretanja na trzistu rada, uz umjeren
rast zaposlenosti i daljnje smanjenje stope
nezaposlenosti. Ocekuje se da ¢e nastavak
gospodarskog rasta imati pozitivan utjecaj na
blago povecéanje radne snage u srednjorocnom
razdoblju. Tijekom ¢itavog projekcijskog
razdoblja predvida se blagi rast produktivnosti
rada koji ¢e ipak biti niZi od rasta naknada po
zaposleniku, sto ¢e dovesti do povecanja
jedini¢nog troska rada.

Inflacija ¢e se zadrzati na niskim razinama
tijekom citavog srednjoro¢nog razdoblja.
Predvida se da ée rast potrosackih cijena u
2019. iznositi 0,8 %, uz ofekivano smanjenje
cijena hrane i osjetno usporavanje rasta cijena
energije, dok ¢e rast potrosackih cijena bez
hrane i energije neznatno ubrzati. Znacdajan
utjecaj na usporavanje inflacije u 2019. imat ¢e
i primjena sniZene stope PDV-a na odredene
proizvode. U narednim godinama projekcijskog
razdoblja ocekuje se blago ubrzanje inflacije.



3 = Napredak u provedbi preporuka Vijeca EU

Preporuka 1.

a. Jacati fiskalni okvir, ukljucujuci
jacanje mandata i neovisnosti Povjerenstva za
fiskalnu politiku. Uvesti periodi¢ni porez na
nekretnine.

Novim Zakonom o fiskalnoj odgovornosti’,
koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2019., u
pravni poredak RH preuzeta je Direktiva Vijeca
EU-a 2011/85/EU od 8. studenoga 2011. o
zahtjevima za proracunske okvire drzava
¢lanica. Ovime su fiskalna pravila u potpunosti
uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i
rastu, ojaCana je neovisnost i proSirena
nadleZnost Povjerenstva za fiskalnu politiku.
Zakonom su utvrdena tri fiskalna pravila:
pravilo strukturnog salda, pravilo rashoda te
pravilo javnog duga. Prema pravilu strukturnog
salda ciljana vrijednost postaje srednjorocni
proracunski cilj koji ¢e se ostvarivati prema
planu prilagodbe sukladno pravnim odredbama
EU-a. U pogledu odrzivog kretanja rashoda
uvodi se pravilo prema kojemu godisnji rast
rashoda opcéeg proracuna ne smije prelaziti
referentnu potencijalnu stopu rasta BDP-a koja
se utvrduje sukladno pravnim odredbama EU-
a. Takoder, dozvoljavaju se izuzeca za pojedine
kategorije rashoda. Definirano je da udio
javnog duga u BDP-u ne smije prijeci
referentnu vrijednost od 60 %, a ako udio
javnog duga prelazi navedenu vrijednost,
razlika izmedu udjela javnog duga u BDP-u i
referentne vrijednosti od 60 % mora se
smanjivati po dinamici sukladno pravnim
odredbama EU-a. Privremeno odgadanje
primjene fiskalnih pravila bit ¢e dozvoljeno u
sluéaju izvanrednih  okolnosti  definiranih
pravnim odredbama EU-a, pod uvjetom da se
time ne ugroZava fiskalna odrzivost u srednjem
roku. Povjerenstvo za fiskalnu politiku
definirano je kao stalno, neovisno i samostalno
tijelo, c¢ime se Povjerenstvu jaca uloga
supervizora nad primjenom Zakona, ali i nad
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provodenjem fiskalne politike. Propisane su i
procedure u sluéaju da Povjerenstvo ili Vlada
utvrde znacajna odstupanja od fiskalnih
pravila. Svime navedenim doprinosi se jaanju
fiskalnog okvira i dugorocne odrZivosti javnih
financija.

U izradi je novi Zakon o proracunu kojim ce se
poboljsati proracunsko planiranje, unaprijediti
fiskalna  statistika, zakonodavni  okvir
zaduzivanja jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (JLP(R)S), uvjeti i
nacin sklapanja ugovora o kreditu i ugovora o
zajmu s drZzavnim jamstvom te kontrola
izvrSavanja rashoda. U Zakonu se dopunjuje
sadrzaj proracuna na nacin da obrazloZenje
postaje njegov sastavni dio, kako na drzavnoj,
tako i na razini JLP(R)S-a. Vezano uz
makroekonomske i proracunske projekcije,
unaprjeduje se fiskalno planiranje koje se mora
temeljiti na realisticnim makroekonomskim i
proracunskim  projekcijama uz koriStenje
posljednjih dostupnih informacija. U tom
kontekstu, razraduje se i sadrZaj smjernica
ekonomske i fiskalne politike u dijelu
makroekonomskog i fiskalnog okvira. Nadalje,
definira se i nuZnost objave informacija o
potencijalnim obvezama sa znacajnim ucinkom
na proracun, kao i obveza objave informacija o
ucincima poreznih rashoda na prihode. Isto
tako, predvideno je i da ¢e se propisati nacin
pracenja i objave fiskalnih podataka za opdi
proracun prema metodologiji ESA 2010. Sve
navedeno predstavlja uskladivanje s
Direktivom Vije¢a 2011/85/EU o zahtjevima za
proracunske okvire drZava ¢lanica. Razraduju
se odredbe vezano uz podno$enje amandmana
tijekom rasprave o prijedlogu drZavnog
proracuna i proracuna JLP(R)S-a. Nadalje,
ojacava se disciplina pri ugovaranju financijskih
sredstava za EU projekte, a istovremeno se
omogucava i veca fleksibilnost za one EU
projekte koji se uspjeSno provode. U tom
smislu, doradene su odredbe vezano uz
zaduZivanje JLP(R)S-a. Takoder se nadopunjuju
odredbe vezane uz odobravanje drzavnih
jamstava. Uvodi se i obveza izrade izvjeStaja o
izvrSenju financijskog plana za proracunske
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korisnike drZzavnog proracuna i proracuna
JLP(R)S-a. Sadrzaj godisnjeg i polugodisnjeg
izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna (DP) i
proracuna JLP(R)S-a uskladuje se s novim
sadrzajem proracuna. U vedini drzava clanica
EU-a proracunski i statisticki obuhvat sustava
opceg proracuna nije identi¢an, a najznacajnije
razlike utvrdene su u obuhvatu
izvanproracunskih  korisnika. Oni  mogu
primjenjivati proracunsko, ali i poduzetnicko i
neprofitno radunovodstvo, ovisno o pravnom
obliku i posebnosti poslovanja. Kada
izvanproracunski korisnici primjenjuju
poduzetni¢ko racunovodstvo ili raCunovodstvo
neprofitnih organizacija, za potrebe
financijskog izvjestavanja poslovne transakcije
potrebno je iskazati sukladno pravilima
proracunskog racunovodstva. Zbog
specificnosti racunovodstvenih dogadaja
navedeni proces iznimno je sloZen te zahtijeva
specificna, ali i sveobuhvatna racunovodstvena
znanja. Stoga se pristupilo pojedinaénom
prevodenju poslovnih dogadaja proizaslih iz
poslovanja pojedinog  izvanproracunskog
korisnika iz raCunovodstvenog sustava koji taj
izvanproracunski korisnik primjenjuje u sustav
proracunskog racunovodstva. lzradene su
vezne tablice za izvanproracunske korisnike
koji se sukladno pravilima statisticke
metodologije EU-a razvrstavaju u sektor opce
drzave, a nisu proracunski korisnici, zajedno s
Prirucnikom za izradu veznih tablica.
Navedenim se unaprjeduje kvaliteta podataka
u financijskim i statistickim izvjeStajima
subjekata opéeg proracuna, a steCena znanja i
uvidi u specifi¢nosti poslovanja odrazit ée se i
na izradu financijskih planova
izvanproracunskih korisnika. Ovim procesom
bili su obuhvaéeni DrZavna agencija za
osiguranje $tednih uloga i sanaciju banaka, HZ
Infrastruktura d.0.0., HZ Putnic¢ki prijevoz
d.o.0.,, Hrvatske ceste d.o.0.,, Hrvatske
autoceste d.o.o., Autocesta Rijeka-Zagreb d.d.,
Hrvatska radiotelevizija, Fond za financiranje
razgradnje i zbrinjavanja radioaktivnog otpada i
istroSenoga nuklearnog goriva Nuklearne
elektrane Krsko, Fond hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji,
Hrvatska banka za obnovu i razvitak i Hrvatski
operator trzista energije d.o.o.

Donesen je novi Zakon o Drzavnom uredu za
reviziju koji ¢e doprinijeti zakonitom,
namjenskom i  svrhovitom koristenju
proracunskih sredstava i sredstava koja se
prikupljaju na temelju javnih ovlasti te
ucinkovitom i djelotvornom funkcioniranju
sustava unutarnjih kontrola. DrZavni ured za
reviziju (DUR) samostalno ¢e planirati sredstva
potrebna za svoj rad, $to je u skladu s nacelom
financijske neovisnosti propisane Limskom i
Meksickom deklaracijom te Etickim kodeksom.
Najkasnije do 1. lipnja tekuée godine DUR ¢e
izradivati prijedlog financijskog plana za idudu
godinu i projekcije za sljedece dvije godine i
dostavljati ga odboru Hrvatskog sabora
nadleznom za financije i drZzavni proracun te
Ministarstvu financija (MF). Nakon s$to MF
zaprimi spomenuti dokument, Vlada ¢e na
prijedlog MF-a dati o njemu svoje misljenje te
ga dostaviti odboru Hrvatskog sabora. Klju¢na
novost jest da odbor Hrvatskog sabora
nadlezan za financije i drZavni proracun
odobrava prijedlog financijskog plana za idu¢u
godinu i projekciju za sljedece dvije godine do
kraja lipnja tekuc¢e godine i upudéuje ga MF-u
radi uvrStavanja u prijedlog DP-a te ga
dostavlja DUR-u. Ovakav nacin planiranja
sredstava u skladu je s nacelom 8. ISSAI 10,
prema kojem zakonodavna vlast ima
odgovornost osigurati da celna revizijska
institucija ima prikladne resurse za ispunjenje
svog mandata, a s druge strane opravdan je i
Cinjenicom da DUR ima poseban status
sukladno Ustavu RH. Uz to, u Zakonu je
detaljnije  razradeno postupanje nakon
zavrSetka revizije s posebnim naglaskom na
obveze revidiranog subjekta, posebice na
pracenje postupanja po planu provedbe naloga
i preporuka. U tom smislu, subjekt revizije,
odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog ili
preporuka, obvezan je u pisanom obliku
izvijestiti DUR o izvrSenju pojedinog naloga ili
preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena izvrSenja. Istodobno, DUR
provjerava provedbu naloga i preporuka u
okviru provedbe revizija. Ako u takvim
postupcima utvrdi da odredeni nalozi i
preporuke nisu provedeni ili da subjekt revizije
nije dostavio plan provedbe naloga i preporuka
u propisanom roku, DUR (e obauvijestiti
nadlezno drzavno odvjetnistvo koje ce
pokretati prekrsajni postupak. Prema novom
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zakonodavnom okviru DUR ¢e biti nadlezan i za
reviziju Hrvatske narodne banke. Europska
srediSnja banka u svojem je misljenju utvrdila
da je predlozeno uredenje u skladu s nacelom
neovisnosti srediSnje banke, ukljucujudi i njenu
institucionalnu neovisnost.

Treba napomenuti da je izmjenama Zakona o
lokalnim porezima® iz listopada 2017. ukinuto
uvodenje poreza na nekretnine. JLP(R)S su
azurirale podatke koji se o nekretninama vode
u evidencijama komunalne naknade. Aktivnosti
u vezi s azuriranjem podataka o nekretninama
dovele su do povecdanja prihoda od postojecih
naknada te je od 2013. prihod od komunalne
naknade na razini drzave ukupno povecan
za 25 %, dok je prihod od poreza na kuce za
odmor povecan za 29 %.

Preporuka 2.

a. Odvracati od prijevremenog
umirovljenja, ubrzati prelazak na visu dobnu
granicu za obvezno umirovljenje i uskladiti
odredbe o mirovinama za posebne kategorije
korisnika s op¢im pravilima za umirovljenje.

Sveobuhvatnom mirovinskom reformom kojom
je izmijenjeno pet mirovinskih zakona — Zakon
o mirovinskom osiguranju, Zakon o dodatku
na mirovine ostvarene prema Zakonu o
mirovinskom osiguranju, Zakon o obveznim
mirovinskim fondovima, Zakon o
dobrovoljnim mirovinskim fondovima i Zakon
o mirovinskim osiguravaju¢im drustvima te
doneseni novi Zakon o staiu osiguranja s
poveéanim trajanjem’ mirovinski sustav
prilagoden je demografskim izazovima,
promjenama na trziStu rada i gospodarskim
prilikama. Poticanje duljeg ostanka u svijetu
rada osigurava se ubrzanim izjednacavanjem
dobi za starosnu mirovinu za Zene u odnosu na
muskarce, i to poveéanjem ubrzanja s 3 na 4
mjeseca godisnje. Time c¢e se od 1. sijeCnja
2027. izjednaditi uvjeti za starosnu mirovinu za
Zene i muskarce na 65 godina Zivota i 15 godina
mirovinskog staZza, a nakon toga podizat ée se
dob za Zene i muskarce po 4 mjeseca godiSnje

6 NN 115/16 i 101/17
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na 67 godina do 2033. godine. Stimulira se
kasniji odlazak u starosnu mirovinu (tzv.
bonifikacija) poveéanjem polaznog faktora s
0,15 % na 0,34 % po mjesecu kasnijeg
umirovljenja (maksimalno 20,4 % za 5 godina)
radi ostanka u svijetu rada nakon navrsene
propisane starosne dobi, a s ciljem postizanja
primjerenije razine mirovina. Takoder je
ubrzano izjednacavanje dobi za prijevremenu
starosnu mirovinu za Zene u odnosu na
muskarce, poveéanjem ubrzanja s 3 na 4
mjeseca godisnje, ¢ime ¢e od 1. sijecnja 2027.
uvjet za Zene i muskarce za prijevremenu
starosnu mirovinu biti 60 godina Zivota i 35
godina mirovinskog staZa, a nakon toga podizat
¢e se dob za Zene i muskarce po 4 mjeseca
godisnje na 62 godine do 2033. godine.
Istovremeno je uvedeno linearno umanjenje
prijevremene starosne mirovine (tzv.
penalizacija) od 0,3 % za svaki mjesec ranijeg
umirovljenja, odnosno 3,6 % po godini do
maksimalno 18 % za najvise 5 godina ranijeg
odlaska u mirovinu. Nadalje, propisano je da se
pravo na starosnu mirovinu za dugogodiSnjeg
osiguranika ostvaruje uz uvjet navrSenih 60
godina Zivota i 41 godinu staza osiguranja u
efektivnom trajanju, s time da se od 1. sijecnja
2027. uvjet godina Zivota povecava na 61
godinu.

Radi zadrzavanja osoba sa smanjenom radnom
sposobnoscu u svijetu rada, a kod kojih postoji
preostala radna sposobnost za rad na drugim
poslovima za koje bi se osposobili
profesionalnom rehabilitacijom, podignuta je
svota naknade plaée za vrijeme profesionalne
rehabilitacije tako da mora biti odredena
najmanje u iznosu minimalne bruto plaée.
Osim toga, Zivotna dob do koje se stjeCe pravo
na profesionalnu rehabilitaciju podignuta je s
53 na 55 godina.

S ciljem veceg uklju¢ivanja umirovljenika na
trziSte rada prosiren je krug korisnika mirovina
koji mogu raditi do polovice punog radnog
vremena i primati mirovinu u punom iznosu i
na korisnike starosne mirovine za
dugogodisnjeg osiguranika, korisnike
prijevremene starosne mirovine te korisnike
starosne mirovine ostvarene prema propisu
koji ureduje prava iz mirovinskog osiguranja
djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i
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ovlastenih  sluzbenih osoba, kojima je
omoguéeno da rade do polovice punog radnog
vremena uz isplatu mirovine u punom iznosu ili
puno radno vrijeme uz isplatu mirovine
umanjene za 50 %. U cilju otklanjanja

nejednakosti izmedu sadasnjih i bududih
umirovljenika (generacija 1962. i mladi)
omogucuje  se  osiguranicima  obvezno
osiguranim u I. i Il. stupu da u postupku

ostvarivanja prava na mirovinu izaberu u kojem
¢e sustavu ostvariti mirovinu, odnosno koji je
za njih povoljniji (mirovina samo iz I. stupa s
dodatkom na mirovinu od 27 % uz prijenos
sredstava iz obveznog mirovinskog fonda u DP,
ili mirovinu iz oba obvezna stupa s dodatkom
od 27 % za mirovinski sta ostvaren do
31.12.2001. i dodatkom od 20,25 % na dio
mirovine koji im pripada za mirovinski staz
ostvaren od 1.1.2002.).

Institut tzv. beneficiranog staza prilagoden je
tehnologijama 21. stolje¢a. Na osnovi strucne
analize ukinut je povecani staz na radnim
mjestima na kojima nema zaposlenih u RH (43
radna mjesta), smanjen je stupanj povecanja
staza na radnim mjestima gdje su uvjeti rada
zbog uvodenja novih tehnologija te opcih i
posebnih mjera zastite na radu olaksani (22
radna mjesta), a broj zanimanja povecao se za
dva. Navedene izmjene doprinijet ¢e duljem
ostanku u svijetu rada tih kategorija
osiguranika.

Unaprjeden je i sustav obvezne i dobrovoljne
individualne kapitalizirane Stednje u cilju
povecanja iznosa mirovina ¢lanova mirovinskih
fondova. Liberalizirana je mogucnost ulaganja
mirovinskih fondova, ¢ime im je, izmedu
ostaloga, omoguceno ulaganje u
infrastrukturne projekte u RH, smanjene su
naknade, odnosno administrativni troskovi
sustava, osnaZena je financijska pismenost
gradana o individualnoj kapitaliziranoj Stednji i
dr. Takoder je wu sustav dobrovoljne
kapitalizirane mirovinske Stednje
implementirana tzv. Direktiva IORP I8 kojom je
ojacan nadzor i kontrola regulatorne agencije.

8 Direktiva (EU) 2016/2341 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14.
prosinca 2016. o djelatnostima i nadzoru institucija za strukovno
mirovinsko osiguranje

b. Provesti reformu sustava obrazovanja
i osposobljavanja u cilju poboljSanja njegove
kvalitete i relevantnosti za trZiste rada za
mlade i odrasle.

U kolovozu 2018. donesen je Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli.°
Najvaznije izmjene ugradene u ovaj Zakon
vezane su uz promjene koje su predvidene
kurikularnom reformom osnovnoskolskog i
srednjoskolskog  odgoja i  obrazovanja,
pojednostavljene su pojedine procedure
vezane uz donoSenje izmjena MreZe Skola i
programa, definirano je donoSenje Pravilnika o
organizaciji i provedbi produzenog boravka u
osnovnoj Skoli kako bi se donijeli minimalni
standardi za njegovu provedbu te kako bi
Skolske ustanove provedbom projekata Sto
bolje iskoristile sredstva iz fondova EU-a i na taj
nacin bolje uskladile obrazovne programe s
potrebama trziSta i gospodarstva. Takoder je
predvideno  omoguditi  radniku  Skolske
ustanove obavljanje poslova na EU projektu za
koji su osigurana sredstva za placu uz
pripadajuce doprinose poslodavca te 30 % vecu
placu.

U sklopu provedbe kurikularne reforme
formirane su virtualne ucionice za sve
predmete koji idu u eksperimentalnu primjenu
i ucionice za ravnatelje, stru¢ne suradnike i
razrednu nastavu, zajednicke ucionice za
predmetnu nastavu osnovnih i srednjih Skola te
za frontalno uvodenje kurikularne reforme. Do
sada je 39.064 sudionika uklju¢eno u virtualne
ucionice te su odrzane 934 radionice na kojima
je sudjelovalo 26.594 polaznika. Radionice su
jedna od aktivnosti kojima se ucitelje,
nastavnike, stru¢ne suradnike i ravnatelje
priprema za uvodenje kurikularne reforme u
sve Skole. Takoder se provodilo i nastavlja se s
provodenjem strucnih usavrSavanja za
djelatnike eksperimentalnih skola.
Eksperimentalni program provodi se u 74 skole
(48 osnovnih i 26 srednjih skola) i to u 1. i 5.
razredu osnovnih 3kola te u 7. razredu za
predmete Biologija, Kemija i Fizika, u srednjim
Skolama u 1. razredu gimnazije u svim
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predmetima te u 1. razredu cetverogodisnjih
strukovnih skola u op¢eobrazovnim predmetima.
Ministarstvo znanosti i obrazovanja (MZO)
donijelo je odluke o donosenju 39 predmetnih
kurikuluma i kurikuluma medupredmetnih
tema. Nadalje, pokrenut je postupak izrade
udzbenika za frontalnu primjenu kurikuluma,
¢ime su ostvareni nuzni preduvjeti za uvodenje
novih kurikuluma u sve Skole. Uspostavljen je
sustav praéenja postizanja ciljeva, objavljenih u
Javhom pozivu za eksperimentalne S$kole
tijekom Citavog procesa eksperimentalne
provedbe i rezultati se redovito javno
objavljuju te se planovi pripreme za frontalno
uvodenje revidiraju sukladno rezultatima. Za
provedbu kurikularne reforme istrazena je
opremljenost svih osnovnih i srednjih Skola u
RH za ucenje uz podrsku tehnologije te
posebno kako se tehnologija koristi za ucenje u
Skolama koje su uklju¢ene u eksperimentalni
program ,Skola za Zivot“. Analiza opremljenosti
ucionica za digitalnu nastavu provedena je u
svim osnovnim i srednjim skolama u RH (slabije
su opremljene podrucne Skole). Gotovo 70%
svih ucionica u Skolama opremljeno je
projektorom, a 15 % svih ucionica pametnim
plo¢ama ili interaktivnim ekranima. Cilj je da
svaka ucionica ima projektor, pametnu plocu ili
interaktivni ekran, a svaki ucitelj/nastavnik
svoje prijenosno racunalo, kako bi se osigurali
nuzni uvjeti za koristenje digitalnih sadrzaja u
nastavi. Navedeno se osigurava kroz projekt
koji se financira iz Europskog socijalnog fonda
(ESF).

Pilot-projekt e-Skole kojim je obuhvaéena 151
Skola zavrsen je te je u zavr$noj fazi priprema
novog projekta e-Skole, kojim ¢e se obuhvatiti
sve Skole.

U prosincu 2018. donesen je Zakon o
udzbenicima i drugim obrazovnim materijalima
za osnovnu i srednju $kolu®®, a u sijeénju 2019.
donesen je Pravilnik o udzbeni¢kom standardu
te c¢lanovima struc¢nih  povjerenstava za
procjenu udZbenika i drugih obrazovnih
materijala’® koji je nuZan preduvjet za
odobravanje udZbenika sukladno novom
Zakonu.

10NN 116/18
11NN 9/19

U ozujku 2018. donesen je Zakon o izmjenama
i dopuni Zakona o strukovhom obrazovanju'?,
koji omogucduje razvoj i izradu novih
strukovnih kurikuluma kojima se stjecu
strukovne kvalifikacije potrebne trZistu rada s
veéim udjelom metoda ucenja usmjerenih na
ucenje temeljeno na radu, uspostavu boljeg
sustava osiguravanja kvalitete te izgradnju
sustava koji ¢e omoguciti cjelozivotno ucenje i
mobilnost, kao i uspostavu regionalnih
centara kompetentnosti, a u skladu s ciljevima
iz  Strategije = obrazovanja, znanosti i
tehnologije’*. U srpnju 2018. donesen je
Nacionalni kurikulum za strukovno
obrazovanje!® kojim se odreduju svrha,
vrijednosti, ciljevi, sadrzaji, procesi ucenja i
poucavanja, organizacija i nacini vrednovanja
ucenickih postignuca, kompetencija i
kvalifikacija u sustavu strukovnog obrazovanja
u RH. U skladu s Nacionalnim kurikulumom za
strukovno obrazovanje izraden je i Model
hrvatskog dualnog obrazovanja na temelju
kojega je pripremljen Eksperimentalni program
,Dualno obrazovanje” s paketima dokumenata
kojima se jamci stjecanje kompetencija
potrebnih trZistu rada. Prema modelu dualnog
obrazovanja, u suradnji s predstavnicima
mikro, malih, srednjih i velikih gospodarskih
subjekata izradeni su standardi zanimanja,
standardi kvalifikacija te strukovni kurikulumi
za stjecanje kvalifikacija kozmeticar, prodavac,
dimnjacar i staklar. U rujnu 2018. u 11 ustanova
za strukovno obrazovanje (156 ucenika)
zapocela je provedba Eksperimentalnog
programa ,, Dualno obrazovanje” Cije je trajanje
planirano  kroz dvije Skolske  godine:
2018./2019. i 2019./2020. Vazno je naglasiti da
se dualni model obrazovanja provodi u
zanimanjima razine obrazovanja 4.1 i 4.2
prema Hrvatskom kvalifikacijskom okviru (HKO)
u kojima su poslodavci iskazali interes jer se
ciliano provode ona zanimanja koja doprinose
gospodarskom razvoju. U okviru projekta
,Modernizacija programa strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja“, koji se provodi
u okviru Svicarsko-hrvatskog  programa
suradnje, modernizirana su tri strukovna
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kurikuluma za stjecanje kvalifikacija dimnjacar,
staklar i kozmeti¢ar u skladu s potrebama
trzista rada. Dodatno, u travnju 2019. zavrsena
je izrada strukovnih kurikuluma za stjecanje
kvalifikacija intermedijski fotograf, frizer i
soboslikar lic¢ilac dekorater te su objavljeni
javni pozivi Skolama za njihovu
eksperimentalnu provedbu. Isto tako, u okviru
projekta provedeno je pet radionica za stru¢na
usavrSavanja nastavnika strukovnih Skola i
mentora kod poslodavaca.

U postupku uspostave regionalnih centara
kompetentnosti u strukovhom obrazovanju, na
temelju odredbi Zakona o strukovnom
obrazovanju, izraden je i usvojen dokument
MreZa regionalnih centara kompetentnosti u
strukovhom obrazovanju te je sukladno
parametrima i kriterijima iz MreZe proveden
postupak imenovanja regionalnih centara
kompetentnosti u prioritetnim pod(sektorima)
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja.
Ukupno je imenovano 25 regionalnih centara
kompetentnosti, a iz fondova EU-a osigurat ¢e
se ciljana financijska potpora za rekonstrukciju,
obnovu, dogradnju i adaptaciju imenovanih
regionalnih centara kompetentnosti, nabavu
specijalizirane opreme, razvoj kadrovskih i
stru¢nih kapaciteta, razvoj i modernizaciju
razlicitih vrsta programa koji ¢e se provoditi na
razini centara te druge aktivnosti koje su
usmjerene na uspostavu organizacije rada i
razvoja regionalnih centara kompetentnosti.
Prvi natjecaj za podrsku uspostavi regionalnih

centara kompetentnosti objavljen je u
studenome 2018. u okviru provedbe
Operativnog programa ,Konkurentnost i

kohezija 2014.-2020.“ (OPKK).

Tijekom 2018., u sklopu provedbe IV. ciklusa
Implementacije EU Agende za obrazovanje
odraslih, provedeno je istrazivanje usmjereno
na digitalne kompetencije polaznika programa
osposobljavanja i usavrSsavanja u RH te je
zapoceta izrada Kurikuluma za stjecanje
temeljnih digitalnih, citalackih i matematickih
vjeStina za odrasle osobe i provedene su
aktivnosti projekta koji se financira iz fonda
Erasmus+. Iz DP-a je financirano osnovno
obrazovanje odraslih i osposobljavanje za
jednostavnija zanimanja te se ista aktivnost
nastavlja i u 2019. godini. Takoder, osnovan je

Savjet za implementaciju Novih prilika za
odrasle kako bi se uspostavila suradnja klju¢nih
dionika za provedbu navedenog Kurikuluma.

Klju¢an reformski instrument za unaprjedenje
kvalitete i relevantnosti obrazovnih i studijskih
programa jest HKO, u okviru kojeg je
predvidena izrada standarda kvalifikacija, kao
zajednickih kriterija kvalitete obrazovnih i
studijskih programa te standarda zanimanja,
kao alata za njihovo uskladivanje s potrebama
trzista rada. Zakonodavni i institucionalni
okvir za provedbu vrednovanja i upisa
standarda zanimanja i standarda kvalifikacija
u Registar HKO-a u potpunosti je razvijen.
Uspostavljena su sektorska vijec¢a, strucna i
savjetodavna tijela ¢ija je kljuéna zadacda
vrednovanje prijedloga standarda zanimanja i
standarda kvalifikacija. U okviru projekata ESF i
Instrumenta pretpristupne pomodéi  (IPA)
izradeno je oko 200 prijedloga standarda
zanimanja i oko 200 prijedloga standarda
kvalifikacija, koji se upisuju u Registar HKO-a te
je slijedom pozitivnog misSljenja nadleznih
sektorskih vije¢a u Registar HKO-a upisano 8
standarda zanimanja, kao podloga za upis
standarda kvalifikacija uskladenih s potrebama
trzista rada.

Na temelju rezultata analize zastupljenosti
struc¢ne prakse u visokom obrazovanju, koju je
izradio Ekonomski institut u Zagrebu, u
studenom 2018. objavljen je Poziv na dostavu
projektnih prijedloga , Razvoj, unaprjedenje i
provedba  stru¢ne prakse u  visokom
obrazovanju“ za $to su sredstva osigurana u
sklopu Operativnog programa ,Ucinkoviti
ljudski potencijali 2014. — 2020.“ (OPULJP).
Vezano za uvodenje programskih ugovora u
sustav visokog obrazovanja, u 2018. je
donesena Odluka Vlade o programskom
financiranju javnih visokih uciliSta u RH u
akademskim godinama 2018./2019.,
2019./2020., 2020./2021. i 2021./2022.%°
Ovom se Odlukom visokim ucilistima koja
sklope programske ugovore s MZO-om
osigurava temeljno financiranje visokog
obrazovanja odnosno nastave i znanosti, ali im
se, ovisno od uspjeSnosti u ispunjavanju
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zadanih i dogovorenih indikatora, osigurava i
dodatno financiranje temeljeno na
rezultatima. U tijeku su pregovori za sklapanje
programskih ugovora sa svim javnim visokim
ucilistima.

C. Konsolidirati socijalne naknade i

povecati njihov kapacitet za smanjenje
siromastva.

U sijeCnju 2018. usvojen je Akcijski plan
unaprjedenja sustava socijalnih naknada za
razdoblje od 2018. do 2020. godine. Radi
provodenja mjera iz Akcijskog plana provedeni
su projekti s ciliem osiguravanja pretpostavki
za kreiranje ucinkovite socijalne politike i
uspostavu jasnog i transparentnog sustava
socijalnih  naknada te bolju distribuciju
raspoloZivih sredstava u cilju smanjenja
teritorijalne  nejednakosti u  socijalnim
ishodima.

U sklopu projekta ,Ujednacavanja socijalnih
naknada na lokalnoj razini primjenom
ESSPROS®  metodologije“ prikupljeni su,
obradeni i analizirani podaci o socijalnim
naknadama koje isplacuju JLP(R)S. Projekt se
provodio s ciljem ujednacavanja podataka o
socijalnim naknadama na lokalnoj razini
primjenom ESSPROS metodologije kako bi se
omogucila transparentnost praéenja istih te
jednostavna i efikasna usporedba podataka
svih naknada isplaéenih s drzavne i lokalne
razine. Izradeno je programsko rjeSenje za
unos podataka, izvrSena je analiza socijalnih
naknada na lokalnoj razini te su predloZzene
preporuke za odrzivost i kontinuitet u procesu
prikupljanja i validacije podataka. Provedena je
i prva faza Projekta unaprjedenja razmjene
podataka o socijalnim naknadama, koja je
obuhvacala prikupljanje i analizu podataka o
informacijskim sustavima i bazama podataka
koje koriste drzavna i lokalna tijela u podrucju
socijalnih  naknada te su na temelju
prikupljenih i analiziranih podataka
predstavljeni rezultati i izradene preporuke o
moguéim nacinima razmjene podataka na
drzavnoj i lokalnoj razini. Radi poboljSanja
suradnje sluzbi za zaposljavanje i centara za

16 Europski sustav integrirane statistike socijalne zastite
(engl. European System of Social Protection Statistics - ESSPROS)

socijalnu skrb do sada je uspostavljena
razmjena podataka s Hrvatskim zavodom za
zaposljavanje (HZZ) o ukupnom iznosu
isplacenih  naknada za nezaposlene u
posljednja tri mjeseca i datumu posljednje
isplate za svakog korisnika socijalne skrbi po
osobnom identifikacijskom broju, a tijekom
2019. nastavit ¢e se provoditi aktivnosti na
daljnjoj razmjeni podataka.

Donesen je i novi Pravilnik o sadrZaju i nacinu
vodenja evidencije i dokumentacije te nacinu i
rokovima dostave izvjesc¢a JLP(R)S-u kako bi se
osigurala osnova za prikupljanje i obradu
podataka o socijalnim naknadama, odnosno
kvalitetnije i sveobuhvatnije prikupljanje
podataka i statisticko praéenje, kao i buduce
razmjene podataka izmedu nadleZnih tijela
putem elektroni¢kih sustava. Takoder je
pokrenut postupak izrade novog Zakona o
socijalnoj skrbi kojim se Zeli poboljsati
obuhvat koriStenja prava i ciljanost,
dostupnost i kvaliteta socijalnih usluga,
unaprijediti kvaliteta Zivota ranjivih skupina i
obitelji, posebice osoba s invaliditetom,
unaprijediti organizacija sustava socijalne
skrbi, sve u cilju smanjenja rizika od siromastva
i socijalne iskljucenosti.

Preporuka 3.

a. Smanijiti teritorijalnu rascjepkanost
javne uprave, pojednostavniti funkcionalnu
raspodjelu nadleZnosti i povecati kapacitete
za izradu i provedbu javnih politika.

Reforma lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave dio je sveobuhvatne reforme
javne uprave. Da bi se moglo pristupiti
predlaganju odredenih mjera potrebno je
prethodno utvrditi postoje¢e  kapacitete
JLP(R)S-a, odnosno preispitati i analizirati
postojeéi djelokrug i nadleznosti JLP(R)S-a,
kvalitetu i racionalnost obavljanja postojecih
poslova te mogucnosti i pretpostavke za daljnje
preuzimanje novih  poslova. S ciljem
unaprjedenja ucinkovitosti sustava javne
uprave kroz optimizaciju sustava lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, u prosincu
2018. pokrenut je projekt ,Optimizacija
sustava lokalne i podrucne (regionalne)
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samouprave” (20,07 milijuna kuna), kojim ¢e
se razviti mehanizmi i alati za optimizaciju

sustava lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, izraditi IT sustav za podrsku
ucinkovitosti sustava lokalne i podruéne

(regionalne) samouprave te poboljsati
kompetencije sluzbenika u javnoj upravi
vezane za jacanje ucinkovitosti sustava lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave.

U provedbi je sustavna zakonodavna i
institucionalna reforma sustava strateskog
planiranja i upravljanja razvojem s ciljem
povecanja kvalitete formuliranja javnih politika
i kvalitetnog usmjeravanje investicija iz
fondova EU-a radi druStvenog napretka i
usmjerenijeg razvoja teritorija. U sklopu
reforme donesen je Zakon o sustavu strateskog
planiranja i upravljanja razvojem RHY’ te niz
podzakonskih  akata  koji ¢ée  osnaiiti
koordinaciju i provedbu javnih politika te
smanjiti veliki broj fragmentiranih i medusobno
neuskladenih akata strateSkog planiranja.
Uspostavljena je informacijsko-komunikacijska
platforma radi transparentnosti i prikupljanja
podataka, pracenja i izvjeStavanja o provedbi
javnih politika. Zapoceta je izrada Nacionalne
razvojne strategije do 2030. godine koja ce
usmjeriti koristenje sredstava EU-a iz idudeg
financijskog razdoblja.

U velja¢i 2019., donesen je Zakon o zastiti
prijavitelja nepravilnosti'® kojim su
objedinjeni svi pravni standardi za zastitu
prijavitelja nepravilnosti, odnosno ,zvizdaca“
u jedan poseban zakon (lex specialis).
Zakonom se formira sustav koji omoguéuje
potencijalnim prijaviteljima ucinkovito
prijavljivanje nepravilnosti i adekvatnu zastitu
njihova integriteta, a s ciljem podizanja javne
svijesti medu zaposlenicima i gradanima o
potrebi prijavljivanja nezakonitog i koruptivnog
ponasanja te opcenito poveéanja odgovornosti
i transparentnosti rada javnog i privatnog
sektora. Jasno je definiran pojam prijavitelja
nepravilnosti koji se odnosi ne samo na osobu
u radnom odnosu, kako je to definirano
Zakonom o radu?®, veé je zastita pruZena Sirem
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krugu osoba poput volontera, studenata i sl.
Osim toga, definirane su i nepravilnosti zbog
kojih prijavitelj moZe podnijeti prijavu te se
sada zaStita ne odnosi samo na slucajeve
korupcije, nego ukljuCuje i nepravilnosti glede
krSenja zakona i drugih propisa te nesavjesno
upravljanje javnim dobrima, javnim sredstvima
i sredstvima EU-a  koji  predstavljaju
ugrozavanje  javnog interesa.  Nadalje,
predvidena je zastita prijavitelja nepravilnosti
ne samo u tijelima javne vlasti, veé¢ i kod
privatnih poslodavaca. Propisani su nacini
prijavljivanja nepravilnosti i to kao: unutarnje
(kod poslodavca), vanjsko (prema nadleznom
tijelu) ili u odredenim situacijama razotkrivanje
prema javnosti. Kao vanjsko tijelo nadlezno za
zaStitu prijavitelja nepravilnosti odreden je
pucki pravobranitelj. Predvidena je sudska
zaStita prijavitelja nepravilnosti u subjektivhom
roku od tri godine od dana kad je prijavitelj
saznao za Stetnu radnju, odnosno objektivnom
roku od pet godina od dana kada je Stetna
radnja prema prijavitelju poduzeta te je za
prijavitelje nepravilnosti predvideno
oslobodenje od troSkova pla¢anja sudskih
pristojbi. Takoder je predvidena mogucnost
odredivanja privremenih mjera od strane suda
i to u roku od osam dana od dana primitka
prijedloga, kako bi se na taj nacin prijavitelja
nepravilnosti u hithom roku zastitilo od
odmazde odnosno stavljanja u nepovoljniji
poloZaj u odnosu na druge osobe. Takoder su
predvidene sankcije za poslodavce koje krse
prava prijavitelja nepravilnosti te sankcije za
osobe koje zloupotrebljavaju pravo na
prijavljivanje nepravilnosti.

b. Na temelju savjetovanja sa socijalnim
partnerima uvesti uskladene okvire za
odredivanje placa u javnoj upravi i javnim
sluzbama.

Prijedlog novog Zakona o plaéama drzavnih
sluzbenika i namjestenika u visokom je
stupnju gotovosti, ali joS nije usuglaseno
konaéno normativno rjeSenje utvrdivanja
radnih mjesta te nacin izraCuna placa za
policijske sluzbenike. S obzirom na specifi¢nosti
posla te razvoj migrantske krize i predvideni
ulazak RH u Schengen, odluc¢eno je da ée se
policijski sluzbenici u Zakonu regulirati na
poseban nacin te se u suradnji s Ministarstvom

s
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unutarnjih poslova izraduje novi prijedlog u
odnosu na njih. Zbog toga treba izraditi novu
simulaciju troSkova radi procijene fiskalne
odrzivosti i prihvatljivosti potrebnih dodatnih
sredstava za prevodenje svih sluzbenika u novi
sustav. Usporedo s izracunima placa za
policijske sluzbenike izvrsit ¢e se odredene
korekcije vezane uz prevodenje plaéa zatecenih
sluzbenika, kao i sustav nagradivanja najboljih
sluzbenika.

Preporuka 4.

a. Poboljsati korporativno upravljanje
poduze¢éima u drZavnom vlasnistvu i
intenzivirati prodaju poduzeéa u drZavnom
vlasnistvu i neproduktivne imovine.

U 2018. ostvarena je prodaja dionica i udjela
trgovackih drustava iz portfelja Centra za
restrukturiranje i prodaju (CERP) u vrijednosti
od 446,1 milijuna kuna.

U dijelu koji se odnosi na smanjenje drzavnog
portfelja i aktivaciju neiskoristene drzavne
imovine vezano na nekretnine, u 2018.
ostvaren je prihod od nefinancijske imovine u
iznosu od 217 milijuna kuna. Sklopljeno je 649
ugovora, od cega 405 ugovora s naknadom,
ukupne vrijednosti 330 milijuna kuna. U
navedenom  razdoblju intenzivirano je
objavljivanje javnih natjedaja/poziva za kupnju
i/ili zakup zemljista, stanova i poslovnih
prostora.

U kolovozu 2018. uvedena je obveza izrade
metodoloski standardiziranih srednjorocnih
planova poslovanja za sva trgovacka drustva
od strateskog i posebnog interesa i trgovacka
drustva u vedinskom driavnom vlasnistvu.
Donosenjem Odluke o pracenju planova i
izvjeStaja o poslovanju trgovackih drustava i
pravnih osoba koji ¢&ine drzavnu imovinu®
osigurane su pretpostavke za kvalitetno
pradenje poslovanja i bolje korporativno
upravljanje poduzec¢ima u drzavnom vlasnistvu.
Izradena je i objavljena Uputa za izradu i
dostavu planova i izvjeStaja o poslovanju
trgovackih drustava i pravnih osoba koji ¢ine
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drzavnu imovinu prema kojoj pravne osobe od
posebnog interesa za RH i pravne osobe
definirane Odlukom o utvrdivanju popisa
subjekata izvjes$tavanja prema MF i CERP-u?!
dostavljaju  kvartalni  financijski izvjesta;j,
godiSnji plan, godisnji izvjestaj, srednjorocni
plan te po potrebi i druge dokumente
propisane posebnim propisom. Uputa definira
metodologiju izrade i minimalne rezultate
isporuke u procesu planiranja i izvjeStavanja,
kao i glavne odgovornosti klju¢nih sudionika
procesa izrade i dostave planova i izvjestaja.
Uputa je izradena uvazavajuci postojecu praksu
planiranja i izvjeStavanja, standardnu, odnosno
dobru praksu slicnih i usporedivih drustava i
sustava izvjeStavanja te preporuka i specifi¢nih
nacela Organizacije za gospodarsku suradnju i
razvoj (OECD) i Svjetske banke.

Kako bi se ubrzao i operacionalizirao
cjelokupni postupak upravljanja i raspolaganja
drzavhom imovinom, kao i aktivacija iste,
donesen je novi regulatorni okvir koji
obuhvaca: Zakon o upravljanju drZzavnom
imovinom?, Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnih
prostora?, Zakon o Sredinjem registru driavne
imovine?*, Uredbu o postupcima koji prethode
sklapanju  pravnih  poslova raspolaganja
nekretninama u vlasnisStvu RH u svrhu osnivanja
prava gradenja i prava sluznosti, Uredbu o
postupcima koji prethode sklapanju pravnih
poslova  raspolaganja  nekretninama u
vlasnistvu RH u svrhu prodaje, razvrgnuéa
suvlasni¢ke zajednice, zamjene, davanja u
zakup ili najam te o postupcima u vezi stjecanja
nekretnina i drugih stvarnih prava u korist RH,
Uredbu o nacinima raspolaganja dionicama i
udjelima, Uredbu o postupcima koji prethode
sklapanju  pravnih  poslova raspolaganja
nekretninama u vlasniStvu RH u svrhu dodjele
na uporabu nekretnina za potrebe tijela
drzavne uprave (TDU) ili drugih tijela korisnika
DP te drugih osoba i Uredbu o darovanju
nekretnina u vlasnidtvu RH?,

2! https://bit.ly/2BzGgnW

2 NN 52/18

2NN 112/18

24 NN 112/18

25NN 95/18 — za navedene uredbe


https://bit.ly/2BzGqnW

b. Znatno smanijiti optereéenje poduzeéa

koje proizlazi iz parafiskalnih nameta i

sloZenih administrativnih i zakonodavnih
propisa.

Akcijski plan za administrativno rastereéenje
gospodarstva 2018. usvojen je u ozujku 2018.
te sadrzi 142 mjere rastereéenja za 14
zakonodavnih podrucja. Provedbom svih mjera
iz navedenog Akcijskog plana omogudit ¢e se
smanjenje administrativnih troskova od 625
milijuna kuna cime se administrativho
opterecenje smanjuje za 12,27 %. Vel je
provedeno 108 mjera s ostvarenim financijskim
rastere¢enjem od 95 % predvidenog ukupnog
iznosa rasterecenja, odnosno smanjenje
administrativnih troskova i naknada od 597
milijuna kuna te se planirane mjere provode
sukladno rokovima.

U sklopu provedbe Akcijskog plana ukinute su i
smanjene odredene naknade koje nisu
administrativno optereéenje vec predstavljaju
parafiskalne namete, i to iz nadleznosti
Drzavnog zavoda za mijeriteljstvo (DZM),
Drzavnog zavoda za  statistiku (DZS),
Ministarstva poljoprivrede (MPOU) i Drzavne
geodetske uprave (DGU). Mijere kojima se
smanjuju ucestalost i broj obveznika pla¢anja
turisticke ¢lanarine u nadleZnosti Ministarstva
turizma sa znacajnom ustedom procijenjenog
iznosa rastereéenja od 19 milijuna kuna
provest ¢e se stupanjem na shagu novog
Zakona o ¢lanarinama  u  turistickim
zajednicama (od 1. sije¢nja 2020.).

U sijecnju 2019. usvojen je Akcijski plan za
administrativno rastereenje gospodarstva
2019. koji sadrzi 314 mjera s predvidenim
rasterecenjem od 626,74 milijuna kuna,
odnosno manjim opterecenjem gospodarstva
za 15,57 %. Tijekom postupka mjerenja i
pripreme Akcijskog plana nadleZna tijela vec su
provela rastereéenje  kroz 25 mijera
procijenjene vrijednosti usteda u iznosu od
2,39 milijuna kuna.

U odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje
(NPR 2018.), u nastavku se daje osvrt na
dodatno provedene mjere.



Tablica 2 | Provedene mjere
administrativnog rastereé¢enja gospodarstva u 2018.

Podrucje Provedeno administrativno rastereéenje temeljem SCM?® metodologije
Porezi - Ukinuta je obveza vodenja evidencije o isplaéenom dohotku od nesamostalnog rada (Obrazac
DNR).

- Ukinuta je obveza vodenja evidencije o mjesecnim iznosima isplaéenih primitaka od
nesamostalnog rada, doprinosa i poreza (Obrazac IP).

- Omoguceno je podnosenje izvje$¢a o ostvarenim primicima od samostalne djelatnosti za koje se
plaéa pausalni porez (Obrazac PO-SD) elektronickim putem (putem obrasca e-porezna).

- Omoguceno je podnosenje godisnje porezne prijave za dohodak od samostalne djelatnosti
(Obrazac DOH) putem portala e-Porezna.

- Ukinuta je obveza vodenja evidencije o isplaéenim predujmovima dobiti te mogucnost
iskazivanja zajmova i/ili kredita u ukupnom iznosu.

- Ukinuta je obveza vodenja evidencija i dostavljanja izvjes¢a o upla¢enim premijama
dobrovoljnog mirovinskog osiguranja koje su bile oslobodene od pla¢anja poreza na dohodak
(Obrazac DMO).

- Ukinuta je obveza popunjavanja odredenih podataka pri sastavljanju i podnosenju godisnje
prijave poreza na dobit (Obrazac PD).

- Produljen je rok za dostavu Zapisnika s izvlacenja lutrijskih igara s 8 dana na 3 mjeseca, ¢ime se
smanjuje ucestalost podnosenja izvjesca.

- Omoguceno je podnosenje prijave o utvrdenom zajednickom dohotku od samostalne djelatnosti
(Obrazac DOH-Z) putem portala e-Porezna.

Trodarine i - Ukinuta je obveza podnosenja izvjes¢a o stanju i kretanju duhana (sirovine).

- Ukinuta je obveza podnosenja izvjes¢a o podnosenju mjesecnog izvjes¢a o koli¢inama i preradi
sirove nafte.

- Ukinuta je obveza dostave preslike potvrde iz sudskog/obrtnog registra, odobrenja Carinske
uprave o statusu ovlastenog carinskog otpremnika, popis zaposlenika sa strucnim ispitom,
izvjesce Carinske uprave o podmirenim obvezama, odobrenja za uporabu zajednickog jamstva te
bankovne garancije za ishodenje odobrenja za obavljanje poslova ovlastenog carinskog
otpremnika na grani¢nom prijelazu.

Turizam i - Ukinuta je obveza ishodenja rjeSenja za pruZanje usluga turisticke agencije, a turisticka je
agencija prije pocetka pruzanja usluga duzna dostaviti Ministarstvu turizma samo obavijest o
pocetku pruzanja usluga.

- Ukinuta je obveza dostave ugovora o turistickom zastupanju turisticke agencije radi upisa u
Upisnik ugovora o turistickom zastupanju.

- Ukinuta je obveza ishodenja rjeSenja o odobrenju za pruzanje turistickih usluga u seljackom
gospodarstvu i za pruzanje turistickih usluga u posebnim oblicima turisticke ponude.

- Ukinuta je obveza polaganja ispita za turistickog pratitelja.

- Strucni ispit za voditelja poslovnice (voditelja poslova) promijenjen je na nacin da se polaze pred
ispitnom komisijom Ministarstva turizma, bez obveze pohadanja seminara.

Geodezija - Uvedena je e-procedura za izdavanje suglasnosti za obavljanje stru¢nih geodetskih poslova
(razvoj aplikativnog rjesenja).

- Ukinuta je obaveza dostave podataka iz Upisnika obavljanja geodetske djelatnosti u obliku
godisnjeg izvjesca.

- Omoguceno je prilaganje digitalnih podataka digitalnom elaboratu prijepisa posjedovnih listova,
kopija katastarskog plana i izvadaka iz zemljisnih knjiga.

- Ukinuti su pojedini uvjeti (geodetske opreme i prostora) za obavljanje struc¢nih geodetskih
poslova.

- Olaksani su uvjeti za upis podataka u imenik ovlastenih inZenjera geodezije.

- Uvedena je elektronic¢ka procedura za prijavu polaganja stru¢nog ispita za obavljanje strucnih
geodetskih poslova i izdavanje potvrde o poloZzenom stru¢nom ispitu.

Kretanje i - U djelatnosti turizma i ugostiteljstva — pomocéni radnik u turizmu (uklju¢uje pomocne kuhare,

boravak pomocne konobare, Cistace i sobare) — stranci ne moraju dostaviti dokaz o zavrSenom $kolovanju
te je ukinuta dostava dokaza o zdravstvenoj zastiti ako je podnesen zahtjev za dozvolu za
stranaca boravak i rad temeljem ugovora o radu s poslodavcem u RH.

- Ukinuta je dostava dokaza o zdravstvenoj zastiti ako je podnesen zahtjev za dozvolu za boravak i
rad temeljem ugovora o radu s poslodavcem u RH za ishodenje dozvole za boravak i rad za

posebni
porezi

ugostiteljstvo

26 Model standardnog troska (engl. Standard Cost Model — SCM)

e



sezonski rad, rad izvan godisnje kvote te temeljem ,EU plave karte”“.

Pojednostavljeno je ishodenje dozvole za boravak i rad izvan godisnje kvote drzavljaninu trece
zemlje koji se samozaposljava u trgovackom drustvu u kojem ima vlasnicki udio najmanje 51 % ili
u obrtu u kojem je jedini vlasnik.

Sluzbena
statistika

Uveden je web-obrazac za prikupljanje podataka za Godisnje istraZivanje o zaposlenima i placi
(RAD-1G).

Ukinuto je pladanje naknada za upise/promjene/brisanja/prijepis Obavijesti o razvrstavanju
prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti (NKD) 2007. i Eurocertifikata (Obavijest o
razvrstavanju na engleskom jeziku).

Smanjen je obuhvat poslovnih subjekata u GodisSnjem istraZivanju o zaposlenima i placi (RAD-1G)
te je omoguceno preuzimanje podataka iz administrativnih izvora.

Organizacija
pravosuda

Uvedena je mogucnost elektronicke dostave dokaza o plac¢anju sudske pristojbe u elektronickoj
komunikaciji pred trgovackim sudovima.

Smanjena je sudska pristojba za 50% za podnosenje elektronickog prijedloga za upis u zemljisnu
knjigu, kao i za sve podneske podnesene i odluke dostavljene u elektronickom obliku sukladno
posebnim propisima putem informacijskog sustava u primjeni u poslovanju suda.

Akvakultura

Ukinuta je obveza dostave dokumentacije koja se moZe zatraZiti u raspoloZivim registrima
nadleZnih tijela za ishodenje povlastice za akvakulturu.

Ukinuta je obveza pla¢anja naknade za polaganje ispita za akvakulturu.

Ukinuta je obveza dostave dokumentacije za ishodenje povlastice za uzgoj koja se moZze zatraZiti
u raspoloZivim registrima nadleznih tijela.

Ukinuta je obveza pla¢anja naknade za polaganje ispita za obavljanje uzgoja.

Privatna

zastita
i privatni
detektivi

Omoguceno je podnosenje zahtjeva za ishodenje dopustenja za obavljanje poslova privatnog
detektiva putem sustava e-Gradanin.

Omoguceno je podnosenje zahtjeva za polaganje strucnog ispita za privatnog detektiva putem
sustava e-Gradanin.

Ukinuta je obveza dostave odobrenja za obavljanje poslova privatne zastite, dostave potvrde o
uskladenosti neprobojnog vozila za prijevoz novca, potvrde o uskladenosti sigurnosnog
spremnika za prijenos/prijevoz novca.

Ukinuta je obveza dostave odobrenja nadleZzne policijske uprave za obavljanje poslova privatne
zastite na javnoj povrsini.

Ukinuta je obveza dostave podataka o imenovanoj odgovornoj osobi.

Ukinuta je obveza dostave izvatka iz obrtnog registra i upitnika sigurnosne provjere.

Za vecinu procedura u podrucju privatne zastite i privatnih detektiva omogucava se elektronicka
dostava potrebnih dokumenata te digitalno vodenje ostale evidencije, arhiviranje i cuvanje na
digitalnom mediju.

Plemenite
kovine

Omoguceno je podnosenje zahtjeva za izdavanje RjeSenja o znaku proizvodaca elektronickom
postom.

Ukinuta je obveza dostave matrice i otiska znaka proizvodaca na ¢uvanje u DZM.

Smanjena je naknada za podnoSenje zahtjeva za redovno i izvanredno ovjeravanje vodomjera,
mjernih sustava na cisternama i brojila elektri¢ne energije.

Smanjena je ucestalost s dvaput godisnje na jednom godiSnje za podnosenje zahtjeva za redovno
i izvanredno ovjeravanje etilometara.

Zastita
novcarskih
institucija

Omoguceno je vodenje evidencije dnevne provjere tehnickih uvjeta zastite na digitalnom mediju.
Ukinuta je dostava izvatka iz sudskog registra prilikom upisa oblika poslovanja.

Omoguceno je vodenje dokumentacije u poslovnicama na digitalnom mediju.

Omoguceno je vodenje promjena koje utjeCu na ispunjenje tehnickih i drugih uvjeta na
digitalnom mediju.




Tablica 3 | Provedene mjere olakSavanja poslovanja poduzetnika
u 2018. i prvom tromjesecju 2019.

Podrucje Provedene mjere olakSavanja poslovanja temeljem Doing Business metodologije

Registracija - Putem One Stop Shopa, odnosno ZIS-a, omoguceno je javnim biljeznicima, odvjetnicima i sustavu
e-Gradani izdavanje zemljiSnoknjiznih izvadaka sa snagom javne isprave.

- Omoguceno je elektronicko pribavljanje vjerodostojnog zemljiSnoknjiznog izvatka bez potrebe
odlaska na zemljisnoknjizni odjel opéinskog suda.

- Omoguceno je podnosenje prijedloga za upis u zemljisnu knjigu elektronickim putem od strane
javnih biljeznika i odvjetnika kao ovlastenih korisnika.

- Nastavlja se provoditi opsezna reforma zemljiSnih knjiga i katastra, koja ukljucuje
pojednostavljenje, ubrzanje i nastavak digitalizacije administrativnih procedura.

- Opda punomoc¢ za sastavljanje privatne isprave (kao temelj upisa u zemljisSnu knjigu) nece smjeti
biti starija od 1 godine u trenutku sastavljanja.

- Uvodi se jasno definiranje redovnih i posebnih zemljisnoknjiznih postupaka te djelokrug
postupanja u odnosu na iste od strane zemljiSnoknjiznih referenata, sudskih savjetnika i sudaca.

- ZemljiSnoknjizni postupak zakonski ¢e se odrediti kao hitan postupak.

- Odredit ¢e se zakonski rok za donosenje rjesenja u redovnim zemljiSnoknjiznim postupcima.

- Pojednostavljuje se brisanje starih hipotekarnih trazbina za koje je do sada bilo potrebno
provoditi poseban postupak amortizacije, na nacin da se odreduje rok 1. rujna 1980. za brisanje
hipoteka koje su upisane prije navedenog datuma po sluzbenoj duznosti (u odnosu na prijasnji
rok 25. prosinca 1958.).

- Uvodi se rok od 3 godine za osnivanje zemljisnih knjiga u katarskim opéinama u kojima se vode
polozi isprava ili kartoni zemljiSta. Za one katastarske opcine koje nemaju zemljiSnu knjigu
odreduje se rok od 5 godina za osnivanje odnosno otvaranje zemljisne knjige.

- U odnosu na postupak osnivanja, obnove i dopune zemljisnih knjiga uvodi se provedba
zemljisSnoknjiznih postupaka na postoje¢em katastarskom operatu, ako sud to ocijeni potrebnim.
Ujedno se odreduje rok u kojem nadlezno katastarsko tijelo mora dostaviti predmetni katastarski
operat.

- Jasnije se definiraju ovlastenici informacijskog sustava u primjeni suda, odnosno pravo na pristup
i pretragu elektronickih podataka zemljisne knjige.

- Propisat ¢e se obvezno skeniranje ulaznih dokumenata, kada za to budu osigurani tehnicki uvjeti
te se uvodi se elektronicka zbirka isprava, Sto ¢e dovesti do potpunog elektronickog postupanja u
zemljiSnim knjigama, odnosno do elektronickog spisa.

- Planira se provesti skeniranje preostalih ru¢no vodenih zemljiSnih knjiga kako bi se na jednom
mjestu uspostavila sredisnja arhiva zemljisnih knjiga svih opcinskih sudova.

- Uvode se digitalni geodetski elaborati.

- Ukinuta je obveza dostavljanja izvatka iz zemljiSne knjige u izvorniku ili ovjerenoj preslici.

Plaéanje - Uvedeno je elektronicko pla¢anje poreza i doprinosa (e-Porezna) koje doprinosi smanjenju broja
sati pla¢anja poreza.

- Provedeno je administrativho pojednostavljenje ispunjavanja niza poreznih obveza, a odredeni
obrasci su i ukinuti.

- Nakon sto sto su uvedene dvije umjesto triju progresivnih stopa oporezivanja dohotka, a
grani¢na stopa sniZena je s 40 na 36 % (uz povecdanje neoporezivog dohotka na 3.800 kn),
povecana je godisnja osnovica za oporezivanje dohotka granicnom stopom od 36 % na 360.000 kn.

- Ukinuti su doprinosi za obvezno osiguranje u slucaju nezaposlenosti od 1,7 % i za zastitu zdravlja
na radu od 0,5 %, a poslodavcima je glede doprinosa na place rasterecen troSak rada za
0,7 postotnih bodova.

- SniZen je porez na promet nekretnina s 5 na 3 % kroz dva kruga porezne reforme.

- U prvoj godini od osnivanja trgovackog drustva nema vise pla¢anja HGK ¢lanarine.

- Smanjena je naknada za Sume, a istu vise ne placaju vise mali poduzetnici do 3 milijuna kuna
prihoda.

Ishodenje - Broj procedura za ishodenje gradevinske dozvole smanjen je s 22 na 10 do 14, sto je u okviru EU

gradevinske pro§Jek§ prema.Domg Bu.smess metodologllvp. . ) N o

- Trosak ishodenja gradevinske dozvole snizen je s 10,9 na 3,7 % vrijednosti investicije, sto je u

dozvole okviru EU prosjeka prema Doing Business metodologiji. Smanjenje navedenog troska odnosi se

na snizenje vodnog doprinosa i prijenos pladanja komunalnog doprinosa nakon ishodenja
uporabne dozvole.

- Zakonski je uvedeno elektronicko povezivanje javnih tijela kroz One Stop Shop sustav zbog
smanjenja odvojenih administrativnih koraka kod ishodenja gradevinske dozvole.

- Ubrzano je ishodenje gradevinske dozvole skradivanjem zakonskih rokova tijelima na 15 dana,
nakon Cega ¢e nastupati Sutnja administracije, odnosno pozitivan odgovor.
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gradevinske dozvole.

uredenja.

lokacijske dozvole.

- Ukinuta je obveza lijepljenja biljega i kopiranja dokumentacije u vise primjeraka.

- Korisnici i ulaga¢i mogu u svakom trenutku pratiti tijek procedure.

- Uvedeno je elektronicko potvrdivanje glavnog projekta i drugih projekata, uz smanjivanje
njihovog sadrzaja i troskova izrade.

- Smanjen je broj potvrda glavnog projekta u svrhu izdavanja gradevinske dozvole.

- Investitori su oslobodeni obveze pribavljanja posebnih uvjeta i uvjeta prikljuenja za izdavanje

- Olaksano je izdavanje gradevinskih dozvola u slucajevima kada nije donesen urbanisticki plan

- lzdavanje lokacijskih dozvola je olaksano za fazno i etapno gradenje i u slucajevima u kojima nije
donesen urbanisticki plan uredenja te ¢e se smanijiti broj obveza podnositelja zahtjeva.

- Omoguceno je evidentiranje gradevine za koju je izdana gradevinska i/ili uporabna dozvola u
informacijskom sustavu prostornog uredenja.

- Vise ne teCe rok vaZzenja lokacijske dozvole u slucaju provodenja parcelacijskog elaborata u katastru.

- Uvedena je e-Arhiva izdanih gradevinskih dozvola i akata za gradnju.

- Investitori su oslobodeni obveze pribavljanja posebnih uvjeta i uvjeta prikljuenja za izdavanje

C. Poboljsati trZisSno natjecanje u
podrucju poslovnih usluga i reguliranih
profesija.

Liberalizacija trZista usluga provedena je do
kraja travnja 2019. kroz 200 mjera uklanjanja
prepreka slobodi pruzanja usluga na
unutarnjem trzistu u nizu sektora i profesija.

Popis svih provedenih mjera nalazi se na
internetskoj stranici Ministarstva gospodarstva,
poduzetnistva i obrta?’ (MINGPQO), koje
meduresorno potice provedbu konkretnih
mjera ovog segmenta regulatorne reforme. Od
navedenog broja, oko 70 mjera zakonodavno je
provedeno tijekom 2018. godine. Istovremeno
zapoCeta je priprema dodatnih mjera
smanjenja reguliranosti barem 15 glavnih
profesionalnih  usluga (primjenom OECD
metodologije o mjerenju regulacije trZista —
PMR)%, koje ¢ée se provoditi tijekom 2019. i
2020. kroz dva akcijska plana za liberalizaciju
trzista usluga.

Takoder, na portalu Jedinstvena kontaktna
tocka za usluge (psc.hr), koji je jedan od alata
Centra unutarnjeg trziSta EU (cut.hr),
poduzetnicima se nastavlja pruzati preko 200
setova objavljenih informacija o
(elektronickom) pokretanju poslovnog nastana,
ostvarenju slobode pruzanja usluga i uvjetima
za obavljanje usluznih djelatnosti i profesija.

27 https://bit.ly/20jsPq6
28 OECD metodologija za mjerenje regulacije trzista usluga (engl.
Product Market Regulation — PMR)

Razvijene su i e-usluge kojima se omogucava
brie i jednostavnije ishodenje odobrenja za
obavljanje mnogih usluznih djelatnosti i
profesija, kao Sto su trgovina, posredovanje u
prometu nekretnina, privatno obrazovanje,
zaStita okoliSa, geodetska djelatnost, zastita
intelektualnog  vlasnistva i  detektivska
djelatnost, dok je razvoj e-usluga u podrucju
turizma, graditeljstva i drugih djelatnosti u
tijeku. Prilikom ishodenja odobrenja za
obavljanje usluznih djelatnosti i profesija za
barem 90 usluznih djelatnosti i profesija
omogucena je predaja manjeg opsega
dokumentacije  elektronickim putem (e-
postom).

Navedenim se provodi Zakljuéak Vlade o
uvodenju elektronickih postupaka za
registraciju poslovnog nastana i ishodenje
odobrenja za obavljanje usluzne djelatnosti kao
doprinos liberalizaciji trzista usluga.

Istovremeno se razne poslovne usluge nisu
regulirale odobrenjima (poslovno savjetovanje,
marketing, odnosi s javnos¢u, mediji, dizajn, IT,
racunovodstvo i druge usluge) tako da nema
posebne procedure ispunjavanja  uvjeta.
Isticemo kako je krajem 2018. ukinuta
zakonska obveza licenciranja racunovoda.
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Tablica 4 | Provedene mjere
liberalizacije trzista usluga u 2018.

Podrucje Provedena liberalizacija trZiSta usluga

Autotaksi | - Omoguéeni su slobodni i jednaki trzisni uvjeti za postojece i nove poslovne modele.

- Smanjen je broj uvjeta za dobivanje licencije, odnosno ukinuta je obveza pohadanja trogodisnje
Skole za KV vozaca.

- Pravilnikom se ne¢e moci regulirati dodatni uvjeti.

- Do dozvole se moZe dodi jednostavnije, u roku od 15 dana od podno3enja zahtjeva. Ukoliko se
licenca ne izda u navedenom roku, nadlezno Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture (MMPI)
¢e u roku od 15 dana donijeti rjesenje.

- Sadrzaj ispita pojednostavljen je.

- Cijena ispita sniZzena je.

- Omogucen je elektronicki postupak predaje zahtjeva, pladanja pristojbe te ishodenja licencije i
dozvole.

- Maksimalna naknada za licenciju ne moZe iznositi viSe od 10 posto mjesecne neto plaée na
podrucju jedinice lokalne samouprave (JLS) koja izdaje dozvolu.

- Vozac u vozilu moZe imati samo kopiju dozvole, umjesto originala.

- Ukinuto je pravo JLS-a na ogranicenje broja dozvola.

- Dozvola vise ne ovisi 0 poslovhom nastanu i prebivalistu taksista te se dozvola moZe dobiti u bilo
kojem broju JLS-a.

- Cijene se mogu slobodno odredivati na trzisnoj osnovi.

- Voinja se mozZe naplacivati i putem elektronicke aplikacije, a ne samo putem taksimetra, sto je
vazno za digitalne platforme u okviru ekonomije suradnje.

- Uvedena je obveza informiranja o cijeni po kilometru putem taksimetra, odnosno o maksimalnoj
cijeni putem elektronicke aplikacije.

- Nema ogranicenja pravnog oblika taksista.

- Taksisti iz drugih drzava ¢lanica EU-a imaju slobodu poslovnog nastana u RH.

- Taksisti iz tre¢ih zemalja mogu pruzati usluge ako je to uredeno medunarodnim ugovorom.

Turizam | - Ukinuto je reguliranje profesije turistickog pratitelja, odnosno obveza polaganja ispita.

- Ukinuto je ogranicenje broja zaposlenih za internetske turisticke agencije u stambenim prostorima.

- Ukinuta je obveza voditelja poslovnice internetske turisticke agencije na prijavu prebivaliSta u
stanu.

- Ukinuta je obveza pruzZatelja usluge da u svakoj poslovnici odnosno internetskoj turisti¢koj agenciji
ima zaposlenog voditelja poslovnice u punom radnom vremenu.

- Ukinuta je obveza koristenja identifikacijskog koda turisticke agencije.

- Ukinuta je obveza dostave ugovora o turistickom zastupanju turistickih agencija.

- Ukinuta je administrativna procedura ishodenja rjeSenja o ispunjavanju minimalnih tehnickih
uvjeta turistickih agencija te je potrebno samo dostaviti obavijest o pocetku pruzanja usluga.

- Ukinuta je procedura ishodenja rjeSenja o ispunjavanju minimalnih tehnic¢kih uvjeta turistickih
obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava.

- Ukinuta je procedura ishodenja rjeSenja o ispunjavanju minimalnih tehnickih uvjeta u
zdravstvenom turizmu.

- Ukinuta je procedura ishodenja rjesenja o ispunjavanju minimalnih tehnic¢kih uvjeta kod najma
suncobrana, lezaljki i daski za jedrenje.

- Ukinuta je procedura ishodenja rjeSenja o ispunjavanju minimalnih tehnickih uvjeta za pruzanje
usluga u posebnim oblicima turisti¢cke ponude.

- Prosiren je krug pruzatelja usluga na zdravstveni, kongresni i poslovni turizam.

- Pruzanje usluga zdravstvenog turizma, osim specijalnim bolnicama i ljecilistima, omoguceno je i
sektoru privatnog zdravstva.

- Smanjeno je potrebno radno iskustvo voditelja turisticke agencije na jednu godinu, umjesto vise

godina.
- Za voditelja poslovnice smanjena je potrebna dokumentacija i nema obveze pohadanja seminara
prije ispita.
- Uveden je sustav e-Visitor za prijavu i odjavu turista.
Odvjetnistvo | - Smanjena je regulacija marketinga odvjetnika na razmjerniju razinu, na nacin da se omogucuje

slobodnija komunikacija. Vise nije potrebna dugotrajna procedura prethodnog komorskog
odobrenja internetske stranice odvjetnika odnosno odobrenja promjene web-informacija. Nema
viSe izriCito propisanog sadrzaja internetske stranice. Podaci o klijentima mogu se objaviti na
internetskoj stranici samo uz njihovo dopustenje. Odvjetnici se mogu oglasavati, ali pritom moraju
postovati eticka nacela istinitog i objektivnog informiranja javnosti, pogotovo vezano uz zastitu
klijenata. Odvjetnici mogu jednosmjerno obavjestavati o svojim uslugama na drustvenim mreZzama.

o



https://www.evisitor.hr/eVisitor/hr-HR/Account/Login?ReturnUrl=%2FeVisitor%2Fen-US

Racunovodstvo

Ukinuto je zakonski planirano licenciranje racunovoda.

Revizija

Uveden je neovisan (ne-komorski) javni nadzor revizorskih usluga.

Snizen je komorski doprinos za 30 %.

Snizena je komorska ¢lanarina za 30 %.

Snizena je cijena komorskog revizorskog ispita za 30 %.

Omogucena je konkurencija cijena i organizatora stru¢nog osposobljavanja za polaganje
revizorskog ispita, Sto otvara prostor za niZe cijene.

Arhitekti

Arhitektima je dodatno smanjen broj ekskluzivnih prava, odnosno nemaju vise jedini pravo na
pruZanje usluga vezanih uz krajobrazne sadrzaje.
Ukinuto je prethodno ispitivanje dijelova gradevine prema akreditaciji.

Posredovanje

pri
zaposljavanju

Ukinuta je obveza ishodenja dozvole za obavljanje posredovanja pri zaposljavanju.

Zdravstvena
zastita

Potice se sustav privatnih ordinacija u primarnoj zdravstvenoj zastiti.

Definirana je privatna praksa u ordinaciji bez koncesije, odnosno vremenskog ogranicenja dozvole.
Privatni zdravstveni radnici mogu pruzati zdravstvene usluge i u dislociranom prostoru, odnosno
podrudju, kao i u posebnom vozilu.

Uvedene su usluge specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite.

Uklonjene su prepreke razvoju privatnog zdravstvenog turizma.

Zdravstvene usluge u zdravstvenom turizmu mogu pruZati zdravstvene ustanove, trgovacka
drustva za obavljanje zdravstvene djelatnosti i privatni zdravstveni radnici. Navedeni subjekti moci
Ce pruzati i ugostiteljske usluge.

Psihoterapija

Privatnim psihoterapeutima (izvan zdravstvenog sustava) iz drugih drZava Europskog gospodarskog
prostora jamci se sloboda poslovnog nastana, kao i sloboda prekograni¢nog pruzanja usluga na
povremenoj i privremenoj osnovi, bez obveze registracije poslovnog nastana.

Zahtjev za dopusnicu moze se podnijeti i elektronickim putem, putem Jedinstvene kontaktne tocke.
Zahtjev za dopusnicu ne placa se.

Dopusnica vise nema ogranic¢eno trajanje.

Nema ogranicenja pravnog oblika za fizicke i pravne osobe.

Nema ogranicenja broja ureda.

Cijene se mogu slobodno formirati sukladno trzisnim uvjetima.

Sloboda pruZanja usluga savjetovanja zadrzava se, dok ce se psihoterapeutom modi nazivati osobe
koje imaju navedenu titulu.

Zastita
okolisa

Pojednostavljeni su uvjeti ishodenja suglasnosti, Ciji je broj smanjen.

Obnavljanje suglasnosti za obavljanje stru¢nih poslova zastite okoliSa ne mora se vrsiti svake tri
godine ved svakih pet godina.

Ukinuti su uvjeti za radni prostor voditelja stru¢nih poslova zastite okolisa.

Ukinuta je obveza sudjelovanja i pla¢anja troSkova stru¢nog vije¢a kod postupka ishodenja
suglasnosti na politiku sprjec¢avanja velikih nesre¢a u podrucju zastite.

Knjiznice

Ukinuto je ogranicenje vlasni¢kog oblika osnivanja knjiznica, $to znaci da ¢e se pored javnih mocdi
otvarati i privatne knjiznice.

Knjiznice mogu osnivati fizicke i pravne osobe.

Propisano je osnivanje vjerskih i digitalnih knjiZnica.

Edukacijsko-
rehabilitacijska
djelatnost

Ukinuta je regulacija minimalne cijene usluga.




d. Smanijiti trajanje sudskih postupaka i
unaprijediti primjenu elektronicke
komunikacije na sudovima.

U srpnju 2018. usvojen je paket zakona koji ¢e
ojacati sudsku neovisnost, reorganizirati
mrezu pravosudnih tijela te poboljsati
ucinkovitost pravosudnog sustava. Donesene
su izmjene i dopune Zakona o sudovima?® i
Zakona o DrZavnom sudbenom vije¢u® te novi
Zakon o podrucjima i sjedistima sudova, Zakon
o podruéjima i sjedistima  drzavnih
odvjetnistava, Zakon o drzavnom odvjetnistvu i
Zakon o Drzavnoodvjetni¢kom vijeéu3L.

U vezi s rjeSavanjem predmeta starijih od 10
godina s ciliem smanjenja broja takvih
predmeta na opéinskim i trgovackim
sudovima, predsjednici sudova dostavljaju
Ministarstvu  pravosuda  (MP)  planove
rieSavanja starih predmeta te mjesecno
dostavljaju izvjeséa o rjesavanju predmeta. Na
temelju prikupljenih podataka izradena je baza
starih predmeta s relevantnim podacima
(zaduZenom sucu, poduzetim aktivnostima,
razlozima nerjeSavanja predmeta, planiranim
rokovima za rjeSavanje predmeta te razlozima
zbog kojih predmet nije mogude rijesiti u
paniranom roku) — na temelju te baze izraduju
se polugodisnja i godiSnja izvjeS¢a o broju
rijeSenih starih predmeta te analiziraju razlozi
dugotrajnosti postupaka. Od pocetka projekta
(svibanj 2017.) doslo je do znacajnog smanjenja
broja nerijeSenih predmeta starijih od 10
godina, i to smanjenja od 16 % na opcinskim
sudovima na kraju 2017. u odnosu na kraj
2016. te smanjenja od 23 % na trgovackim
sudovima za isto razdoblje. Na kraju 2018. u
odnosu na kraj 2017. dosSlo je do daljnjeg
smanjenja broja predmeta od 23% na
opcinskim sudovima odnosno 13 % na
trgovackim sudovima.

Sustav e-Komunikacija implementiran je na
svim trgovackim sudovima te je ostvarena
elektronicka komunikacija s odvjetnicima i
javnim biljeznicima. Elektronska komunikacija
omogucava da odvjetnici u ime stranaka koje

29NN 28/13, 33/15, 82/15, 82/16 i 67/18
30 NN 116/10, 57/11, 130/11, 13/13, 28/13, 82/15 i 67/18
31 NN 67/18 — za navedene zakone

zastupaju predaju elektronicke podneske s
prilozima sudu uz obavezno koriStenje
naprednog ili kvalificiranog elektronickog
potpisa. Prilikom predaje podneska sustav
izraCunava iznos pristojoe i daje korisniku
podatke za plac¢anje te automatski prati uplatu
pristojoe u DP putem podataka u uplatama
koje eSpis dobiva iz Financijske agencije (FINA).
Elektronska komunikacija takoder omogucava
trgovackim sudovima da pravnim zastupnicima
stranaka elektronicki dostave otpravke sudskih
pismena koje ¢e pravni zastupnici primati
preko sigurnog elektronickog pretinca. Uz to,
korisnicima ¢e se slati poruka elektronicke
poste da im je u sigurni pretinac poslano
sudsko pismeno. Prilikom zaprimanja i
otvaranja pismena sigurnom elektronickom
pretincu korisnici ¢e morati potvrditi prijem,
Sto se biljezi u eSpisu kao datum urucenja
otpravka. Tijekom 2018. svi odvjetnicki zborovi
i javni biljeZznici upoznati su s nacinom
funkcioniranja elektroni¢ke komunikacije s
trgovackim sudovima sukladno Pravilniku o
elektronickoj komunikaciji u postupcima pred
trgovackim sudovima. Do 1. veljate 2019.
odvjetnici i javni biljeznici izmijenili su s
trgovackim sudovima 912 podnesaka i pismena
elektronickim putem.

S ciljem dodatnog poticanja e-Komunikacije
donesen je novi Zakon o sudskim
pristojbama3?, kojim se propisuje nacin naplate
sudskih pristojbi za radnje koje sud poduzima
na zahtjev stranke u sudskim postupcima, a za
podneske podnesene i zaprimljene
elektronickim putem propisano je smanjenje
u iznosu od 50 % od propisane pristojbe.

U drugoj fazi, koja ce trajati do rujna 2019,
planirano je Sirenje elektronicke komunikacije
na druge sudionike sudskih postupaka (stecajne
upravitelje, stalne sudske vjeStake, stalne
sudske tumace te drzavna odvjetnistva), Sirenje
na opcéinske sudove te povezivanje s
nacionalnim sustavom za placanje pristojbi.
Poticanje elektronicke komunikacije rezultirat ¢e
administrativnim rastereéenjem sudova, Sto ce
za posljedicu imati ubrzanje sudskih postupaka
te osiguranje bolje naplate sudskih pristojbi.
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U cilju daljnjeg razvoja informacijskih i
komunikacijskih tehnologija u pravosudu u
Gradanski odjel Vrhovnog suda RH uveden je
integrirani sustav upravljanja predmetima
(eSpis). Zapocela je provedba nadogradnje IT
sustava na sudovima u sklopu koje ¢e se uvesti
eDostava.

Dovrsena je prva faza implementacije sustava
za pretvaranje govora u tekst na sudovima i
drZavnim odvjetnistvima, ¢ime se rasterecuje
administrativno osoblje koje umjesto kreiranja
zapisnika sada samo finalno ureduje tekst.

Takoder se unaprjeduju sudski i drZavno-
odvjetnicki poslovni procesi za vrijeme rocista,
kao i prilikom izrade presuda i izvjestavanja o
istraznim radnjama, na nacin da se isti ubrzava
i pojednostavljuje uz povecéanje tocnosti
materijala. U prosincu 2018. instalirano je 800
kompleta kod odredenih korisnika koji su
educirani za koristenje. Dosadasnje iskustvo
korisnika u koristenju sustava za pretvaranje
govora u tekst pozitivno je te se sukladno
zahtjevima korisnika planira nabava novih
kompleta.



4- Glavni ciljevi, reformski prioriteti i mjere ekonomske

politike

4.1. Jacanje konkurentnosti gospodarstva

4.1.1. Unaprjedenje poslovnog
okruzenja

Administrativno i neporezno rasterecenje

Od 2017. provodi se regulatorna reforma s
ciliem unaprjedenja poslovnog okruzenja kroz
administrativno rasterecenje poslovnog
sektora. Do sada je provedeno mjerenje
administrativnog optereéenja koriStenjem SCM
metodologije za analizu propisa iz vise od 70
podrucja s utjecajem na gospodarstvo. Tijekom
provedbe uoceno je da postoje administrativni
problemi proizasli iz sinergije vise propisa, pa
se nastavla sveobuhvatna analiza i
pojednostavljenje propisa iz pojedinog
podrucja te administrativnih procedura, jer je
velik broj prigovora od strane poslovne
zajednice bio usmjeren na nejasnode i
probleme u njihovoj provedbi. Stoga ¢e se
podaci o obvezama koji su prikupljeni u SCM
mjerenju iskoristiti kako bi se razvile optimalne
administrativne procedure, odnosno
jednostavan prikaz poslovnih procesa u obliku
vodi¢a za procedure koje poslovnoj zajednici
predstavljaju najvece administrativno
optereéenje. Uz optimizaciju procesa utvrdit ¢e
se preduvjeti za uvodenje elektronickih
procedura, kako bi se optimizirane procedure
mogle potpuno digitalizirati.

Tijekom dosadasnje analize troska propisa kao
znacCajan element administrativnog troska
identificirane su upravne pristojbe, stoga ce se
u 2019. provesti analiza i popis svih propisa
koje sadrze obvezu naplate upravnih pristoji.

U svim neovisnim analizama koje prate
opterecéenost hrvatskog gospodarstva kao
znacajno opterecenje spominju se razna
davanja i naknade koji spadaju u kategoriju
neporeznih davanja. S obzirom na to da
dosadasnju dinamiku smanjivanja neporeznih
davanja treba ubrzati, provest ¢e se revizija

popisa svih davanja u obliku registra
neporeznih davanja te analiza prihoda i
aktivnosti koje se tim prihodima financiraju i
predloziti mjere ukidanja, smanjenja ili
promjene nacina naplate i financiranja za svako
pojedino podrucje neporeznih davanja.

Cilj je rasterecenje poslovnog sektora od
financijskog i administrativnog opterecenja
proizaslog temeljem obveza obracuna i
podmirenja raznih neporeznih davanja.

Priprema mjera koje ée se usvojiti kroz novi
akcijski plan za administrativno i neporezno
rasterecenje provest ée se prema dobroj praksi
meduresorne suradnje i suradnje s poslovnim
sektorom.

Liberalizacija trziSta usluga

Prema PMR metodologiji hrvatski sektor
profesionalnih usluga 2013. je sa skorom od
3,70 bio barem za trecinu vise reguliran od EU
prosjeka, dok se primjerice sektor trgovine po
reguliranosti nalazi ispod prosjeka EU-a. U
odnosu na PMR izvjesée iz 2013., do travnja
2019. ve¢ je smanjena razina reguliranosti
arhitekata i inZenjera kroz deregulaciju cijena,
marketinga, poslovnog nastana i brojnih
ekskluzivnih prava. Takoder su uklonjene
odredene prepreke revizorima i poreznim
savjetnicima, sprijeCena je regulacija profesije
racunovoda uz obvezno licenciranje i strukovnu
komoru. S druge strane, regulacija odvjetnika
ostala je gotovo ista, izuzev olaksanja
marketinga. U odnosu na 2013. PMR izvjesce za
2018. ¢e osim navedenih profesija obuhvacati i
agente u prometu nekretnina koji su u RH
manje regulirani te javne biljeznike koji imaju
visoku razinu reguliranosti. Prema EU
indikatoru restriktivnosti koji je izradila EK, RH
otprilike 10% vise regulira profesije od
prosjeka EU-a. Pritom se gleda regulacija
odvjetnika, inZenjera, arhitekata i racunovoda.
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S obzirom na to da je u meduvremenu
provedena deregulacija profesija, koja se i
nastavlja, moZe se procijeniti da se regulacija
glavnih trzisnih profesija u RH smanjuje prema
prosjeku unutarnjeg trziSta EU-a. MINGPO
nastavlja meduresorno poticati uklanjanje
regulacija i prepreka trziSnoj konkurenciji u
podrucju usluga, Sto je u skladu s EU
strategijom unutarnjeg trzista, s Ugovorom o
funkcioniranju EU-a i EU Direktivom o
uslugama.

Cilj je nastavka liberalizacije trziSta usluga
primjenom OECD PMR metodologije nastaviti
poticati konkurenciju na trzistu usluga, kroz
smanjenje ukupne razine reguliranosti glavnih
profesionalnih usluga i sprje¢avanje uvodenja
novih neopravdanih regulacija trziSta usluga
kako bi se otvorio prostor za poveéanje
produktivnosti i inovativnosti gospodarstva,
snizenje cijena profesionalnih usluga i
(samo)zaposljavanja novih poduzetnika.

Nastavno na 200 provedenih mjera uklanjanja
prepreka slobodi poslovnog nastana i pruzanja
usluga na unutarnjem trziStu u nizu sektora i
profesija, do kraja 2020. planira se kumulativno
provesti barem 250 mjera liberalizacije trzista
usluga. Istovremeno <¢e se sprjecavati
uvodenje novih sektorskih regulacija i
prepreka trzistu usluga.

Nastavno na provedenu analizu reguliranosti
50 glavnih profesionalnih usluga, odabrane su
profesije za koje se, na prijedlog MINGPO,
meduresorno definiraju mjere za provedbu
tijekom 2019. i 2020. godine. Predvida se da ¢e
prvi Akcijski plan za liberalizaciju trZiSta usluga
biti usvojen do kraja lipnja 2019., a drugi
Akcijski plan za liberalizaciju trzista usluga do
sijeCnja 2020. godine.

Elektronicko pokretanje poslovanja

Prema Doing Business izvjeS¢u Svjetske banke
za 2019., u RH je potrebno osam procedura za
pokretanje poslovanja, odnosno otvaranje
trgovackog drustva (d.o.0.). Dok broj dana ovisi
o konkretnom slucaju zbog postojece
nestandardizirane procedure, prema
navedenom izvjeséu potrebna su 22 dana za
cijeli proces pokretanja poslovanja. Navedeni
rezultat smanjuje razinu slobode poslovanja i
prema metodologijama mjerenja ekonomske
slobode (Heritage Foundation i Fraser
Institute), a ujedno predstavlja i jedan od
faktora niske  konkurentnosti  hrvatskog
gospodarstva (prema Svjetskom gospodarskom
forumu).

Kako bi se olaksalo pokretanje poslovanja,
zapoceo je razvoj jedinstvenog informacijskog
sustava za pokretanje poslovanja (START) te
¢e osnivanje trgovackih drustava biti moguce
elektronickim putem (online), bez fizicke
javnobiljeznicke  ovjere za  standardne
osnivacke akte, uz pozadinsko povezivanje
registara kod pojedinih koraka (sudski registar,
statistika, Porezna uprava, HZMO-HZZO te
banke).

Cilj je omoguciti pokretanje poslovanja putem
samo jednog elektronickog postupka, a
informacije o lakSem pokretanju poslovanja
pruzat ¢e Jedinstvena kontaktna tocka za
usluge (psc.hr).

Vec je donesena Uredba kojom je predvideno
elektroni¢ko pokretanje poslovanje®, odnosno
kojom se postavlja pravni okvir za pokretanje
poslovanja putem sustava START te Odluka o
utvrdivanju nacina, uvjeta i rokova redovitog
poslovanja sustava START**. U tijeku je
postupak izmjena i dopuna Zakona o
trgovaékim drustvima® i Zakona o sudskom
registru®®, $to ¢ée omoguéiti elektroni¢ku
registraciju trgovackih drustava. Nadalje,
sudski sluzbenici ovlastit ¢e se za poduzimanje
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gotovo svih radnji u registarskim predmetima,
a poduzetnicima ¢e se dodatno olaksati
poslovanje pojednostavljenjem pojedinih
pravila i/ili oslobadanjem od pojedinih
obveza. Takoder, osim kod osnivanja
trgovackog drustva, planiraju se pojednostaviti
pravila i smanjiti obveze poduzetnika prilikom
izlaska s trzista (kod likvidacije bez stecaja), uz
smanjenje troskova postupka i daljnje
rasterecenje pravosudnog sustava, Sto je
takoder bitno za poboljsanje pozicije prema
Doing Business metodologiji.

Odrzivo korporativno upravljanje

PredloZenim izmjenama i dopunama Zakona o
trgovackim drustvima planira se postojedi
zakonodavni okvir uskladiti s pravilima i
obvezama koje za drzave ¢lanice EU-a proizlaze
iz Direktive (EU) 2017/828 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 17. svibnja 2017. o
izmjeni Direktive 2007/36/EZ kako bi se
osiguralo poticanje dugoroc¢nog sudjelovanja
dioni¢ara®’. Navedenom Direktivom utvrduju
se zahtjevi u vezi s izvrSavanjem odredenih
prava dioni¢ara povezanih s dionicama s
pravom glasa u vezi s glavnim skupstinama
trgovackih drustava koja sjediste imaju u drzavi
¢lanici i ¢ije su dionice uvrstene za trgovanje na
uredenom trzisStu koje se nalazi ili posluje u
drzavi Clanici. Takoder se utvrduju i posebni
zahtjevi kako bi se potaknulo, osobito
dugorocno, sudjelovanje dionicara. Ti posebni
zahtjevi primjenjuju se u vezi s utvrdivanjem
identiteta dionicara, prijenosom informacija,
olakSavanjem izvrSavanja prava dionicara,
transparentnoS$c¢u institucionalnih ulagatelja,
upravitelja imovinom i savjetnika  pri
glasovanju, primicima direktora i transakcijama
s povezanim strankama.

PredloZenim izmjenama i dopunama planira se
dodatno zastititi manjinske ulagace u pogledu
pojaCane  transparentnosti  transakcija s
povezanim osobama, preispitati postupke
odobravanja transakcija s povezanim osobama,
zahtijevati objavljivanje podataka o naknadama
za upravljanje na pojedinac¢noj osnovi, zahtijevati
objavljivanje podataka o osnovnom zaposlenju i
direktorskim pozicijama ¢lanova uprave u drugim
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drustvima, omoguditi 5 postotnim dionicarima
dodavanje tocaka dnevnog reda glavne
skupstine. Takoder se planira uvesti stroze
kriterije za clanstvo u nadzornom odboru u
vecéim trgovackim drustvima.

Cili je jacanje modela korporativhog
upravljanja trgovackih drustava i
transparentnosti u vezi sa strategijama i
provedbom politika Sto moZe pomoéi u
poboljsanju financijskih i nefinancijskih
rezultata trgovackih drustava.

Unaprjedenje TEN-T mreze u RH

Glavni problem prometnog sustava na TEN-T
mreZi u RH jest neujednadena razvijenost i
neintegriranost infrastrukture namijenjene
pojedinim vidovima prometa. Daljnji razvoj
cestovne mreze potrebno je uskladiti s
prioritetima koji ¢e se bazirati na opravdanim
sigurnosnim, ekoloskim i  ekonomskim
pokazateljima. Potrebno ga je usmijeriti na
postizanje  visokog standarda redovitog
odrzavanja i poboljSanju sigurnosti cestovnog
prometa, c¢ime bi se zajamcila sukladnost
osnovne cestovne mreze s postojeéim
prijevoznim normama, kao i dovrSetak nuzno
potrebne vec¢ planirane mreZe autocesta i brzih
cesta. Nedostatci postojee  Zeljeznicke
infrastrukture vezani su uz neadekvatne
kapacitete Zeljezni¢kih pruga, nedovoljno
razvijene i neujednacene tehnicke parametre,
zastarjeli vozni park, velika mreZna ogranicenja
brzine, zastarjelu Zeljeznicku signalizaciju i
elektronicke komunikacijske sustave te lose
veze s lukama unutarnjih plovnih putova i
pomorskim lukama.

Cilj je osigurati provodenje projekata radi
unaprjedenja cestovnog sektora i poveéanja
uporabe i vaZnosti Zeljeznickog sektora, koji
doprinose razvitku cjelokupne TEN-T mreZe u
RH.

U cestovhom sektoru unaprijedit ce se
infrastruktura i izgradit ¢e se poveznice koje
nedostaju na cestovhom dijelu TEN-T mreZe
na nacionalnoj i medunarodnoj razini, a u svrhu
skradenja vremena putovanja na obuhvacenim
dionicama. Takoder, provedbom projekata
nadogradnje i modernizacije Zeljeznicke
infrastrukture osigurat ¢e se preduvjeti da
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ekoloski bolje odrziv Zeljeznicki sektor
preuzme veéi udio putnickog i teretnog
prometa na TEN-T mrezi u odnosu na trenutno
dominantni  cestovni  sektor.  Projektne
aktivnosti koje ¢e se financirati ukljucuju
ukidanje cestovno-zeljeznickih prijelaza,
modernizaciju signalno-sigurnosnih i
telekomunikacijskih uredaja, gradnju zidova za
zastitu od buke, gradnju mostova i nedovrsenih
dionica, povezivanje razdvojenog teritorija RH,
implementaciju mjera za zastitu okolisa i
poboljSanje cestovne sigurnosti, izgradnju
drugog Zeljeznickog kolosijeka, rekonstrukciju
kolodvora i stajalista, elektrifikaciju Zeljeznickih
prugaidr.

Razvoj Sirokopojasne infrastrukture

Kako je potvrdeno Indeksom gospodarske i
drustvene digitalizacije (engl. The Digital
Economy and Society Indeks — DESI) 2018.,
hrvatsko trziSte Sirokopojasnog pristupa
karakterizira niska pokrivenost brzom i
ultrabrzom Sirokopojasnom vezom, kao i visoke
cijene u usporedbi s prosjekom EU-a. RH ée se
usredotoCiti na poboljSanje svojih slabih
rezultata u podrucju povezivosti kako bi mogla
ostvariti ciljeve digitalne agende za Europu,
prije svega cilj pokrivenosti cjelokupnog
stanovniStva brzom Sirokopojasnom mrezom
brzine od najmanje 30 Mbps.

Cilj razvoja Sirokopojasne infrastrukture nove
generacije  jest povecanje  nacionalne
pokrivenosti Sirokopojasnom mreZzom
sljede¢e generacije do 2023., prvenstveno
kroz ostvarivanje pokrivenosti agregacijskim
mrezama sljedeée generacije barem 350
srediSnjih naselja u JLS-u, u bijelim i sivim
podrucjima mreZa sljedece generacije te
osiguravanje prikljucaka do svih ciljanih javnih
ustanova u bijelim i sivim podrucjima mreza
sljedeée generacije.

Pripremit ce se projekt ,lzgradnja nacionalne
agregacijske Sirokopojasne infrastrukture
sljedeé¢e generacije i povezivanje ciljanih
korisnika unutar tijela javne uprave sa
suvremenom elektronickom komunikacijskom
infrastrukturom sljedece generacije, koji ce
omoguciti realizaciju izgradnje agregacijske
mreZe namijenjene za najam svim operatorima

elektronickih komunikacijskih mreza i usluga, a
koji djeluju na trzistu. U konacnici, korist ¢e

imati i krajnji potrosaci kojima ¢e biti
omogucene brze i ultrabrze Sirokopojasne
mreZze, kao i sve usluge koje te veze

omogucuju. Ovo takoder podrazumijeva da ce
se u ciljanim podrucjima omoguditi cjenovno
povoljne i kvalitetne Sirokopojasne prikljucke
visokih brzina, Sto ¢e takoder umanijiti
regionalne razlike izmedu ruralnih/prigradskih i
gusto naseljenih gradskih podrucja RH,
omogucujuéi jednolik razvoj svih regija RH
posljedicno  pomazu¢i mjerama  protiv
depopulacije ruralnih podrucja. Ciljne skupine
unutar javnih ustanova bit ¢e nacionalni,
regionalni i lokalni vladini uredi i podruznice,
uklju€ujuci obrazovne, zdravstvene, kulturne,
turisticke i pravosudne ustanove.

Uspostava normativnog okvira za reformu
vodnokomunalnog sektora

Sektor vodnih usluga u RH izuzetno je
fragmentiran i kao takav neucinkovit u
provedbi projekata, kao i kasnije u upravljanju
novoizgradenim sustavima, jer nije kadrovski ni
tehnicki odrziv. Stoga se najveca ulaganja iz
sredstava kohezijske politike planiraju uloziti
u daljnji razvoj sustava javne odvodnje i
smanjenje  gubitaka iz sustava javne
vodoopskrbe te postizanje  zdravstvene
ispravnosti vode za ljudsku potrosnju. Preduvjet
za ucinkovitu provedbu ulaganja u podrucju
upravljanja vodama radi osiguranja sukladnosti
s relevantnim direktivama EU-a jest reforma
vodnokomunalnog sektora, Sto ukljucuje
integraciju javnih isporucitelja vodnih usluga
javne vodoopskrbe i javne odvodnje. Navedeno
¢e se osigurati uspostavom pravne osnove za
provedbu reforme vodnokomunalnog sektora,
odnosno donoSenjem Zakona o vodnim
uslugama.

Cilj je promicanje odrzivog upravljanja
vodama, postizanje ekonomicnosti poslovanja
i poboljSanje sposobnosti javnih isporucitelja
vodnih usluga za provedbu projekata razvoja
vodnokomunalne infrastrukture, ucinkovito
upravljanje infrastrukturom, ujednacavanje
cijena vodne usluge na jednom usluznom
podrucju te u konacnici niZe cijene vodne

usluge.
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Radi smanjenja gubitaka vode u sustavima
javne vodoopskrbe izmijenit ¢e se i dopuniti
Uredba o visini naknade za koristenje voda koja
¢e propisati modele za obradun naknade za
koristenje voda u javnoj vodoopskrbi te
pripadajuci pravilnik. Primjenom korekcijskih
koeficijenata za izraCun ove naknade javni
isporucitelji koji svedu gubitke na prihvatljivu
razinu pla¢at ¢e umanjeni iznos naknade za
koristenja voda.

4.1.2. Rast investicija

Poticanje ulaganja i produktivnosti

S obzirom na to da su ulaganja klju¢na za rast i
odrzivi razvoj svake zemlje, cilj je olaksati
poslovanje investitora pri pocetku poslovanja,
tijekom poslovanja i kod prosirenja
postojeceg poslovanja kroz daljnja ulaganja.

Osigurat ¢e se transparentan, predvidiv i
ucinkovit regulatorni i administrativni okvir za
ulaganje te kontinuirano razvijanje alata i
usluga kako bi se pomoglo investitorima u
navigiranju kroz razli¢ite propise i postupke pri
ulaganju.

Polaze¢i od toga da RH ima vrlo nizak indeks
spremnosti industrijskih poduzeca za industriju
4.0 te mali udio industrijskih poduzeca koja
koriste  najbolje  svjetske = metodologije,
koncepte i alate za unaprjedenje proizvodnje i
povecanje konkurentnosti na europskom i
svjetskom trzistu, donijet ¢e se Plan digitalne
transformacije gospodarstva.

Izmjenama i dopunama Zakona o poticanju
ulaganja osigurat ¢e se pravna sigurnost i
nesmetana provedba zakonodavnog okvira za
poticanje ulaganja kroz definiranje poticajne
mjere za ulaganje putem gospodarskog
aktiviranja neaktivne imovine u vlasnistvu RH,
a Sto Ce olaksati provedbu i koristenje iste.

Sirenje sadrZaja i jacanje vidljivosti te
odrzavanje jedinstvene digitalne kontaktne
tocke za investitore doprinijet ¢ée promociji RH
kao atraktivne investicijske destinacije i
olaksati investitorima dobivanje potrebnih
informacija o uvjetima ulaganja u RH na
jednom mijestu.

Izradit ¢e se objedinjeni Program poticaja
ulaganja u nove tehnologije kako bi se
istaknule  pogodnosti koje RH nudi
investitorima u tom podrucju. Naime, postoji
niz poticaja koje potencijalnom investitoru
mogu olaksati ulaganje u nove tehnologije, od
poticaja predvidenih Zakonom o poticanju
ulaganja do jamstava i povlastenih kredita.
Ipak, pokazalo se da poduzetnici nisu dovoljno
upoznati s dostupnim pogodnostima koje RH
nudi te bi objedinjeni Program olaksao njihovo
koristenje.

Jacanje kapaciteta Zupanija za privlacenje i
poticanje ulaganja kako bi se povecao broj
investicija i osigurao ravnomjerni regionalni
razvoj planirano je kroz radionice i prijenos
znanja, iskustava i dobre prakse te pruzanje
podrske investitorima. Isto tako, pruzat ce se
podrska u izradi lokalnih programa potpora za
investiranje te osigurati informacije o
raspoloZivim instrumentima financiranja za
investitore.

Ustrojit ¢e se neovisno tijelo koje bi se bavilo
analizom, osmisljavanjem i provedbom
politika u podrucju produktivnosti i
konkurentnosti, Sto je u skladu i s Preporukom
Vijeca od 20. rujna 2016. o osnivanju
Nacionalnih odbora za produktivnost (2016/C
349/01) u drzavama c¢lanicama eurozone.
Naime, i drzave clanice izvan europodrudja
poticu se na odredivanje ili uspostavu sli¢nih
tijela. U vezi s navedenim RH ¢e osnovati
Odbor za produktivnost, koji ¢e imati
autonomiju djelovanja u odnosu na bilo koje
tijelo javne vlasti zaduzeno za osmisljavanje i
provedbu politika u podruc¢ju produktivnosti i
konkurentnosti. Sastav Odbora bit (e
nepristran, sto znaci da ne bi smio odrazavati
isklju¢ivo ili vec¢inom stavove odredenih
skupina dionika. Odbor za produktivnost bit ¢e
u kontaktu s odborima za produktivnost drugih
drzava clanica, s ciliem razmjene misljenja i
najboljih praksi, takoder uzimajuéi u obzir Siru
dimenziju europodrucja i Unije.



4.1.3. Poboljsanje upravljanja
i raspolaganja drzavnom
imovinom

Aktivacija i bolje upravljanje drzavhom
imovinom

S ciljem osiguranja odgovornijeg upravljanja i
uspjesnijeg poslovanja trgovackih drustava u
drzavnom vlasniStvu nastavit ¢e se aktivnosti
na poboljsavanju upravljanja drzavnom
imovinom, odnosno upravljanja trgovackim
drustvima od strane uprava i nadzornih
odbora, a za neiskoristenu drzavnu imovinu
koja generira velike troskove poduzimat ¢e se
mjere njezine aktivacije i stavljat ée se je u
funkciju razvoja gospodarstva.

S obzirom na potrebu jacanja efikasnosti
poslovanja i nadzora nad poslovanjem u
trgovackim drustvima u drzavnom vlasnistvu,
uvest ¢e se obveza organiziranja i pohadanja
treninga za predstavnike RH u nadzornim i
revizijskim odborima radi stjecanja potrebnog
znanja o pracenju i nadzoru trgovackih drustava
u drzavnom vlasnistvu, Kodeksu korporativnog
upravljanja, okvirima za  planiranje i
restrukturiranje i OECD-ovim smjernicama za
korporativno upravljanje u drzavnim
poduzecima (engl. OECD Guidelines on Corporate
Governance of State-Owned Enterprises).

Kroz detaljnu analizu uloge drzave u
upravljanju trgovackim drustvima, kao i kroz
nacela koja se primjenjuju u poslovanju, utvrdit
¢e se kriteriji za definiranje pravnih osoba od
posebnog interesa za RH. Navedeno je vazno
jer drzava kao vlasnik treba imati jasnu politiku
vlasnistva, kojom se, izmedu ostalog, definiraju
razlozi za vlasnistvo, uloga drzave u upravljanju
trgovackim drustvom, kao i nacela koja se
primjenjuju u poslovanju.

U pravnim osobama u vecinskom drzavnom
vlasnistvu uvest ¢e se funkcija koja se odnosi
na pracenje uskladenosti s pravnom
regulativom, sSto ¢e doprinijeti ovladavanju nad
rizikom (ne)uskladenosti, rizikom od nastanka
znacajnog financijskog gubitka ili koruptivnih
rizika, koje drustvo moZe pretrpjeti zbog
neuskladenosti s propisima, standardima i
kodeksima te internim aktima.

Nastavno na doneseni Zakon o upravljanju
drzavnom imovinom i Uredbu o nacinima
raspolaganja dionicama i udjelima kojima su
pojednostavljeni uvjeti prodaje dionica i udjela,
prvenstveno pravnih osoba koje nisu od
posebnog interesa, nastavit ¢e se s
kontinuiranim  aktivnostima u vezi s
identifikacijom, pripremom i prodajom dionica
i udjela, a cilj je na ucinkovit nacin smanjiti
portfelj drzavne imovine kojom upravljaju
Ministarstvo drzavne imovine (MDI) i CERP.

Radi daljnjeg unaprjedenja normativnog okvira
predvidene su daljnje izmjene i dopune
Zakona o upravljanju drzavhom imovinom te
donoSenje Zakona o0 neprocijenjenom
gradevinskom zemljiStu. Navedenim c¢e se
omoguciti  stvaranje  jasnijih  zakonskih
pretpostavki za rjeSavanje imovinskopravnih
odnosa izmedu RH i trgovackih drustava Ciji su
dijelovi nekretnina upisani u drustveni kapital
(u postupku pretvorbe) i uneseni u temeljni
kapital tih trgovackih drustava u postupku
privatizacije. Propisivanjem kriterija i postupka
uredivanja suvlasnickih odnosa izmedu RH i
trgovackih  drustava omoguéit de se
poduzetnicka aktivnost u skladu sa zahtjevima
trzista, a Sto ¢e se pozitivno odraziti na prihode
DP-a.

Predvidena je daljnja aktivacija i smanjenje
portfelja nekretnina, u smislu stavljanja istih u
funkciju razvoja gospodarstva, kao i priprema i
pracenje provedbe investicijskih projekata za
aktivaciju neiskoriStene drZavne imovine
putem osnivanja prava gradenja, prava
sluznosti, darovanja, zakupa i dodjele na
koriStenje.

Restrukturiranje i izgradnja odrzivog
prometnog sektora

S ciljem izgradnje ucinkovitog i dugorocno
odriivog cestovnog sektora provest ce se
poslovho i financijsko restrukturiranje
cestarskih drustava u drzavnom vlasnistvu,
kao i restrukturiranje Zeljeznickog sektora s
ciliem povecanja njegove ucinkovitosti i
konkurentnosti te ce poticati ulaganja u
sigurnost, ekolosku odrzivost, ucinkovitost i
konkurentnost svih ostalih vidova prometa.
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U posljednjih nekoliko godina cestarska drustva
u drzavnhom vlasnistvu suoCavala su se sa
znacajnim potesko¢ama koje su se prvenstveno
odnosile na nemoguénost servisiranja kreditnih
obveza, u smislu visoke kamatne stope dugova
te kratkim rokovima otplate istih. U tim
uvjetima, osim niske likvidnosti, na financijsku
stabilnost utjecali su i relativno visoki
operativni troSkovi poslovanja. Kako bi se
poboljsali uvjeti poslovanja cestarskih drustava
u drzavnom vlasnistvu, pokrenut je projekt
»Modernizacija i restrukturiranje cestovnog
sektora” (MARS), financiran kroz zajam Svjetske
banke (provodi se od studenog 2017.). Kroz
projekt su osigurana sredstva za financiranje
Sest glavnih podrudja: uspostava klasifikacije
cesta i izrada standarda odrzavanja, sustav
upravljanja cestovnom imovinom, racionalizacija
poslovanja i poslovnih funkcija u autocestama,
naplata cestarine, operativna i poslovna
racionalizacija HC-a te mjere cestovne
sigurnosti. Za potrebe operativnog i financijskog
restrukturiranja cestarskih drustava u drzavnom
vlasnistvu ja€at ce se aktivnosti planiranja i
nadzora, redefinirati kljucni  pokazatelji
uspjesnosti radi transparentnije organizacije
upravljanja te izraditi strategija za povecanje
efikasnosti poslovanja cestarskih drustava u
drzavnom vlasnistvu i sustavima u njihovoj
nadleZnosti. u dijelu operativnog
restrukturiranja  cestarskog sektora kojim
upravlja drzava, u vezi s odrZavanjem i
naplatom cestarine unaprijedit ée se tehnicki
okvir za odrZavanje kroz potporu revizijama
klasifikacije cesta i standarda odrzavanja te
sveobuhvatni sustav upravljanja cestovhom
imovinom (RAMS). Ocekuje se isporuka analiza
konzultanata te se planira implementacija
preporuka koje ¢e biti usmjerene na smanjenje
operativnih troskova poslovanja. Takoder, radit
¢e se na daljnjoj racionalizaciji poslovanja
drustava te unaprjedenju mjera cestovne
sigurnosti. Cilj financijskog restrukturiranja
cestarskih drustava u drzavnom vlasnistvu koje
¢e se provesti kroz ovu mjeru jest produljiti rok
otplate i smanjiti kamatnu stopu dijela
preostalog duga drustava. Provodenjem
financijskog  restrukturiranja  ocCekuje se
postizanje potpune financijske stabilnosti
cestarskih drustava uz zadrZavanje tekuce
likvidnosti i neometano servisiranje godisnjih
kreditnih obveza.

Razvoj Zeljeznickog sektora smatra se izuzetno
vaznim za gospodarski i socijalni rast, kao i za
medunarodnu povezanost RH te za ostvarenje
strateskih ciljeva i pozicioniranje RH u mrezi
europskih koridora. Opée stanje Zeljeznickog
sustava ne odgovara suvremenim prometnim
zahtjevima. Kako bi se povedala konkurentnost
Zeljeznickog sustava, potrebno je, izmedu
ostalog, stvoriti uvjete za odrZivo poslovanje
drustava Zeljezni¢kog sektora, modernizirati
poslovanje, unaprijediti poslovne procese te
provesti restrukturiranje drusStava. U ozZujku
2019. donesen je novi Zakon o Zeljeznici®, a
planira se i donosSenje Strategije razvoja
Zeljeznickog sustava, Nacionalnog plana
razvoja Zeljeznicke infrastrukture i
Nacionalnog plana razvoja usluga Zeljeznickog

prijevoza, Zakona o sigurnosti i
interoperabilnosti Zeljeznickog sustava,
visegodiSnjeg Ugovora o upravljanju

Zeljeznickom infrastrukturom te provedba
projekata ,Upravljanje imovinom*“ i
»AngaZiranje neovisnog financijskog savjetnika
za potrebe restrukturiranja drustva HZ Cargo®.

Utvrdeno je da se daljnji razvoj te jacanje
konkurentskih prednosti i pozicije Croatia
Airlinesa d.d. na trzistu zracnog prometa moze
osigurati samo kroz kvalitetno stratesko
partnerstvo, a pokazateljem takvog partnerstva
podrazumijeva se prosirenje prometne mreze i
povecéanje trziSnog udjela Croatia Airlines d.d.
te dokapitalizacija u svrhu potpore buduceg
razvoja drustva Croatia Airlines d.d. U vezi s
navedenim Vlada je 21. veljaCe 2019. donijela
Odluku o pokretanju postupka traZenja
strateSkog partnera i osnivanju Povjerenstva za
provedbu postupka i predlaganje odabira
strateSkog partnera druStva Croatia Airlines
d.d. Povjerenstvo ¢e razmotriti moguce daljnje
korake kojima bi se osiguralo dovodenje
kvalitetnog strateSkog partnera sa znacajnim
iskustvom u civilnom zrakoplovstvu, koji bi
izmedu ostalog osigurao Sirenje prometne
mreZe te povecanje trziSnog udjela imajudi u
vidu vaZnost redovitog i cjelogodisnjeg
povezivanja u domacem i medunarodnom
zratlnom prometu i potrebu za potporom
daljnjem razvoju turistickih potencijala RH te
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sudjelovanje u obnovi flote i dokapitalizaciju u
svrhu potpore bududeg razvoja Croatia Airlines
d.d. Na prijedlog Povjerenstva Odluku o
odabiru strateskog partnera donijet ¢e Vlada.

Sukladno vazecoj zakonskoj regulativi pocetni
iznosi naknade za koncesiju na pomorskom
dobru prilikom raspisivanja javnog prikupljanja
ponuda uvijek su isti. Na taj se nacin ne
diferencira pomorsko dobro koje se nalazi na
turisticki ili prometno atraktivnhom podrucju od
onog koje to nije. Posljedica ovakvog pristupa
jest nedostatna valorizacija pomorskog dobra.
Naime, na atraktivnim lokacijama zaprima se
veé¢i broj dobrih ponuda, a na manje
atraktivnim lokacijama i lokacijama koje imaju
kra¢u sezonu pokazuje se da investicija nije
gospodarski opravdana c¢ak ni ako se ponudi
pocetni iznos. Nadalje, nije moguce kroz visinu
naknade za koncesiju stimulirati poduzetnike
da pojedine djelatnosti obavljaju izvan
naseljenog ili turistickog mjesta, primjerice
brodogradnja ili industrija. Cilj je aktivirati
potencijale pomorskog dobra kroz bolje
utvrdivanje pocetnog iznosa naknade za
koncesiju kod javnog prikupljanja ponuda za
dodjelu koncesije na pomorskom dobru. Izradit
¢e se analiza svih drustvenih, prometnih,
gospodarskih, turisti¢kih i ostalih utjecaja koji
su od znacaja za obavljanje pojedine djelatnosti
na konkretnoj lokaciji na pomorskom dobru.
Takva analiza bit ¢ée podloga za zoniranje
pomorskog dobra i odredivanje pocetnih
iznosa naknade za koncesiju kod raspisa javnog
prikupljanja ponuda za pojedinu lokaciju i
djelatnost. DonoSenjem novog Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama i
izradom studije zoniranja pomorskog dobra
omogucit ée se bolji prihodi s naslova naknade
za koncesiju u gospodarski atraktivnijim
podrucjima, poticati ulaganja u manje
razvijenim  podrucjima uz zapoSljavanje
lokalnog stanovnistva i zadrZzavanje
stanovniStva na otocima i manjim sredinama, a
Sto ¢e osigurati optimalnu valorizaciju
pomorskog dobra i bolje upravljanje.

Uzimajuc¢i u obzir nedovoljnu zastupljenost
rijecnog prometa u RH s jedne strane te
ekolosku prihvatljivost i ekonomicnost ove vrste
prometa s druge strane, s ciliem razvoja i
unaprjedenja rije¢nog prometa u RH postavljeni

su prioritetni ciljevi i mjere za njihovo
ostvarenje. OdrZivom eksploatacijom Sljunka i
pijeska iz pojasa plovnog puta na unutarnjim
vodama mozZe se znatno povecati efikasnost
odrzavanja plovnih putova i umanijiti potreba
za angaziranjem proracunskih sredstava za ovu
namjenu. Stoga ¢e se utvrditi model odrZivog
upravljanja nanosom iz rijecnih tokova (Sljunka
i pijeska) radi postizanja zadovoljavajuéeg
standarda plovnosti na razini utvrdenih uvjeta
medunarodnih plovnih putova. Definirat ¢e se
metodologija za izratun pronosa nanosa u
rijecnom koritu u svrhu tehnic¢kog odrzavanja
vodnih putova, uspostaviti monitoring te
prognoza pronosa hanosa i obnove u
buduénosti. Sustavna analiza u uspostavi
odrzivog upravljanja i eksploatacije Sljunka i
pijeska temeljna je aktivnost u propisivanju i
provodenju mjera ublazavanja i programa
pradenja stanja ekoloske mreze u kojoj se
nalaze gotovo svi vodni putovi na unutarnjim
vodama. Osim toga, novi Zakon o plovidbi i
lukama unutarnjih voda doprinijet ¢e vecoj
sigurnosti i ucinkovitosti unutarnje plovidbe,
Sto ¢e u konacnici podi¢i konkurentnost
prometa na unutarnjim plovnim putovima.

4.1.4. Unaprjedenje javne uprave

Revidiranje sustava odredivanja placa

Postojeci sustav odredivanja plada drZavnih
sluzbenika, koji je ureden nizom sektorskih
propisa, nametnuo je potrebu za uspostavom
jedinstvenog kvalitetnog sustava radnih mjesta.

Cilj je uspostaviti stimulativniji, objektivniji i
pravedniji sustav nagradivanja i napredovanja.

U svrhu navedenog, novi propis priprema se na
suglasno utvrdenom nacelu jednake place za
jednak rad odnosno rad jednake vrijednosti u
cijeloj drzavnoj sluzbi, a radna mjesta u
drzavnim sluzbama rasporeduju se u jedinstven
sustav koji Cine platni razredi unutar kojih se
utvrduju pocetni koeficijenti za svako radno
mjesto. Uvodenjem sustava platnih razreda
ukida se dodatak od 0,5 % za svaku navrSenu
godinu radnog staza, a buduéi sustav
ocjenjivanja radne ulinkovitosti bit ce
utemeljen na utvrdivanju ciljanih rezultata za

pojedino radno mjesto.
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Prijedlog novog Zakona o placama drZavnih
sluzbenika i namjestenika te uredbe o kojoj
ovisi primjena tog zakona u visokom su stupnju
gotovosti. Budu¢i da je navedeni zakon
horizontalno povezan s izmjenama Zakona o
drzavnim sluZbenicima, isti se moraju zajedno
usvojiti te su u tom smislu harmonizirane
aktivnosti pripreme i rokovi za oba normativna
prijedloga.

Integracija strateskog planiranja i
upravljanja razvojem

Slaba koordiniranost i nedostatni kapaciteti za
formuliranje i provedbu javnih politika
negativno utjeCu na drusStveno-gospodarski
razvoj RH, kao i na iskoriStavanje punog
potencijala fondova EU-a.

Cilj je povecati ucinkovitost javnog upravljanja
uvodenjem integriranog sustava strateskog
planiranja i upravljanja razvojem, koji
obuhvaéa  dugoro¢no, srednjorocno, i
kratkoro€no stratesko planiranje kao temelj
za usmjeravanje proracunskih sredstava,
pracenje ostvarenih rezultata i sustavno
vrednovanje ucinaka u provedbi strategija,
planova, programa, projekata i aktivnosti.

Novo financijsko razdoblje EU-a planirat ée se i
provoditi koriste¢i novi sustav strateskog
planiranja i upravljanja razvojem, s naglaskom
na razvojne potrebe na terenu i spremnost za
provedbu. Donijet ¢e se Nacionalna razvojna
strategija do 2030. godine, kojom de se
definirati razvojni smjerovi i strateski ciljevi RH
do 2030. godine, kao i okvir za provedbu. Svi
javni projekti koji su u pripremi bit ce
evidentirani u srediSnjem elektronickom
registru razvojnih projekata kako bi se
pospjesilo planiranje investicija. Dovrsit ¢e se
izrada i uvodenje analitickih alata, postupaka i
metoda za stratesko planiranje, prilagoditi
funkcionalnosti  informacijsko-komunikacije
platforme za upravljanje razvojem uvodenjem
u primjenu novih programskih rjeSenja, a
mreza koordinatora za strateSko planiranje
koja je uspostavljena pocetkom 2019. i
sustavna izobrazba doprinijet ¢e jacanju
kapaciteta javne uprave za izradu i provedbu
javnih politika.

Unaprjedenje normativnog okvira borbe
protiv korupcije

U cilju jacanja normativnog okvira u podrucju
borbe protiv korupcije, a temeljem aktualnog
strateskog dokumenta Strategije suzbijanja
korupcije za razdoblje od 2015. do 2020.
godine® i Akcijskog plana za razdoblje 2019. —
2020. planira se intenzivirati napore radi
ostvarenja ciljeva u podrucjima jacanja

odgovornosti i integriteta duZnosnika te
unaprjedenja organizacije sustava i
zakonodavnog  okvira u prioritetnim
strateSkim  horizontalnim i  sektorskim

podrucjima.

U tom smislu planirana je izrada online
Antikorupcijskog prirucnika za drzavne
duznosnike, kojem je cilj ojacati kompetencije
nositelja  javnih  duZnosti u  podrucju
funkcioniranja elemenata preventivnog
antikorupcijskog mehanizma te poticati daljnje
unaprjedenje postojeéih antikorupcijskih
standarda s ciljem osiguravanja integriteta,
odgovornosti i transparentnosti u formiranju
javnih politika.

Radi osiguravanja preduvjeta za punu uporabu
mrezne aplikacije za podnoSenje, obradu i
provjeru izvijes¢a o imovinskom stanju
pravosudnih duznosnika, a temeljem Zakona o
Driavhom sudbenom vijeéu® te Zakona o
Drzavnoodvjetnickom vijecu** donijet ¢ée se
Pravila o sadrZaju obrasca izvjeS¢a o imovini
suca i nacinu njegova podnosenja te Pravila o
sadrZaju obrasca izvjeS¢a o imovini drzavnog
odvjetnika i zamjenika drzavnog odvjetnika i
nacinu njegova podnosSenja. Navedenim
zakonima postavljeni su zakonski temelji za
informatizaciju i vecu transparentnost u
postupku prikupljanja i obrade imovinskih
kartica. U kontekstu jacanja transparentnosti
pravosuda potrebno je istaknuti da navedeni
propisi odreduju javnu dostupnost imovinskih
kartica pravosudnih duzZnosnika. Navedene

aktivnosti  predstavljaju  preduvjete za
uspostavu  sustava automatske provjere
imovinskih kartica povezivanjem s
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informacijskim sustavima drugih nadleznih
tijela, kojemu je «cilj postizanje vece
vjerodostojnosti rezima podnosenja i
prikupljanja imovinskih kartica, a zbog boljeg
uvida u moguce sukobe interesa i izazove
profesije, jacanja javnog nadzora nad radom
pravosudnih  duZnosnika  te podizanja
povjerenja gradana u pravosudni sustav.

Takoder ¢e se donijeti Zakon o Pravosudnoj
akademiji s ciliem dodatnog unaprjedenja
njezine uloge u povecanju profesionalnosti i
odgovornosti  pravosudnih  duznosnika i
sluzbenika iz podrucja pravosuda. Zakon (e,
medu ostalim, osigurati i jacanje
antikorupcijskih preventivnih mehanizama u
radu Pravosudne akademije u smislu
sprjecavanja potencijalnih sukoba interesa u
obnasanju funkcija c¢lanova razliCitih tijela
Akademije.

Decentralizacija i racionalizacija

Prevelika  funkcionalna  rascjepkanost i
neadekvatna preraspodjela poslova izmedu
srediSnjih i lokalnih tijela vlasti dovodi do
razlika u broju i kvaliteti pruzenih javnih usluga
i predstavlja prepreku decentralizaciji.

Cilj je racionalizacija i normativno uredenje
organizacije i obavljanja poslova javne uprave.

U okviru projekta ,Optimizacija sustava
jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u svrhu izgradnje djelotvorne,
ucinkovite i ekonomicne lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave” utvrdit ¢e se, medu
ostalim, postojeci kapaciteti JLP(R)S-a da bi se
dobila jasna slika o njihovim moguénostima za
pruzanje javnih usluga. Na temelju podataka o
JLP(R)S-u koji ¢e se objediniti u bazu podataka
o kapacitetima JLP(R)S-a, provest ¢e se analiza
indikatora za procjenu njihovih
administrativnih i financijskih kapaciteta za
kvalitetno i ucinkovito pruzanje usluga iz
zakonom propisanog djelokruga, kao i za
preuzimanje novih poslova te obavljanje
decentraliziranih  poslova iz  nadleZznosti
srediSnje drZavne uprave.

Zbog potrebe unaprjedenja sustava drzavne
uprave izradit ¢e se novi normativni okvir
kojim ¢e se otkloniti uocena nedosljednost u

obavljanju poslova drzavne uprave
prouzroc¢ena funkcionalnom i hijerarhijskom
neuskladenoséu te omoguditi ucinkovitije
obavljanje poslova drzavne uprave i daljnja
profesionalizacija, a Sto ée za posljedicu imati
povecanje ucinkovitosti obavljanja poslova
drzavne uprave. Nastavno na navedeno, radi
smanjenja broja drzavnih duznosnika, donijet
¢e se i novi Zakon o drZzavnim duZnosnicima.

Digitalizacija javne uprave

Jedan od problema koji se negativno
odrazavaju na razinu koristenja javnih e-usluga
u RH putem interneta, kao i komunikacije s
tijelima javne vlasti koriStenjem online
aplikacija,  predstavlja  neadekvatna te
neucinkovito vodena infrastruktura
informacijske i komunikacijske tehnologije (IKT)
javne uprave. Stoga je sukladno Zakonu o
drzavnoj informacijskoj infrastrukturi*? i Uredbi
o organizacijskim i tehnickim standardima za
povezivanje na drzavnu informacijsku
infrastrukturu®® zapocela uspostava Centra
dijeljenih usluga, koji ¢e omoguditi racionalan i
isplativ razvoj interoperabilnog IKT sustava
unutar drzavne uprave na paradigmi , drzavnog
oblaka“. Projekt ,Uspostava Centra dijeljenih
usluga“ (362 milijuna kuna) proglasen je
strateSkim projektom Vlade za koji je
pripremljena obimna natje¢ajna dokumentacija
(15 grupa predmeta javne nabave) te su u
tijeku  administrativne  procedure  prije
potpisivanja Ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava, a postupak javne nabave zapoceo je
11. veljace 2019. godine. Do kraja travnja 2020.
kroz projekt uspostave Centra dijeljenih usluga
(1. faza) 50 institucija ukljucit ¢e se u Centar
dijeljenih usluga, a krajnji je cilj uspostaviti
jedinstveno stratesko mjesto upravljanja i
koordiniranja razvoja drzavnog IKT-a, koje je
nuzno zbog racionalizacije izdataka drZavnog
IKT-a.

S cilijem poduzimanja daljnjih napora u
podupiranju i ostvarivanju zapocetih reformi u
javnoj upravi te kako bi se pojednostavili,
racionalizirali i modernizirali poslovni procesi,
nastavlja se s realizacijom projekta ,,Uspostava
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jedinstvenog upravnog mijesta“ (122 milijuna
kuna). Uspostavljanje jedinstvenih upravnih
mjesta kao fizickih i digitalnih portala olaksat
¢e pristup uslugama koje pruzaju tijela javne
uprave, jer ¢e korisnicima na jednom mijestu
biti dostupne informacije i usluge razli¢itih
tijela. Nakon uspostave 15 digitaliziranih usluga
kroz jedinstvena upravna mijesta (ll. faza)
uspostavit ¢e se ukupno 20 usluga. Treca faza
Projekta, koja je predvidena od druge polovice
2020. do lipnja 2021., rezultirat ¢e s ukupno
najmanje 30 usluga, od cega najmanje 50 %
kompleksnih usluga.

Intenzivho se radi na projektu e-Poslovanje,
(50,98 milijuna kuna) koji ¢e omoguditi
jedinstveni pristup elektronickim uslugama za
poslovne korisnike, preuzimanje
dokumentacije na racunalu (npr. iz Porezne
uprave, zdravstvenog osiguranja i mirovinskog
sustava). Cjelokupna platforma, zajedno s
Poslovnim  korisni¢kim pretincem bit ce
dostupna korisnicima polovicom 2019. godine.
Kroz e-Ovlastenja koja ce biti nadogradnja
Nacionalnog identifikacijskog i autentifikacijskog
sustava (NIAS) u okviru e-Poslovanja bit ce
podrzane punomodi i zastupanja. Time ¢e se u
sustavu e-Gradani omoguciti starijim ¢lanovima
obitelji, a koji ne koriste digitalne tehnologije,
da nekom ¢lanu svoje obitelji daju punomod
kako bi mogli koristiti usluge u sustavu e-
Gradani.

Takoder, radi se na sustavu e-Pristojbe, (50,6
milijuna kuna) koji ¢e za korisnike biti u funkciji
polovicom 2019. i omogucit ée elektronicko
plaéanje upravnih pristojbi i naknada, a u
sljede¢im fazama i placanje ostalih tipova
pristojbi (sudskih, javnobiljeznickih, turistickih)
i karticno placanje upravnih pristojbi i naknada
u svim uredima drZavne uprave u Zupanijama.

Zapocelo se s provedbom projekta e/m-Potpis
i e/m-Pecat, (22,4 milijuna kuna) koji ce
takoder olaksati poslovanje u javnoj upravi.
Ova platforma uspostavit ¢e se kao skup servisa
za elektronicko potpisivanje i pecatiranje
dokumenata koju ¢e modi koristiti javna
uprava, odnosno ugradit ¢e ih u svoje e-usluge
koje ¢e biti dostupne kroz sustave e-Gradani i
e-Poslovanje.

RH ima relativno malu koli¢inu otvorenih
podataka jer jos uvijek veliki dio tijela javnog
sektora, koja prikupljaju podatke koji su
pogodni za ponovnu uporabu, iste ne
objavljuju, posebice ne u strojno Citljivom
formatu. U praksi mnoga tijela, a osobito
manje lokalne jedinice, nemaju adekvatnu
internetsku stranicu ili nemaju kapacitete za
redovito  azuriranje  stranice i objave
dokumenata u odgovarajuéim formatima. S
obzirom na to da je otvaranje podataka javnog
sektora u javnom interesu jer doprinosi jacanju
odgovornosti, efikasnosti i transparentnosti
javne uprave, kroz tehnolosko unaprjedenje
Portala otvorenih podataka za prihvat veceg
broja tijela obveznika objave podataka postavit
¢e se veca koli¢ina kvalitetnih i vrijednih
podataka za slobodno koristenje.

S obzirom na to da se gradani i poduzetnici
Cesto se susrecu s fragmentiranim izvorima
informacija o zakonodavnim propisima i
procedurama, a uz to procedure cEesto nisu
elektronicki dostupne ili nisu prekogranicno
dostupne omogudit ¢ée se jednostavan pristup
visokokvalitetnim informacijama o nacionalnim
propisima i obvezama, ucinkovitim
prekograni¢no dostupnim elektronickim
postupcima te djelotvornim uslugama podrske
u rjeSavanju problema s upravom. RH (e
uspostaviti tehnicke i organizacijske uvjete za
razvoj nacionalne komponente europskog
Jedinstvenog digitalnog pristupnika**, ¢ime ce
se osigurati defragmentacija informacija na
jednom mjestu i sinergija postojecih usluga
podrske, zajednicki minimalni standardi
kvalitete pruZzanja javnih usluga te podrska
nastavku digitalizacije.

RH ima potrebu i obvezu unaprjedenja
komunikacije izmedu javne uprave i gradana, u
smislu  smanjenja  trajanja  procedura i
ishodovanja dokumentacije u  podrucju
graditeljstva. U tom smislu planira se i ulaze u
razvoj e-usluga u podrucju prostornog
uredenja i gradnje. E-uslugama rasteretit ¢e se
sudionike u graditeljskim poduhvatima i javna

4 Sukladno Uredbi Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi
jedinstvenog digitalnog pristupnika kao izvora informacija,
postupaka, usluga podrske i otklanjanja poteskoca te o izmjeni
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uprava od neucinkovitih procedura. Provest ¢e
digitalizacija procesa poslovanja putem novih
aplikacijskih rjeSenja objedinjenih u
Informaticki sustav prostornog uredenja
(ISPU). ISPU ce biti povezan sa sustavom e-
Gradani te s podacima DGU-a, koji su vazni za
upravljanje stanja u prostoru.

Nadalje, potrebno je povecati transparentnost
postupaka u podrucju prostornog uredenja i
gradnje te  poboljsati  ucinkovitost i
odgovornost rada javne uprave u ovom
podrucju. ePlanovi su najsloZenija aplikacija
ISPU projekta u koju ¢e se unositi prostorni
slojevi i pripadaju¢e odredbe prostornih
planova na snazi i u izradi. Uspostavljene su
temeljne funkcionalnosti ePlanova: ucitavanje,
prikaz i upravljanje prostornim slojevima,
skupno i pojedinacno aZuriranje atributa,
obrasci za unos metapodataka o postupku
izrade i donosenja planova, procedure u skladu
sa Zakonom o prostornom uredenju®,
verifikacija i objava planova na geoportalu
ISPU-a, kao i arhiviranje prostornih planova i
dr. Sastavni dio modula jest Katalog prostornih
tema, odnosno ,.elektronicka verzija“ Pravilnika
o prostornim planovima. Sustav prepoznaje
vrste planova i razine planiranja kako propisuje
zakonodavstvo te proceduralne korake po
fazama izrade i donosenja. U sljedeé¢im fazama
razvoja ugradit ¢e se dodatne funkcionalnosti
za ispis sluzbenih karata prostornih planova,
generiranje odluka o donosenju plana i odredbi
plana, za automatiziranu kontrolu uvoza
podataka prema unaprijed utvrdenim pravilima
i dojavu pogreSaka koje treba ispraviti, izradu
izvjeStaja i dr. Dodatne aktivnosti na uspostavi
sustava ukljucit ¢e edukaciju svih subjekata u
postupku izrade i donoSenja planova (strucni
izradivadi, nositelji izrade i dr.).

Do pune uspostave ePlanova nastavit ¢e se
dosadasnja praksa prikupljanja, pregleda i
pripreme za objavu odabranih rasterskih karata
vazecéih prostornih planova koje pripremaju i
dostavljaju zavodi za prostorno uredenje
Zupanija i Grada Zagreba. Na taj nacin
objavljeni su svi prostorni planovi podrucja
posebnih obiljezja, prostorni planovi Zupanija
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te prostorni planovi uredenja gradova i opcina,
koji se kontinuirano obnavljaju. S obzirom na
zahtjevnost pripreme i objave planova ,stare
generacije”, u tijeku je izrada eRegistra
prostornih planova kao prijelaznog rjesenja za
ucitavanje planova ,stare generacije”, kojim ce
se omoguditi objava svih karata vaZedih
planova.

elnspekcija je sustav koji povezuje korisnike,
gradevinske inspektore u podru¢nim uredima i
podruc¢nim jedinicama gradevinske inspekcije
rasporedenima u Zupanijama i Gradu Zagrebu i
sredisnju sluzbu pri Ministarstvu graditeljstva i
prostornoga uredenja (MGIPU). U manjem
opsegu funkcionalnosti sustav elnspekcija bit
¢e dostupan i za mobilne uredaje. Sustav ce
omogucditi i olaksati gradevinskim inspektorima
pripremu, vodenje i rjeSavanje inspekcijskih
predmeta, pruZiti uvid u stanje inspekcijskih
postupaka svim dionicima i korisnicima sustava
(automatsko obavjestavanje gradana o
statusu inspekcijskog postupka), omoguditi
sustavno planiranje i vodenje inspekcijskih
pregleda, odnosno postupaka, kao i izvrSenja
inspekcijskih rjesenja. Sustav ¢e biti povezan s
drugim sustavima MGIPU-a i drzavnih
institucija koje raspolazu s podacima koji su od
interesa za gradevinsku inspekciju kako bi
inspektorima omogucio pristup svim
potrebnim informacijama tijekom obavljanja
njihove sluzbene duznosti. Dio podataka o
inspekcijskim postupcima gradevinske
inspekcije iz modula elnspekcija bit ce
dostupan putem geoportala ISPU-a. Puna
funkcionalnost ovog modula ocekuje se
sredinom 2019. godine.

Krajnji cilj navedenih aktivnosti jest
uspostaviti zajednicke platforme i
odgovarajuce digitalne infrastrukturne servise
za tijela javne uprave, kojima ce se
unaprijediti pruzanje elektronickih javnih
usluga i smanjiti opterecenje (od regulatornih
troskova i procedura) za gradane i poslovne
subjekte.
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Upravljanje kvalitetom

Cilj je povecati ucinkovitosti i kvalitetu javne
uprave u cilju jednostavnijeg i kvalitetnijeg
pruzanja usluga korisnicima.

U tom smislu, jedna od vazinijih mjera jest
implementacija standarda upravljanja
kvalitetom u pruzanju usluga javne uprave. RH
¢e u razvoju sustava upravljanja kvalitetom
koristiti Okvir za samoprocjenu (engl. Common
Assessment Framework).

U sklopu projekta ,Uvodenje sustava
upravljanja kvalitetom u javnu upravu RH“
(40,5 milijuna kuna) razvit ¢e se mehanizmi i
alati za uvodenje sustava upravljanja
kvalitetom, IT sustav za podrsku sustavu
upravljanja kvalitetom te <¢e se razviti
kompetencije zaposlenika javne uprave za
upravljanje kvalitetom.

Podizanje kvalitete usluga u javnoj upravi
zahtijeva izmedu ostalog ucinkovito upravljanje
ljudskim resursima. Postavljanje standarda i
revidiranje sustava polaganja drZavnog
struénog ispita osigurat ce objektivnije,
prikladnije i valjanije nacine ocjenjivanja znanja
standardiziranim pisanim testiranjem.
Sadasnjim Programom drZavnog strucnog ispita
nisu odredena podrucja ispitivanja,
zastupljenost ispitnih zadataka po
sadrzajima/podrucjima ispitivanja ni razine
potrebnog znanja za prolaz na ispitu, stoga je
rizkk od neujednacCenosti ispitivanja i
ocjenjivanja velik. lzradom specifikacija ispita
pojedinih predmeta drZavnog ispita te ispitnih
zadataka i ispitnih inacica (testova) utemeljenih
na ishodima ucenja, ispitivanje ¢e se provoditi
na standardiziran i objektivan nacin, pod istim
uvjetima za sve kandidate.

Nakon stupanja na snagu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima
donijet ¢e se pravilnik kojim ¢e se urediti
provodenje drzavnog ispita pisanim putem.
Navedena promjena omogudit ¢e, izmedu
ostalog, uspostavu polaganja drZavnog ispita
elektronickim  putem i na  podrucnoj
(regionalnoj) razini. Navedenim ce se povecati
transparentnost, konzistentnost i optimizacija
postupaka ispitivanja te omoguditi statisticka
obrada i analiza podataka za trajno aZuriranje,

prilagodba
materijala.

kurikuluma ispita i ispitnih

U svrhu povecanja kvalitete rada unaprijedit ¢e
se proces godiSnjeg planiranja i izvjeStavanja u
tijelima javne wuprave i osigurati jasnija
povezanost strateSkog, godisnjeg i
proracunskog planiranja u tijelima javne uprave
do razine ciljeva i opisa poslova sluzbenika.

4.1.5. Poboljsanje ucinkovitosti
pravosudnog sustava

Modernizacija i automatizacija rada
sudova

S ciljem daljnjeg jaCanja pravne sigurnosti i
ucinkovitosti pravosudnog sustava nastavit ce
se rad na unaprjedenju funkcionalizacije
sustava, ubrzanju i skracivanju trajanja
sudskog postupka.

Izgradeni modul za eKomunikaciju prosirit ¢e
se na sve opcinske sudove i druge sudionike u
sudskim postupcima, na stalne sudske
vjestake, stalne sudske tumace, stecajne
upravitelje i druge sluzbene osobe te na
ovlastene djelatnike javnih i drzavnih tijela koja
po zakonu sudjeluju u postupcima na sudovima
(npr. FINA ili drzavno odvjetnistvo). Ugradit ¢e
se funkcionalnost za elektroni¢ko potpisivanje
dokumenata —  mogucnost  digitalnog
potpisivanja dokumenata koji se 3alju
sudovima pri samom slanju, elektroni¢ko
potpisivanje e-dostavnice prilikom zaprimanja
sudskih pismena te pohrana potpisane e-
dostavnice u eSpis. Navedeno ¢e dovesti do
brze, jednostavnije i sigurnije komunikacije
izmedu sudova i svih sudionika u sudskim
postupcima, automatizirat ¢ée se poslovni
procesi, olaksat ¢e se pristup svim sudionicima
sudskih postupaka sudovima, a sustav ce biti
dostupan 24 sata dnevno. Navedeno ce u
konacnici dovesti do ubrzavanja rjesavanja
predmeta te smanjenja trosSkova.

Uvodenje usluge eDostave omogudit ¢e slanje
potpisanih dokumenata s op¢inskih, trgovackih,
Zupanijskih sudova, Visokog trgovackog suda te
Vrhovnog suda RH prema pruZatelju postanskih
usluga koji ¢e iste ispisati, kuvertirati i
otpremiti prema strankama. Digitalizacijom
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poslovnog procesa otpreme sudskih posiljaka
sa suda rasteretit ¢e se administrativno sudsko
osoblje, smanjit ¢e se administrativni sudski
troskovi te ¢e se povecati produktivnost na
poslovima otpreme.

Trenutno se na oglasnim ploéama sudova
nalazi oko 20.000 oglasa istovremeno (ako se
iskljuCe oglasi iz stecajnih oglasnih ploca), s
time da se svaki dan stavlja i skida oko 2.000
oglasa. Mjesec¢no se biljezi oko 120 tisuca
posjeta i pregleda podataka na sustavu
eOglasne ploce. Nadogradena eOglasna ploca
omogucavat ce pretplate na obavijesti o
objavljenim oglasima, unaprijedit ¢e se
pretrazivaci i pojednostaviti struktura eOglasne
ploe za odrzavanje sustava, povecat ce se
sigurnost eOglasne ploce i osigurati prevencija
od vanjskih napada, automatizirat ¢e se
stavljanja i skidanja oglasa uz zadrzavanje
ruénog unosa samo za pojedine/izdvojene
slucajeve.

Aktivnosti usmjerene na pracenje rjeSavanja
tzv. starih nerijesenih predmeta na sudovima
nastavit ¢e se i kroz naredno razdoblje.
Provedbom ovih aktivhosti osigurat ce
se rjeSavanje predmeta starijih od 10 godina
koji se vode pred opdcinskim, Zupanijskim i
trgovackim sudovima te Visokim trgovackim
sudom RH. Rjesavanje starih predmeta pratit
¢e se uvidom u formiranu bazu podatka o
starim predmetima te kontrolom ostvarenja
akcijskih planova sudova na temelju mjesecnih
izvjeS¢a  predsjednika  sudova. Pradenje
dinamike rjeSavanja starih predmeta osigurava
se i kroz provedbu nadzora pravosudne
inspekcije te odrzavanje zajednickih sastanaka
sa sucima i predsjednicima sudova. Analizirat
¢e se razlozi dugotrajnosti sudskih postupaka
radi poduzimanja mjera usmjerenih na
skradivanje trajanja sudskih postupaka (izmjene
propisa u slucaju utvrdivanja postojanja
objektivnih okolnosti nemogucnosti dovrsenja
pojedinih vrsta predmeta, a koji ne ovise o
aktivnosti suca). Posebno ¢e se osigurati
pracenje rjeSavanja predmeta po podnesenim
zahtjevima za zaStitu prava na sudenje u
razumnom roku.

U tijeku je postupak izmjene i dopune Zakona
o parnicnom postupku, koji ukljuCuje izmjene
pravila o reviziji te uvodenje novog instituta za
sporove koji su u veéem broju pokrenuti ili se
njihovo pokretanje ocekuje u kra¢em razdoblju
(tzv. ogledni postupak). Uvodenjem tzv.
oglednog postupka ubrzat ¢ée se postupanje u
svim onim postupcima u kojima je bit
(meritum) stvari u pogledu pravnog pitanja isti,
a koji su pokrenuti u veéem broju ili se njihovo
pokretanje oc¢ekuje u kra¢em razdoblju. Drugo,
odlukom koju zauzme Vrhovni sud RH o tom
pravnom pitanju (pitanje mora biti vazno za
jedinstvenu  primjenu prava) jamdci se
jedinstvena primjena prava i ravnopravnost za
sve U njegovoj primjeni, odnosno, na taj nacin
razvija se pravo kroz sudsku praksu, Sto je
ustavna zadaéa Vrhovnog suda RH.



4.2. Povezivanje obrazovanja s tristem rada

4.2.1. Obrazovanje u skladu s
potrebama trzista rada

Reforma opceg i strukovnog obrazovanja

Osnovnoskolski i srednjoskolski sustav odgoja i
obrazovanja u RH do sredine 2000-ih godina
karakterizira iskljuCiva usmjerenost na sadrzaje
propisane nastavnim planovima i programima.
Od pocetka proSlog desetljeéa obrazovna
politika postupno pokuSava osmisliti i uvesti
odredene promjene s ciljem osuvremenjivanja
sustava u obliku pomaka od usmjerenosti
sadrzajima k usmjerenosti odgojno-obrazovnim
ishodima te od isklju€ivog prijenosa sadrzaja k
razvoju kompetencija.

Cilj cjelovite kurikularne reforme jest
uspostavljanje uskladenog i ucinkovitog
sustava odgoja i obrazovanja kroz cjelovite
sadrzajne i strukturne promjene.

Reforma je nuZna kako bi se ucenicima
osiguralo korisnije i smislenije obrazovanje,
uskladeno s njihovom razvojnom dobi i
interesima te blize svakodnevnom Zivotu;
obrazovanje koje ¢e ih osposobiti za suvremeni
Zivot, svijet rada i nastavak obrazovanja;
roditeljima ¢e omoguditi vecu ukljucenost u
obrazovanje djece i Zivot Skole, jasno iskazana
oCekivanja,  objektivnije  ocjenjivanje i
vrednovanje, smislenije i CeS¢e povratne
informacije o postignu¢ima njihove djece;
uciteljima, nastavnicima i ostalim djelatnicima
odgojno-obrazovnih ustanova osigurat (e
osnazivanje uloge i jacanje profesionalnosti,
veéu autonomiju u radu, kreativniji rad,
smanjenje administrativnih obveza, motiviranije
ucenike i smanjivanje vanjskih pritisaka.

Provedba pilot-faze kurikularne reforme prvi je
korak prema ostvareniju cilja provedbe cjelovite
kurikularne reforme. U Skolskoj godini
2018./2019. u tijeku je pilot-faza kurikularne
reforme u 48 osnovnih i 26 srednjih skola iz
svih Zupanija u RH. Eksperimentalni program
provodi se u 1. i 5. razredu osnovnih sSkola te u
7. razredu za predmete Biologija, Kemija i
Fizika. U srednjim se skolama provodi u 1.

razredu gimnazije u svim predmetima te u 1.
razredu Cetverogodisnjih strukovnih Skola wu

opceobrazovnim predmetima. Cilj
eksperimentalnog programa jest provjera
primjenjivosti  novih  kurikuluma i oblika

metoda rada te novih nastavnih sredstava s
obzirom na povedéanje kompetencija ucenika u
rieSavanju problema i poveéanje zadovoljstva
ucenika u Skoli te motivacija njihovih ucitelja i
nastavnika. U rujnu 2019. planira se nastavak
provedbe pilot-faze kurikularne reforme u
osnovnim i srednjim Skolama iz svih Zupanija
uRHitou2.i6. razredu osnovnih $kola te u 8.
razredu za predmete Biologija, Kemija i Fizika.
U srednjim ¢ée se Skolama provoditi u 2. razredu
gimnazije u svim predmetima te u 2. razredu
cetverogodisnjih strukovnih skola u
opéeobrazovnim predmetima. Takoder, od
Skolske godine 2019./2020. kurikularna
reforma uvodi se frontalno u 1. i 5. razrede
osnovnih Skola, u 7. razred za predmete
Biologija, Kemija i Fizika, a u srednjim Skolama
u 1. razredu gimnazije u svim predmetima te u
1. razredu cetverogodisnjih strukovnih skola u
opceobrazovnim predmetima.

Uspostavom sustava razvoja digitalno zrelih
Skola integrirat ¢e se suvremene metode
ucenja i poucavanja u obrazovni proces.

Projektom e-Skole Zeli se posti¢i cjelovita
digitalna transformacija skola s opcéim ciljem
doprinosa spremnosti ucenika za trziSte radaili
daljnjeg Skolovanja kroz poticanje Skola za
razvoj digitalne zrelosti. Projekt ukljuCuje sve
Skole u RH te na taj nacin osigurava
premoscivanje digitalnog jaza. Projekt ¢e
Skolama osigurati e-usluge i e-sadrzaje, kao i
IKT opremu te edukaciju nastavnika (i drugih
Skolskih djelatnika), koji ¢e sve navedeno
koristiti na najucinkovitiji moguéi nacin. Projekt
e-Skole uzeo je u obzir rezultate istrazivanja i
evaluaciju provedenu kroz pilot-projekt te time
osigurao da se u drugoj fazi programa e-Skole
aktivnosti koncipiraju na nacin na koji ¢e imati
najbolji mogudi ucinak na rad skola i najvecu
ucinkovitost po pitanju utroska financijskih i
ljudskih resursa.
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Unatoc Cinjenici da ukupna razina obrazovanja
drustva raste, na trziStu rada postoji problem
nedostatka radne snage s odgovarajuéim
kvalifikacijama i vjeStinama. Uvidom u kretanja
zaposljivosti osoba koje su nedavno zavrsile
programe strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja vidljivo je usporavanje u
pozitivnim trendovima, Sto ukazuje na potrebu
za daljnjom modernizacijom sustava i snaznijim
uskladivanjem s potrebama gospodarstva.®®

Strukovno obrazovanje mora biti snazno
okrenuto potrebama gospodarskog sektora
kako bi se ucenicima omogudila kvalitetnija
priprema za poslovne izazove koji ih o¢ekuju na
trzistu rada, odnosno kako bi stekli potrebna
znanja i vjesStine te samostalnost i odgovornost
koju gospodarstvo ocekuje. Buduc¢i da
poslodavci inzistiraju na prakti¢nim vjestinama,
to ¢e im omoguciti kvalitetniju pripremu za
buduéi rad kod poslodavca, a poslodavcu da s
puno manjim ulaganjem osigura kvalitetnog
zaposlenika.

Cilj reforme strukovnog obrazovanja jest
osigurati uvjete za jacanje kvalitete strukovnih
Skola kroz dovrSenje postupka uspostave
regionalnih centara kompetentnosti, kao i
izlaznih kompetencija potrebnih za pristup
trziStu rada u suradnji s drugim dionicima
sustava strukovnog obrazovanja.

Vezano uz postupak uspostave regionalnih
centara kompetentnosti, u kratkoro¢nom
razdoblju planiraju se osigurati uvjeti njihove
pune funkcionalnosti pravovremenim
dovrSetkom natjecajnih postupaka sufinanciranih
sredstvima fondova EU (EFRR i ESF). Dugoro¢no
gledano, u planu je daljnje Sirenje mreze
regionalnih centara kompetentnosti i na druge
prioritetne sektore, a temeljem evaluacije rada
do sada imenovanih centara*’, primjenom istih ili
sliénih proceduralnih koraka koji su primijenjeni u

4 U razdoblju izmedu 2015. i 2016. u RH je zabiljeZen porast
zaposljvosti osoba koje su nedavno zavrsile strukovno
obrazovanje i osposobljavanje s 45,7 % u 2015. na 70,3 % u 2016.
godini. Medutim, podaci za 2017. ukazuju na znacajni pad stope
zaposlenosti sa 70,3 % u 2016. na 59,4 % u 2017. godini.

47 U srpnju 2018. imenovano je prvih 25 regionalnih centara
kompetentnosti u sljedeé¢im sektorima/podsektorima: turizma i
ugostiteljstva,  strojarstva, elektrotehnike i racunalstva,
poljoprivrede i zdravstva.

postupku imenovanja do sada imenovanih
regionalnih centara kompetentnosti (analizom
potencijala ustanova za strukovno obrazovanje za
transformaciju u regionalne centre i primjenom
parametara i kriterija MreZe regionalnih centara
kompetentnosti vezano uz broj i distribuciju
centara) i temeljem gospodarske opravdanosti
(interesa gospodarstva, intenziteta gospodarske
aktivnosti pojedinih sektora) i uvazavajudi
uskladenost s razvojnim  planovima na
regionalnoj razini.

S obzirom na djelokrug rada centara i uzevsi u
obzir ¢injenicu da ¢e u svom radu usko suradivati
s klju¢nim dionicima trZista rada te institucijama
visokog obrazovanja i znanosti, o¢ekuje se njihov
znacajan doprinos osiguravanju kvalificirane
radne snage i ljudskog potencijala za provedbu
strateskih ciljeva regionalnog razvoja RH.

U okviru postupka modernizacije strukovnog
obrazovanja u RH i razvoja novih strukovnih
kurikuluma sukladno potrebama trzista rada
kroz izradene standarde zanimanja i
standarde kvalifikacija, sukladno HKO-u, a koji
¢e se temeljiti na kurikularnom pristupu i
ishodima ucenja, zapocleta je provedba
projekta (233 milijuna kuna, nositelj Agencija za
strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih)
razvoja i primjene sektorskih kurikuluma koiji ¢e
dovesti do racionalizacije broja kurikuluma,
omoguciti ucenicima lakse ukljudivanje na
trziSte rada, bolju horizontalnu prohodnost,
profesionalni razvoj, ali i nastavak obrazovanja.
Naglasak ¢e se staviti na primjenu ucenja kroz
rad u razli¢itim obujmima, sukladno Nacionalnom
kurikulumu za strukovno obrazovanje. Kroz
projekt ée se osigurati znacajna podrska Skolama
za provedbu novog pristupa i modela, koji ée
veliki naglasak staviti na fleksibilnost i
autonomiju Skola, ukljucujuci razvoj priru¢nika i
pomocnih nastavnih sredstava.

Isto tako, Strategijom obrazovanja, znanosti i
tehnologije potvrdena je strateSka orijentacija
strukovnog obrazovanja u RH prema ucenju
utemeljenom na radu. Klju¢an element za
uspjesno unaprjedenje provedbe ovog modela
jest i trajna edukacija i usavrSavanje mentora
kod poslodavaca, koji su zaduZeni za ucenike
tijekom njihova boravka u gospodarskim

subjektima i institucijama.
41 ..



CjeloZivotno obrazovanje

lako s jedne strane postoji velik broj osoba sa
srednjoskolskim i visokoSkolskim obrazovnim
kvalifikacijama bez posla, poslodavci imaju
problema u pronalasku kvalificirane radne
snage s radnim iskustvom. Navedeno upuduje
na zaklju¢ak da postoji veliki nesrazmjer
izmedu ponude i potrainje na trziStu rada,
odnosno da obrazovne institucije u svojim
programima ne prate dovoljno potrebe trzista
rada, a dugotrajna nezaposlenost dodatno
utjecCe na gubitak stecenih znanja i vjestina.

U obrazovnoj strukturi udio nezaposlenih sa
zavrsenim viSim (HKO razina 6) i visokim
stupnjem (HKO razina 7, 8.1, 8.2) obrazovanja
u 2018. ¢ini 23.706 osoba ili 17,9 %. Dinamican
tehnoloski razvoj, globalizacija i demografske
promjene mijenjaju brojne drustvene aspekte,
pa tako i svijet rada. To se u Europi, a i u RH,
ogleda kroz sve veéu potraznju za kvalificiranim
radnicima u odredenim kljuénim sektorima
(kao Sto su informatika, strojarstvo,
autoindustrija, graficki inZenjering i sl.). Razvoj
tehnologija mijenja radna mjesta, a samim
time uvjeti zaposljavanja ubrzano se mijenjaju.

Danasnje analize globalnog trzista rada daju
jasne predikcije progresivnog razvoja novih
zanimanja u IT sektoru i STEM* podruéjima s
linearnim  rastom  potreba za  novim
kvalifikaciama u sljededa dva desetljeca.
Digitalizacija i digitalne tehnologije vec su
transformirale mnoga radna mjesta i poslove.
Upravljanje procesom digitalizacije i povezanim
tehnoloskim promjenama snaZno se oslanjaju
na  ucinkovite  sustave  obrazovanja i
osposobljavanja. Trenutno je udio sudjelovanja
u cjeloZivotnom ucenju nizak i iznosi 2,4 %, a
kroz njega se mozZe dugorocno osigurati da i
zaposleni i nezaposleni unaprjeduju svoje znanje
i viestine sukladno promjenama na trzistu rada.

Zakon o obrazovanju odraslih*® uredio je sustav
obrazovanja odraslih u RH, ali nije rijeSio pitanje
kvalitete navedenoga sustava. S obzirom na to
da su u meduvremenu doneseni Strategija

48 Znanost, tehnologija, inZenjering i matematika (engl. Science,
technology, engineering and mathematics — STEM)
49NN 17/07

obrazovanja, znanosti i tehnologije, Zakon o
Hrvatskom kvalifikacijskom okviru®® te Zakon o
strukovhom obrazovanju®!, nuino je vazeée
zakonske odredbe uskladiti s navedenim
normativnim okvirom te podic¢i kvalitetu
obrazovanja odraslih.

U RH je znatan udio gradana bez zavrSene
osnovne Skole (62.092 osobe starije od 15
godina prema Popisu stanovnisStva iz 2011.) i
samo sa zavrSenom osnhovnom Skolom
(773.489). Dodatno, 283.867 gradana nema
potpuno zavrsenu osnovnu Skolu. Sveukupno
se radi o velikkom broju gradana bez
kvalifikacija, s nizim kvalifikacijama ili opcenito
s niskom razinom obrazovanja. U RH ne postoji
cjeloviti  kurikulum  kojim bi se niZe
obrazovanim osobama koje su zavrsile osnovnu
Skolu, a ne posjeduju temeljne vjestine,
omogudilo stjecanje istih, dok je Nastavni
program za osnovno obrazovanje odraslih®
sadrzajno i metodoloski zastario te se ne
temelji na stjecanju kljuénih kompetencija za
cjelozivotno ucenje.

Novi Zakon o obrazovanju odraslih obuhvatit
¢e podruéja koja postoje¢im zakonskim
rieSenjem nisu obuhvadéena ili su djelomicno
obuhvacena: osiguravanje kvalitete programa u
obrazovanju odraslih, osiguravanje sustava
kvalitete ustanova u obrazovanju odraslih,
profesionalno usavrsavanje andragoskih
radnika, pracenje sustava obrazovanja odraslih,
priznavanje neformalno i informalno stecenoga
znanja.

lzrada Kurikuluma za razvoj temeljnih
digitalnih, citalackih i matematickih vjestina
odraslih osoba omogucit ¢ée nize obrazovanim
osobama nadogradnju kompetencijskog
potencijala kako bi se mogli prilagoditi
dinami¢nom trZistu rada te aktivno sudjelovati
u drustvu.

Takoder, osnovat ¢e se radna skupina koja ¢e
izraditi  novi  Kurikulum za  osnovno
obrazovanje odraslih. Izradom Kurikuluma za
osnovno obrazovanje odraslih sadrzaji ¢e se

SONN 22/13,41/16 1 64/18
51NN 30/09, 24/10, 22/13 i 25/18
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prilagoditi odraslim polaznicima te saZeti na
temelju procjene potrebnih  temeljnih
kompetencija i vremena potrebnog za njihovo
stjecanje kako bi polaznici bili u isto vrijeme
osposobljeni za izlazak na trziste rada, ali i za
nastavak obrazovanja. lzradom navedenih
Kurikuluma unaprijedit ¢ée se kvaliteta i
relevantnost programa za obrazovanje odraslih
te povecati broj odraslih polaznika sa
zavrSenim  osnovnim  obrazovanjem i
osposobljavanjem za jednostavne poslove u
zanimanjima, a isto tako povecat ée se broj
odraslih osoba koje su stekle temeljne
digitalne, Citalacke i matematicke vjestine.

U cilju odrzavanja zaposljivosti radnika, osim
tehnickih vjestina klju¢no je razvijati tzv. soft-
vjestine, kao Sto su kreativnost, sposobnost
brzog rjeSavanja problema, vjestine suradnje i
komunikacije. Trazene vjesStine moraju se
promovirati kroz inovativni pristup
osposobljavanju na radnom mjestu i primjenom
cjelozivotnog ucenja, Sto ée omoguditi radnicima
nadogradnju kompetencija i sprijeciti gubitak
postojec¢ih vjeStina. Stoga ¢e se poticati
cjelozivotno ucenje kod svih gradana
(zaposlenih i nezaposlenih osoba) te omoguditi
dokvalifikacije na  radnim  mjestima i
zanimanjima u kojima se promjene dogadaju
velikom brzinom.

Promicanjem cjelozZivotnoga ucenja potrebno
je utjecati na ukljucivanje veceg broja gradana
u programe obrazovanja odraslih kako bi se
pridonijelo razvoju nacionalnog gospodarstva
utemeljenog na znanju.

Ucinkovito i relevantno visoko
obrazovanje

Neuskladenost studijskih programa koji se
izvode u RH s potrebama gospodarstva i
drustva, kao i njihova brojnost, upuéuju na
nuZnost racionalizacije, odnosno nastavka
rada na unaprjedenju kvalitete i relevantnosti
studijskih programa, uz primjenu alata HKO-a.
Takoder, unaprjedenjem kvalitete i
zastupljenosti strucne prakse kao dijela
studijskog programa omoguéit ce se
studentima stjecanje prakticnih vjestina i veca
zaposljivost.

Budu¢i da je izgradnja sustava kvalitete na
temelju standarda kvalifikacija viSegodisniji
reformski proces, prethodnih godina provedeni
su projekti sufinancirani iz IPA-a i ESF-a, u
sklopu kojih su izradeni prijedlozi standarda
kvalifikacija (i standarda zanimanja kao alata za
njihovo uskladivanje s potrebama na trzistu
rada). Da bi se rezultati provedenih projekata
mogli  primijeniti, prijedloge  standarda
kvalifikacija (i zanimanja) vrednovat ¢e
nadlezna sektorska vijeéa, a slijedom
pozitivnhog vrednovanja standardi kvalifikacija
(i zanimanja) bit ¢e upisani u Registar HKO-a,
¢ime ¢ée biti omogucena njihova primjena kao
kljutnog alata u unaprjedenju kvalitete i
relevantnosti studijskih programa. U 2019.
zapoCet ¢e provedba novih 26 projekata
financiranih iz ESF-a i namijenjenih izradi novih
standarda u visokom obrazovanju.

S obzirom na to da postojece stanje ukazuje na
potrebu za vec¢im intervencijama u razvoj
sustava osiguravanja i unaprjedenja kvalitete
znanosti i visokog obrazovanja, donijet ¢e se
Zakon o osiguravanju kvalitete u visokom
obrazovanju i znanosti. U 2018. izraden je
nacrt Zakona kojim se predlaze unaprjedenje
postupaka vanjskog vrednovanja studijskih
programa koji trebaju biti uskladeni sa
standardima kvalifikacija iz Registra HKO-a.

Unaprijedit ce se kvaliteta i zastupljenost
strucne prakse u studijskim programima jer je
kvalitetno izvodenje strucne prakse preduvjet
za stjecanje potrebnih kompetencija, a time i
preduvjet za bolju zaposljivost studenata i
njihovu pripremljenost za zahtjeve bududih
poslodavaca. Na temelju rezultata analize
zastupljenosti stru¢ne prakse u visokom
obrazovanju, koju je izradio Ekonomski institut
u Zagrebu, u studenom 2018. objavljen je Poziv
na dostavu projektnih prijedloga ,Razvoj,
unaprjedenje i provedba strucne prakse u
visokom obrazovanju“ s rokom za dostavu
projektnih prijedloga do 29. oZujka 2019.
godine. Sredstva (100 milijuna kuna) bit ce
dostupna visokim ucilistima za provedbu
aktivnosti koje se odnose na razvoj modela
strucne prakse kroz izradu ishoda ucenja i
postupaka za vrednovanje stecenih ishoda
ucenja, unaprjedenje sustava mentorstva i
strucne prakse, provedbu strucne prakse i dr.
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4.3. odriivost javnih financija

4.3.1. Unaprjedenje fiskalnog okvira
i fiskalne discipline

Dugorocna odrzivost javnih financija klju¢na je
za makroekonomsku stabilnost i gospodarski
rast. Provodit c¢e se fiskalna politika u cilju
uravnoteZenja proracuna i smanjenja udjela
javnog duga u bruto domaéem proracunu.

Nastavno na novi Zakon o fiskalnoj odgovornosti
donijet ¢e se nova Uredba o sastavljanju i
predaji lzjave o fiskalnoj odgovornosti i
izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila. Ista ce
propisivati izgled i sadrzaj lzjave o fiskalnoj
odgovornosti, kao i postupak i rokove
sastavljanja i predaje, nacin i rokove izvjeséivanja
MF-a o zamijeenim nepravilnostima pri
provjerama sadrZaja izjava te oblik i sadrzaj
izvjeSéa o primjeni fiskalnih pravila. lzvjes¢e o
primjeni fiskalnih pravila dostavljat ¢e se uz sve
kljucne proracunske dokumente, odnosno uz
program konvergencije, uz prijedlog DP-a i
financijskih planova izvanproracunskih korisnika,
uz prijedlog izmjena i dopuna DP-a i financijskih
planova izvanproracunskih korisnika te wuz
prijedlog godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju DP-a.
Sadrzavat ¢e kratki opis makroekonomskih
kretanja, kao i opis metodologije i izrauna
fiskalnih pravila. Ovim ¢e se Povjerenstvu za
fiskalnu politiku, kao i Siroj javnosti, omoguditi
uvid u vodenje fiskalne politike u kontekstu
uskladenosti s fiskalnim pravilima, a ¢ime se
ujedno jaca i fiskalna transparentnost.

Celnici imaju  obvezu samoocjene i
samoprocjene rada sustava kojima upravljaju,
kao i njihova kontinuiranog unaprjedenja.

Celnici svih razina drzavne i lokalne vlasti svake
godine za prethodnu proracdunsku godinu, za
razdoblje u kojem su obnasali duznost, imaju
obvezu sastaviti i predati lzjavu o fiskalnoj
odgovornosti  kojom  potvrduju  zakonito,
namjensko i svrhovito koristenje sredstava te
ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru
proracunom utvrdenih sredstava. Od 2015. ova
je obveza uvedena i za Ccelnike trgovackih
drustava i drugih pravnih osoba kojima su
vlasnici, odnosno osnivaci RH i/ili jedna ili vise

JLP(R)S. Postupak davanja Izjave usmjeren je na
prepoznavanje slabosti i nepravilnosti u sustavu,
od strane samog korisnika. Celnik Izjavu daje na
temelju prethodno popunjenog Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti, raspolozivih informacija
o radu tijela, rezultata rada unutarnje i vanjske
revizije te vlastite procjene. U Upitniku su
obuhvadene sve faze proracunskog procesa, a
kroz pitanja iz Upitnika po procesima se testiraju
minimalni  zahtjevi za dobro financijsko
upravljanje, kako bi se moglo procijeniti postupa
li se i do koje mjere u skladu s propisanim
zakonodavnim okvirom. Ovako uspostavljen
sustav omogucava da se uocene slabosti i
nepravilnosti pravovremeno prepoznaju te u
buduénosti otklone prema planu otklanjanja
slabosti i nepravilnosti (sastavlja obveznik).
Prilikom donosSenja nove Uredbe bit ¢e doraden
postupak davanja lIzjave, ukljucujuci i Upitnik,
koji ¢ée obuhvatiti i slozenija pitanja, poticudi
obveznike na ucinkovitije koriStenje sredstava i
na poboljsanje sustava financijskog upravljanja i
kontrola.

Prema odredbama Zakona o proradunu®
izvanproracunski korisnici, trgovacka drustva i
druge pravne osobe u kojima drZava, odnosno
JLP(R)S ima odlucujuéi utjecaj na upravljanje i
koji se sukladno pravilima statisticke
metodologije EU-a (ESA 2010) razvrstavaju u
sektor opcéeg proracuna, a nisu proracunski
korisnici, smatraju se izvanproracdunskim
korisnicima. Medu najznacajnijima po velicini
utjecaja na fiskalni saldo opceg proracuna,
odnosno na javni dug, isticu se trgovacka
drustva iz sektora prometa: Hrvatske autoceste
d.o.0., Autocesta Rijeka-Zagreb d.d., HZ
Infrastruktura d.o.o. i HZ Putnicki prijevoz d.o.o.
Stoga se planira u prvoj fazi ujednaditi postupak
planiranja i izvjeStavanja o izvrSenju financijskih
planova spomenutih korisnika s postojec¢im
postupkom  vazedim za izvanproracunske
korisnike. To ukljuCuje i davanje suglasnosti
Hrvatskog sabora na financijske planove i na
izvjeStaje o izvrSenju financijskih planova
izvanproracunskih korisnika iz sektora prometa.
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U tom kontekstu njihovi podaci iskazivat ce se
prema pravilima proracunskog ra¢unovodstva.
Uzimajuéi u obzir navedeno, predvida se da ce
Hrvatski sabor po prvi puta dati suglasnost za
financijske planove izvanproracunskih korisnika
iz sektora prometa uz donosenje DP-a za 2020.
i projekcije za 2021. i 2022. godinu.

U svrhu kontinuiranog unaprjedenja sustava
proracunskog planiranja i bolje kontrole
koristenja sredstava iz javnih izvora, uvedena je
provedba ex post evaluacije ucinaka odabranih
programa, aktivnosti ili projekata. Naglasak je
na kontroli njihove ucinkovitosti i
utemeljenosti. To konkretno znad¢i da se
posebna pozornost posveéuje opravdanosti
njihove provedbe, troskovnoj svrhovitosti (Sto
obuhva¢a i analizu troskova i koristi),
optimizaciji te odrZivosti rezultata. Takoder,
sagledavaju se i sveukupni efekti promatranih
programa, aktivnosti ili projekata, ukljucujuci
njihove potencijalne pozitivne i negativne
aspekte, odnosno rizike i razloge koji su do njih
doveli. Prilikom odabira programa, aktivnosti i
projekata koji su predmet ex post evaluacije
uzima se u obzir nekoliko parametara, a
posebice njihova fiskalna vrijednost, dugorocni
vremenski okvir potreban za provedbu istih te
visoka ocjena potencijalnih rizika. U 2019.
provest ¢e se ex post evaluacija ucinaka
odabranih aktivnhosti u resoru zdravstva,
vodnog gospodarstva i zastite okolisa.

U sustavu zdravstva ex post evaluacija
obuhvatit ¢e aktivnosti lijekova na recepte i
posebno skupih lijekova zbog znacajnih
sredstava koja se za njih izdvajaju. Naime, u
2017. ukupno izvrSenje aktivnosti lijekovi na
recepte i posebno skupi lijekovi iznosilo je 4,5
milijardi kuna ili 18,8 % ukupno izvrsenih
rashoda HZZO-a. Osim S$to  znacajno
participiraju u ukupnom izvrsenju financijskog
plana HZZO-a, rashodi lijekova na recepte i
posebno skupih lijekova biljeze kontinuiran i
znacajan medugodisnji rast. Primjerice, u 2017.
ukupno izvrienje ovih aktivnosti vece je za 8 %
u odnosu na 2016. godinu.

Isto tako, zbog znacajnih fiskalnih izdvajanja s
uocenim trendom rasta, u resorima vodnog
gospodarstva i zastite okolisa izvrsit ¢e se ex
post evaluacija aktivnosti redovnog odrzavanja

i obnavljanja vodotoka, vodnih gradevina i
vodnog dobra te aktivnosti gospodarenja
posebnim kategorijama otpada. KoriStenje
ovakvih i sliénih alata doprinijet ¢e
ucinkovitijem koriStenju javnih sredstava i
racionalizaciji troskova, omogucit ce
identificiranje potencijalnih rizika te ¢e otvoriti
prostor za kvalitetniju provedbu pojedinog
programa, aktivnosti i projekta.

Odredbama Zakona o proradunu propisano je
da su namjenski prihodi i primici te vlastiti
prihodi proracunskih korisnika sastavni dio DP-
a i upladuju se u DP. Godisnjim zakonima o
izvrSavanju DP-a odreduje se izuzec¢e od uplate
ovih prihoda i primitaka za odredene
proracunske korisnike kod kojih nisu stvoreni
tehni¢ki preduvjeti za njihovo pracenje.
Navedeni prihodi i primici, kao i rashodi i izdaci
financirani tim prihodima i primicima ostvaruju
se i izvrSavaju preko racuna proracunskih
korisnika otvorenih kod poslovnih banaka, zbog
¢ega ranije nisu bili evidentirani u izvjeStajima
0 izvrSenju DP-a.

Zakonom o izvrSavanju DP-a za 2015. po prvi je
puta, uz spomenutu odredbu o izuzedu,
propisana obveza planiranja prihoda i
primitaka i rashoda i izdataka iz vlastitih i
namjenskih izvora te mjesecno iskazivanje
njihova ostvarenja u sustavu Drzavne riznice.
Slijedom navedenoga, od sije¢nja 2015.
nadleZzna ministarstva proracunskih korisnika
koji su izuzeti od uplate prihoda i primitaka u
DP iskazuju, odnosno ruc¢no evidentiraju
vlastite i namjenske prihode i primitke iz svoje
nadleznosti u informacijski sustav DrZzavne
riznice. Medutim, prethodno za sve korisnike iz
svoje nadleZnosti ministarstva moraju podatke
prikupiti, provjeriti i konsolidirati pa tek onda
ru¢no unijeti u spomenuti sustav. Kod nekih
ministarstava broj takvih korisnika moze biti
znacajan, a pritom ne postoji jednostavan
nain da se automatski provjeri kvaliteta
prikupljenih podataka. Isto tako, tek prilikom
unosa podataka u informacijski sustav Drzavne
riznice dolazi do njihove sustavne provjere.
Stoga ovakav proces nije u potpunosti
ucinkovit i rezultira kaSnjenjem izvjeStaja o
izvrsenju financijskih planova proracunskih
korisnika DP-a.
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Implementacijom odgovarajuceg informatickog
rjeSenja planira se povecati ucinkovitost
prikupljanja, provjere, konsolidacije i unosa
podataka o prihodima i primicima i rashodima i
izdacima korisnika proracuna izuzetih od
uplate vlastitih i namjenskih prihoda i
primitaka u DP. Pritom formalna provjera u
trenutku unosa i sam unos podataka provodit
¢e se putem informatickog rjeSenja u
institucijama koje su izvor podataka, ¢ime ¢e se
rasteretiti nadlezna ministarstva. S druge
strane, istima ¢e se omoguditi brza i
jednostavnija provedba kontrole i konsolidacije
prikupljenih podataka te njihov automatizirani
prijenos u informacijski sustav DrZavne riznice,
sto ¢e doprinijeti  sveobuhvatnom i
pravovremenom izvjeStavanju. Do kraja 2019.
informaticko rjeSenje primijenit ¢e se na pilot-
projekt MZO-a, koje je odabrano zbog svoje
slozene organizacijske strukture i velikog broja
korisnika. Do kraja 2020. planirano je
ukljucivanje svih ostalih korisnika DP-a izuzetih
od uplate vlastitih i namjenskih prihoda i
primitaka u DP.

Istovremeno se dalje potice na kvalitetnije
planiranje nabave te moguce smanjenje
troskova kroz objedinjavanje odredenih
postupaka javne nabave. Slijedom mjere iz
2016., koja se odnosila na razvoj sustava
objedinjene javne nabave kroz prosirenje broja
institucija i kategorija nabave za koje se
provodi postupak srediSnje javne nabave,
putem SrediSnjeg drZavnog ureda za sredisnju
javnu nabavu provedeni su postupci javne
nabave i zakljuéeni okvirni sporazumi u
kategorijama opskrba prirodnim plinom i
gorivo za sve javne narucitelje koji su
proracunski korisnici drzavnog proracuna i koji
su iskazali potrebe za predmetnom nabavom.
U 2017. u postupke srediSnje javne nabave u
nabavnim kategorijama elektronicke
komunikacijske usluge u pokretnoj mrezi i
oprema za koriStenje tih usluga, opskrba
elektricnom energijom i postanske usluge
ukljuéeni su svi javni narucitelji koji su
proracunski korisnici drzavnog proracuna (osim
proracunskih korisnika DP-a koji se nalaze na
razdjelu Ministarstva zdravstva (MZ), HZMO i
HZZ. S obzirom na pozitivnhe ucinke povecanja
broja korisnika srediSnje javne nabave u
prethodno spomenutim nabavnim

kategorijama, prvenstveno usteda koje su
postighute zbog povedéanja javno-nabavnog
volumena te administrativnog rasterec¢enja kod
korisnika srediSnje javne nabave, nastavit ¢e se
razvoj objedinjene nabave prosirenjem kruga
korisnika u nabavnoj kategoriji usluga
obveznog osiguranja od automobilske
odgovornosti i kasko osiguranja.

4.3.2. Poticanje demografske
obnove

Podizanje socijalne sigurnosti obitelji s
djecom

RH se suofava s vrlo nepovoljnim
demografskim kretanjima koja su, nesumnijivo,
dugorocna prijetnja daljnjem sveopéem razvoju
RH, kao i s promjenama dobne strukture
stanovniStva koja se ogleda u stalnom padu
broja novorodene djece i padu zastupljenosti
mladeg stanovniStva u ukupnom broju
stanovnika nasuprot rastu broja starijeg
stanovniStva, osobito onog izvan radne dobi.
RH ima negativan prirodni prirast, negativan
saldo neto migracija i pad ukupnog broja
stanovnika te se ubraja u skupinu drzava EU-a
koje biljeze istodobni prirodni pad i negativni
saldo migracija.

Politika Vlade usmjerena je na ispunjavanje,
izmedu ostalih, sljedecih specificnih ciljeva:
poticanje porasta nataliteta uz osiguranje
minimalnog i podizanje postoje¢eg Zivotnog
standarda; stambeno zbrinjavanje obitelji po
povoljnim uvjetima; osnaZivanje obitelji i
zaStita obiteljskih  vrijednosti; ukljucivanje
mladih kao partnera, a ne objekata politike;
zaustavljanje iseljavanja, afirmacija hrvatskog
iseljeniStva i zastita Hrvata izvan RH.

U cilju demografske obnove, posebno manje
naseljenih i ruralnih podru¢ja RH u kojima
nedostaje ili je slabo razvijena institucionalna
podrska za djecu rane i predskolske dobi,
planirane su mjere i/ili usluge kojima se podize
socijalna sigurnost obitelji s djecom. Primarna
nadleznost za osnivanjem, organizacijom i
financiranjem programa ranog i predskolskog
odgoja i obrazovanja u nadleznosti je jedinica
lokalne i/ili podru¢ne samouprave, pa su
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prisutne regionalne razlike u pokrivenosti
predskolskim ustanovama/dje¢jim vrti¢ima,
kao i u ekonomskoj cijeni, kvaliteti i
prilagodenosti potrebama roditelja. Zbog
regionalnih neujednacenosti u financiranju,
vidljiva je potreba za osiguravanjem
financijske potpore, odnosno sufinanciranjem

predskolskog odgoja i obrazovanja u
demografski ugroZenim i ispodprosjecno
razvijenim jedinicama lokalne

samouprave/opéinama u potpomognutim
podrucjima RH (od 1-4 skupine po indeksu
razvijenosti).

Cili je, s drzavne razine, osigurati
ravhomjerniju rasprostranjenost i dostupnost
ustanova i programa ranog i predskolskog

odgoja i obrazovanja te povecati
obuhvaéenost djece predskolske dobi
institucionalnim zbrinjavanjem, radi

priblizavanja jednom od Barcelonskih ciljeva
prema strategiji Europa 2020. sukladno kojem
do 2020. 95% djece u dobi od 4 godine pa do
polaska u Skolu treba biti obuhvaceno
predskolskim programima.

Vlada je odredila i mjere populacijske politike
kao temelj gospodarskog, regionalnog,
ruralnog i ukupnog razvitka te snazno zagovara
njihovu provedbu. lzmjenama Zakona o
rodiljnim i roditeljskim potporama iz 2017.
poveéana su materijalna prava korisnika
novCanih potpora kako bi se utjecalo na
povecanje standarda zaposlenih i
samozaposlenih roditelja te roditelja s niskim
primanjima ili nezaposlenim roditeljima.
Navedenim zakonskim izmjenama povedan je
maksimalan iznos naknade place koja se
isplacuje zaposlenim roditeljima za vrijeme
koristenja roditeljskog dopusta (drugih Sest
mjeseci) s ranijeg limita od 2.660,80 kuna na
3.991,20 kuna. Unato¢ navedenom poveéanju,
roditeljska naknada i nadalje je neodgovarajuca
za kategoriju zaposlenih i samozaposlenih
roditelja s visSim primanjima jer odstupa od
njihove stvarne visine place, uslijed cega nakon
koristenja rodiljnog dopusta (prvih Sest
mjeseci) dolazi do gubitka dijela dohotka
odlaskom na roditeljski dopust. U narednom
razdoblju vaZzno je nastaviti provedbu mjera u
cilju poticanja koristenja roditeljskog dopusta
zaposlenih roditelja, posebice imajuci u vidu da

su nedovoljno visoke razine naknade jedan od
uzroka slabijeg odaziva koriStenja roditeljskog
dopusta majki i oCeva.

Povecat ¢e se iznos limita nov€anih naknada
za vrijeme koristenja roditeljskog dopusta iz
Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama s
ciliem poboljsSanja materijalnog statusa
obitelji s novorodenom djecom.

U svrhu navedenog, donijet ¢e se izmjene i
dopune Zakona o rodiljnim i roditeljskim
potporama, kojim <¢e se uvesti daljnje
promjene u limitaciji iznosa naknade plaée u
ciliu podizanja sadasnjeg iznosa limita od
3.991,20 kuna.

4.3.3. Unaprjedenje sustava
socijalne skrbi

Integracija socijalnih naknada

S obzirom na to da se u RH socijalne naknade
osiguravaju korisnicima iz sredstava DP-a i
sredstava proracuna JLP(R)S-a, kroz Projekt
,Ujednacavanja socijalnih naknada na lokalnoj
razini s ESSPROS metodologijom*, prikupljeni
su i na jednom mjestu objedinjeni podaci o
svim socijalnim naknadama i iznosima
socijalnih naknada koje dodjeljuje JLP(R)S,
¢ime je omogucena analiza istih. Tijekom
2019. provest ¢e se druga faza Projekta,
kojom ¢e se osigurati  kontinuitet
izvjeStavanja o socijalnim naknadama koje
osiguravaju JLP(R)S-i na godisnjoj razini te
transparentnost pracenja, odnosno kreiranja
novih politika u svrhu pravednije raspodjele
sredstava i smanjenja siromastva.

Kako bi se mjera integriranog i transparentnog
sustava na nacionalnoj i lokalnoj razini provela
u cijelosti, potrebno je osim podataka o
vrstama i iznosima socijalnih  naknada
omoguciti razmjenu podataka o socijalnim
naknadama na obje razine za svakog pojedinog
korisnika. Sukladno rezultatima i preporukama
projekta ,,Unaprjedenja razmjene podataka o
socijalnim naknadama“ u 2019. nastavit ¢e se
provoditi aktivnosti na nacdin da ¢e sustav
socijalne skrbi sklopiti sporazume s HZZO-om u
svrhu razmjene podataka o iznosima i
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korisnicima prava na rodiljne i roditeljske
naknade, s HZMO-om u svrhu razmjene
podataka o iznosima i korisnicima doplatka za
djecu. Tijekom 2020. provodit ée se aktivnosti
koje se ticu razmjene podataka o socijalnim
naknadama koje osiguravaju JLP(R)S-i, odnosno
njihovom iznosu za svakog korisnika.

Osim navedenog, gradanima ¢e se osigurati
pristup sustavu socijalne zastite kroz razvoj e-
usluga, odnosno uspostavit ¢e se nove usluge u
okviru servisa e-Gradani. Gradanima ce biti
omoguceno podnosenje e-zahtjeva za doplatak
za djecu i e-zahtjeva za rodiljne i roditeljske
naknade te e-zahtjeva za osobnu invalidninu i
doplatak za pomoc¢ i njegu iz sustava socijalne
skrbi. Provedbom ove aktivnosti osigurat ¢e se
veéa dostupnost usluga sustava socijalne
zaStite, odnosno gradanima ¢e se smanijiti
potrebno vrijeme i troSkovi vezani uz
podnosenje zahtjeva za priznavanje prava iz
sustava socijalne zastite, dok ¢e se nadleznim
TDU-ovima smanjiti administrativni pritisak na
sustav i ustedjeti vrijeme potrebno za izdavanje
potvrda te zaprimanje zahtjeva.

Rizik od siromastva i socijalne iskljuenosti i
dalje je visok, posebice za odredene skupine
gradana: djecu, starije osobe i osobe s
invaliditetom. Prema zadnjim sluzbenim
podacima DZS-a stopa rizika od siromastva
povecana je za 0,5 postotni poen u odnosu na
2016. i u 2017. iznosi 20% (u 2016. 19,5%),
odnosno gotovo svaki Cetvrti gradanin, njih
1,085 milijuna, bio je u riziku od siromastva ili u
teskoj oskudici ili je Zivio u kuéanstvima s
niskim intenzitetom rada. Prema pokazatelju
,0sobe u riziku od siromastva ili socijalne
isklju¢enosti”, isti se smanjuje s 29,9 % u 2013.
do 26,4 % u 2017. godini.

Korisnici zajamcene minimalne naknade (inili
su oko 15 % od ukupnog broja osoba u riziku
od relativnog siromastva. To je zato $to je linija
za utvrdivanje osoba u riziku od siromastva
znatno visa od dohodovnog cenzusa za
ostvarivanje zajamcene minimalne naknade te
je potrebno poboljsati adekvatnost (visinu) iste
na nacin da omogucuje znacajnije smanjenje
jaza siromastva ili izlazak iz siromastva.
Takoder, istrazivanja/praksa pokazuju da je
potrebno poboljsati obuhvat zajamcenom

minimalnom naknadom na nacin da naknada
bude dostupna svima u potrebi koji su bez
dovoljnih  financijskih resursa. Dodatno je
uoCena  potreba  poboljSanja  koristenja
navedenog prava, jer su istraZzivanja pokazala
da odredeni broj osoba iz razli¢itih razloga ne
koriste prava za koje ispunjavanju uvjete.

U sustavu socijalne skrbi ostvaruje se najvedi
broj naknada i usluga namijenjenih siromasnim
i socijalno iskljuéenim osobama te drugim
osobama koje su u stanju socijalno-zastitne
potrebe. Jedan od osnovnih preduvjeta za
jednostavniji, dostupniji, transparentniji i
adekvatniji sustav socijalnih naknada jest
poboljSanje zakonodavnog okvira koji ureduje
podruéje  socijalnih  naknada. Temeljem
dostupnih analiza i istrazivanja, prijedloga
provedbenih tijela i korisnika te socijalnih
partnera izradit ¢e se novi Zakon o socijalnoj
skrbi. Zakonske promjene usmjerene su na
unaprjedenje sustava socijalnih naknada i
usluga te organizacije sustava socijalne skrbi.

Cilj je reformirati sustav socijalne skrbi radi
skupina drustva, osiguravaju¢i potrebna
sredstva i usluge upravo onima kojima su
najpotrebnije.

Unaprjedenje socijalnih usluga

Usluge socijalne skrbi u RH pruzaju pruzatelji
usluga kojima je osniva¢ RH (drzavni domovi),
pruZatelji usluga kojima je osniva¢ Zupanija te
drugi pruzatelji usluga kojima je osnivac druga
pravna ili fizicka osoba. Oni pruzaju razlicite
socijalne usluge propisane Zakonom o
socijalnoj skrbi za razliCite korisnicke skupine.
Postojeé¢i nacin definiranja cijena socijalnih
usluga neujednacen je i nestandardiziran te
nije razvidna detaljna struktura rashoda
poslovanja pruzZatelja usluga (materijalnih
rashoda i troskova rada). Ugovorene cijene
usluga kod pruzatelja usluga ciji osnivac nije RH
znatno su niZe od stvarnih troskova koje se iz
DP-a izdvajaju za korisnike ustanova socijalne
skrbi kojima je osnivac RH. Samim time
otezano je utvrditi je li svaki rashod opravdan i
realan u odnosu na propise kojima se ureduje
podrucje obavljanja djelatnosti socijalne skrbi,
kao i je li trenutno ugovorena cijena usluge kod
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pruzatelja usluga ciji osniva¢ nije RH dostatna
za osiguravanje primjerene kvalitete usluge
korisnicima. Vazeci regulatorni okvir (u pogledu
prostornih uvjeta, opreme i minimalno
potrebnog broja radnika te primjene standarda
kvalitete) odnosi se jednako na sve pruZatelje
socijalnih usluga, neovisno o osnivacu.

Cilj je uspostaviti jednaki status korisnika
socijalnih usluga neovisno o vrsti i statusu
pruZatelja usluga, jednaki pristup prema svim
pruzateljima socijalnih usluga te postizanje
cijene koje prate kvalitetu pruzene usluge.

Kako bi se uspostavio ujednaceni pristup
prema svim pruZateljima socijalnih usluga,
planirana je izrada regulatornog okvira kojim ce
se urediti metodologija za izracun cijena
socijalnih usluga, koju ¢e primjenjivati svi
pruzatelji u sustavu socijalni skrbi neovisno o
pravnom statusu i/ili osnivacu.

Visoki udio starijih osoba (65 i vise godina) u
opcoj populaciji (19,10 % procjena 2015.)**
predlagateljima politika namece obavezu
iznalazenja modaliteta kako se nositi s tom
¢injenicom. Treba napomenuti da ,tradicionalni“
oblici skrbi o starijim osobama nisu podjednako
dostupni u svim dijelovima RH.

Cilj je pruziti primjerenu institucionalnu i
izvaninstitucionalnu skrb za starije gradane.
Novi pristup u skrbi za starije podrazumijeva
primjenu inovativnih usluga koje ¢e ciljano
odgovoriti na nove socijalne rizike, na
ujednacen nacin za cijelo podrucje drzave.

Potrebno je utvrditi stvarne pokazatelje stanja
skrbi o starijim osobama na terenu, s
naglaskom na starije osobe o kojima se skrbi na
neformalan nacin. Istrazivanjem d¢e se
obuhvatiti viSe segmenata Zivota, kao S$to su
funkcionalna oCuvanost  starije  osobe,
obiteljske prilike, materijalni uvjeti Zivota, a
pored navedenog mapirat ¢e se postojeci
pruzatelji usluga za starije osobe po
Zupanijama, kao i pregled cijena usluga za
starije osobe kod razli¢itih tipova pruzatelja
usluga. Na osnovi prikupljenih podataka izradit
¢e se analiza na temelju koje ¢e se dati
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preporuka o opravdanosti propisivanja novih
prava u sustavu socijalne skrbi kojima bi se na
zadovoljavajuc¢i nacin rijeSio problem skrbi o
starijim osobama na podrucju cijele drzave.

4.3.4. Osiguranje financijske
stabilnosti, odrzivosti i
kvalitete zdravstvenog
sustava

Unaprjedenje upravljanja ljudskim
resursima u zdravstvu

Stratesko planiranje ljudskih resursa u
zdravstvu jedan je od znacajnijih izazova za
mnoge zemlje i njihova ministarstva zdravstva.
RH prepoznaje lije¢nike i druge zdravstvene
radnike kao stratesku snagu za odrzavanje
visoke razine zdravstvenih usluga i kao
potencijal za gospodarski razvoj. Nedostatno
upravljanje ljudskim resursima u zdravstvu
rezultira nedostatkom lijeCnika pojedinih
specijalizacija, odnosno neravnomjernom i
nedostatnom popunjenoséu Mreze javne
zdravstvene sluzbe u primarnoj zdravstvenoj
zastiti. Manjkavosti u planiranju potreba za
radnicima u zdravstvu, posebice lijecnika, ali i
drugih zdravstvenih radnika i suradnika,
onemogucéava smanjenje listi ¢ekanja na
specijalisticke preglede te ukazuje na potrebu
uspostave viSegodisSnjeg planiranja potreba za
pojedinim specijalizacijama. Nedovoljno su
definirana rjeSenja koja se odnose na
mogucénost stimuliranja radnika u zdravstvu
koji ostvaruju natprosjecne rezultate rada, nije
uspostavljeno praéenje ucinkovitosti rada niti
je omoguceno nagradivanje prema obavljenom
poslu, a Sto dijelom doprinosi odlasku lijecnika
u inozemstvo.

Cilj je uspostaviti jedinstveno pracenje,
procjenu i planiranje ljudskih resursa u
zdravstvu, na svim razinama zdravstvene
zastite, u skladu s realnim potrebama
stanovnistva za zdravstvenom zastitom te
uvesti nagradivanje zdravstvenih radnika za
natprosjecne rezultate rada kao jednu od
mjera za stimulaciju ostanka zdravstvenih
radnika u RH.
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Novim Zakonom o zdravstvenoj zastiti>> radnici
u zdravstvu, koji obavljaju zdravstvenu
djelatnost pruzanjem zdravstvene zastite u
procesu dijagnostike i lije¢enja ili
sudjelovanjem u dijelu zdravstvene zaStite
obavljanjem dijagnostickih, odnosno terapijskih
postupaka, mogu ostvariti stimulaciju -
dodatak za natprosjecne rezultate rada, i to
prema kvantitativnim i kvalitativnim
pokazateljima rezultata izvrSenja rada. Mijerila
za utvrdivanje natprosjecnih rezultata rada i
nacin isplate dodatka za natprosjecne
rezultate rada propisat ¢e se uredbom, a u
postupku ¢ée sudjelovati predstavnici struke,
socijalni partneri te ostali relevantni dionici u
sustavu zdravstva te ostala zainteresirana
javnost.

Takoder je Zakonom o zdravstvenoj zastiti
uredena osnova za donoSenje Nacionalnog
plana specijalistickog usavrSavanja
zdravstvenih  radnika za  petogodiSnje
razdoblje, a koji ¢e se temeljiti na potrebi
razvoja zdravstvene djelatnosti na primarnoj,
sekundarnoj i tercijarnoj razini, kao i potrebi
zdravstvenog sustava za  odgovarajuéim
specijalnostima zdravstvenih radnika, njihovim
brojem, rasporedom te dobnom strukturom.

Digitalna transformacija zdravstvenog
sustava

Primjena IKT-a u zdravstvu i medicini prije
svega nastoji poboljsati zdravlje gradana te
produktivnost i ucinkovitost u pruzanju
zdravstvene skrbi, kao i povecati drustvenu i
ekonomsku vrijednost zdravstva njihovim
koristenjem.

Kako bi primjena IKT-a bila sustavna, ucinkovita
i razborita, radi osiguranja ucinkovite
organizacije, planiranja, koordinacije, nadzora i
kontrole nad troskovima u zdravstvu, kao i
povecanja dostupnosti i kvalitete zdravstvenih
usluga, hrvatskom zdravstvenom sustavu
neophodan je strateski plan s jasnim
smjernicama za daljnji razvoj e-Zdravstva, $to
obuhvaca i digitalnu transformaciju
zdravstvenog sustava. Donijet ¢e se novi
strateski plan razvoja e-Zdravstva RH za
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razdoblje 2020. - 2025., kao i pripadni
implementacijski plan 2020. — 2021. u izradi
kojeg ¢e se koristiti iskustava stru¢njaka EU
MreZze za e-Zdravstvo (eHealth Network) i
Svjetske zdravstvene organizacije (WHO) te
strucnjaka iz Estonije, kao zemlje €lanice s vrlo
pozitivnim iskustvom u srednjorocnom i
dugoroc¢nom planiranju razvoja te sustavnoj
implementaciji mjera e-Zdravstva. Takoder ce
se odrzati radionice s dionicima u
zdravstvenom sektoru, odnosno predstavnicima
zdravstvenih ustanova, tijekom kojih ée se
prikupiti i sistematizirati svi podaci i informacije
neophodne za ucinkovit rad srediSnjeg tijela za
e-Zdravstvo, koje ¢e se ustrojiti unutar MZ-a.

Znacajna sredstva za unaprjedenje
zdravstvenog sustava i poboljSanje pruzanja
zdravstvene usluge pacijentima predvidena su
u programskim dokumentima za koristenje
fondova EU-a. Predvidena je informatizacija
sustava struc¢nog i ekonomicnog upravljanja
lijekovima, zatim zdravstvenih smjernica s
integracijom u ostale sustave, uvodenje i
nadogradnja sustava za placanje i mjerenje
ucinkovitosti bolnickog sustava te povezivanje
aplikacija koristenih kod davatelja zdravstvenih
usluga, zdravstvenih i drugih institucija te
izgradnju integriranog informacijskog sustava
HZZ0-a. Kao najzahtjevniji projekt predviden za
financiranje iz fondova EU-a jest uspostava
interoperabilnih informatickih sustava u
javnim bolnicama RH. Intenzivno se radi na
implementaciji informatickih rjeSenja u cilju
uspostave jedinstvene liste cekanja na
nacionalnoj razini koja ¢e objediniti sve
pojedinacne podatke zdravstvenih ustanova, te
ista osoba nece biti istodobno narucena za isti
postupak na vise mjesta, Sto sada, uz narucene
kontrolne preglede, stvara dodatni privid
povecanih listi cekanja. Cilj projekta "e-
NarucCivanje  —  prioritetno  narucivanje
pacijenata” jest osigurati prioritetne obrade
pacijenata (dijagnostika i lijeCenje) za dijagnoze
i stanja koja ne trpe odgodu i cekanje na
redovnim listama cekanja, a nisu hitna stanja,
ali su stanja i bolesti koje je potrebno ¢im prije
obraditi i lijeciti. Takoder ¢e se radi povecanja
dostupnosti zdravstvenih usluga uvesti novi
model ugovaranja i transparentnog
centralnog vodenja kalendara za narucivanje

svih usluga u zdravstvenoj zastiti.
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Funkcionalna integracija bolnica

Zdravstveni sustav suocen je s izazovima koji
zahtijevaju intenziviranje prilagodbe
zdravstvenog sustava realnim potrebama
stanovnistva.

Cilj je racionalizirati bolnicki zdravstveni sustav
kako bi se optimizirala zdravstvena zastita te
smanjila prekomjerna potrosnja. Neophodna je
prilagodba hrvatskih bolnica suvremenim
trendovima u medicini, uz jacanje kontrole
zdravstvene i financijske ucinkovitosti, a kako
bi se bolnicki sustav ucinio dugorocno
odrzivim.

Nacionalnim planom razvoja klini¢kih bolnickih
centara, klini¢kih bolnica, klinika i op¢ih bolnica
u RH od 2018. do 2020.%¢ definirane su, izmedu
ostalog, aktivnosti vezane uz provedbu nacela
funkcionalne integracije bolnica. Ista
podrazumijeva suradnju odnosno povezivanje
bolnica restrukturiranjem kako bi se postigla
bolja kvaliteta zdravstvenih usluga, ishodi
lijeCenja, zadovoljstvo korisnika i pruZatelja
zdravstvenih usluga te racionalizacija troskova
sustava.

Funkcionalna integracija bolnica zapocela je
2015. te je nastavljena 2017. i 2018. (sedam
sklopljenih ugovora o funkcionalnoj integraciji
bolnica), a u narednom razdoblju proces ¢e se
nastaviti sukladno kriterijima za daljnju
provedbu funkcionalne integracije bolnica,
vertikalno i horizontalno unutar iste Zupanije ili
viSe njih. Kriteriji za spajanje utvrdit ¢e se
temeljem snimke stanja, uzimajuéi u obzir
prosjeCnu  stopu  popunjenosti  postelja,
prosjecno trajanje boravka u bolnici, minimalni
broj postelja u ustrojstvenim jedinicama,
modalitet lijeCenja, broj  gravitirajuéeg
stanovnistva, regionalne i lokalne specifi¢nosti,
infrastrukturna obiljezja pojedinih bolnica,
projekte koji su u provedbi ili ¢ija ée provedba
uskoro zapoceti te nuznost oCuvanja kvalitete i
dostupnosti bolnicke zdravstvene zastite.

Provedbom navedenog ocekuje se poboljsanje
kvalitete zdravstvene zastite, ve¢a dostupnost
bolnickih zdravstvenih usluga, racionalnije
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koriStenje svih resursa bolnickog zdravstvenog
sustava (radnici, oprema, prostor), a
optimalnim koncentriranjem bolni¢kih usluga i
koriStenjem postojecih kapaciteta smanjit ée se
umnoZzavanje dijagnostickih i terapijskih
zahvata na malim zemljopisnim udaljenostima
te ce se skratiti liste Cekanja za odredene
zdravstvene usluge.

Unaprjedenje primarne zdravstvene
zastite

Analiza postojeéeg stanja u organizaciji
primarne zdravstvene zastite ukazuje na
nedostatnu  popunjenost MreZe  javne
zdravstvene sluzbe i neravnomjernu
dostupnost zdravstvenih usluga posebice u
ruralnim krajevima. Vikendima i praznicima
prisutno je preveliko optereéenje Objedinjenih
hitnih bolnic¢kih prijema akutnim, ali nehitnim
pacijentima jer ne postoji povezanost u
osiguravanju hitnog zbrinjavanja bolesnika na
horizontalnoj razini prema domovima zdravlja,
kao ni na vertikalnoj razini prema bolnicama, a
$to se pokazuje kao nuzno potrebno s obzirom
na raspolozZivost lije¢nickog kadra te radi
povecanja ucinkovitosti hitne medicinske skrbi.

Cilj je podici razinu dostupnosti, u€inkovitosti i
kvalitete primarne zdravstvene zastite
funkcionalnom integracijom djelatnosti hitne
medicine i uspostavom posebnih dezurstava u
dane vikenda i praznikom za djelatnost
obiteljske medicine, pedijatrije i dentalne
medicine.

Novi Zakon o zdravstvenoj zastiti uvodi model
funkcionalne integracije za djelatnost hitne na
svim razinama zdravstvene djelatnosti te ¢e se
ta djelatnost, sukladno odluci osnivaca,
organizirati na temelju sklopljenog ugovora o
funkcionalnoj integraciji, koji ¢e sklopiti zavod
za hitnu medicinu jedinice  podrucne
(regionalne) samouprave, bolni¢ka zdravstvena
ustanova koja ima objedinjeni hitni bolnicki
prijam i dom zdravlja. Posebna deZurstva u
djelatnosti obiteljske medicine, pedijatrije i
dentalne medicine uvode se takoder novim
Zakonom u cilju osiguravanja usluga za akutna
stanja i rasterecenja pritiska na objedinjene
hitne bolnicke prijeme. Potreban broj lokacija,
kao i raspored provodenja posebnog deZurstva
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pri domovima zdravlja utvrdit ée tijela nadlezna
za zdravstvo jedinice podrucne (regionalne)
samouprave. u posebnom dezurstvu
sudjelovat ¢e zaposlenici domova zdravlja
ukljuCujuci i privatne ordinacije u primarnoj
zdravstvenoj zastiti koje su sada u koncesiji.

Unaprjedenje zdravstvene zastite na
podrucju onkologije

Rak je vodedi javnozdravstveni problem
razvijenog svijeta. Svjetska zdravstvena
organizacija predvida da ¢e se broj oboljelih
povecati s 18 milijuna u 2018. na 29,5 milijuna
u 2040., dok ¢e broj umrlih porasti s 9,5
milijuna na 16,4 milijuna godisnje te je stoga
priprema zdravstvenih sustava vaZnija nego
ikad. Prema zadnjim sluzbenim podacima
Registra za rak Hrvatskog zavoda za javno
zdravstvo u RH su 2015. zabiljezena 22.503
slu¢aja malignih bolesti, a podaci o mortalitetu
pokazuju da je 2017. od malignih bolesti umrlo
13.638 osoba.

Cilj je epidemioloSku situaciju povezanu s
malignim bolestima poboljsati mjerama
primarne, sekundarne i tercijarne prevencije.

Na primarnoj razini nastavit ¢e se s
aktivnostima promocije zdravih stilova Zivota i
prevencije Stetnih Zivotnih navika. Na razini
sekundarne prevencije unaprijedit ¢e se rad na
podrucju ukljucivanja sto veceg broja osoba u
programe prevencije zlo¢udnih bolesti,
unaprijediti aktivnosti Nacionalnog programa
ranog otkrivanja vrata maternice te donijeti
Nacionalni program prevencije raka pluéa. Radi
unaprjedena cjelokupnog sustava zdravstvene
skrbi pokrenute su aktivnosti na izradi
Nacionalnog plana protiv raka, kojim ¢e se
predlozZiti rjeSenja za provedbu pojedinih
strukturnih, organizacijskih i financijskih mjera.

Daljnji razvoj objedinjene javne nabave u
zdravstvu

Kako bi se provela utvrdena politika Vlade o
postizanju najbolje vrijednosti za uloZena
financijska sredstva na nadin da se u
provodenje mjera Stednje aktivno ukljuce svi
subjekti u drustvu, a naroCito korisnici
sredstava DP-a, MZ sa zdravstvenim

ustanovama kojima je osniva¢ RH zajednicki
provodi postupke nabave lijekova, potrosnog i
ugradbenog materijala te medicinske opreme,
uz postivanje nacela javne nabave na nacin koji
omogucava ucinkovitu javnu nabavu i
ekonomicno trosenje sredstava.

MZ se odredio kao provoditelj zajednicke javne
nabave za 25 predmeta nabave koje smatra
bitnima za postizanje ukupnih usteda i za koje
smatra da ce biti bitan faktor standardizacije
kvalitete zdravstvenih usluga te su sa
zdravstvenim ustanovama putem sklopljenih
sporazuma utvrdene medusobne duZnosti i
ovlasti. Smatra se kako ¢e se time Sto je MZ
narucitelj okupiti veci broj strucnjaka za
odredeni predmet nabave i potaknuti
medusobna suradnja. U proces su ukljuceni
stru¢njaci/zaposlenici najveéih  zdravstvenih
ustanova u RH koji provode najvise
zdravstvenih postupaka te su ujedno i najveci
potrosaci proizvoda nabavljenih zajednickom
nabavom. Oformljeno struéno povjerenstvo
ima zadacu izraditi kvalitetnije i ujednacenije
tehnicke specifikacije predmeta nabave, a
izradene tehnicke specifikacije i popis artikala
za nabavu te iskustvo steceno kroz provedbu
postupka nabave osnova su za kreiranje
standarda medicinskih proizvoda koji ce se
koristiti u svim zdravstvenim ustanovama
uklju¢enima u zajednicku nabavu.

Cilj je povecati broj sklopljenih ugovora na
temelju okvirnih sporazuma, ukljuciti Sto vedi
broj zdravstvenih ustanova u model
objedinjene javne nabave i prosiriti broj javno
nabavnih kategorija. Navedenim se osigurava
bolja kontrola kroz jedno centralno mjesto
upravljanja zajednickom javhom nabavom te
financijska stabilnosti zdravstvenog sustava,
odnosno smanjenje rashoda i postizanje
usteda na godiSnjoj razini.




5 = Mjere za postizanje ciljeva strategije Europa 2020.

U odnosu na ciljeve strategije Europa 2020.
tablicom u nastavku daje se prikaz posljednjih
dostupnih vrijednosti u vezi s postizanjem
nacionalnih ciljeva RH.

Tablica 5 | Napredak u postizanju
nacionalnih ciljeva u vezi sa strategijom Europa 2020.

Postignute vrijednosti za RH
Pokazatelji Cilj EU Cilj RH
2008. 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017.
65,2

Stopa zaposlenosti u 75 64,9 58,1 57,2 59,2 60,6 61,4 63,6 66,3**
dobi 20 do 64
godina, %
Ulaganje u 3 1,4 0,88 0,75 0,81 0,78 0,84 0,86 0,86

istrazivanje i razvoj,
udio u BDP-u, %

Smanjenje emisije 20(30) maksimalno 95,1 | 80,69 | 76,97 | 74,30 | 75,77 | 76,19 *

staklenickih plinova povecanje
u odnosu na 1990. 11%u
godinu, % odnosu na
2005. za

sektore izvan
sustava ETS-a

Povecanje udjela 20 20 22,0 26,8 28,0 27,8 29,0 28,3 *
obnovljivih izvora
energije u konacnoj
potrosnji energije, %

Povecanje 20 20 12,32
energetske
ucinkovitosti, %***
Primarna potrosnja / 11,15 9,1 8,3 8,0 7,7 8,0 8,1 8,9
energije, MTOE (10,71)
Konacna potrosnja / 7,0 7,4 6,7 6,6 6,2 6,6 6,6 6,9
energije, MTOE (6,96)
Rano napustanje 10 4 4,4 51 4,5 2,8 2,8 2,8 3,1 3,1
skolovanja, %
Postotak 40 35 18,5 23,1 25,6 32,1 30,8 29,3 28,7 32,5
stanovnistva s
tercijarnim

obrazovanjem u dobi
od 30 do 34 godine,
%

Osobe u riziku od | 20 milijuna| 150.000 ljudi 23,7 32,6 29,9 29,3 29,1 27,9 26,4
siromastvai | ljudi manje| manje u riziku
socijalne | uriziku od | od siromastva
iskljucenosti | siromastva
(udio u ukupnom
stanovnistvu, %)

* Podaci nisu dostupni.

**11I. tromjesecje 2018.

*** Prati se kroz primarnu i kona¢nu potrosnju energije.
lzvor: Eurostat



5.1. zaposljavanje

Provedba mjera aktivne politike
zaposljavanja

Prema posljednjim dostupnim  podacima
Eurostata stopa zaposlenosti stanovniStva u
dobi 20 — 64 povedala se sa 65,6 % u treéem
kvartalu 2017. na 66,3 % u istom kvartalu 2018.
godine. U istom razdoblju stopa nezaposlenosti
smanjilases9,0 % na 7,3 %.

Tablica 6 Provedba mjera aktivne
politike zaposljavanja u 2018.

Novouklj  Ukupni
ucenido  korisnici

31.12. tijekom
2018. 2018.
Potpore za zaposljavanje 7.121 12.748

Potpore za stjecanje prvog radnog 2.048 2.048
iskustva (pripravnistvo)

Potpore za usavrsavanje 375 469

Potpore za samozaposljavanje 6.485 10.036
Obrazovanje nezaposlenih 5.180 8.474
Osposobljavanje na radnom mjestu 492 635

Struéno osposobljavanje za rad bez 5.885 16.621
zasnivanja radnog odnosa

Osposobljavanje za stjecanje 126 126
odgovarajuceg radnog iskustva 30+

Javni rad 5.420 11.118

Potpore za ocuvanje radnih mjesta 0 1

Stalni sezonac 3.803 5.769

UKUPNO 36.935 68.045
lzvor: HZZ
Pocetkom 2018., mjere aktivne politike
zaposljavanja redefinirane su radi dodatnog
prilagodavanja potrebama trzista rada. Cilj je
bio usmijeriti mjere na trajno zaposljavanje u
privatnom sektoru te poticati poduzetnicki
potencijal. Posebno se pri tome istiu potpore
za zaposljavanje i pripravniStvo i potpore za
samozaposljavanje. Potpore za pripravnistvo
uvedene su 2018. i usmjerene su na poticanje
zaposljavanja mladih u privathom sektoru.
Potporom za pripravnistvo se financira od 50 %
pripravnicke plaée u privatnom sektoru bez
gornjeg ogranicenja, a 100 % plac¢e u javhom
sektoru (zdravstvo, obrazovanje, socijalna skrb
i kultura). Ujedno, povecan je iznos subvencije
u slucaju koristenja mjere samozaposljavanja s
35.000 na 55.000 kuna, odnosno do 70.000
kuna u slucaju da se ista kombinira sa stru¢nim
osposobljavanjem za rad. U slucaju udruzivanja
taj iznos raste do 270.000 kuna.

Jedan od ciljeva mjera aktivne politike
zaposljavanje jest aktivirati domacu radnu
snagu. Stoga je pokrenuta kampanja ,Zaposli se
u Hrvatskoj“, koja promovira mjere aktivne
politike zaposljavanja i mogucnosti koje mjere
pruZaju kroz pozitivne primjere korisnika mjera.
Namjera je pribliziti mjere svim nezaposlenim
osobama kako bi se potaknulo njihovo
zaposljavanje te aktiviralo na trZiStu rada.

Tijekom 2018. mjere aktivne politike
zaposljavanja koristilo je visSe od 68.000
nezaposlenih osoba, od cega je 36.935
novoukljuc¢enih korisnika. Mjere su pokazale
iznimno dobre rezultate u podrucju poticanja
zaposljavanja i razvoja poduzetnistva. Tako se u
odnosu na 2016. broj korisnika strucnog
osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog
odnosa u 2018. smanjio za 61%, dok je
istovremeno broj korisnika Potpore za
samozaposljavanje povecan za 178 %.

Cilj mjera aktivne politike zaposljavanja jest i
dalje poticati zaposljavanje i samozaposljavanje
nezaposlenih osoba.

Krajem prosinca 2018. Upravno vije¢e HZZ-a
usvojilo je nove uvjete i kriterije za provedbu
mjera za 2019. godinu. Pojedine mjere dodatno
su financijski osnazene. Posebno se pri tome
istice mjera Potpore za samozaposljavanje cija
subvencija sada iznosi 50.000 odnosno 70.000
kuna za odredene djelatnosti, a u slucaju
udruzivanja vise korisnika mjere taj iznos raste
do 275.000 kuna. Potporu za samozaposljavanje
moguce je koristiti i za proSirenje poslovanja
korisnicima koji su prethodno koristili potporu i
dalje uredno posluju. Nadalje, poseban fokus
stavlien je na hrvatske povratnike, odnosno
useljenike, koji su naznaceni kao ciljana skupina
kojima je olaksan pristup u vecini mjera aktivne
politike zaposljavanja (potpore za zaposljavanje,
potpore za usavrSavanje, mjere obrazovanja
nezaposlenih te osposobljavanje na radnom
mjestu). S ciljem potpore preradivackoj industriji
i oCuvanju radnih mjesta uvedena je nova
Potpora za ocuvanje radnih mjesta u sektoru
proizvodnje tekstila, odjece, obuce, koze i drva
kojom se poslodavcu isplacuje subvencija u
iznosu do 50 % minimalne place uvecane za

obavezne doprinose na placu.
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5.2. Istrazivanje i razvoj

Jacanje nacionalnog inovacijskog sustava i
inovacijskog potencijala gospodarstva

Prema podacima Eurostata udio ukupnog
izdvajanja za istrazivanje i razvoj u BDP-u RH u
2017. iznosio je 0,86 %, dok je cilj RH dostici
razinu od 1,4% do 2020. uvaZavajuci
ekonomske i fiskalne moguénosti i dodatne
izvore financiranja iz ESIF-a. Prema izvjeséu EK-
a u vezi s Europskim pregledom inovacija 2018.
(engl. European Innovation Scoreboard 2018),
RH je zbog nedostatka tehnoloski relevantnih
poduzeca i malog udjela ulaganja poslovnog
sektora u istraZivanje i razvoj pozicionirana tek
na 26. mjestu ljestvice (od 28 zemalja EU-a)
uc¢inaka nacionalnih  inovacijskih  sustava
svrstavajuéi se time u umjerene inovatore.
Kljuéne prepreke boljem pozicioniranju RH u
podrucju inovacija leZze u nepostojanju
sustavne i ucinkovite inovacijske politike te
sloZenosti i rascjepkanosti inovacijskog sustava.

Uspostavom i pocetkom rada Nacionalnog
inovacijskog vijeéa, u studenom 2018. hrvatski
inovacijski sustav dobio je krovno tijelo
nadlezno za koordinaciju Strategije pametne
specijalizacije RH za razdoblje od 2016. do
2020., ¢ime su uz rad Inovacijskog vijeéa za
industriju RH te tematskih inovacijskih vijeca
uspostavljenih  po tematskim prioritetnim
podrucjima Strategije, a u skladu s modelom
trostruke uzvojnice, stvoreni preduvjeti za
prevladavanje rascjepkanosti  inovacijskog
lanca vrijednosti i jaza izmedu znanstveno-
istrazivackog i poslovnog sektora, kontinuiranu
provedbu procesa poduzetnickog otkrivanja te
ucinkovito funkcioniranje sustava.

Novim Zakonom o driavnoj potpori za
istraZivacko-razvojne projekte®’ i Pravilnikom
o drZzavnoj potpori za istraZivacko-razvojne
projekte®® stvorene su pretpostavke za
povedanje ulaganja privatnog sektora u
istraZivanje i razvoj (u konacnici povecanje
ukupnih ulaganja u RH u istraZivanje i razvoj od
1,4% BDP-a do 2020.) i povecanje broja
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poduzetnika koji ulazu u istrazivanje i razvoj te
poticanje suradnje poduzetnika s
organizacijama za istraZivanje i Sirenje znanja
na istrazivacko-razvojnim projektima. Vrsta
potpore koja je predvidena Zakonom jest
porezna olakSica za istrazivacko-razvojne
projekte koji pripadaju u kategorije temeljnog
istrazivanja, industrijskog istrazivanja,
eksperimentalnog razvoja ili za studije
izvedivosti za istrazivacko-razvojne projekte.
Potpora se ostvaruje kao pravo na dodatno
umanjenje osnovice poreza na dobit, odnosno
poreza na dohodak za opravdane troskove.

Iznosi poreznih olaksica su od 50.000 eura u
kunskoj protuvrijednosti za studije izvedivosti
do 300.000 eura u kunskoj protuvrijednosti za
temeljna istraZivanja. Porezne olakSice mogu se
povecavati u sluéaju kada vise od 50%
troskova istrazivanja na temelju ugovora,
znanja i patenata poduzetnik ugovori sa
znanstvenim organizacijama. Tada je rije¢ o
iznosima od 7,5 milijuna eura za studije
izvedivosti do 40 milijuna eura za temeljna
istrazivanja. Ova mjera prepoznaje nepovoljnu
situaciju malih i srednjih poduzeca na trzistu,
kao i wveliki razvojni potencijal suradnje
znanstveno-istrazivackih institucija s
gospodarskim sektorom.

Korist za poduzeca od potpore za istrazivacko-
razvojne projekte jest olakSano poslovanje
tijekom procesa razvoja ideje u novi proizvod,
uslugu ili proces te dugorocnije gledano,
stvaranje pretpostavki za uspjesnije
poslovanje, odnosno povecanje njihove
konkurentnosti na globalnom trziStu i
povecanje izvoza.

Program provjere inovativnog koncepta (PoC)
koji ¢e provoditi MINGPO u suradnji s HAMAG
BICRO-om pruzit ¢e podrsku inovacijama u
najranijoj fazi istraZivanja kako bi se osigurao
pretkomercijalni  kapital za tehnicku i
komercijalnu provjeru inovativnog koncepta.
Provjera inovativnog koncepta potrebna je
kako bi se pruzili dokazi da su novi proces ili
tehnologija ostvarivi i da potencijalno mogu
imati komercijalnu primjenu. Kroz provedbu
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PoC projekta dobiva se odgovor na pitanje
moze li se ideja/predlozeno rjesenje izraditi i
hoce li kao takvo funkcionirati. Za poduzeéa koja
traze ulagaCe uspjeSna provjera inovativnog
koncepta daje potencijalnim ulaga¢ima sigurnost
da je prototip ili proces daljnjeg razvoja tehnicki
izvediv, na taj nacin pomazuc¢i poduzeéu u
privlaéenju klijenata i ulagaa. Navedeno
omogucuje provodenje sveobuhvatne
komercijalne i tehnicke verifikacije i validacije
rezultata istrazivanja s komercijalnim
potencijalom, u cilju smanjenja tehnickih i
komercijalnih rizika, identifikacije najprikladnije
strategije komercijalizacije i zastite izuma.

Ja€anje ljudskih potencijala u znanosti

Po dosadasnjem sudjelovanju u Okvirnom
programu EU-a za istrazivanje i inovacije Obzor
2020. RH je medu manje uspjesnim zemljama
Clanicama EU-a u povladenju sredstava iz
navedenog programa, pri ¢emu se uspjesnost
prijava projekata hrvatskih znanstvenika krece
oko 11,2 %, Sto je neSto nize u usporedbi s
prosjekom EU-28 koji se kre¢e oko 13,3 %. S
ciliem poticanja vrhunskih hrvatskih
znanstvenika za prijavljivanje na pozive u sklopu
Programa Obzor 2020., podizanja apsorpcije
njihovih kapaciteta za pripremu, upravljanje i
praéenje provedbe projekata (science
management) te poticanja njihova umrezavanja s
medunarodnim partnerima i konzorcijima, kroz
trajno otvoreni javni poziv dodjelom mini-
grantova u 2018. zapocelo je financiranje niza
aktivnosti hrvatskih znanstvenika i znanstvenih
organizacija te tvrtki, udruga i zaklada u
podruju znanosti. U 2018. odobreno je
ukupno 68 potpora (5,8 milijuna kuna).

Hrvatskoj zakladi za znanost u 2018. je iz
sredstava ESF-a kroz 5,5 godina 81 milijun kuna
za provedbu operacije ,Projekt razvoja
karijera mladih istrazivaca — izobrazba novih
doktora znanosti“ s ciljem povecanja broja
mladih istraZivaca kroz njihovo zaposljavanje
u ustanovama u sustavu znanosti i visokog
obrazovanja. Na ovaj su nacin do kraja 2018.
sklopljeni ugovori o radu sa 160 doktoranada
na razdoblje od Ccetiri godine, dok se
zaposljavanje jos oko 15 doktoranda ocekuje,
a Cime se provedba ove aktivnhosti moze
smatrati zavrsenom. U 2018., proveden je i

natjecaj (sredstva DP) za 175 doktoranada koji
¢e se zaposliti tijekom 2019., a Hrvatska
zaklada za znanost (HRZZ) ¢e provesti i novi
natjecaj za zaposljavanje mladih znanstvenika
putem ,Projekta razvoja karijera mladih
istraziva€a — izobrazba novih doktora znanosti”
(sredstva DP) temeljem kojega se na
ustanovama u sustavu znanosti i visokog
obrazovanja planira zaposliti oko 200
doktoranada.

Cilj je potaknuti ja¢anje stabilnog programa
financiranja razvoja karijera doktoranada koji
Zele sudjelovati u znanstveno-istraZivackom
radu te svoju Kkarijeru usmjeriti prema
vrhunskoj znanosti, bilo u kompetitivnim
istrazivanjima, bilo u gospodarskom sektoru,
kao i potaknuti jacanje mentorskih kapaciteta
u hrvatskim znanstvenim organizacijama kroz
prijenos, prihvaéanje i primjenu novih znanja.

Tijekom 2019. izravhom ¢e se dodjelom iz
financijskih sredstava ESF-a Hrvatskoj zakladi za
znanost odobriti ukupno 10,8 milijuna eura (81
milijun kuna) za provedbu operacije ,,Program
razvoja karijera mladih znanstvenika -
poslijedoktoranada“, koji ¢e omoguciti
zaposljavanje dodatna 154 mlada istrazivaca —
poslijedoktoranada s ciljem poticanja razvoja
njihove rane istrazivacke karijere, a nakon
stjecanja akademske titule doktora znanosti.

Jacanje nacionalne istrazivacke
infrastrukture te sustava znanosti i
tehnologije kroz povezivanje s
gospodarstvom

U skladu s usvojenim ,Planom razvoja
istraZivacke infrastrukture u RH 2016. -
2018.“, u sijecnju 2018. donesena je Uputa o
evidentiranju i aZuriranju podataka o opremi za
znanstvena istraZivanja u bazi Sestar. Kroz
buduce javne pozive za financiranje popravaka,
odrzavanja i nadogradnje opreme za
znanstvena istraZivanja upisane u bazu Sestar
kontinuirano ¢e se nastaviti raditi na
osiguravanju ucinkovitog koristenja financijskih
sredstava za nabavu nove i odrZavanje
postoje¢e opreme. Na ovaj je nacin u 2018.
financirano ukupno 16 prijava (1,65 milijuna
kuna).
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U velja¢i 2018., RH i Europska svemirska
agencija (ESA) potpisale su Sporazum o
svemirskoj suradnji u mirnodopske svrhe koji
je u srpnju 2018. i potvrden, cime je
uspostavljen pravni okvir za suradnju u
podrucju istrazivanja i mirnodopskog koristenja
svemira, kao i uvjeti za provedbu projekata od
zajednickog interesa. Potpisivanjem i
potvrdivanjem navedenoga Sporazuma RH je
otvoren put do punopravnog ¢lanstva u ESA-i,
Sto ¢e olaksati razmjenu znanstvenika i
strucnjaka te razmjenu informacija i kontakata
izmedu zainteresiranih industrija te omoguciti
promicanje i provedbu obrazovnih aktivnosti iz
znanosti i tehnologije svemira, pruzanje
struénih misljenja i pomodéi u upravljanju
svemirskim projektima. U 2019. ocekuje se
provedba prvog poziva ESA-e namijenjenog
hrvatskim znanstvenicima i tvrtkama s ciljem
provedbe obrazovnih, istrazivackih i razvojnih
projekata u podruéju svemira i svemirskih
tehnologija. Provedba tog poziva pomodi ¢e u
identificiranju podrucja i tehnologija u kojima
hrvatski znanstvenici i tvrtke imaju najvise
kapaciteta te mogu doprinijeti razvoju novih
tehnologija i usluga u svemirskoj industriji. To
¢e ujedno predstavljati prvi korak prema
potpisivanju Plana za europske drzave
sudionice (PECS) s ESA-om.

Ugovor o pristupanju RH CERN-u potpisan je u
veljac¢i 2019., ¢ime su hrvatski znanstvenici
postali dio od oko 8.000 znanstvenika iz 580
znanstveno-istrazivackih institucija koji koriste
CERN-ove kapacitete za svoja istraZivanja te ce
se osigurati uvjeti za ja€anje izvrsne znanosti u
RH, punopravni pristup hrvatskih tvrtki svim
javnim natjecajima CERN-a.

Cilj je povecati kapacitet za prijenos znanja i
tehnologije i omoguciti dodatne edukacije za
diplomske i doktorske studente u podrucju
prirodnih i tehnickih znanosti.

U 2016. donesen je Plan razvoja istraZivacke
infrastrukture u RH 2016. — 2018. (Roadmap)
kao strateski dokument koji identificira
znanstveno-istrazivacki potencijal RH sa
svrhom poticanja sinergije razlicitih izvora
financiranja te osiguranja odrzivosti ulaganja u
istrazivacku infrastrukturu, poticanja
povezivanja razli¢itih ustanova u planiranju i

provedbi infrastrukturnih projekata,
pridonosenja razvoju uvjeta za privlacenje
vrhunskih  znanstvenika iz inozemstva te
poticanja suradnje znanstvene zajednice i
gospodarstva radi rjeSavanja  drustvenih
izazova i povecanja konkurentnosti na
globalnom trZistu. S obzirom na to da doneseni
Plan Europskog strateSskog foruma o
istrazivackim infrastrukturama 2018. (engl.
European Strategy Forum on Research
Infrastructures  (ESFRI)  Roadmap  2018)
ukljuCuje nove ESFRI projekte, a u jednom od
njih partner je RH, u 2019. donijet ¢ée se novi
Plan razvoja istraZivacke infrastrukture u RH
2019. - 2021., koji ée odrazavati promjene
postojedih infrastruktura. Novi plan takoder ¢e
pruziti adekvatnu podlogu za dugoroéno
planiranje ulaganja u infrastrukturu te tako
podrzati realizaciju ciljeva klju¢nih strateskih
dokumenata u podrudju istrazivanja, razvoja i
inovacija.

Takoder ée se stvoriti pozitivno okruzenje za
poticanje  suradnje  znanosti, visokog
obrazovanja i gospodarstva, Sto ¢e omoguditi
laksi prijenos znanja izmedu ovih sustava.

Novim Zakonom o znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju uskladit ¢e se zakonska
regulativa s novim smjerovima javnih politika i
potrebama suvremenog sustava znanosti i
visokog obrazovanja te doprinijeti povecanju
ukupnog izdvajanja za istraZzivanje i razvoj.
Izmjenama zakonodavnoga okvira utjecat ce se
na povecanje kompetitivnosti javnih
znanstvenih organizacija i javnih sveucilista,
osiguranje ucinkovitog i razvojno poticajnog
sustava financiranja  javnih  znanstvenih
organizacija i javnih sveucilista, povecanje
kvalitete studija na svim razinama visokog
obrazovanja, stvaranje poticajnijeg okruZenja
za sudjelovanje znanstvenika u medunarodnim
znanstvenim kompetitivnim projektima,
poticanje mobilnosti znanstvenika te uvodenje
naCela odgovornosti u znanosti i visokom
obrazovaniju.

S ciliem ujednacavanja kriterija osnivanja i
daljnjeg razvoja Ureda za transfer tehnologije
tijekom 2019. planira se usvojiti Nacionalni
pravilnik o radu Ureda za transfer tehnologije.
Nacionalni pravilnik trebao bi na jednom
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mjestu propisati kriterije koje znanstvene
organizacije moraju  zadovoljiti  prilikom
osnivanja jedinica za transfer tehnologije, ali bi
ujedno trebao pridonijeti i programiranju
jedinstvenih i kontinuiranih mjera za odrzivi
rast i razvoj Ureda za transfer tehnologije.
Donijet ¢e se Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o Hrvatskoj zakladi za znanost, kojim
¢e se adresirati planirane promjene koje ce
dovesti do vece funkcionalnosti i povecanja
transparentnosti  poslovanja HRZZ-a kao
najznacajnijeg tijela u RH koje osigurava
potporu znanstvenih, visokoobrazovnih i
tehnologijskih programa i projekata te
poticanje medunarodne suradnje kroz ulaganje
u ideje, ljude, suradnju i znanstvenu izvrsnost.

S ciliem prilagodbe znanstvenoga sustava

europskim i svjetskim standardima te
postizanja njegove medunarodne
konkurentnosti u  narednom  razdoblju

unaprijedit ¢e se sustav kvalitete upravljanja i
financiranja javnih znanstvenih instituta kroz
unaprjedenje modela institucijskog
financiranja znanstvene djelatnosti, odnosno
uspostavu programskog financiranja koje ¢e
povezivati financijska sredstva s programskim
ciljevima i strateskim upravljanjem. Pritom ce
potpisivanje programskih ugovora s 25 javnih
znanstvenih  instituta  osigurati  njihovo
temeljno financiranje, kao i dodatno
financiranje temeljeno na rezultatima te
financiranje  temeljeno na  specifiénim
institucijskim ciljevima, poticati ja¢anje njihove
financijske i upravljatke autonomije te
odgovornosti za provedbu istraZivacke misije i
drustveno odgovorne uloge, uz istovremeno
postizanje viSe razine znanstvene izvrsnosti.

5.3. Klimatske promjene i
energetska odrzivost

Ogranicenje emisija staklenickih plinova
do visine nacionalne godisnje kvote za
sektore izvan sustava trgovanja emisijama

Planira se daljnja kontrola pridrzavanja obveza
putem godisSnjeg pracenja emisija staklenickih
plinova kako bi se postiglo ograni¢enje rasta
emisija staklenickih plinova iz sektora izvan
sustava trgovanja do 11 % do 2020. u odnosu na
razinu iz 2005. (17,4 Mt CO.eq). Za 2016. RH je
bila dozvoljena kvota od 20,188,161 tCO,-eq,
dok su stvarne emisije za 2016. u sektoru izvan
sustava trgovanja bile 16,006,813 tCO,-eq.
Nakon revizije od strane EK-a znat ce se kolike
su stvarne emisije za 2017., a 2020. bit ce
poznate stvarne emisije za 2018. godinu.

U vezi s promicanjem energetske ucinkovitosti i
obnovljivih izvora energije s ciliem smanjenja
emisije staklenickih plinova treba napomenuti
da se trenutno izraduje Strategija energetskog
razvoja RH do 2030. godine s pogledom na
2050. godinu. Proces izrade pokrenut je 2018.,
a predvida se da ¢e dokument biti usvojen do
kraja 2019. godine. Strategija ¢e se fokusirati na
sigurnost opskrbe i energetsku neovisnost,
integraciju u  jedinstveno  trziste EU-a,
geopoliticke aspekte razvoja RH, energetsku
ucinkovitost, kao i uskladivanje s ciljevima iz EU
direktiva, smanjenja emisija staklenickih plinova
(dekarbonizaciju) i odrZivosti energetskog
razvoja. Strategija c¢e uvaziti promjene koje
donosi velika tranzicija energetskog sektora, od
ugljicnog prema niskougljicnom.

Dimenzija dekarbonizacije, koja ukljucuje
smanjenje emisija staklenickih plinova i njihovo
uklanjanje, razradena je u Nacrtu strategije
niskougljicnog razvoja RH za razdoblje do
2030. godine s pogledom na 2050. godinu.
Nacrt Strategije dovrsen je pocetkom 2017., ali
postupak donosenja Strategije ceka uskladivanje
s novom Strategijom energetskog razvoja RH.
Niskougljicna strategija odnosi se na sektore
energetike, prometa, industrije, opce potrosnje,
poljoprivrede, gospodarenja otpadom i koriStenje
zemljiSsta, prenamjenu koristenja i Sumarstvo.
Donosenje Niskougljicne strategije planira se do

kraja 2019. godine.
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Jedan od ciljeva u okviru dimenzije
dekarbonizacije jest i prilagodba klimatskim
promjenama, koju razraduje Strategija
prilagodbe klimatskim promjenama RH za
razdoblje do 2040. godine s pogledom na
2070. godinu. Nacrt strategije prilagodbe
dovrsen je krajem 2017., a u 2018. izradena je
StratesSka studija utjecaja Strategije prilagodbe
na okolis te slijedi rasprava sa zainteresiranom
javnos¢u. Strategija prilagodbe predstavlja
temeljni — krovni dokument, odnosno
uspostavlja okvir za provedbu svih mijera
prilagodbe klimatskim promjenama na razini
RH te naglasak stavlja na deset ranjivih sektora:
hidrologiju i vodne resurse; poljoprivredu;
Sumarstvo; energetiku; prostorno planiranje i
upravljanje obalnim podrucjem; ribarstvo;
turizam; bioraznolikost; upravljanje rizicima i
zdravlje. DonosSenje Strategije prilagodbe
planira se do kraja 2019. godine.

Integrirani nacionalni energetski i klimatski
plan za razdoblje od 2021. do 2030. godine, Ciji
je prvi nacrt napravljen i dostavljen EK-u
krajem 2018., mora se dovrsiti do kraja 2019.
godine. Izrada ovog dokumenta obveza je svih
drzava c¢lanica sukladno  Uredbi (EU)
2018/1999. Cilj je prezentirati mjere kojima cée
se u energetskom i klimatskom sektoru
poduprijeti aktivnosti vezane uz Pariski
sporazum i smanjenje emisije staklenickih
plinova. Sukladno tome, vradi se o
provedbenom dokumentu koji ¢e prezentirati
niz mjera kojima se nastoji postiéi ciljeve
zadane novim strategijama energetskog i
niskougljicnog razvoja RH.

Cilj svega navedenog jest smanjenje ranjivosti
drustvenih i prirodnih sustava na negativne
ucinke klimatskih promjena, odnosno jacanje
njihove otpornosti na promjene i sposobnosti
oporavka od ucinaka tih promjena; integracija
postupka prilagodbe u postojece i nove
politike, programe, planove i ostale strateSke
aktivnosti koje se provode na nacionalnoj
razini i na lokalnim razinama upravljanja;
provedba i poticanje znanstvenih istrazivanja
u svim ranjivim sektorima kako bi se znacajno
smanjio stupanj neizvjesnosti vezan uz ucinke
klimatskih promjena te podizanje razine
svijesti o vaZnosti klimatskih promjena i
neizbjeznosti procesa prilagodbe.

Prelazak na kruzno gospodarstvo

U cilju promicanja prelaska na kruino
gospodarstvo provodi se niz aktivnosti kojima
se pridonosi uklanjanju prepreka i
osiguravanju predvidljivosti za poslovne
subjekte, promicanju inovacija i poboljSanju
ulagackog okruzenja prvenstveno poticuci
smanjenje nastanka otpada, odnosno
povecdanje recikliranja kako bi se osigurale
dovoljne koli¢ine kvalitetnih sekundarnih
sirovina.

Planom gospodarenja otpadom RH za razdoblje
2017. — 2022. godine® odredeni su ciljevi u
gospodarenju otpadom i mjere i aktivnosti za
provedbu ciljeva.

Jedna od mjera koja se ovdje Zeli istaknuti jest
uvodenje naknade za odlaganje otpada (engl.
landfill tax), kojom ¢e se na efikasan nacin
potaknuti diverzija otpada s odlagalista u korist
odvajanja na mjestu nastanka i povecanju
recikliranja, a time i dostizanje preuzetih
obaveza te pomak s linearnog u kruzno
gospodarstvo. Nadalje, RH mora do 2020.
osigurati odvojeno prikupljanje i recikliranje
otpada od najmanje 50 %, a stopa recikliranja
komunalnog otpada u 2016. iznosila je 21 %.

Promicanje uporabe energije iz
obnovljivih izvora i energetskih usteda

RH ispunjava cilj koji se odnosi na povecanje
udjela obnovljivih izvora energije (OIE) u
konacnoj potrosSnji energije te prema
podacima EUROSTAT-a OIE za RH, za 2016.
iznosi 29 %.%°

RH novim paketom zakonskih i podzakonskih
akata donesenih u 2018. i onih planiranih za
2019. ulazi u slijedeéu fazu promicanja
obnovljivih izvora energije u cilju ubrzane
tranzicije energetskoga sektora. Potpora ce se
odnositi na tehnologije obnovljivih izvora za
grijanje i hladenje, posebice u industrijskim
procesima i poljoprivredi. Takoder se planira
jaCanje koriStenja konkurentnih obnovljivih
izvora uspostavom jasnih i transparentnih
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procedura koriStenja drzavnog zemljista, dok
¢e se za projekte u ruralnim i izoliranim
sredinama, a posebice otocima, voditi racuna o
mogucénosti prikljucenja energetskih
postrojenja obnovljivih izvora na mrezu u
sklopu inicijative ,,Cista energija za otoke EU-a“.

Povecana uporaba energije iz obnovljivih izvora
vazan je dio paketa mjera za smanjenje emisija
staklenickih plinova i ispunjavanje obvezujuéeg
cilia u pogledu obnovljive energije za 2030. i
doprinos drzava ¢lanica EU-a  istome,
ukljuéujuci njihove osnovne scenarije u kojima
se preuzimaju nacionalni opdi ciljevi za 2020.
(elementi politika obuhvacaju povecanje
koristenja grijanja i hladenja iz obnovljivih
izvora te koristenje obnovljive energije u
sektoru prijevoza). U tom smislu, provodi se
Nacionalni akcijski plan za obnovljive izvore
energije do 2020. godine. U 2018., u svojoj
prvoj fazi provedene su izmjene postojeceg
zakonodavstva kojima ¢e se omoguditi
troskovno ucinkovitiji nacin postizanja cilja,
stvoriti  okviri za daljnju implementaciju
obnovljivih izvora energije, jacati kriteriji
odrzivosti kroz nove tehnologije, uvesti trziSna
nacela, povecati udio u opskrbi grijanja i
hladenja iz OlE-a, doprinijeti dekarbonizaciji i
energetskoj  diversifikaciji u  prijevozu.
Omoguceno je da se koriStenje obnovljivih
izvora pribliZi mjestu proizvodnje, odnosno
stvorili su se uvjeti za proizvodnju za vlastite
potrebe. Time se krenulo prema
decentralizaciji proizvodnje elektricne energije
na odrziv i administrativno ucinkovit nacin.

Tablica 7 Podaci o uporabi energije iz
obnovljivih izvora za 2013. - 2017.

To je i korak prema proizvodnji iz obnovljivih
izvora uz smanjene troSkova za potroSace i
porezne obveznike. U 2019. ocekuje se
donosenje provedbenih propisa, kojima ce cilj
biti na odrziv, jasan, transparentan i
kompetitivan nacin realizirati nove potencijale
koriStenja obnovljivih izvora energije u
proizvodnji elektricne i toplinske energije,
posebice kao potpora odrzivom koristenju
resursa iz poljoprivrede i Sumarstva.

U 2017. novih 123 MW proizvodnih postrojenja
iz obnovljivih izvora uSlo je u sustav
proizvodnje te je proizvedeno 14,4 % vise
obnovljive energije koja se potie feed-in
tarifama. Do kraja 2017. u sustavu povlastenih
proizvodaca iz obnovljivih izvora ukupno je bilo
766 MW te je ukupno proizvedeno
2.277.320.588 kWh.

U 2018. u sustav poticanja usla su ukupno 24
nova postrojenja, odnosno ukupno 63.436,80
kW dodatne elektricne snage. U sustavu
poticaja proizvodnje elektricne energije
trenutacno se nalazi 830 MW instaliranih
kapaciteta.

U 2018. donesene su izmjene i dopune Zakona
o biogorivima za prijevoz®® te su napravljeni
dodatni napori kako bi se provodila obveza
stavljanja biogoriva na trZiste. Sukladno zakonu
obveznici koji nisu stavili biogorivo na trziste u
2017. platili su penale od 114,84 milijuna kuna
u Fond za zaStitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost (FZOEU), a sredstva prikupljena na
ovaj nacin bit ¢ée namijenjena u svrhu
promicanje koristenja  obnovljivih izvora
energije u prometu.

2013. 2014. 2015.

Sektorski i ukupni udjeli te stvarna potrosnja energije iz OIE (%):

OIE-grijanje i hladenje 37,2 36,2 38,54 37,58 36,5
OIE-elektri¢ne energije 42,2 45,3 45,45 46,71 46,42
2,2 2,1 3,58 1,26 1,18

OIE-u prijevozu

Udjeli OIE u neposrednoj potrosnji energije (ktoe):

Bruto neposredna potrosnja OIE za grijanje i hladenje

1237,0 1094,3 1251,2 1219,4 1211,8

Bruto neposredna potrosnja OIE za elektri¢nu energiju iz OIE

645 677,2 704,5 728,8 747,8

Bruto neposredna potrosnja OIE u prijevozu

81,6 77,9 69,0 24,5 24,8

Izvor: Izvje$ée o napretku pri poticanju i uporabi energije iz obnovljivih izvora za razdoblje 2013. — 2016. te preliminarni podaci za 2017.
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U 2018. donesene su izmjene i dopune Zakona
o obnovljivim izvorima energije i
visokouéinkovitokoj kogeneraciji®?, kojima se
postupno kroz naredne tri godine planira
ukinuti obveza opskrbljivacima vezana uz otkup
elektricne energije proizvedene iz obnovljivih
izvora energije koje su u sustavu poticaja feed-
in tarifama, a koje otkupljuju od Hrvatskog
operatora trzista energije (HROTE d.o.0.). U
2019. sukladno Uredbi o udjelu u neto
isporucenoj elektricnoj energiji povlastenih
proizvodaca koji su opskrbljivaci elektricne
energije duZni preuzeti od operatora trziSta
elektricne energije®, 30 % elektri¢ne energije
proizvedene u sustavu poticaja HROTE
prodavat ¢e na trzistu elektricne energije. Na
ovaj se nacin osigurava transformacija sustava
poticane proizvodnje elektricne energije iz
obveznog otkupa od strane opskrbljivaca
prema trziSnom otkupu preko burze elektri¢ne
energije (CROPEX).

Uvodenje sustava obveza energetskih usteda
obveza je za drzave clanice EU-a iz Direktive
2012/27/EU o energetskoj uéinkovitosti®.
Obveza je drzavama ¢lanicama EU-a dana da bi
se osiguralo dostizanje cilja o smanjenju
potrosnje energije u neposrednoj potrosnji na
razini od 20 % do 2020. godine. RH je obveze
Direktive prenijela ¢lankom 13. Zakona o
energetskoj uéinkovitosti®®. Pokazalo se da nacin
kako je obveza prenesena ne ostvaruje zacrtane
cilieve i da su nuZne izmjene kojima bi sustav
obveza energetskih uSteda postao ucinkovit i
doprinosio smanjenju potroSnje energije u
neposrednoj potrosnji, a time i ukupnom
smanjenju utjecaja potrosnje energije na okolis
(odnosno emisije staklenickih plinova). Sukladno
izmjenama i dopunama Zakona o energetskoj
ucinkovitosti stvorene su pretpostavke da
zaZivi sustav obveznih shema usteda. Donijet
¢e se provedbeni akti kojima ce biti propisani
jasni mehanizmi izvjescivanja, pracenja i
verifikacije ispunjenja obveza stranaka
obveznica iz sustava obveznih shema usteda.
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64 Direktive 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25.
listopada 2012. o energetskoj ucinkovitosti, izmjeni direktiva
2009/125/EZ i 2010/30/EU i stavljanju izvan snage direktiva
2004/8/EZi2006/32/EZ
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Planirano smanjenje potrosnje energije u
neposrednoj potrosnji do kraja 2020. koje ¢e
se postic¢i kroz sustav obveza jest 10,633 PJ.
Kao dodatni poticaj provodenju mjera
energetske  ucinkovitosti  Zakonom o
obnovljivim izvorima energije i
visokoucinkovitoj kogeneraciji predvideno je
koriStenje obnovljivih izvora energije za
vlastitu proizvodnju, odnosno za
samoopskrbu, te je uvedena kategorija kupca-
proizvodaca kako za kucanstva, tako i za
gospodarske subjekte. Time su stvorene
pretpostavke za uvodenje pametnih rjesenja,
disperziranu proizvodnju, mikromreie i
pametno upravljanje, a potrosaci postaju
aktivni dio elektro-energetskog sustava.

Alternativne mjere energetskih politika koje
provodi javni sektor kontinuirano se provode
pa je tako energetska ucinkovitost izrazena
indeksom povecanja energetske ucinkovitosti u
2017. povecana za 0,6 indeksnih bodova za sve
finalne kupce energije zajedno, d¢ime je
nastavljen pozitivan trend. Prema
preliminarnim rezultatima za 2017. emisija
CO2 iz pokretnih i nepokretnih energetskih
izvora iznosila je 16,1 milijuna tona Sto je za
20 % niZe u odnosu na razinu emisija iz bazne
1990. godine.

U cilju ucinkovite provedbe odrednica Direktive
2012/27/EU o energetskoj ucinkovitosti u
dijelu koji se odnosi na planiranje proizvodnih
kapaciteta, isporuku i mjerenje toplinske
energije kod krajnjih korisnika i kupaca
pristupilo se uskladivanju Zakona o trZiStu
toplinske energije® i provedbenih akata Ciji
mehanizmi trebaju biti primjenjivani u novoj
ogrjevnoj sezoni.

Poticanje energetske ucinkovitosti
stambenih i javnih zgrada

Slijedom Direktive 2012/27/EU o energetskoj
uCinkovitosti  proizlazi obveza smanjenja
emisije CO, za najmanje 40% do 2030,
odnosno postavljen je obvezujudi cilj od 30 %
za energetsku ucinkovitost.

NN 80/13, 14/14, 102/14, 95/15 i 76/18
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Doprinos smanjenju  globalne emisije
staklenickih  plinova planira se kroz
poboljsanje energetske ucinkovitosti zgrada, a
u cilju prelaska sektora zgradarstva na
niskougljicnu razinu do sredine stoljeca.

Ako se smanje potrebe za toplinskom
energijom u sektoru kucanstva, smanijit c¢e se i
potroSnja fosilnih goriva i izravnih emisija
onecis¢ujuéih tvari u zrak. Zgrade javnog
sektora duZne su upravljati potrosnjom
energije i vode na energetski ucinkovit nacin.
Godisnja potroSnja energije u zgradama i
emisije CO; biljeZze se u Nacionalnom sustavu
gospodarenja energijom (ISGE). Odredbama
Zakona o gradnji®” propisana je obveza izrade
Energetskog certifikata kao dokumenta kojim
se predocuju energetska svojstva zgrade.

Usvojen je Nacionalni informacijski sustav
energetskih certifikata (IEC). Osmisljen je alat
u vidu Programa za pruZanje informacija
vlasnicima i korisnicima zgrada o tzv.
energetskom svojstvu zgrade odnosno o
energiji potrebnoj za grijanje prostora i
preporukama za smanjenje potrosnje energije
te za poticanje na donoSenje odluke za
energetsku obnovu zgrada. Program je
osmisljen radi poboljsanja e-usluge gradanima.
Vrijednosti iz Programa povlace se u IEC, u koji
se unose i izraCunavaju energetska svojstava
zgrada i potrebne energije za grijanje i hladenje
zgrada prema vaZze¢im normama te izdaju i
pohranjuju  energetski  certifikati. Izrada
energetskih certifikata sada se moZe obaviti
isklju¢ivo preko IEC-a. Sustav koriste ovlasteni
energetski certifikatori (1.700 korisnika). Cilj je
omoguciti da do kraja prosinca 2020. sustav
mogu koristiti i gradani (220.000 korisnika)
koji bi putem e-Gradana dosezali energetske
certifikate nekretnina Ciji su energetski
certifikat narucili.
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5.4. obrazovanje

Smanjenje stope ranog napustanja
Skolovanja

Rano napustanje obrazovanja u RH je oduvijek
na niskoj razini — postotak ranoga napustanja
Skolovanja u RH iznosio je 2012. 5,1 %, 2013.
4,5 %, 2014. i 2015. 2,8 %, 2016. 2,8 %, 2017. i
2018. 3,1% (cilj strategije Europa 2020. je
10 %).

Navedeno je povezano s nacinom na koji je
sustav obrazovanja uspostavljen, kao i dugom
tradicijom uklju¢enosti u obrazovni sustav. Iz
tog razloga nisu se planirale posebne mjere
koje bi bile ciljano usmjerene iskljuéivo na rano
napustanje  obrazovanja, ve¢ se  pri
unaprjedenju sustava i njegovom razvoju vodi
racuna o tome da budu ukljuceni svi ucenici
sukladno svojim moguénostima i
sposobnostima te da sustav bude kvalitetan i
dostupan kako bi ucenici mogli zavrsiti
zapoceto obrazovanje.

Povecanje udjela stanovnistva u dobi od
30 do 34 godine koji su zavrsili tercijarno
obrazovanje

Kako bi se poveéao broj visokoobrazovnih
osoba u RH sa sadasnjih 25,6 % na ciljanih
35 % do 2020., potrebno je osigurati pristup i
zavrSnost u visokom obrazovanju.

Projekt , Dodjela stipendija studentima niZeg
socio-ekonomskog statusa” provodi se s ciljem
povecanja dostupnosti visokog obrazovanja,
unaprjedenja socijalne dimenzije visokog
obrazovanja te povecanja zavrsSnosti u visokom
obrazovanju kroz osiguravanje drzavnih
stipendija za studente niZeg socio-
ekonomskog statusa. Projektom je na
godisnjoj razini povecan broj izravnih potpora
studentima niZeg socio-ekonomskog statusa s
5.400 na 10.000 stipendija.
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Postupak dodjele drzavnih stipendija u STEM
podrucjima znanosti provodi se u okviru
projekta ,Dodjela stipendija studentima u
prioritetnim podruc¢jima STEM”“. Cilj godisnje
dodjele 3.400 stipendija jest usmjeravanje na
studijske  programe koji imaju najvecu
perspektivu generiranja ekonomskoga rasta u
RH wuz poticanje strukturnog uskladivanja
obrazovanja i kvalifikacija s potrebama trzista
rada i zaposljavanje diplomanata, nastavno na
dominaciju studijskih programa u drustvenom i
humanistickom podrucju s omjerom 60 : 40.
Dodjelom godisnjih drzavnih STEM stipendija
povecat ¢e se stopa zadrzavanja studenata u
studijskim programima u STEM podrucjima
znanosti, odnosno stopa zavrsSnosti studija u
STEM podrucjima znanosti.

Planira se poveéanje kapaciteta studentskog
smjesStaja te se do kraja 2019. planiraju
osigurati nova 1.154 lezaja, Sto bi se financiralo
sredstvima EFRR-a (123 milijuna kuna). Do sada
je provedeno 8 projekata rekonstrukcije
postojeCeg smjeStaja i izgradnje novih
smjestajnih kapaciteta te je joS u provedbi
sedam projekata. Sadasnji kapaciteti su 11.570
lezajeva.

5.5. smanjenje siromastva i
socijalne iskljucenosti

Osiguravanje humanitarne pomodi u
naravi te drugih programa podrske
najpotrebitijima

Zbog zabiljeZzene visoke stope rizika od
siromastva i materijalne deprivacije u RH, koja
trazi dodatne mjere za pomo¢ najpotrebitijima,
kroz Fond europske pomodi za najpotrebitije
(engl. Fund for European Aid to the Most
Deprived — FEAD) provode se aktivnosti
pruzanja pomoci u obliku hrane (kao obrok ili
prehrambeni paket) i/ili osnovnih materijalnih
potrepstina (kao Sto su Skolski materijal i
oprema, higijenski proizvodi i druge osnovne
potrepstine), Sto predstavlja dodanu vrijednost
postojec¢im nacionalnim programima.

Tijekom 2018. provodila su se tri natjecaja za
dodjelu bespovratnih sredstava u okviru FEAD-
a. Kroz natjecaj ,Osiguravanje Skolske
prehrane za djecu u riziku od siromastva za
$kolsku godinu 2017./2018.“ financirano je 35
projekata (26,4 milijuna kuna). Aktivnosti
projekata provodile su se u 467 skola te je
osiguran Skolski obrok za 26.887 S3kolske
djece. Nadalje, provodile su se aktivnosti 19
projekta (76,8 milijuna kuna) koji su ugovoreni
kroz natjecaj ,Ublazavanje siromastva
pruzanjem pomo¢i najpotrebitijim osobama
podjelom hrane i/ili osnovne materijalne
pomoci — faza Il.“. Navedenim projektima kroz
pruzanje pomoci podjelom hrane planira se
obuhvatiti 89.347 osoba, a podjelom osnovne
materijalne pomo¢i 93.875 osoba.

Pocetkom srpnja 2018. objavljen je natjecaj
»,0siguravanje Skolske prehrane za djecu u
riziku od siromastva za Skolsku godinu
2018./2019.“ te je ugovoren 31 projekt (31,9
milijuna kuna). Aktivhostima financiranima
kroz ovaj Poziv osigurat ¢e se Skolska prehrana
za 32.085 djece u riziku od siromastva u 416
osnovnih Skola. Projektom su obuhvaéene
osnovne Skole s podrucja Zupanija Ccija
vrijednosti indeksa razvijenosti ne prelazi
105 %. Tijekom 2019. objavit ée se Poziv
»,0siguravanje Skolske prehrane za djecu u
riziku od siromastva za Skolsku godinu
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2019./2020.“ (25 milijuna kuna) te Poziv
,UblaZavanje siromastva pruZanjem pomoci
najpotrebitijim osobama podjelom hrane i/ili
osnovne materijalne pomodi — faza Il.“ (45
milijuna kuna), kojima ¢e se osigurati nastavak
aktivnosti podjele skolskog obroka/hrane djeci,
obiteljima i samcima koji Zive u siromastvu ili u
riziku od siromastva.

Svi ugovoreni projekti usmjereni su na
ublazavanje najtezih oblika djecjeg siromastva
i siromastva ostalih socijalno ugrozenih osoba
kroz pruzanje nefinancijske pomoci.

Razvoj kvalitete udomiteljstva i usluge
smjestaja u udomiteljskim obiteljima

Novi Zakon o udomiteljstvu® donosi niz
poboljsanja koja su, prije svega, usmjerena na
jednakomjernu dostupnost socijalne usluge
smjestaja u udomiteljskim obiteljima. Zakonom
je uvedena mogucnost obavljanja
udomiteljstva kao zanimanja. Ministarstvo za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku
(MDOMSP) obvezno je svake godine odrediti
potreban broj udomitelja za obavljanje
udomiteljstva kao zanimanja za svaku JLP(R)S,
odnosno Grad Zagreb, 3Sto ¢e svakako
pridonijeti boljoj regionalnoj ravnomjernosti
usluge. Uz obavljanje standardnog
udomiteljstva kao zanimanja, nezaposlenim
udomiteljima prvi se puta osiguravaju i
doprinosi za obvezna osiguranja, po prvi puta
se, kao zanimanje, osigurava specijalizirano
udomiteljstvo za djecu i to u svrhu zbrinjavanja
djece s najtezim teskocama i potrebom za
najve¢im stupnjem podrske. Odluka o visini
naknade za rad tradicionalnog udomitelja i
Odluka o visini opskrbnine za potrebe
korisnika donesene su u sije¢nju 2019., a
istima je prevideno povecanje naknade za rad
tradicionalnog udomitelja, a opskrbnina za
potrebe korisnika povecana je kod pojedinih
kategorija djece, posebice djece u dobi do 3.
godine. U tijeku je izrada podzakonskih akata,
od kojih su neki preduvjet za provedbu
pojedinih poboljsanja koje donosi Zakon.

U svrhu poveéanja kvalitete pruzene usluge,
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Zakonom su po prvi puta propisane posebne
obveze domova i centara za pruzanje usluga u
zajednici (pruZanje strucne pomodi i potpore,
provodenje edukacija, informiranje javnosti,
organizacija i provodenje grupa podrske,
provodenje savjetovanja, organizacija mobilnih
timova i sudjelovanje u pripremi djeteta za
povratak u obitelj). Za provedbu istih te za
poticanje razvoja udomiteljstva potrebno je
stvoriti preduvjete kroz ja€anje kapaciteta
centara za socijalnu skrb, domova socijalne
skrbi i centara za pruZanje usluga u zajednici.
To je ujedno i jedan od posebnih ciljeva Plana
deinstitucionalizacije, transformacije te
prevencije institucionalizacije za 2018. — 2020.
godinu. U skladu s navedenim provodit ¢e se
nenormativne mjere koje ukljucuju
organizaciju i provodenje ciljanih i tematskih
savjetovanja, regionalnih  sastanaka s
centrima za socijalnu skrb, domovima
socijalne skrbi i centrima za pruzanje usluga u

zajednici i udomiteljima, u svrhu strucne
podrske. Temeljem Sporazuma o suradnji
UNICEF-a i MDOMSP-a, uz suradnju s

Hrvatskom udrugom socijalnih radnika pruzit
¢e se podrSska udomiteljskim obiteljima i
kampanji za promidzbu udomiteljstva za
djecu.

Cilj je standardizacija procesa procjene,
licenciranja, edukacije i podrske udomiteljskim
obiteljima.

Deinstitucionalizacija i transformacija
domova socijalne skrbi

U provedbi procesa deinstitucionalizacije i
transformacije cilj je povecati izlazak korisnika
iz institucija i osigurati pruZanje usluga
podrske u zajednici radi poboljSanja kvalitete
Zivota i uklju€enosti korisnika u zajednicu.

U 2018. donesen je Plan deinstitucionalizacije,
transformacije te prevencije
institucionalizacije za 2018. — 2020., kojim su
obuhvaceni svi pruzatelji socijalnih usluga
kojima je osniva¢ RH, kao i pruzatelji socijalnih
usluga drugih osnivaca, kako bi se osigurao
prijelaz s institucijske skrbi na skrb u
obiteljskom okruzenju i zajednici.
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Do sada su objavljeni natjecaji za sredstva kroz
EFRR — ,Unaprjedenje infrastrukture za pruzanje
socijalnih usluga djeci i mladima kao podrska
procesu deinstitucionalizacije” (I. faza — 71,4
milijuna kuna), ,Unaprjedenje infrastrukture za
pruZanje socijalnih usluga u zajednici osobama s
invaliditetom kao podrska procesu
deinstitucionalizacije” (. faza — 107,2 milijuna
kuna) te ,,Unaprjedenje infrastrukture centra za
socijalnu  skrb kao podrSska  procesa
deinstitucionalizacije” (I. faza — 73,1 milijun
kuna). Temeljem navedenih poziva ugovoreno je
19 projekata kojima se osigurava infrastruktura i
oprema za proces deinstitucionalizacije (10
projekata centara za socijalnu skrb i 9 projekata
domova socijalne skrbi — 4 za osobe s
invaliditetom i 5 za djecu i mlade), (107,7 milijuna
kuna). Objava novog Poziva (523,7 milijuna kuna)
kojim ce se prosiriti krug potencijalnih korisnika
i ciljanih skupina planirana je u prvoj polovici
2019. godine.

Temeljem objavljenih natjecaja za sredstva kroz
ESF — ,,Podrska procesu deinstitucionalizacije i
prevencije institucionalizacije djece i mladih“
(63 milijuna kuna) i ,Podrska daljnjem procesu
deinstitucionalizacije i transformacije domova
socijalne skrbi za osobe s invaliditetom“ (135
milijuna kuna), u provedbi su tri ugovora
podrske procesu deinstitucionalizacije i
prevencije institucionalizacije osoba s
invaliditetom i djece s teSkocama u razvoju
(33,12 milijuna kuna) i cetiri ugovora podrske
u procesu deinstitucionalizacije i prevencije
insitucionalizacije djece i mladih (23,4 milijuna
kuna). Ugovori za tri projekta (27 milijuna
kuna) bit ¢e potpisani tijekom travnja 2019.
godine. Objava novog poziva koji ¢ée biti
usmjeren na Siri krug korisnika i obuhvatit ¢e
veéi broj ciljanih skupina planira se u prvoj
polovici 2019. godine. Do sada je usvojeno 12
Individualnih  planova transformacije i
deintitucionalizacije domova socijalne skrbi
kojima je osnivac RH te je ugovoreno 26
projektnih prijedloga u okviru ERDF i ESF
Poziva u svrhu unaprjedenja infrastrukture i
razvoja izvaninstitucionalnih usluga (16
domovi socijalne skrbi i 10 centri za socijalnu
skrb). Tijekom 2019. planira se donijeti jos 13
Individualnih  planova  transformacije i
deintitucionalizacije domova socijalne skrbi
kojima je osnivac RH.

Razvoj i Sirenje mreze socijalnih usluga

U sijecnju 2018. objavljen je poziv za dodjelu
sredstava iz ESF-a (110,15 milijuna kuna) u cilju
Sirenja mreze socijalnih usluga u zajednici.

Cilj je unaprijediti socijalnu ukljucenost i
promicati pomirenje poslovnog i obiteljskog
Zivota pruzajuéi podrsku razvoju ucinkovitih i
ukljucivih socijalnih usluga.

Financirat ¢e se projekti s ciljem Sirenja
socijalnih usluga u zajednici od strane
razli¢itih pruzatelja (ustanova socijalne skrbi,
udruga, vjerskih zajednica, zaklada, JLP(R)S-a,
medunarodnih organizacija i vije¢a nacionalnih
manjina), koji ¢e osigurati Siru dostupnost
socijalnih usluga u zajednici istovremeno
suzbijajuéi siromastvo i podupiruéi socijalnu
uklju¢enost ugrozenih skupina. U tijeku je
vrednovanje projekata, a ugovaranje se planira
provesti tijekom 2019. godine.

Sufinanciranje troSkova obrazovanja
ucenika i studenata slabijeg socijalno-
ekonomskog statusa i u€enika s
teSko¢ama u razvoju

Sufinanciranje troskova obrazovanja ucenika i
studenata slabijeg  socijalno-ekonomskog
statusa i ucenika s teSkodama u razvoju
podrazumijeva naknade u vezi s
obrazovanjem propisane Zakonom o socijalnoj
skrbi (naknada za redovito studiranje,
naknada za troSkove smjesStaja u ucenickom
domu i naknada za troskove prijevoza).

Na temelju Zakona o odgoju i obrazovanju u
osnovnoj i srednjoj $koli®®, Odluke o kriterijima
za financiranje povedanih troskova prijevoza i
posebnih nastavnih sredstava i pomagala te
sufinanciranje prehrane ucenika s teSko¢ama u
razvoju u osnovnoskolskim programima za
Skolsku godinu 2018./2019. i Odluke o
kriterijima za financiranje povecanih troskova
prijevoza i posebnih nastavnih sredstava i
pomagala za Skolovanje ucenika s tesko¢ama u
razvoju u srednjoskolskim programima za
2018./2019. osiguravaju se sredstva za
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prilagodeni oblik prijevoza ucenika s teSko¢ama
u razvoju koji se Skoluju na temelju rjesenja o
primjerenom programu i obliku Skolovanja i
troskovi prijevoza pratitelja kada je potreban.

Tijekom Skolske godine 2017./2018.
sufinancirani su  troskovi prilagodenog
prijevoza za 3.062 ucenika s teSkocama u
razvoju osnovnih i 190 ucenika srednjih Skola,
a za troskove prehrane i posebnih nastavnih
sredstava i pomagala 1.378 ucenika osnovnih i
598 ucenika srednjih Skola.

Za Skolsku godinu 2017./2018. sredstvima iz
ESF-a i putem projekata osnivaca skolskih
ustanova osiguran je rad 2.648 pomocnika u
nastavi i stru¢nih komunikacijskih posrednika
te sredstvima od igara na sreéu putem
projekata udruga rad 307 pomoénika u
nastavi u osnovnim i srednjim sSkolama. U
2018. donesen je Pravilnik o pomoénicima u
nastavi i struénim komunikacijskim
posrednicima.”®

Od 2014. MZO sufinancira nabavu udZbenika i
pripadajuc¢ih dopunskih nastavnih sredstava za
potrebe ucenika osnovnih i srednjih skola u RH
koji ostvaruju pravo na besplatne udzbenike
kao ¢lanovi kucanstva koje je korisnik

zajamcene minimalne naknade i korisnik
pomodi za uzdrzavanje. Bududi da se prema
novom Zakonu o udzbenicima i drugim

obrazovnim materijalima za osnovnu i srednju
Skolu’* sredstva za nabavu udZbenika za
ucenike osnovnih skola osiguravaju u DP-u, svi
ucenici osnovnih skola u RH, pa samim time i
korisnici zajamcene minimalne naknade, za
$kolsku godinu 2019./2020. dobit ¢e besplatne
udzbenike. Vlada moZe, sukladno raspoloZivim
financijskim sredstvima, za svaku Skolsku
godinu odlué¢iti o financiranju odnosno
sufinanciranju nabave udZbenika za ucenike
srednjih Skola te odluciti o financiranju
odnosno  sufinanciranju  nabave  drugih
obrazovnih materijala.

Odlukom Vlade za $kolsku godinu 2019./2020.
osigurat ¢e se (su)financiranje nabave
udzbenika za potrebe ucenika srednjih skola
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¢lanove kucdanstava koja su  korisnici
zajamc¢ene minimalne naknade sukladno
propisu kojim se ureduje podruéje socijalne
skrbi. Za Skolsku godinu 2018./2019. isplacene
su naknade za priblizno 2.000 ucenika srednjih
Skola korisnika zajamcene minimalne naknade
(1,43 milijuna kuna). U Skolskoj godini
2019./2020. bilo bi potrebno (su)financirati
nabavu udzbenika za najvise 2.000 ucenika
srednjih Skola (broj je u zadnje Cetiri godine u
stalnom padu), a ukupan iznos ovisit ¢e o
iznosima naknada (financiranje ili
sufinanciranje, samo udzbenici ili i drugi
obrazovni materijali). Sredstva za tu namjenu
predvidena su u DP-u za 2019. (15,72 milijuna
kuna). Pravo na financiranje odnosno
sufinanciranje za skolsku godinu 2019./2020.
trebalo bi se ostvarivati do 31. sijecnja 2020.
godine.

Uvodenje nacionalne mirovine

U Strategiji socijalne skrbi za starije osobe u RH
za razdoblje od 2017. do 2020. predvideno je
uvodenje nacionalne mirovine do kraja 2020.
godine.

Institut nacionalne mirovine namijenjen je
starijim osobama koje ne ostvaruju mirovinu
na temelju prethodnog rada i placenih
mirovinskih doprinosa, odnosno osobama
koje nemaju minimalni mirovinski staz od 15
godina za stjecanje prava na starosnu
mirovinu, a starije su od 65 godina Zivota i
nemaju drugi izvor prihoda.

Pravni okvir za nacionalnu (socijalnu) mirovinu
sadrzan je i u Konvenciji Medunarodne
organizacije rada broj 102 o najniZoj razini
socijalne sigurnosti koja predvida moguénost
uredivanja davanja za starost za sve stanovnike
odredene drzave. Potrebno je istaknuti da u RH
podsustav obveznog mirovinskog osiguranja
generacijske solidarnosti osigurava pravo na
najnizu mirovinu kao donju razinu prava iz
mirovinskog osiguranja po osnovi doprinosa iz
placa osiguranika, primjenom nacela
solidarnosti. Naime, najniza mirovina isplaéuje
se ako mirovina odredena prema pla¢ama i
staZzu iznosi manje od najniZze mirovine, a njena
visina ovisi o duljini mirovinskog staza.
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Pri uvodenju nacionalne mirovine razlikovat ¢e
se korisnici novoga prava u odnosu na
primatelja zajamcene minimalne naknade iz
sustava socijalne skrbi te korisnika najnize
mirovine. Osim opdéih uvjeta, odredit ce se
kriteriji kako bi se utvrdio odnos predmetnog
davanja u odnosu na zajam¢enu minimalnu
naknadu iz sustava socijalne skrbi te najnizu
mirovinu, kriteriji za imovinski i/ili dohodovni
cenzus, visina nacionalne mirovine te obuhvat
osoba u svrhu osiguranja sredstava u
drZzavnom proracunu. Nakon $to radna skupina
obavi opisani zadatak, razmotrit ¢e se i naziv
ovog novog instituta. S obzirom na to da se radi
o izuzetno slozenom zadatku, zbog fiskalnih i
administrativnih razloga te pitanja ucinkovitosti
ove mjere, sagledavajuéi ujedno i gospodarske
mogucnosti, uspostava zakonodavnog okvira za
uvodenje nacionalne mirovine predvidena je
do kraja 2020. godine.



6- Uporaba europskih strukturnih i investicijskih

fondova

U financijskom razdoblju 2014. — 2020. RH je iz
europskih strukturnih i investicijskih fondova
(ESIF) na raspolaganju ukupno 10,727 milijardi
eura. Od tog iznosa 8,448 milijardi eura
predvideno je za ciljeve kohezijske politike,
2,026 milijarde eura za poljoprivredu i ruralni
razvoj te 252,6 milijuna eura za razvoj
ribarstva.

Strategija ulaganja ESIF-ova usmjerena je na
jacanje konkurentnosti gospodarstva,
povedanje zaposlenosti, rast temeljen na
znanju, smanjenje siromastva, jacanje
socijalne ukljucenosti, smanjenje regionalnih
nejednakosti i osiguranje kvalitetnih Zivotnih
uvjeta sukladno strategiji Europa 2020.

6.1. Napredak u povecanju uéinkovitosti koristenja sredstava ESIF -a

Zakljuéno s 31. sijeCnja 2019. ugovoreni su
projekati u vrijednosti od ukupno 6,75
milijardi eura, odnosno 62,94 % dodijeljenih
sredstva. Najbolji postotak ugovorenosti
sredstava biljezi Operativni program Ucinkoviti
ljudski potencijali OPULIP (65,68 %), dok
najlosiji postotak ugovorenosti sredstava biljezi
Operativni program za pomorstvo i ribarstvo
(OPPR) (46,48 %).

Po ugovorenim projektima dosad je isplaéeno
sredstava u vrijednosti od ukupno 2,07 milijardi
eura, odnosno 19,34 % dodijeljenih sredstava.
Najbolji postotak isplacenih sredstava biljezi
Program ruralnog razvoja (PRR) (31,52 %), dok
najlosiji postotak isplacenih sredstava biljezi
OPKK (15,14 %).

Ukupno je ovjereno 1,85 milijardi eura Sto
predstavlja 17,25 % dodijeljenih sredstava.
Najbolji postotak ovjerenih sredstava biljezZi
PRR (30,41 %), dok najlosiji postotak ovjerenih
sredstava biljezi OPKK (13,39 %).

Pozitivan rast apsorpcije od pocetka 2016.
nastavio se na pocetku Seste godine
sedmogodisnjeg financijskog razdoblja i ukazuje
na postignuti napredak u koristenju ESIF-ova.

Na temelju praéenja postupanja nadleznih
tijela u okviru financijskih razdoblja 2007. —
2013. i 2014.- 2020. utvrdeno je postojanje
mogucénosti  pojednostavljenja  odredenih
procedura c¢ime bi se osigurala veca
ekonomicnosti i efikasnost tijela koja sudjeluju
u navedenom postupku, kao i sustava

upravljanja i kontrole u cijelosti, sto bi se na
pozitivan nacin odrazilo i na prijavitelje na
postupke dodjele bespovratnih sredstava te
korisnike istih.

Provedena pojednostavljenja odnose se na
nekoliko kljuénih aspekata kojima je cilj
smanjiti administrativno opterecenje tijela u
sustavu upravljanja i kontrole te korisnika,
odnosno smanijiti trajanje postupka dodjele
bespovratnih sredstva od trenutka podnosenja
projektnog prijedloga do sklapanja ugovora o
dodjeli bespovratnih sredstava, uz osiguravanje
postivanja temeljnih nacela na kojima se
temelji  postupak dodjele  bespovratnih
sredstava. Tako je, u odnosu na faze postupka
dodjele bespovratnih sredstava, cjelokupni
postupak koncipiran u pet faza, umjesto
dosadasnjih sedam. Spomenutih pet faza moze
se dodatno smanjivati, a spojiti se mogu sve
faze osim Odluke o financiranju, koja mora biti
samostalna.

U svrhu pojednostavljenja i prilagodbe
poslovnih procesa, za koje se u praksi ocijenilo
da su moguée i neophodne, uvedene su
metodoloske novine u pogledu odabira nabava
za ex ante provjeru. Pri tome u obzir se uzima
vrijednost nabave, ovisno o zahtjevnostima i
specificnostima pojedinog projekta.

U odnosu na ex post provjere postupka nabave,
kao i komunikaciju izmedu nadleznih tijela u
pogledu zahtjeva za pladanje i dostavljanje
odluke o nepravilnostima, uvedene su
procedure koje jamce smanjenje
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administrativnog opterecenja i vecu razinu
kvalitete komunikacije izmedu nadleznih tijela
(ponajprije u smislu skracivanja vremena u
kojem se postupa).

Pojednostavljen je i postupak u podrucju
upravljanja nepravilnostima u financijskom
razdoblju 2014. — 2020., uvaZavajuéi sve
zahtjeve iz c¢lanka 122. Uredbe (EU) br.
1303/2013.72 Pojednostavljeni postupak
ukljuCuje postupanje u slucajevima kada je rijec¢
o radnji ili propustanju korisnika. Naravno,
uvijek se vodi racuna o tome da se ne radi o
takvom postupanju koje ima ili bi moglo imati
financijski u¢inak na proracun EU-a. Potonje se
odnosi na situacije kada su troskovi koje je
korisnik potrazivao omaskom nadleznog tijela
odobreni, a nisu trebali biti, ali joS nisu
ovjereni.

U odnosu na osobe koje u RH nisu obveznici
Zakona o javnoj nabavi’® uveli su se pragovi
ispod kojih nije potrebna objava obavijesti o
nabavi (robe i usluga 500.000 kuna, radovi
jedan milijuna kuna). Na opisani nacin
osigurava se da se u pogledu obveze
oglasavanja nabave prema svim korisnicima
primjenjuju gore navedeni pragovi, pri ¢emu je
ostvarivanje  minimalne razine  trziSnog
natjecanja koju proklamira EU potrebno
osigurati kroz istraZivanje relevantnog trzista.

Upravljacko tijelo za OPKK je u skladu s
primjenjivim pravom EU-a utvrdilo nacin
primjene  pojednostavljenih  mogucnosti
financiranja za koje nije potrebna dodatna
metodologija. Isto se primjenjuje u sluéaju:

e fiksnih stopa za izracun neizravnih troskova
do visine od 15% prihvatljivih izravnih
troskova osoblja — neizravni troSkovi
(obi¢no su to rezijski i/ili uredski troskovi,
racunovodstveni troskovi i slicno) izracunati
na taj nacin tijekom provedbe i ne pravdaju
se nikakvim popratnim dokumentima

72 Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od
17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajedni¢kih odredbi o
Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom
fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za
ruralni razvoj i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o
utvrdivanju opc¢ih odredbi o Europskom fondu za regionalni
razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan
snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006
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e standardne veliCine za troSkove osoblja koje
se izraCunavaju dijeljenjem  zadnjeg
dokumentiranog godisnjeg bruto iznosa
troskova placa s 1.720 sati — trosak osoblja
izraCunat na taj nacin jednokratno se
obrazlaze pri predlaganju troSkova projekta
i pri provedbi se provjerava samo vrijeme
provedeno na poslovima izravne provedbe
projekta od strane osoblja.

Pojednostavljene  mogucnosti  financiranja
znate omogucavanje pladanja koja se ne
temelje na stvarnim troskovima, ve¢ na
unaprijed odredenim jedini¢nim
troskovima/stopama/iznosima, ¢ime se
smanjuje  administrativno  optereéenje i
zahtjevnost  financijskog izvjeStavanja, s
obzirom na to da nije potrebno dostavljati
popratnu  dokumentaciju za  navedene
transakcije.

U podrucju smanjenja kompleksnosti sustava
upravljanja i kontrole OPKK-a donesene su
izmjene i dopune Uredbe o tijelima u sustavu
upravljanja i kontrole Europskog socijalnog
fonda, Europskog fonda za regionalni razvoj i
Kohezijskog fonda’, u vezi s ciljem, ,Ulaganje
za rast i radna mjesta“, kojim se smanjuje broj
posrednickih tijela u sustavu s 13 na 9.

U okviru uvodenja e-projektne prijave i e-
izvjeStavanja u tijeku je dorada korisnickog
portala. U sljede¢em razdoblju ocekuje se
dovrsetak procesa uvodenja funkcionalnosti i
potpune operativnosti Sustava upravljanja
informacijama (engl. Management Information
System — MIS).

Za  utvrdivanje  kriterija  (pokazatelja)
uspjesnosti na razini specificnih ciljeva koristit
¢e se postojece metode i sustav za definiranje
ciljeva i njihovo pracenje. Za OPKK donesen je
Godisnji plan obveza, koji sadrzi odgovarajuci
okvir za pracenje uspjesnosti ugovaranja,
pracenja i ovjeravanja. Za OPULJP kao okvir
koristit ¢e se Plan ugovaranja, placanja i
ovjeravanja, koji je u izradi.

U sklopu aktivacije financijskih instrumenata
bit ¢e pokrenuti novi instrumenti za mala i
srednja poduzeca i u podrucju energetske
ucinkovitosti.
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U proteklom razdoblju kontinuirano su se
provodile aktivnosti vezane uz jaCanje
suradnje izmedu prijavitelja/korisnika i tijela
koja pruZaju podrsku, sustavni programi
izobrazbe s ciliem jac¢anja administrativnih
kapaciteta na nacionalnoj i regionalnoj razini te
jacanje kooperativnosti i suradnje sredisnje i
lokalne razine na EU projektima. U pripremi su
novi programi izobrazbe koji ¢e ukljucivati i
edukacije koje pokrivaju podruc¢ja OPULJP-a,
PRR-a i horizontalne edukacije. Medijska
kampanja u podru¢ju informiranja o
fondovima EU-a intenzivirat ¢e se kako bi se
pruzilo Sto viSe informacija o moguénostima
financiranja kroz ESIF-ove.

Tijekom 2018., u okviru provedbe OPULJP, EK
je nakon intenzivnih pregovora odobrila
donosenje delegiranih akata koji reguliraju
podrucja financiranja ESF-a po
pojednostavljenim pravilima kontrola
(pojednostavljene mogucnosti financiranja),
odnosno primjenu pojednostavljene kontrole
projekata koje administrativno olakSavaju rad
korisnicima, smanjuju koli¢inu dokumentacije
te ubrzavaju postupanje. Isto se vel
primjenjuje u dijelu mjera aktivne politike
zaposljavanja za cetiri standardne velicine
jedini¢nih troskova te segmentu obrazovanja
(Pomocénici u nastavi), dok su dodatne
metodologije definiranja standardne velicine
jedini¢nih troskova trenutno u izradi. Pored
pojednostavljenih troskovnih opcija
modalitetom SVJT-a, u okviru OPULIP-a
trenutno se provodi i primjena 40 % fiksne
stope u odnosu na izravne troSkove osoblja
sukladno ¢lanku 68.b Uredbe (EU) 1303/2013
te Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.7°

Tijekom 2018. zavrSena je ex ante procjena za
koristenje financijskih instrumenata u sklopu
PRR-a, a paralelno su izvrSene odgovarajuce
izmjene PRR-a u svrhu uvodenja intervencija
za financijske instrumente, s alokacijom
programskog doprinosa od 70,5 milijuna eura.
Zadaci provedbe povjereni su HAMAG-BICRO-u

75 Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta |
Vije¢a od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se
primjenjuju na op¢i proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br.
1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br.
1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br.
223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o
stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012

za Mikro zajmove za ruralni razvoj, Male
zajmove za ruralni razvoj i Pojedinac¢na
jamstava za ruralni razvoj, a Hrvatskoj banci za
obnovu i razvitak (HBOR) za Investicijske
kredite za ruralni razvoj. Sporazumi o
financiranju izmedu Upravljackog tijela
(MPOLJ), Agencije za placanja u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom razvoju te HAMAG-BICRO-
a, odnosno HBOR-a, potpisani su 18. travnja
2018., ¢ime je omogucena provedba odabranih
tipova operacija PRR putem financijskih
instrumenata. Financijski instrumenti za ruralni
razvoj provode se kroz:

e Mjeru 4 — Ulaganja u fizicku imovinu, tipovi
operacija4.1.1.,4.1.2.,4.1.3.,,4.2.1.,4.2.2.

e Mjeru 6 — Razvoj poljoprivrednih
gospodarstava i poslovanja, tip operacije
6.4.1.

e Mjeru 8 — Ulaganja u razvoj Sumskih podrucja
i poboljSanje odrzivosti Suma, tipovi operacija
8.6.1,, 8.6.2.

Od rujna 2018. zapocelo je zaprimanje zahtjeva
za Mikro i Male zajmove za ruralni razvoj, a do
kraja 2018. odobreno je 18 Malih te jedan
Mikro zajam za ruralni razvoj u ukupnom
iznosu od 6,4 milijuna kuna.

Aktivnosti pokretanja koriStenja Pojedinacnih
jamstava za ruralni razvoj u 2018. obuhvatile su
otvaranje javnog poziva za iskazivanje interesa
za odabir banaka i /easing-drustava za
provedbu jamstvenog programa, temeljem
kojeg je odabrano 16 poslovnih banaka i
leasing-drustava te je omoguéeno izdavanje
Pojedinacnih jamstva za ruralni razvoj na
kreditne odnosno leasing plasmane odabranih
kreditnih institucija.

Aktivnosti pokretanja koriStenja Investicijskih
kredita za ruralni razvoj u 2018. obuhvatile su
pokretanje  postupka javne nabave za
ugovaranje financijskih posrednika (poslovnih
banaka), temeljem kojeg je HBOR odabrao tri
poslovne banke s kojima su pokrenuti
pregovori te ¢e sredinom 2019. Investicijski
krediti za ruralni razvoj postati dostupni
potencijalnim krajnjim primateljima, nudeci
mogucnost povoljnog  financiranja za
vece/dugorocnije investicije u primarnoj
poljoprivrednoj  proizvodnji, preradi te
Sumarstvu.

ol



6.2. Doprinos inicijativama EU-a i provedbi reformi

RH ¢ée sredstva iz fondova EU-a koristiti za
doprinos najvaznijim inicijativama EU-a kako je
prikazano u nastavku.

Tablica 8

Inicijative EU-a

podrzane sredstvima iz fondova EU-a za RH

Inicijative EU-a Hrvatska strategija poduprta fondovima EU-a

Digitalna agenda za
Europu (DAE)

Cilj DAE jest omoguditi maksimalno iskoriStavanje mogucnosti koje nude digitalne tehnologije
gospodarstvu i gradanima EU-a. U tom smislu, hrvatski prioriteti ulaganja koristec¢i fondove EU-a
povezani s koristenjem IKT-a jesu: povecanje Nacionalne pokrivenosti Sirokopojasnom mrezom
sliedece generacije (NGA); poboljsanje nacina upravljanja IKT infrastrukturom — jedinstveno
stratesko upravljanje i koordiniranje razvoja drzavne IT infrastrukture, integracija IT
infrastrukture na razini Citavog javnog sektora, standardizacija poslovnih procesa, smanjivanje i
racionalizacija troskova za IT infrastrukturu; rjeSavanje pitanja niske razine dostupnosti e-usluga.

Unija inovacija

Cilj Unije inovacija jest stvaranje radnih mjesta i rasta kroz istraZivanje i inovacije. U tom smislu,
hrvatski prioritet ulaganja koriste¢i fondove EU-a povezano s inovacijama jest stvoriti i
unaprijediti istrazivacki sustav otvoren za inovacije, sukladno potrebama gospodarstva, izvrstan u
izvedbi te atraktivan najboljim talentima. To e biti postignuto kroz organizacijsku reformu
potaknutu infrastrukturnim ulaganjima, razvoj ljudskih potencijala u podrucju istrazivanja,
razvoja i inovacija te potporu istrazivackim aktivnostima, Cija je svrha potaknuti daljnji prijenos
znanja i vjestina koji mogu djelotvorno pridonijeti drustvenom razvoju i gospodarskom rastu.
Sredstva iz fondova EU-a takoder ¢e se usmjeriti na podrsku za razvoj novih proizvoda i usluga
kao rezultat djelatnosti istraZzivanja, razvoja i inovacija u poslovnom sektoru, ¢ime ¢ée se direktno
podié¢i ulaganja u istraZivanje i razvoj te potaknuti dodatna ulaganja privatnog sektora u
istraZivanje i razvoj. Na temelju Strategije pametne specijalizacije, namjera je usmjeriti javna i
privatna ulaganja, kao i sredstva iz fondova EU-a, na podruéja gdje RH ima najvece prilike za
gospodarski rast.

Mladi u pokretu

Cilj inicijative Mladi u pokretu jest mobilnost u svrhu ucenja i usavrSavanja, zaposljavanje,
volontiranje i razmjena mladih. RH koristi sredstva iz fondova EU-a za povecanje zaposljavanja i
brzu integracije mladih na trziste rada, posebno onih koji nisu zaposleni, ne obrazuju se niti
osposobljavaju.

Ucinkovito
iskoristavanje
resursa u Europi

Inicijativa Ucinkovito iskoriStavanje resursa u Europi podrzava pomak prema resursno
ucinkovitom gospodarstvu s niskom razinom emisije ugljika s ciljem postizanja odrZivog razvoja.
U tom kontekstu, operacije podrZane sredstvima iz fondova EU-a doprinijet ¢e ucinkovitom i
odrzivom koristenju energije te smanjenju emisija staklenickih plinova. Mjere se odnose na
energetsku ucinkovitost i obnovljive izvore energije u zgradarstvu, proizvodnim industrijama i
usluznom sektoru te poboljSanju dijela javne energetske infrastrukture, odnosno sektora
toplinarstva i javne rasvjete, ¢ime se izravno doprinosi ostvarenju energetsko klimatskim ciljeva
(20-20-20) sadrzanima u strategiji Europa 2020. Kroz unaprjedenje sustava za pracenje i procjenu
utjecaja klimatskih promjena, poboljSanje sustava upravljanja u zastiti od katastrofa i velikih
nesrec¢a te investicije u smanjenje opasnosti od prioritetnih rizika ponajprije povezanih s
poplavama, fondovi EU-a doprinijet ée ciljevima strategije Europa 2020. vezanima uz prilagodbu
prirodnog i gospodarskog sustava klimatskim promjenama te smanjenju rizika od prirodnih i
tehnickih katastrofa i nesreca. Potporom iz fondova EU-a financira se i odrzivo koristenje
kulturne i prirodne bastine za potrebe lokalnog razvoja, pruzanje pomodi pri uspostavi podrucja
mreze Natura 2000 i zastite, oCuvanja i ponovne uspostave bioloske raznolikosti te rjeSavanje
posebnih ekoloskih pitanja povezanih s kvalitetom zraka i obnovom i ponovnim koristenjem
bivsih industrijskih podrucja.

Program za nove
kvalifikacije i radna
mjesta

Povecanje razine vjestina stanovniStva, odgovor na izazov uskladivanja potraznje i ponude
vjestina na trziStu rada, poboljSanje rezultata strukovnog obrazovanja i osposobljavanja i
povecanje sudjelovanja u obrazovnom sustavu prioriteti su za koristenje fondova EU-a sukladno
Programu za nove kvalifikacije i radna mjesta.

Europska
platforma za borbu
protiv siromastva

Cilj RH jest smanijiti stopu rizika od siromastva i socijalne isklju¢enosti za 150.000 do 2020.
godine. S ciljem podrske socijalnom ukljucivanju te pravu osoba na Zivot u zajednici, fondovi EU-a
ulazu se u proces deinstitucionalizacije i Sirenje mreze usluga u zajednici. Takoder se podupiru
projekti koji doprinose visoj razini zaposljivosti te stvaranju boljih uvjeta za zaposljavane skupina

u nepovoljnom poloZaju, kao i veéoj dostupnosti socijalnih usluga.
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Tablica 9

Instrument

Plan ulaganja za
Europu

Iskoristenost
centraliziranih instrumenata EU-a u RH

Rezultati RH

Operacije odobrene u okviru Europskog fonda za strateske investicije (EFSI) u RH do kraja 2018.
iznosile su 204 milijuna eura. S obzirom na multiplikacijski ucinak koji iste ostvaruju na
gospodarstvo, ocekuje se da ¢e ukupni muliplikativni uc¢inak navedenih operacija u RH dosegnuti

iznos od milijarde eura.

Instrument za
povezivanje
Europe

Ukupna iskoriStenost sredstava Instrumenta za povezivanje Europe (engl. Connecting Europe
Facility — CEF) do kraja 2018. iznosila je 586 milijuna eura.

Programi Unije

Programi Unije predstavljaju integrirani niz aktivnosti koje EU usvaja u svrhu promicanja suradnje
izmedu drZava ¢lanica u razli¢itim podrucjima povezanima sa zajednickim politikama EU-a. Cilj im
je unaprjedenje suradnje izmedu drzava Clanica EU-a i njihovih gradana u razli¢itim sektorima:
kulturi, znanosti, obrazovanju, prometu, energiji, zastiti okolisa, zdravstvu, pravosudu, fiskalnoj i
carinskoj politici itd. RH sudjeluje u svih 16 programa Unije. Dostupna sredstva koja proizlaze iz
sudjelovanja RH u programima Unije u financijskom razdoblju 2014. — 2020. iznose 103,78
milijardi eura. Za razdoblje od 2014. do 2017. ukupna iskoristenost programa Unije iznosi 153,91
milijuna eura. Za 2018. analiza iskoristenosti je u tijeku.

Sredstva EU takoder ce se koristiti za podrsku
strukturnim reformama, odnosno ostvarivanje
ciljeva definiranih NPR-om, kako je prikazano u

tablici u nastavku.

Tablica 10

Naziv mjere

Reformske mjere

podrzane iz fondova EU-a

Opis ulaganja iz fondova EU-a

Kvalitativni uc¢inak

— opis predvidenih utjecaja mjere

Integracija socijalnih

naknada na
nacionalnoj i lokalnoj
razini

Edukacije i podrska zaposlenicima u
JLP(R)S-u u svrhu pravovremenog i
pravovaljanog unosa podataka o
socijalnim naknadama JLP(R)S-a u
ESSPROS metodologiji u aplikaciju

Osigurana standardizacija procesa odnosno kontinuitet

izvjeStavanja na

godisnjoj

razini

(u

ESSPROS

metodologiji) o socijalnim naknadama koje osiguravaju

JLP(R)S.

Osiguravanje
humanitarne pomoci
u naravi te drugih
programa podrske
najpotrebitijima

Osiguravanje Skolske prehrane za
djecu u riziku od siromastva

PruZanje pomodi najpotrebitijim
osobama podjelom hrane i/ili
osnovne materijalne pomoci

Smanjen broj ljudi u riziku od siromastva i socijalne

isklju¢enosti.

Deinstitucionalizacija
i transformacija
ustanova socijalne
skrbi

Izrada individualnih planova domova
socijalne skrbi

Izrada projektnih prijedloga za
podrsku procesu deinstitucionali-
zacije i transformacije

Osiguranje infrastrukture i kadrova
radi provedbe transformacije i
deinstitucionalizacije

Povecan broj transformiranih ustanova socijalne skrbi.

Razvoj i Sirenje mreze
socijalnih usluga

Razvoj i Sirenje mreze socijalnih usluga
od strane pruzatelja socijalnih usluga

Razvoj i Sirenje mreze socijalnih
usluga koje pruzaju udruge

Prosirena mreza socijalnih usluga u zajednici koje pruzaju
ustanove socijalne skrbi, udruge, vjerske zajednice,
zaklade, JLP(R)S, medunarodne organizacije i vijeca

nacionalnih manjina.

Modernizacija i
automatizacija rada
sudova

Sirenje eKomunikacije na sudovima

Olaksan pristup sudovima te lakSe upravljanje sudovima.

Uspostava modernizirane eOglasne
usluge

Unaprijedeni pretraziva¢i i pojednostavljena struktura
eOglasne ploce te povecana sigurnost eOglasne.

Decentralizacija i
racionalizacija

Analiza indikatora za procjenu
kapaciteta JLP(R)S-a i razvrstavanje
jedinica u kategorije

Povecana ucinkovitost obavljanja poslova u JLP(R)S.
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Integracija strateskog
planiranja i
upravljanja razvojem

Unaprjedenje alata i metodologije
za izradu, provedbu i praéenje akata
strateskog planiranja i mehanizmi za
ukljucivanje zainteresirane javnosti

Unaprijedeni alati i metodologija za izradu, provedbu i
pracenje akata strateskog planiranja i mehanizama za
uklju¢ivanje zainteresirane javnosti te provedena
izobrazba za rukovodece sluzbenike, za primjenu
propisanih smjernica te veca kvaliteta kod izrade i
provedbe akata strateskog planiranja.

Razvoj i implementacija IT platforme
za stratesko planiranje, pracéenje
provedbe i komunikaciju

Integrirano stratesko i proracunsko planiranje koje ce
olaksati izradu akata strateskog planiranja (kratkorocnih,
srednjoro¢nih i dugorocnih), s obzirom na to da isti
trebaju sadrzavati relevantne ciljeve, pokazatelje
uspjesnosti te potrebne izvore financiranja.

Izrada krovnog dokumenta kojim ¢ée
se definirati nacionalni razvojni
prioriteti

Izradom Nacionalne razvojne strategije do 2030. godine,
osigurano je definiranje nacionalnih razvojnih prioriteta
u desetogodisnjem razdoblju, Sto je temelj za izradu
ostalih srednjorocnih planova i programa te koristenje
sredstava EU-a u iducoj financijskoj perspektivi.

Digitalizacija javne
uprave

Uspostava Centra dijeljenih usluga
do pune funkcionalnosti

Svim tijelima javne uprave osigurano je dijeljenje usluga,
hardvera, licenci i softvera na paradigmi ,oblaka”;
mogucnost koristenja pouzdanog smjestaja vlastite
racunalne i komunikacijske opreme Centra dijeljenih
usluga te dostupnost savjetodavnih usluga putem Centra
dijeljenih usluga, kao pomo¢ u razvoju i implementaciji
novih tehnoloskih rjesenja.

Uspostava jedinstvenih upravnih

mjesta

Olaksan je pristup uslugama koje pruza javna uprava, jer
¢e korisnicima na jednom mjestu biti dostupne
informacije i usluge razli¢itih tijela javne uprave.

Uspostava platforme e-Poslovanje

Osiguran je razvoj vecCeg broja e-usluga za poslovne
korisnike i druge pravne osobe, integracija sa sustavom
ovlastenja za koristenje e-usluga te time lakse
delegiranje poslova u poslovnom okruzenju. Koristenjem
zajednickih funkcija osigurava se standardizacija rjeSenja
te lakSe koristenje razli¢itih e-usluga.

Uspostava sustava sa servisima za
elektronicko potpisivanje i/ili
pecatiranje dokumenata

Uspostavljen je zajednic¢ki sustav s odgovarajuéim
servisima koje ¢e moci koristiti sva tijela javne uprave,
gradani i poslovni subjekti za elektroni¢ko potpisivanje
i/ili pecatiranje dokumenata, kao i za njihovu validaciju i
koji ¢e omoguciti punu funkcionalnost u pruzanju javnih
e-usluga (od elektronickog podnosenja zahtjeva prema
javnopravnim tijelima do izdavanja elektronickih
dokumenata (akata) u razli¢itim postupcima).

Unaprjedenje Portala otvorenih

podataka

Omogucen je prihvat veceg broja tijela obveznika objave
podataka.

Upravljanje
kvalitetom

Uvodenje sustava upravljanja
kvalitetom u javnu upravu RH

Povedana je ucinkovitost i kvaliteta javne uprave kroz
jednostavnije i kvalitetnije pruzanja usluga korisnicima,
manje troskove i manje administrativno opterecenje za
korisnike usluga javne uprave.

Revidiranje  sustava polaganja | Standardiziranim pisanim testiranjem osigurava se
drzavnog struc¢nog ispita objektivnije, prikladnije i valjanije prosudivanje i
ocjenjivanje znanja.

Unaprjedenje procesa godiSnjeg | Ostvarena je povezanost strateskog, godisSnjeg i

planiranja i izvjeStavanja u tijelima
javne uprave

proracunskog planiranja u tijelima javne uprave do
razine ciljeva i opisa poslova sluzbenika.

Reforma opceg i
strukovnog
obrazovanja

Implementacija kurikuluma
temeljenih na ishodima ucenja te
razvoj  digitalnih kompetencija
odgojno-obrazovnih  djelatnika i
sustava digitalno zrelih Skola

Osigurava se stru¢no usavrsavanje ucitelja/nastavnika za
izvodenje novih kurikuluma temeljenih na ishodima
ucenja te pretpostavke za izvodenje novih kurikuluma s
osobitim naglaskom na informatickom opremanju skola
te na uspostavu sustava digitalno zrelih Skola.

Dovrsenje uspostave regionalnih | Modernizirano strukovno obrazovanje i osposobljavanje
centara kompetentnosti uskladeno s potrebama trZista rada.
Cjelozivotno | Podrska obrazovanju odraslih | Povecana je stopa sudjelovanja u cjelozivotnom ucenju
obrazovanje | polaznika ukljucivanjem u | odraslih polaznika.

prioritetne programe obrazovanja i
unaprjedenje pismenosti
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EU Agende
odraslih -
razvoj

Implementacija
obrazovanje
kurikuluma za

vjestina odraslih osoba

izrada
temeljnih
digitalnih, Citalackih i matematickih

Izraden je kurikulum za stjecanje vjeStina nize
obrazovanih osoba sukladno Preporuci Vijeéa o novim
oblicima usavrsavanja — Nove prilike za odrasle.

Ucinkovito i | Uspostava i upravljanje Registrom
relevantno visoko | HKO-a kao podrske radu Sektorskih
obrazovanje | vije¢a i ostalih dionika u procesu

provedbe HKO-a

Osigurane institucionalne pretpostavke za uskladivanje
studijskih i obrazovnih programa s potrebama trZista
rada.

evidencija te sustava pracenja
evaluacije programskih ugovora

Razvoj i unaprjedenje modela | Veda zastupljenost strucne prakse u programima visokih
ucenja kroz rad te provedba | ucilista.

unaprjedenog  modela  strucne

prakse u visokom obrazovanju

Uspostava centralnog sustava | Uspostavljen je centralni sustav evidencija u visokom

obrazovanju te ucinkovit i razvojno poticajan sustav
financiranja visokih ucilista, Sto ¢e osigurati ostvarenje
strateskih visokoobrazovnih ciljeva.

Jacanje ljudskih
potencijala u znanosti
u sustavu znanosti i

obrazovanja

Zaposljavanje mladih istrazivata —
poslijedoktoranada na ustanovama
visokog

Mladim istraziva¢ima — poslijedoktorandima omoguceno
je stjecanje potrebnog iskustva i znanja potrebnih za
razvoj njihovih znanstvenih karijera, a njihovim
mentorima razvoj i jacanje mentorskih kapaciteta.

Provedba programa
stipendiranja
studenata slabijeg
socio-ekonomskog

socio-ekonomskog statusa

Dodjela stipendija studentima niZeg

Osiguran je pristup visokom obrazovanju studentima
slabijeg socio-ekonomskog statusa te veda stopa
zavrsnosti u visokom obrazovanju za studente slabijeg
socio-ekonomskog statusa.

statusa
prioritetnim STEM podrucjima

Dodjela stipendija studentima u

Povedana je dostupnost i unaprjedena socijalna
dimenzija visokog obrazovanja te povecan stupanj
zavrsnosti u visokom obrazovanju usmjeravanjem na
studijske programe koji imaju najvecu perspektivu
generiranja ekonomskog rasta u RH.

smjestaja

Osiguranje kapaciteta studentskog

Podrska javnim visokim uciliStima za proSirenje i
poboljsanje njihovih smjestajnih kapaciteta za studente,
s naglaskom na studente u nepovoljnom poloZaju, kroz
rekonstrukciju i modernizaciju postojecih i gradnju novih
smjestajnih kapaciteta.

Napominje se da je u sklopu Plana suradnje i
potpore za Program potpore strukturnim
reformama 2017. — 2020.7¢ (iz kolovoza 2017. te
izmjena i dopuna iz oZujka 2017. i 2018.) EK
odobrio RH financiranje 50 projekata (9,185
milijuna eura), od ¢ega je 18 projekata odobreno
za financiranje u 2019. (4,935 milijuna eura) i
njihova ¢e provedba pomoci: jacanju nadleznosti
nadzornih odbora i odbora za reviziju u drzavnim
poduzec¢ima; unaprjedenju kvalitete pripremnih
procesa izrade drzavnog proracuna kao nastavak
proslogodisnjeg projekta; identificiranju prepreka i
izazova koji bi mogli obeshrabriti daljnji razvoj
trzista kapitala; jaCanju zaStite potrosaca kroz
strukturiranu  kreditnu  sposobnost;  jacanju
kompetencija za poboljSanje regulatorne politike u
Hrvatskoj kroz daljnje administrativno rasterec¢enje
gospodarstva; reformi poslovnog okruzenja kroz

76 U 2016., kroz pilot-fazu bilo je odobreno je 1,03 milijuna eura
za 9 projekata.

identificiranje i uklanjanje nepotrebnih prepreka
za poslovne aktivnosti i regulirane profesije;
razvoju metoda strateskog planiranja i okvira za
procjenu ucinkovitosti javnih politika; uskladivanju
lokalnih socijalnih naknada i razvoju metodologije
za izraCun cijena socijalnih usluga; poboljSanju
skrbi za starije zakonskim uredenjem njihova
statusa; razvoju modela procjene ucinkovitosti
zdravstvenog sustava te uspostavi strateskog
okvira za razvoj e-Zdravstva; razvoju sustava
podrske za provedbu sveobuhvatne kurikularne
reforme; Hrvatskoj agenciji za nadzor financijskih
usluga (HANFA) u unaprjedenju nadzora temeljenog
na riziku u sektoru osiguranja, HBOR-u pri uspostavi
novog modela kreditnog ocjenjivanja i bodovanja
uz razvoj metodologije na temelju rizika (Risk
Based Pricing); Hrvatskoj narodnoj banci (HNB) u
razvoju sustava za izradu financijskih racuna;
HZMO-u u daljnjem promicanju svijesti o
mirovinama i mirovinskoj Stednji; SrediSnjem
klirinsko depozitarnom drustvu (SKDD) u provedbi
europskih standarda za obradu korporativnih akcija.

e



7- Institucijska pitanja i ukljucenost dionika

Odlukom o koordinaciji aktivnosti unutar okvira
za gospodarsko upravljanje Europske unije
utvrden je institucionalni okvir i postupci
povezani s koordinacijom aktivnosti unutar
okvira za gospodarsko upravljanje Europske
unije — Europski semestar na razini Vlade RH.
Na taj nacin osigurana je koordinacija politika i
mjera koje su obuhvadene mehanizmom
koordinacije ekonomskih politika unutar EU-a
te onih potrebnih za poticanje rasta i stvaranja
novih radnih mjesta u okviru strategije Europa
2020. Odlukom je osnovana Meduresorna
radna skupina za Europski semestar kojoj je na
Celu potpredsjednik Vlade za gospodarstvo.
Takoder, imenovani su i koordinatori za
Europski semestar na razini duznosnika u TDU-
u, koji su odgovorni za razradu mjera i
aktivnosti (sukladno prioritetima i ciljevima
koje utvrdi Radna skupina), koordinaciju
provedbe mjera, kao i preporuka Vije¢a EU-a i
mjera za postizanje ciljeva strategije Europa
2020. te za izvjeStavanje o napretku u njihovoj
provedbi.

U procesu izrade NPR-a, u oZujku 2019.
odrZana su cetiri tematska sastanka izmedu
predstavnika ministarstava (nositelja mjera) i
socijalnih partnera na kojima su raspravljeni
prijedlozi mjera, i to za podrucje: javne uprave,
socijalne skrbi, zdravstva, trziSta rada te
znanosti i obrazovanja. Socijalni partneri
dostavili su i pisana ocitovanja na prijedloge
mjera, na koja su se nositelji mjera takoder
ocCitovali pisanim putem. U vezi s prijedlozima
socijalnih partnera treba napomenuti da je
provedba nekih aktivnosti ve¢ predvidena u
sklopu mjera NPR-a. Primjerice, provodit ¢e se
analiza poslovanja ustanova socijalne skrbi s
ciiem omogudéavanja transparentnosti u
definiranju cijena socijalnih usluga. U vezi s
primjedbom da je potrebno na jasan i
transparentan nacin propisivati  korisnike
socijalne skrbi, ali i pruzatelje usluga socijalne
skrbi, isto je predvideno novim Zakonom o
socijalnoj skrbi, a kojim ¢e se definirati i politika
zaposljavanja u sustavu socijalne skrbi.

Napominje se da je u sklopu NPR-u predviden
razvoj metodologije za izracun cijena socijalnih
usluga, a sto je bio prijedlog socijalnih partnera
prosle godine. U dijelu mjera aktivne politike
zaposljavanja uvaZava se misljenje o potrebi
potpora za zaposljavanje i samozaposljavanje,
kao i daljnja promocija mjere pripravnistvo te
nastavak programa ,Zazeli“ (zapoSljavanje
dugotrajno nezaposlenih Zena). Slijedom
prijedloga socijalnih partnera u vezi s
ukidanjem  ureda  drzavne uprave i
prenoSenjem njihovih poslova na Zupanije,
vodenje registra biraca ostalo bi u djelokrugu
ministarstva, a poslovi vezani za unos i
azuriranje podataka u registar biraca planiraju
se povijeriti Zupanijama. Takoder su predvidene
daljnje aktivnosti na integraciji socijalnih
naknada, nastavak provodenja funkcionalne
integracije bolnica uz vodenje racuna o
racionalizaciji prilikom ulaganja u
infrastrukturu zdravstva. Takoder se uvaZava
misljenje socijalnih partnera kojim se ukazuje
na vaznost prilagodbe obrazovnog sustava
(naroCito u pogledu razvoja generickih
kompetencija i cjelozivotnog obrazovanja)
promjenama na trzistu rada.

Zaklju¢no, 17. travnja 2019. socijalnim
partnerima predstavljen je Nacrt NPR-a koji
Vlada predlaze za 2019. godinu. Nakon
donosenja na sjednici Vlade NPR se predstavlja
zastupnicima Hrvatskoga sabora.

U fazi provedbe mjera definiranih NPR-om
socijalni partneri i zainteresirana javnost bit ¢e
ukljuéeni prilikom izrade zakonskih i/ili
podzakonskih propisa te ¢e modi sudjelovati i
utjecati na sadrzaj konacnih rjeSenja u skladu s
procedurom donoSenja propisa, a koja
ukljuuje savjetovanje sa zainteresiranom
javnoScu. Ocekuje se i nastavak rada
Gospodarsko-socijalnog vijeéa (GSV) kako bi se,
u skladu sa Sporazumom o osnivanju GSV-a’’
javne politike, nacionalne strategije, nacrti
zakona, propisa, programa te drugi dokumenti,

77 Potpisivanje novog sporazuma je u tijeku.
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temeljem GodiSnjeg plana  normativnih
aktivnosti Vlade i iskazanog interesa socijalnih
partnera, prije upudivanja u vladinu proceduru
razmotrili na GSV-u, odnosno odgovarajuéim
radnim tijelima, a sukladno Programu rada
Vijeca.



PRILOG 1: GLAVNI CILJEVI, REFORMSKI PRIORITETI | MJERE EKONOMSKE POLITIKE

Pokazatelji rezultata provedbe

Pokazatelj
rezultata

1. JACANJE KONKURENTNOSTI GOSPODARSTVA

Polazna vrijednost

Ciljana vrijednost

Fiskalni u¢inak na
drZavni proracun u
razdoblju provedbe

Pravni/upravni
instrumenti
provedbe

Aktivnosti

Rok
provedbe

Nositelj
provedbe

1.1. Unaprjedenje poslovnog okruzenja

1.1.1. 4/b | 1) Administrativno 1) Broj analiziranih 1)1 1)5 Rashodi: Akcijski plan za 1.1.1.1. Donosenje ozu-20 MINGPO
Administrativno i rasteretiti i optimiziranih 2)0 2)2 Nema utjecaja: rasterecenje Cetvrtog Akcijskog
neporezno gospodarstvo daljnjom | procedura 250.000 eur (SRSP) — | gospodarstva IV. plana za rasterecenje
rasterecenje racionalizacijom 2) Broj donesenih Analiza poslovnih gospodarstva
poslovnih procedura. akata procedura
2) Smanijiti troskove
poslovanja Prihodi:
umanjenjem Moguc rast prihoda
neporeznih davanja. (ovisi o poslovnoj
aktivnosti
poduzetnika)
Prihodi: Akt Vlade o 1.1.1.2. Donosenje sij-20 MINGPO
Utjecaj na prihode ukidanju/umanjenju | plana za smanjenje
e se utvrdit po neporeznih davanja | neporeznih davanja
provedenim
analizama
1.1.2. 4/c | Primjenom OECD PMR 1a) Broj donesenih 1a)0 1a)2 Rashodi: Akcijski plan za 1.1.2.1. Donosenje sij-20 MINGPO
Liberalizacija metodologije nastaviti akata 1b) 200 2b) 250 Nema utjecaja liberalizaciju trzista drugog Akcijskog

trzista usluga

poticati konkurenciju
na trzistu usluga, kroz
smanjenje ukupne
razine reguliranosti
glavnih profesija i

sprjeCavanje uvodenja

novih regulacija na
trziste usluga te time
otvoriti prostor za
povecanje
produktivnosti i
inovativnosti

gospodarstva, snizenje

cijena usluga i
(samo)zaposljavanja
novih poduzetnika.

1b) Minimalni
kumulativni broj
provedenih mjera
liberalizacije trzista
usluga

500.000 eur (SRSP)

Prihodi:

Moguc rast prihoda
(ovisi o poslovnoj
aktivnosti
poduzetnika, broju
novih poduzetnika)

usluga Il

plana za liberalizaciju
trzista usluga




Pokazatelji rezultata provedbe

Pravni/upravni
instrumenti
provedbe

Fiskalni ucinak na
drzavni proracun u
razdoblju provedbe

. . Rok Nositelj
Pokazatelj AL provedbe provedbe

Polazna vrijednost | Ciljana vrijednost

rezultata

1.1.3. Elektroni¢ko | 4/b | Smanijiti troskove i 1a) Broj trgovackih 1a) 2016.: 8.538 1a) Bit ¢e vidljivo Zakon o izmjenama 1.1.3.1. Donosenje ruj-19 MP
pokretanje olaksati pokretanje drustava drustava (d.o.o0. i po uspostavi i dopunama Zakona | izmjenaidopuna
poslovanja poslovanja. osnovanih j.d.o.0) preko sustava o trgovackim Zakona o trgovackim
elektronickim sustava HITRO.hr 1b) drustvima drustvima
putem 2017.:9.627 Administrativno Zakon o izmjenama 1.1.3.2. Donosenje ruj-19 MP
1b) Smanjenje drustava (d.o.o. i rasterecenje i dopunama Zakona | izmjenaidopuna
broja procedura i j.d.o.0) preko poduzetnika za o sudskom registru Zakona o sudskom
dana za pokretanje | sustava HITRO.hr vise od 40 % registru
poslovanja 1b) Izmjereni SCM
slijedom uvodenja administrativni
elektronic¢kog trosak poduzetnika
postupka prilikom otvaranja
registracije d.o.o. je oko 3.680
poslovnog nastana kuna
te integracije
poslovnih registara
i postupaka
sukladno nacelu
,samo jednom*
1.1.4. Odrzivo 1) Poticati dugoro¢no 1) Stvorene 1) Lakse Zakon o trgovackim 1.1.4.1. Uskladenje ruj-19 MP
korporativno sudjelovanje dionicara pretpostavke za izvrSavanje prava drustvima pravila i obveza za
upravljanje u korporativnom lakse izvrSavanje dionicara jacanje uloge
upravljanju i ojacati prava dionicara 2) StroZi kriteriji dionicara
transparentnost 2) Utvrdeni stroZzi za ¢lanstvo u 1.1.4.2. Propisivanje ruj-19 MP
izmedu trgovackih kriteriji za ¢lanstvo nadzornom strozih kriterija za
drustava i ulagatelja. u nadzornom odboru velikog ¢lanstvo u
2) Uvesti stroZe odboru velikog trgovackog nadzornom odboru
kriterije za ¢lanstvo u trgovackog drustva drustva se za velika trgovacka
nadzornom odboru u primjenjuju drustva
vecdim trgovackim
drustvima.
1.1.5. Osigurati provodenje Broj potpisanih 8 18 potpisanih Strategija 1.1.5.1. Sklapanje pro-19 MMPI, drustva
Unaprjedenje projekata radi ugovora s ugovora prometnog razvoja ugovora za provedbu

TEN-T mreZe u RH

unaprjedenja
cestovnog i povecanja
uporabe i vaznosti
Zeljeznickog sektora
koji doprinose razvitku
cjelokupne TEN-T
mreZe u RH.

izvodacdima radova
i provoditeljima
usluga nadzora nad
radovima

sekundare nabave

RH 2017.-2030.

strateskih
infrastrukturnih
projekata




Pokazatelji rezultata provedbe

Pokazatelj
rezultata

Polazna vrijednost

Ciljana vrijednost

Fiskalni ucinak na
drZavni proracun u
razdoblju provedbe

Pravni/upravni
instrumenti
provedbe

Aktivnosti

Rok
provedbe

Nositelj
provedbe

1.1.6. Razvoj Razviti Sirokopojasnu Prijava projekta 1) Prijavljen Nacionalni program | 1.1.6.1. Priprema pro-19 MMPI, SDURDD,
Sirokopojasne pristupnu »lzgradnja projekt razvoja projekta za razvoj HAKOM, MGIPU,
infrastrukture infrastrukturu radi nacionalne Sirokopojasne Sirokopojasne MRRFEU, OIV
osiguranja ucinkovite agregacijske agregacijske infrastrukture
konkurencije i Sirokopojasne infrastrukture u
dostupnosti infrastrukture podruéjima u
Sirokopojasnih usluga. sliedece generacije kojima ne postoji
i povezivanje dostatan
ciljanih korisnika komercijalni interes
unutar tijela javne za ulaganja
uprave sa
suvremenom
elektronitkom
komunikacijskom
infrastrukturom
sliedece
generacije”
1.1.7. Uspostava 1) Integrirati javne 1) Smanjenje broja | 1) 190 javnih 1) Broj javnih Ocekuje se ucinak 1) Zakon o vodnim 1.1.7.1. Donosenje svi-19 MZOE
normativnog isporucitelje vodnih javnih isporucitelja | isporucitelja isporucitelja na prihod Hrvatskih uslugama novog Zakona o
okvira za reformu usluga javne vodnih usluga vodnih usluga vodnih usluga voda po osnovi 2) Uredba o izmjeni | vodnim uslugama
vodnokomunalnog vodoopskbe i javne 2) Postotak 2) Iznos naplaéene | planira se smanjiti | naknade za i dopunama Uredbe | 1.1.7.2. Donosenje svi-19 MZOE

sektora

odvodnje u RH s ciliem
postizanja njihove
provedbene
sposobnosti i
investicijskog
kapaciteta.

2) Smanijiti iznos
naknade za koristenje
voda onim
isporuciteljima vodnih

smanjenja iznosa
naknade za
koriStenje voda

naknade za
koristenje voda za
2018. iznosi oko
800 mil. kn

sa 190 na oko 35
do 40 urokus
konacénim
rezultatima
integracije
vidljivim nakon 30
mjeseci od dana
stupanja na snagu
Zakona o vodnim
uslugama

koristenje voda.

o visini naknade za
koristenje voda

3) Pravilnik o
izmjenama
Pravilnika o
obracunu i naplati
naknade za
koristenje voda

izmjene i dopuna
Uredbe o visini
naknade za
koristenje voda




Pokazatelji rezultata provedbe

Pokazatelj
rezultata

Polazna vrijednost

Ciljana vrijednost

Fiskalni ucinak na
drZavni proracun u
razdoblju provedbe

Pravni/upravni
instrumenti
provedbe

Aktivnosti

Rok
provedbe

Nositelj
provedbe

usluga koji su sveli 2) Procjenjuje se 1.1.7.3. Donosenje lip-19 MZOE
svoje gubitke na razinu da ¢e se iznos izmjena Pravilnika o
tehnicki prihvatljivog naknade za obracunu i naplati
gubitka, odnosno koriStenje voda naknade za
ispod 25 %. smanjiti onim koriStenje voda
isporuciteljima
javne
vodoopskrbe koji
su poduzeli mjere
za smanjenje
gubitaka, odnosno
iste sveli ispod
25%
1.2. Rast investicija
1.2.1. Poticanje 1) Potaknuti digitalnu 1) Bodovi prema 1) DESlindex za RH | 1) DESI index za Rashodi: Plan za digitalnu 1.2.1.1. Donosenje lip-19 MINGPO,
ulaganjai transformaciju DESI indeksu u2018.: 46,7 RH: 54 boda 1 mil. kn (DP) transformaciju Plana digitalne SDURDD
produktivnosti gospodarstva. 2) Broj odobrenih bodova 2) 420 gospodarstva transformacije
2) Unaprijediti projekata ulaganja 2) 350 3) Unaprjedena gospodarstva
investicijsko okruZzenje | uz koriStenje 3),4),5)i6)0 jedinstvena Zakon o izmjenama 1.2.1.2. Donosenje pro-19 MINGPO
u RH i dodatno ga poticajnih mjera za kontakt tocka je u i dopunama Zakona | izmjenaidopuna
uskladiti s pravnom ulaganje primjeni o poticanju ulaganja | Zakona o poticanju
steCevinom EU-a 3) Unaprjeden 4) Program je u ulaganja
uvodenjem novih sadrzaj i vidljivost primjeni 1.2.1.3. pro-19 MINGPO, MVEP,
poticajnih mjera za jedinstvene 5)21 Unaprjedenje SDURDD,
ulaganje u RH. kontakt totke za 6) 4 jedinstvene kontakt HAMAG-BICRO,
3) Objediniti sadrzaje i investitore tocke za investitore HBOR, HGK
ojacati vidljivost 4) Objedinjeni 1.2.1.4. 1zrada pro-19 MINGPO, MF,
jedinstvene kontaktne Program poticaja Programa poticaja HAMAG-BICRO,
tocke za investitore, a ulaganja u nove ulaganja u nove HBOR
kako bi se maksimalno tehnologije tehnologije
olaksalo dobivanje 5) Broj uklju¢enih 1.2.1.5. Jatanje 03u-20 MINGPO,
informacija potrebnih podru¢nih jedinica kapaciteta Zupanija JLP(R)S
za ulaganje u RH. 6) Broj analiza te za privlagenje i
4) Objediniti postoje¢e | godiSnje lzvjesce o poticanje ulaganja

o W



Pokazatelji rezultata provedbe X X
Pravni/upravni

instrumenti
provedbe

Fiskalni ucinak na
drZavni proracun u
razdoblju provedbe

Rok Nositelj

Akti ti
fvnosti provedbe provedbe

Pokazatelj

Polazna vrijednost | Ciljana vrijednost

rezultata

programe poticaja radu Odbora Odluka Vlade o 1.2.1.6. Osnivanje ruj-19 MINGPO, TDU
ulaganja u nove osnivanju Odbora za
tehnologije. Nacionalnog odbora | produktivnost
5) Ojacati kapacitete za produktivnost
Zupanija za privlacenje
i poticanje investicija
kako bi se poveéao
broj investicija i
osigurao ravnomjerni
regionalni razvoj.
6) Osigurati pracenje
razvoja i politika u
podrudju
produktivnosti i
konkurentnosti.
1.3. Poboljsanje upravljanja i raspolaganja drzavhom imovinom
1.3.1. Aktivacija i 4/a | 1) Ojacati nadzor nad 1) Broj 1)0 1)1 Nema utjecaja: Odluka Vlade o 1.3.1.1. Utvrdivanje pro-19 MDI
bolje upravljanje poslovanjem u organiziranih 2) Kriteriji nisu 2) Utvrdeni 150.000 eur (SRSP) uvodenju obveze obveze pohadanja
drzavnom pravnim osobama u radionica za definirani kriteriji organiziranja i treninga za
imovinom vecdinskom drZzavnom predstavnike RH u 3)0 3)1 pohadanja treninga predstavnike RH u
vlasnistvu kroz nadzornim i za predstavnike RH nadzornim i
poboljsanje revizijskim u nadzornim i revizijskim odborima
kompetencija odborima revizijskim
nadzornih i revizijskih 2) Popis kriterija za odborima
odbora. utvrdivanje Zakljucak Vlade o 1.3.1.2. Utvrdivanje tra-20 MDI
2) Utvrditi kriterije za pravnih osoba od Kriterijima za kriterija za
definiranje pravnih posebnog interesa utvrdivanje pravnih definiranje pravnih
osoba od posebnog za RH osoba od posebnog | osoba od posebnog
interesa za RH. 3) lzvjestaj o interesa za RH interesa za RH
3) Osigurati pravnim osobama Odluka Vlade o 1.3.1.3. Utvrdivanje o7u-20 MDI
pretpostavke koje ¢e u veéinskom obvezi uvodenja obveze uvodenja
doprinijeti drzavnom funkcije funkcije uskladenosti
uskladenosti vlasnistvu koje su uskladenosti u poslovanja u pravnim
poslovanja s pravhom uvele funkciju pravnim osobama u | osobamau
regulativom, u uskladenosti vecinskom vecdinskom drzavnom
pravnim osobama u drzavnom vlasnistvu
vecinskom drzavnom vlasniétvu
vlasnistvu te
smanjenju korupcije.




Pokazatelji rezultata provedbe

Fiskalni ucinak na

Pravni/upravni

Rok

Nositelj

2c) Broj sklopljenih
ugovora

interoperabilnosti
Zeljeznickog sustava

P drzavni proracun u instrumenti Aktivnosti
[::I:zlz;tgj Polazna vrijednost | Ciljana vrijednost razdobljz provedbe provedbe provedbe provedbe
4) Aktivirati 4a) Vrijednost 4a) 2018.: 446,1 4a) 2019.: 550 1) Zakon o 1.3.1.4. Donosenje lis-19 MDI
neiskoriStenu drzavnu ostvarene prodaje mil. kn mil. kn izmjenama i izmjena i dopuna
imovinu kroz dionica i poslovnih 4b) 2018.: 217 mil. | 4b) 2019.: 220 dopunama Zakona Zakona o upravljanju
smanjenje portfelja udjela ne- kn mil. kn o upravljanju drZavnom imovinom
drzavne imovine kojim | strateskih 4c) 2018.: 67 4c) 2019.: 70 drzavnom 1.3.1.5. Donosenje lis-19 MDI
upravljaju MDI i CERP trgovackih ugovora o ugovora imovinom Zakona o
te kroz pripremu i drustava darovanju kojima 2) Zakon o neprocijenjenom
pracenje provedbe 4b) Prihod od su darovane neprocijenjenom gradevinskom
investicijskih nefinancijske nekretnine gradevinskom zemljistu
projekata. imovine procijenjene zemljistu 1.3.1.6. Aktivacija tra-20 MDI, CERP
(upravljanja trziSne vrijednosti neiskoristene
nekretninama) 331 mil. kn drZavne imovine
4c) Broj sklopljenih
ugovora o
darovanju
1.3.2. 4/a | 1) Poslovnoii 1a) Smanjenje 1a) 0,30 1a) 0,29 Smanjenje kamatnih | Odluka Vlade o 1.3.2.1. Jacanje pro-19 MMPI, MF,
Restrukturiranje i financijski omjera operativnih | 1b) 2.739 1b) 2.710 troskova po prihvacanju institucionalnih drustva
izgradnja odrZivog restrukturirati troskova u odnosu zaposlenih zaposlenih kreditnim poslovnog i potencijala za
prometnog cestarska drustava u na oprerativni 1c)0 1c) Ustede na zaduZenjima uz financijskog planiranje i nadzor
sektora drzavnom vlasnistvu prihod kamatama od 5 drZavno jamstvo te restrukturiranja 1.3.2.2. Redefiniranje | pro-19 MMPI, MF,
radi odgovarajuceg i 1b) Smanjenje mil. eura smanjenje troskova cestovnog sektora pokazatelja drustva
isplatljivijeg broja zaposlenih poslovanja. uspjesnosti
odrzavanja i (HAC) upravljanja
gospodarenja 1c) Reprogram 400 1.3.2.3. Izrada pro-19 MMPI, MF,
imovinom, mil. eura kreditnih strategija za drustva
racionalizacije broja obveza povecanje
zaposlenih te efikasnosti
osiguranja financijske poslovanja cestarskih
stabilnosti cestarskih drustava
drustava.
2) Postici odgovarajuc¢u | 2a) Broj izradenih 2a) Donesena Rashodi: Odluke Vlade i 1.3.2.4. Donosenje pro-19 MMPI
financijsku odrzivost strateskih strategija i planovi | 556,65 mil. kn (DP) Hrvatskog sabora strateskog okvira za
drustava zeljeznickog dokumenata i (3); Zakon (1) (gdje je potrebno) unaprjedenje
sektora uz tehnicko- zakona 2b) Provedeni Zeljeznickog sektora
tehnolo.skOJacanJe 2b) Broj . projekti (?f) 1.3.2.5. Donosenje pro-19 MMPI
poslovnih procesa provedenih 2c) Sklopljen . ..
. Zakona o sigurnosti i
unutar sektora. projekata ugovor (1)




Pokazatelji rezultata provedbe X X
Pravni/upravni

instrumenti
provedbe

Fiskalni ucinak na
drZavni proracun u
razdoblju provedbe

Rok Nositelj

Akti ti
fvnosti provedbe provedbe

Pokazatelj

Polazna vrijednost | Ciljana vrijednost

rezultata

1.3.2.6. Provedba pro-19 MMPI, drustva
projekata za
unaprjedenje
upravljanja u
Zeljeznickom sektoru
1.3.2.7. Sklapanje pro-19 MMPI
ugovora za
modernizaciju
voznog parka
Zeljeznickog
putnickog
prijevoznika
3) Osigurati daljnji 3) Prijedlog 3)1 Odluka Vlade o 1.3.2.8. Provedba stu-19 MMPI
razvoj te jacanje strateskog pokretanju postupka odabira
konkurentskih partnera drustva postupka trazenja strateskog partnera
prednosti i pozicije Croatia Airlines strateskog partnera | drustva Croatia
Croatia Airlinesa d.d. d.d. i osnivanju Airlines d.d.
na trZistu zraénog Povjerenstva za
prometa kroz provedbu postupka
kvalitetno stratesko i predlaganje
partnerstvo koje ¢e odabira strateskog
osigurati prosirenje partnera drustva
prometne mreze i Croatia Airlines d.d.
povecanje trzisnog
udjela Croatia Airlinesa
d.d. te dokapitalizacija
u svrhu potpore
buduceg razvoja
Croatia Airlinesa d.d.
4) Aktivirati potencijale | 4a) Studija 43) Izradena Ugovor/okvirni 1.3.2.9. Izrada studije | pro-19 MMPI
pomorskog dobra kroz | zoniranja studija sporazum o nabavi zoniranja pomorskog
bolje utvrdivanje pomorskog dobra 4b) Zakon je dobra
pocetnog iznosa 4b) Novi Zakon o stupio na snagu Zakon o 1.3.2.10. Donosenje pro-19 MMPI

naknade za koncesiju
kod raspisa javnog
prikupljanja ponuda za
dodjelu koncesije na
pomorskom dobru.

pomorskom dobru
i morskim lukama

pomorskom dobru i
morskim lukama

Zakona o
pomorskom dobru i
morskim lukama




Pokazatelji rezultata provedbe

Pokazatelj
rezultata

Polazna vrijednost

Ciljana vrijednost

Fiskalni ucinak na

drzavni proracun u
razdoblju provedbe

Pravni/upravni
instrumenti
provedbe

Aktivnosti

Rok
provedbe

Nositelj
provedbe

5) Podici 5a) Analiza i 5a) Izradena Rashodi: 1.3.2.11. Izrada pro-19 MMPI
konkurentnost metodologija za metodologija se 200.000 kn (DP) metodologije za
prometa na proracun koli¢ine primjenjuje odrzavanje vodnih
unutarnjim plovnim nanosa u rijenom 5b) Zakon je putova
putovima kroz odrZivo koritu stupio na snagu
upravljanje vodnim 5b) Novi Zakon o Zakon o plovidbi i 1.3.2.12. Dono3enje pro-19 MMPI
putovima — plovidbi i lukama lukama unutarnjih Zakona o plovidbi i
ekologizacija unutarnje | unutarnjih voda voda lukama unutarnjih
plovidbe. voda
1.4. Unaprjedenje javne uprave
1.4.1. Revidiranje 4/b | 1) Ojacati efikasnost, 1) Ujednacene 1) Broj opéih 1) Ujednacene Rashodi: Zakon o placama 1.4.1.1. Donosenje lis-19 MRMS
sustava struénost i plaée po principu radnih mjesta 64, place Izracuni i simulacije drzavnih sluzbenika Zakona o placama
odredivanja placa motiviranost drzavnih jednaku plaéu za posebnih 476 te 2) Novi model novog sustava su u i namjestenika drzavnih sluzbenika i
sluzbenika i jednak rad, radna mjesta ocjenjivanja je u tijeku. namjestenika
namjestenika za odnosno rad policijskih, primjeni
osiguranje ucinkovite i jednake vrijednosti | carinskih i poreznih | 3) Standardizacija
kvalitetne usluge 2) Novi model sluzbenika radnih mjesta u
gradanima i ocjenjivanja 2) Opée povecanje drZavnoj upravi i
poduzetnicima. 3) Implementacija place za 0,5 % povezivanje
2) Osigurati klju¢nih znanja i godisnje bez radnog ucinka s
transparentnu vjestina u uvjete mogucnosti placom
strukturu radnih radnih mjesta individualiziranog
mjesta, razvrstavanjem povecanja place
radnih mjesta u platne 3) Jedini uvjeti za
razrede u skladu sa raspored na radno
standardnim mjerilima mjesto temelje se
za klasifikaciju. na stru¢noj spremi
3) Osigurati i radnom iskustvu
povezivanje radnog
ucinka s placom.
1.4.2. Integracija 3/a | Uvestiintegrirani 1) Broj alata, 1)2 1)5 Rashodi: Zakon o sustavu 1.4.2.1. Donosenje srp-19 MRRFEU
strateskog sustav strateskog postupaka i 2)6 2) 656 17,47 mil. kn (DPi strateskog Pravilnika o
planiranja i planiranja razvoja koji metoda za 3) 45 3) 100 EU) planiranja i nacelima, kriterijima
upravljanja obuhvaca dugorocno, stratesko 4)0,15% 4)0,2% upravljanja i standardima
razvojem srednjoro¢no i planiranje Nema utjecaja: razvojem RH provedbe postupaka

kratkoro¢no stratesko
planiranje kao temelj
za usmjeravanje

2) Broj korisnika IT
sustava 6 mjeseci
nakon uvodenja

485.000 eur (SRSP)

vrednovanja




Pokazatelji rezultata provedbe

Pokazatelj
rezultata

Polazna vrijednost

Ciljana vrijednost
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instrumenti
provedbe

Aktivnosti

Rok
provedbe

Nositelj
provedbe

proracunskih 3) Broj sluzbenika Rashodi: Uredba o nacinu 1.4.2.2. Prilagodba sij-20 MRRFEU
sredstava, pracenje koji su stekli nove 50.000 kn (DP) ustrojavanja, funkcionalnosti i
rezultata i sustavno vjestine za sadrZaju i vodenju uvodenje u primjenu
vrednovanje realizacije | stratesko SrediSnjeg IT rjeSenja za
strategija, planova, planiranje elektronickog stratesko planiranje i
programa, aktivnosti i 4) Postotak registra razvojnih upravljanje razvojem
projekata s ciljem gradana RH koji su projekata
povedanja kvalitete sudjelovali u izradi Rashodi: Ugovor o 1.4.2.3. Donosenje tra-20 MRRFEU
formuliranja javnih strategije 350.000 kn (DP) savjetodavnim Nacionalne razvojne
politika i njihove uslugama izmedu strategije Hrvatske
provedbe. MRRFEU i IBRD 2030.
1.4.3. 1) Jacati kompetencije 1) Pojacane 1) Pojacane 1.4.3.1. Izrada online | pro-19 MP
Unaprjedenje nositelja javnih kompetencije kompetencije antikorupcijskog
normativnog duZnosti u podrudju nositelja javnih doprinose jac¢anju priru¢nika za drzavne
okvira borbe funkcioniranja duZnosti integriteta, duznosnike
protiv korupcije elemenata preventivnog odgovornosti i 1) Pravila o sadrzaju | 1.4.3.2. Donosenje ozu-19 MP
preventivnog antikoruptivnog transparentnosti obrasca izvje$¢a o Pravila Drzavnog

antikorupcijskog
mehanizma te poticati
daljnje unaprjedenje
postojecih
antikorupcijskih
standarda s ciliem
osiguravanja
integriteta,
odgovornosti i
transparentnosti u
formiranju javnih
politika.

2) Osigurati preduvjete
za punu uporabu
mrezZne aplikacije za
podnosenje, obradu i
provjeru izvjeséa o
imovinskom stanju
pravosudnih
duznosnika (sudaca,
drzavnih odvjetnika i
zamjenika drzavnih
odvjetnika).

mehanizma

2) Mrezna
aplikacija za
podnosenje,
obradu i provjeru
izvjes¢a o
imovinskom stanju
pravosudnih
duznosnika

3) Unaprijedeni
preventivni
antikorupcijski
mehanizmi

u formiranju
javnih politika

2) Mrezna
aplikacija za
podnosenje,
obradu i provjeru
izvjescéa o
imovinskom
stanju
pravosudnih
duznosnika u
punoj uporabi

3) Unaprijedeni
preventivni
antikorupcijski
mehanizmi u radu
Pravosudne
akademije

imovini suca i
nacinu njegova
podnosenja

2) Pravila o sadrzaju
obrasca izvjesca o
imovini drzavnog
odvjetnika i
zamjenika drzavnog
odvjetnika i nadinu
njegova podnosenja

sudbenog vijeca i
Drzavnoodvjetnickog
vijeca




Pokazatelji rezultata provedbe

Fiskalni ucinak na

Pravni/upravni

Rok

Nositelj

P drzavni proracun u instrumenti Aktivnosti
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3) Prosiriti doseg Zakon o 1.4.3.3. Donosenje srp-19 MP
odredbi o sprjecavanju Pravosudnoj Zakona o
sukoba interesa u akademiji Pravosudnoj
provedbi aktivnosti akademiji
Pravosudne akademije.
1.4.4. 3/a | 1) Povedati 1a) Provedena 1) Otezano 1) Optimizacija Rashodi: Strategija razvoja 1.4.4.1. Analiza tra-20 MU
Decentralizacija i ucinkovitost obavljanja | analiza indikatora provodenje sustava lokalne i 8,85 mil. kn (DP i javne uprave 2015. indikatora za
racionalizacija poslova u JLP(R)S. za procjenu decentralizacije podrucne EU) —2020. s Akcijskim procjenu kapaciteta
kapaciteta JLP(R)S zbog razlika u (regionalne) planom 2017. - JLP(R)S-a i
1b) JLS broju i kvaliteti samouprave 2020. razvrstavanje
kategorizirane javnih usluga koje jedinica u kategorije
prema se pruzaju na
kapacitetima za lokalnoj razini.
obavljanje poslova
2) Unaprijediti sustav 2) Unaprijeden 2)i3) 2)i3) Povedana 1) Propisi o 1.4.4.2. Donosenje lip-19 MU
drzavne uprave putem | organizacijski i Nedosljednost u ucinkovitost ustrojstvu i Zakona o sustavu
novog normativnog upravljacki okvir obavljanju poslova | obavljanja djelokrugu TDU-a drZavne uprave
okvira kojim ¢e se sustava drzavne drZzavne uprave poslova drzavne 2) Strategija razvoja 1.4.4.3. Donosenje pro-19 MU
omoguciti u€inkovitije uprave prouzrocena uprave javne uprave 2015. Zakona o drzavnim
obavljanje poslova 3) Smanjen broj funkcionalnom i —2020. s Akcijskim duZnosnicima
drZavne uprave. drzavnih hijerarhijskom planom 2017. -
3) Profesionalizirati duznosnika neuskladenoscu 2020.
drZavnu upravu.
4) Jednoobrazno 4) Uspostava 4) Normativnim 4) Povecana 1) Strategija razvoja | 1.4.4.4. Donosenje pro-19 MU

urediti uvjete koji se
odnose na osnivanje,
ustrojstvo i nacin rada,
vrste poslova, pravni
status zaposlenih,
izvore financiranja te
odgovornost i nadzor u
javnim ustanovama
koje pretezito
obavljaju povjerene
poslove drzavne
uprave (pravne osobe s
javnim ovlastima
»agencijskog tipa“),
ostalih javnih
ustanova, odnosno
drugih ustanova.

jednoobraznih
uvjeta za
osnivanje,
ustrojstvo, nacin
rada te druga
pitanja koja se
odnose na rad
ustanova

rjesenjem nisu
uredeni
jednoobrazni uvjeti
za rad ustanova

ucinkovitost
obavljanja
djelatnosti od
opdeg interesa s
ciliem povecanja
kvalitete pruzanja
javnih usluga

javne uprave 2015.
—2020. s Akcijskim
planom 2017. -
2020.

2) Zakon o
izmjenama i
dopunama Zakona
o ustanovama

izmjena i dopuna
Zakona o
ustanovama




1.4.5. Digitalizacija
javne uprave

3/a

Pokazatelji rezultata provedbe

Pokazatelj
rezultata

Polazna vrijednost

Ciljana vrijednost

Fiskalni ucinak na
drZavni proracun u
razdoblju provedbe

Pravni/upravni
instrumenti
provedbe

Aktivnosti

Rok
provedbe

Nositelj
provedbe

1) Pokrenuti projekt 1) Broj institucijau | 1) 0 1) 50 Rashodi: 1) Zakon o drzavnoj 1.4.5.1. Uspostava tra-20 MU, SDURDD i
uspostave Centra Centru dijeljenih 89,78 mil. kn (DP i informacijskoj Centra dijeljenih APIS IT
dijeljenih usluga kao usluga EU) infrastrukturi usluga (I1. faza)
jedinstvenog 2) Uredba o
strateSkog mjesta organizacijskim i
upravljanja i tehnickim
koordiniranja razvoja standardima za
drzavnog IKT-a u cilju povezivanje na
racionalizacije izdataka drzavnu
drzavnog IKT-a. informacijsku
infrastrukturu
2) Olaksati pristup 2) Broj usluga koje 2) 15 2) 20 Rashodi: 1.4.5.2. Uspostava tra-20 MU
uslugama koje pruza se pruzaju kroz 21,73 mil. kn (DP i jedinstvenih
javna uprava jedinstveno EU) upravnih mjesta (II.
uspostavom upravno mjesto faza)
jedinstvenih upravnih
mjesta kao fizickih i
digitalnih portala, jer
¢e korisnicima na
jednom mjestu biti
dostupne informacije i
usluge razlicitih tijela
javne uprave.
3) Uspostaviti 3) Uspostavljena 3) Sustav je u Rashodi: 1.4.5.3. Uspostava ruj-19 MU, FINA, APIS

zajednicku platformu
e-Poslovanje za
pruzanje elektronickih
javnih usluga
poslovnim subjektima i
drugim pravnim
osobama, prema
konceptu te pozitivnim
iskustvima iz sustava e-
Gradani.

platforma e-
Poslovanje

primjeni

15,32 mil. kn (DP i
EU)

platforme e-
Poslovanje

IT




Pokazatelji rezultata provedbe

Fiskalni ucinak na

Pravni/upravni

Rok

Nositelj

; drzavni proracun u instrumenti Aktivnosti
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4/b | 4) Uspostaviti 4) Uspostavljena 4) Sustav je u Rashodi: Uredba o 1.4.5.4. Uspostava ruj-19 MU, FINA

zajednicku platformu platforma e- primjeni 16,89 mil. kn (DP i informacijsko- platforme e-Pristojbe

e-Pristojbe s Pristojbe EU) tehnoloskom

odgovarajuéim sustavu

servisima koje ¢e moci elektronicke

koristiti sva tijela javne naplate upravnih

uprave, gradani i pristojbi

poslovni subjekti za

bezgotovinsku naplatu

upravnih pristojbi i

naknada prilikom

pruzanja, odnosno

koristenja javnih

usluga.
5/b | 5) Uspostaviti 5) Uspostavljen 5) Sustav je u Rashodi: 1.4.5.5. Uspostava tra-20 MU

zajednicki sustav s
odgovarajuéim
servisima koje ¢e moci
koristiti sva tijela javne
uprave, gradani i
poslovni subjekti za
elektronicko
potpisivanje i/ili
pecatiranje
dokumenata, kao i za
njihovu validaciju te na
taj nacin omoguditi
punu funkcionalnost u
pruzanju javnih e-
usluga (od
elektronic¢kog
podnosenja zahtjeva
prema javnopravnim
tijelima do izdavanja
elektronickih
dokumenata (akata) u
razli¢itim postupcima).

sustav e-potpis, m-
potpis i e-pecat

primjeni

6,31 mil. kn (DP i
EU)

sustava sa servisima
za elektronic¢ko
potpisivanje i/ili
pecatiranje
dokumenata




Pokazatelji rezultata provedbe

Pokazatelj
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gradanimai
poduzetnicima
jednostavan pristup
informacijama o
nacionalnim propisima
i obvezama,
ucinkovitim
prekograni¢no
dostupnim
elektronickim

rada nadleznih
tijela obuhvacenih
Uredbom EU-a za
Jedinstveni
digitalni pristupnik
10b) Broj odrzanih
edukacija

10c) Analiza
postojeceg sustava
nadleznih tijela i

akcijski plan
10b) 10

10c) Izradena
analiza

10d) Izradena
specifikacija

proracunske
prihode uslijed
povedanja broja
novih poduzetnika
na trzistu usluga.

uspostavi
jedinstvenog
digitalnog
pristupnika

2) EU Strategija
unutarnjeg trzista

preduvjeta za
priklju¢enje u
Jedinstveni digitalni
pristupnik EU

6) Smanjiti 6) i 7) Broj novih e- | 6)i7) Tri postoje¢e | 6)i7)PoboljSanje | Rashodi: 1) Strategija e- 1.4.5.6. eRegistar pro-19 MGIPU
administrativno usluga iz podrugja e-usluge (modula) e-uslugau 394.921 kn (DP) Hrvatska 2020 i prostornih planova i
opterecenje ulagaca u prostornog u podrudju podrudju Akcijski plan ePlanovi
nekretnlnslfl.sektf)r. . planiranja i gradnje prostor.no.g . prostor.no.g . Rashodi: 2) Zakon o gradnji 1457, elnspekcija— | Tis-19 MGIPU
7) Rasteretiti sudionike | 8) Uspostava uredenja i gradnje uredenja i gradnje 3) Zakon o
u graditeljskim registra prostornih | 8)0 8) Registar 259.200 kn (DP) prostornom modul .za rad
poduhvatima i javnu planova prostornih uredenju .gradew.r?ske
upravu od planova je u 4) Direktiva inspekcije
neucinkovitih primjeni 2007/2/EZ (INSPIRE)
procedura.
8) Povecati
transparentnost
postupaka u podrudju
prostornog uredenja i
gradnje.
3/a | 9) Razviti gospodarstvo | 9a) Broj setova 9a) 575 9a) 750 Rashodi: 1) Direktiva o 1.4.5.8. tra-20 SDURDD, TDU
temeljeno na podataka 9b)72 9b) 84 6,798 mil. kn (DP i ponovnoj uporabi Unaprjedenje Portala
otvorenim podacima objavljenih na EU) informacija javnog otvorenih podataka
(ekonomija otvorenih nacionalnom sektora (PSI
podataka). portalu otvorenih direktiva)
podataka 2) Zakon o pravu na
9b) Broj tijela koji pristup
objavljuju setove informacijama
otvorenih 3) Pravilnik o
podataka vrstama i sadrzaju
dozvola kojima se
utvrduju uvjeti
ponovne uporabe
informacija
4) Politika otvorenih
podataka
10) Omoguciti 10a) Akcijski plan 10a) Izraden Mogu¢ ucinak na 1) EU Uredba o 1.4.5.9. Uspostava tra-20 SDURDD




postupcima te
djelotvornim uslugama
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drugih zemalja
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podrske u rjesavanju ¢lanica EU-a
problema s 10d) Specifikacija
administracijom. repozitorija
poveznica
informacija
1.4.6. Upravljanje 3/a | 1) Povecati 1a) Izradena 1a) Metodologija Rashodi: 1) Strategija razvoja | 1.4.6.1. Uvodenje tra-20 MU
kvalitetom ucinkovitosti i kvalitetu | Metodologija za se primjenjuje 6,9 mil. kn (DP i EU) javne uprave 2015. sustava upravljanja
javne uprave u cilju upravljanje 1b) Uspostavljeni —2020. s Akcijskim kvalitetom u javnu
jednostavnijeg i kvalitetom u javnoj sustav polaganja planom 2017. - upravu
kvalitetnijeg pruzanja upravii drZzavnog ispita se 2020. 1.4.6.2. Donosenje ruj-19 MU
usluga korisnicima uz Metodologija za primjenjuje 2) Strateski plan MU | pravilnika za
smanjenje troskova i optimizaciju i 2) Izradeni 2019.-2021. provodenje drzavnog
administrativnog standardizaciju normativni okvir ispita pisanim putem
opterecenja za procesa javne se primjenjuje Rashodi: 1.4.6.3. Izrada tra-20 MU
korisnike usluga javne uprave 76.705 kn (DP i EU) normativnog okvira
uprave. 1b) Provedena I. za godiénje
2) Osigurati faza uspostave planiranje i
povezanost strateskog, | sustavaza izvjestavanje u
godisnjeg i polaganje tijelima javne uprave
proracunskog drzavnog ispita
planiranja u tijelima pisanim putem
javne uprave do razine 2) lzraden
ciljeva i opisa poslova normativni okvir za
sluzbenika. izradu, donosenje,
izvrSenje, praéenje
i odgovornost za
izvrSenje godisnjih
planova oradu i
sastavljanje
izvjesc¢a o radu
1.5. PoboljSanje ucinkovitosti pravosudnog sustava
1.5.1. 4/d | 1) Olaksati pristup 1) Broj ePosta 1)0 1) 40.000 Rashodi: 1.5.1.1. Sirenje ruj-19 MP
Modernizacija i gradana sudovima te posiljaka 2) 300 2) 6.000 857.934 kn (DP i EU) eKomunikacije na
automatizacija lakse upravljanje 2) Broj e- 3) 2.000 mjese¢no 3) 6.000 mjese¢no sudovima
rada sudova sudovima kroz Sirenje podnesaka 4) 2018.:9.131 4) 2019.: godi$nje | Rashodi: 1.5.1.2. Uvodenje svi-19 MP
eKomunikacije na 3) Broj posjeta predmeta starijih smanjenje broja 146.944 kn (DP) eDostave

opcinske sudove i

4) Smanjenje broja

od 10 godina na

predmeta starijih




druge sudionike
sudskih postupaka.

2) Uvesti
jednostavniju, brzu i
ucinkovitiju dostavu
pismena radi skracenja
trajanja postupaka te
smanjenja troskova.

3) Provesti
reinZenjering i zamjenu
eOglasne ploce kako bi
se povecala sigurnost
sustava od vanjskih
napada i robotiziranog
preuzimanja podataka,
uz uvodenje usluga
kontinuiranog slanja
informacija i obavijesti
temeljem odabranih
kriterija.

4) Osigurati rjesavanje
predmeta starijih od
10 godina koji se vode
pred opcinskim,
Zupanijskim i
trgovackim sudovima
te Visokim trgovackim
sudom RH.

5) Stvoriti
pretpostavke da se
stranka u postupku
pred trgovackim
sudovima obavjestava
o rocistima putem
mrezne stranice e-
predmet i uvesti
institut oglednog
postupka.

Pokazatelji rezultata provedbe

Pokazatelj
rezultata

predmeta starijih
od 10 godina na
opcinskim,
Zupanijskim i
trgovackim
sudovima te na
Visokom
trgovackom sudu
RH

5) Uspostavljena
mrezna stranica e-
predmet i institut
oglednog postupka

Polazna vrijednost

opcinskim,
Zupanijskim i
trgovackim
sudovima te na
Visokom
trgovackom sudu
RH

5)0

Ciljana vrijednost

od 10 godina na
opdcinskim,
Zupanijskim i
trgovackim
sudovima te na
Visokom
trgovackom sudu
RH za 20 %

5) Uspostavljena
mrezZna stranica
e-predmet i
institut oglednog
postupka su u
primjeni

Fiskalni ucinak na
drzavni proracun u
razdoblju provedbe

Rashodi:
541.612 kn (DP i EU)

Pravni/upravni
instrumenti
provedbe

Aktivnosti

1.5.1.3. Uspostava
eOglasne usluge

Rok
provedbe

lis-19

Nositelj
provedbe

MP

1.5.1.4. RjeSavanje
starih nerijeSenih
predmeta na
sudovima

pro-19

MP

Zakon o izmjenama
i dopunama Zakona
o parni¢nom
postupku

1.5.1.5. Donosenje
izmjena i dopuna
Zakona o parni¢nom
postupku

ruj-19

MP




Pokazatelji rezultata provedbe

Pokazatelj
rezultata

2. POVEZIVANJE OBRAZOVANJA S TRZISTEM RADA

Polazna vrijednost

Ciljana vrijednost

Fiskalni ucinak na
drZavni proracun u
razdoblju provedbe

Pravni/upravni
instrumenti
provedbe

Aktivnosti

Rok
provedbe

Nositelj
provedbe

2.1. Obrazovanje i osposobljavanje u skladu s potrebama trzista rada

2.1.1. Reforma
opcegi
strukovnog
obrazovanja

2/b

1) Provesti kurikularnu 1a) Broj skola 1a) 74 1a) 1.311 Rashodi: 1) Strategija 2.1.1.1. Podrska tra-20 MZO
reformu u svim ukljucenih u 1b) 4000 1b) 36.000 130 mil. kn (DP) obrazovanja, provedbi cjelovite
Skolama u RH uz provedbu 1c) 20 % 1c) 100 % skola znanosti i kurikularne reforme
stru¢no usavrsavanje kurikuluma 111 mil. kn (EU/ESF) | tehnologije kroz osiguranje
odgojno-obrazovnih temeljenih na 450.000 eur 2) Zakon o odgoju i organizacijskih
djelatnika te nabavu ishodima ucenja (Erasmus+) obrazovanju u pretpostavki
udzbenika. 1b) Broj odgojno- 300.000 eur (SRSP) osnovnoj i srednjoj
obrazovnih Skoli
djelatnika koji su
prosli usavrsavanje
1c) Udio osnovnih
Skola opremljenih
besplatnim
udZbenicima
2) Podici digitalnu 2a) Broj $kola koje 2a) 151 2a) 1.160 Rashodi: Strategija 2.1.1.2. Uspostava tra-20 MZO, CARNET
zrelost Skola kroz sudjeluju u 2b) 11.990 2b) 37.950 181 mil. kn (EU) obrazovanja, sustava razvoja
ukljucivanje svih skola projektu e-Skole 2c) 16 2c) 41 znanosti i digitalno zrelih Skola
u projekt e-Skole, 2b) Osobna tehnologije (e-Skole)
nabaviti opremu za racunala za

nastavnike te educirati
nastavnike za
koristenje
odgovarajuce IKT
opreme i razvijenih e-
sadrZaja u skladu s
promjenjivim
nastavnim
kurikulumom i
razvojem
kljuénih/transverzalnih
kompetencija za
ucenike osnovnih i
srednjih skola.

nastavnike koji
provode nove
kurikulume od
2019.

2c) Digitalni
obrazovni sadrzaji




Pokazatelji rezultata provedbe

Fiskalni ucinak na

Pravni/upravni

Rok

Nositelj

P drzavni proracun u instrumenti Aktivnosti
[::I:zlz;tgj Polazna vrijednost | Ciljana vrijednost razdobljz provedbe provedbe provedbe provedbe
3) Osigurati uvjete za 3a) Broj sklopljenih | 0 3a) 40 Rashodi: 1) Zakon o 2.1.1.3. Dovr$enje pro-19 MZO, MRMS,
jacanje kvalitete ugovora o dodjeli 3b) 30 112,65 mil. kn (DP i strukovnom uspostave MRRFEU
strukovnih Skola kroz bespovratnih 3c) 100 EU) obrazovanju regionalnih centara
dovrsenje postupka sredstava iz 2) Odluka o kompetentnosti
uspostave regionalnih fondova EU-a s imenovanju
centara imenovanim regionalnih centara
kompetentnosti, kao i regionalnim kompetentnosti u
izlaznih kompetencija centrima strukovnom
potrebnih za pristup kompetentnosti obrazovanju
trzistu rada u suradnji s | 3b) Broj izradenih Rashodi: Zakon o 2.1.1.4. Izrada tra-20 MZO
drugim dionicima standarda 14,5 mil. kn (DP i strukovnom standarda
sustava strukovnog kvalifikacija i EU) obrazovanju kvalifikacija i
obrazovanja. strukovnih strukovnih
kurikuluma 200.000 kn kurikuluma
3c) Broj nastavnika (Svicarsko-hrvatski
i mentora kod instrument)
poslodav:aca. Rashodi: Zakon o 2.1.1.5. UsavrSavanje | pro-19 MzO
osposobljenih za 90.000 kn (DP i EU) strukovnom nastavnika i mentora
provedbg obrazovanju kod poslodavaca za
St”fkovmh 100.000 kn provedbu strukovnih
kurikuluma (Svicarsko-hrvatski kurikuluma
instrument)
2.1.2. Cjelozivotno | 2/b | 1) Unaprijediti 1a) Zakon o 1la)1 1a) Zakon je 2.1.2.1. Donosenje ruj-19 MZz0
obrazovanje kvalitetu i relevantnost | obrazovanju 1b)0 stupio na snagu Zakona o
programa za odraslih 1b)1 1b)1 obrazovanju odraslih
obrazovanje odraslih 1b) Donesen 1d) 10.531 1c)1 Rashodi: 2.1.2.2. Izrada pro-19 MZO
te povedati broj kurikulum 1d) 11.100 190.000 kn Kurikuluma za razvoj
odraslih polaznika sa temeljnih vjestina (Erasmus) temeljnih digitalnih,
zavrsenim osnovnim 1c) Donesen Citalackih i
obrazovanjem i kurikulum za matematickih
osposobljavanjem za osnovno vjestina odraslih
jednostavne poslove u obrazovanje osoba
zanimanjima. odraslih Rashodi: 2.1.2.3. Izrada pro-19 MZ0
1d) Broj polaznika 260.000 kn (DP) Kurikuluma za

sa zavrsenim
osnovnim

osnovno obrazovanje
odraslih




Pokazatelji rezultata provedbe

Fiskalni ucinak na
drZavni proracun u

Pravni/upravni

instrumenti

Aktivnosti

Rok

Nositelj

Prztzlz;tgj Polazna vrijednost | Ciljana vrijednost | razdoblju provedbe provedbe provedbe provedbe
obrazovanjem i Rashodi: 2.1.2.4. Provodenje pro-19 MZ0
osposobljavanjem 4,26 mil. kn (DP) osnovnog
za jednostavne obrazovanja odraslih
poslove u i osposobljavanja za
zanimanjima jednostavnije

poslove u
zanimanjima
2) Povecati dostupnost | 2) Nova mjera 2) Mjera se Rashodi: 2.1.2.5. Provedba stu-19 MRMS, HZZ
cjeloZivotnog kojom se povecava provodi 50 mil. kn (EU) projekta za
obrazovanja dostupnost obrazovanje odraslih
zaposlenim i cjelozivotnog
nezaposlenim obrazovanja
osobama kako bi se gradanima RH
smanjile razlike izmedu
potreba trZiSta rad i
dostupnih vjestina
radnika, odnosno
odgovorilo na izazove
dinamic¢nih izmjena na
trziStu rada.
2.1.3. Ucinkovito i 2/b | Povecati kvalitetu i 1a) Broj standarda 0 1a) 20 Rashodi: 1) Strategija 2.1.3.1. Provedba tra-20 MZz0
relevantno visoko relevantnost studijskih kvalifikacija 1b) 30 260.000 kn (EU) obrazovanja, vrednovanja i upisa
obrazovanje programa, unaprijediti upisanih u Registar znanosti i standarda
zaposljivost studenata HKO-a tehnologije kvalifikacija u
koji su zavrsili studij te 1b) Broj projekata 2) Zakon o Registar HKO-a
doprinijeti povecanju ugovorenih Hrvatskom
stope zaposlenosti temeljem javnog kvalifikacijskom
diplomiranih. poziva za okviru
unaprjedenje Rashodi: Zakon o 2.1.3.2. Donosenje pro-19 MzO
kvalitete i 95 mil. kn (DP i EU) - | osiguravanju Zakona o
zastupljenosti Javna visoka ucilista kvalitete u znanosti osiguravanju
strucne prakse u 5 mil. kn (DP i EU) — i visokom kvalitete u znanosti i
visokom Privatna visoka obrazovanju visokom obrazovanju
obrazovanju ucilista 2.1.3.3. Sklapanje ruj-19 Mz0

ugovora za projekte
unaprjedenja
kvalitete i
zastupljenosti
strucne prakse u
visokom obrazovanju




Pokazatelji rezultata provedbe . . X X
Fiskalni u¢inak na Pravni/upravni

drZavni proracun u instrumenti
Polazna vrijednost | Ciljana vrijednost | razdoblju provedbe provedbe

Rok Nositelj

Akti ti
fvnosti provedbe provedbe

Pokazatelj
rezultata

3. ODRZIVOST JAVNIH FINANCUA

3.1. Jacanje okvira za upravljanje javnim financijama i provedbu fiskalne konsolidacije

3.1.1. 1/a | 1)Jadatifiskalnu 1) Redovita 1) Transparentno Uredba o 3.1.1.1. Donosenje ruj-19 MF
Unaprjedenje odgovornost kroz izvjesca o provedbi i sveobuhvatno sastavljanju i Uredbe o
fiskalnog okvira i izmjene i dopune numerickih izvjeStavanje o predaji izjave o sastavljanju i predaji
fiskalne discipline Upitnika o fiskalnoj fiskalnih pravila u primjeni fiskalnih fiskalnoj izjave o fiskalnoj
odgovornosti radi skladu s pravila odgovornosti i odgovornosti i
poboljsanja upravljanja | odredbama Zakona 2) Unaprjedenje izvjestaju o primjeni | izvjeStaju o primjeni
imovinom i obvezama o fiskalnoj fiskalne fiskalnih pravila fiskalnih pravila
proracunskih i odgovornosti odgovornosti
izvanproracunskih 2) Izmijenjen i proracunskih i
korisnika te trgovackih dopunjen Upitnik o izvanproracunskih
drustava u vlasnistvu fiskalnoj korisnika te
RH i JLP(R)S), naplate odgovornosti trgovackih
prihoda i kontrole drustava u
rashoda. vlasnistvu RH i
JLP(R)S
3) Uspostaviti 3) Ucinkovitiji 3) Financijski Zakon o proracunu 3.1.1.2. Davanje pro-19 MF, MMPI
ucinkovitiji sustav sustav financijskog planovi suglasnosti
financijskog i i statistickog izvanproracunskih Hrvatskog sabora na
statistickog planiranjai | planiranja, korisnika iz financijske planove i
izvjestavanja izvjestavanja i sektora prometa izvjestaje o
izvanproracunskih kontrole rashoda izradeni sukladno izvrSavanju
korisnika iz sektora izvanproracunskih odredbama financijskih planova
prometa. korisnika Zakona o izvanproracunskih
4) Provesti ex post 4) Ex post proracunu korisnika iz sektora
evaluaciju za fiskalno evaluacija za 4) Provedena ex prometa
znacajne aktivnosti fiskalno znacajne post evaluacija za
HZZO0-a, Hrvatskih aktivnosti sljedece fiskalno
voda te FZOEU. znacajne
proracunske
aktivnosti:
a) lijekovi na
recepte (A1030) i




Pokazatelji rezultata provedbe

Pokazatelj
rezultata

Polazna vrijednost

Ciljana vrijednost

Fiskalni ucinak na
drZavni proracun u
razdoblju provedbe

Pravni/upravni
instrumenti
provedbe

Aktivnosti

Rok
provedbe

Nositelj
provedbe

podataka o izvrSavanju
financijskih planova
proracunskih korisnika
drzavnog proracuna
trece razine, koji ne
posluju preko
Jedinstvenog racuna
DrZavne riznice.

prethodno
provedene
kontrole do
sustava DrZzavne
riznice za korisnike
iz nadleznosti
MZ0-a (I. faza)

sa sustavom
Drzavne riznice, a
koje omogucuje
unos podataka o
vlastitim i
namjenskim
prihodima i
primicima i
povezanim
rashodima za
korisnike koji su
izuzeti od uplate
vlastitih i
namjenskih
prihoda na rac¢un
drzavnog
proracuna (Il. faza
— ostali korisnici)

izvrSavanju DP RH
2019.

vlastitih i namjenskih

prihoda i primitaka (1.

faza)

posebno skupi 3.1.1.3. Provedba ex pro-19 MF, MZ, MZOE,
lijekovi (A1034) post evaluacije za izvanproracunski
b) redovno fiskalno znacajne korisnici
odrzavanje i aktivnosti HZZO-a,
obnavljanje HV-a i FZOEU-a
vodotoka, vodnih
gradevina i
vodnog dobra
(A1004)
c) gospodarenje
posebnim
kategorijama
otpada (A1003)
5) Povecati 5) Automatizirani 5) Prosinac 2020.: | Rashodi: 1) Zakon o 3.1.1.4. Izrada i pro-19 MF
ucinkovitost procesa unos i prijenos aplikativho do 1 mil. kn (DP) proracunu implementacija IT
prikupljanja i kvalitetu podataka uz riesenje povezano 2) Zakon o rjiesenja za pracenje




Pokazatelji rezultata provedbe

Pokazatelj
rezultata

Polazna vrijednost

Ciljana vrijednost

Fiskalni ucinak na
drzavni proracun u
razdoblju provedbe

Pravni/upravni
instrumenti
provedbe

Aktivnosti

Rok
provedbe

Nositelj
provedbe

6) Nastaviti razvoj 6) Broj korisnika 6) 32 korisnika 6) Svi proracunski Ocekuje se usteda Odluka Vlade o 3.1.1.5. ProSirenje svi-19 SDUSJIN
sustava objedinjene sredis$nje javne korisnici drzavnog | od 10 do 15 % od prosirenju broja broja korisnika
javne nabave u smislu nabave u nabavnoj proracuna (oko vrijednosti nabave korisnika sredisnje sredisnje javne
prosirenja broja kategoriji obvezno 550) javne nabave nabave
institucija za koje se osiguranje od
provodi postupak automobilske
objedinjene javne odgovornosti i
nabave putem kasko osiguranje
SDUSJN-a, u nabavnoj vozila
kategoriji obvezno
osiguranje od
automobilske
odgovornosti i kasko
osiguranje vozila na
sve javne naruditelje
koji su proracunski
korisnici.
3.2. Poticanje demografske obnove
3.2.1. Podizanje 1) Pomoci 1) Broj 1) 20 Rashodi: 1) Program Vlade 3.2.1.1. Sklapanje ozu-20 MDOMSP
socijalne potpomognuta JLS/korisnika 2) Zakon je stupio | Pocetak provedbe 2016.-2020. ugovora za
sigurnosti obitelji podrudjima (JLS- sredstava za na snagu ovisit ¢e o fiskalnim 2) Strateski plan sufinanciranje ranog i
s djecom opcine, I.-IV. skupina sufinanciranje rada mogucnostima. MDOMSP 2017.- predskolskog odgoja
po indeksu ranog i 2019. i obrazovanja u
razvijenosti) u pruzanju | predskolskog potpomognutim
ranog i predskolskog odgojai podrudjima
odgoja i obrazovanja obrazovanja Rashodi: 1) Strateski plan 3.2.1.2. Donosenje pro-19 MDOMSP
kroz sufinanciranje (opcina, 1.-IV. Iznos povedanja i MDOMSP 2017.- izmjena i dopuna

rada djecjih vrtica.

2) Povecati iznos limita
novcanih naknada za
vrijeme koristenja
roditeljskog dopusta iz
Zakona o rodiljnim i
roditeljskim
potporama s ciljem
poboljsanja
materijalnog statusa
obitelji s novorodenom
djecom.

skupina po indeksu
razvijenosti)

2) lzmjene i
dopune Zakona o
rodiljnim i
roditeljskim
potporama

pocetak primjene
ovisit ¢e o fiskalnim
mogucnostima.

2019.

2) Zakon o
izmjenamai
dopunama Zakona
o rodiljnim i
roditeljskim
potporama

Zakona o rodiljnim i
roditeljskim
potporama




3.3. Unaprjedenje sustava socijalne skrbi

Pokazatelji rezultata provedbe

Pokazatelj
rezultata

Polazna vrijednost

Ciljana vrijednost

Fiskalni ucinak na

drzavni proracun u
razdoblju provedbe

Pravni/upravni
instrumenti
provedbe

Aktivnosti

Rok
provedbe

Nositelj
provedbe

3.3.1. Integracija 2/c | 1) Osigurati 1) Broj JLP(R)S-a 1) Broj korisnika 1) 576 Nema utjecaja: Akcijski plan 3.3.1.1. Uskladivanje pro-19 MDOMSP,
socijalnih naknada transparentan sustav koji su unijeli trenutno 2) 3 (HZZO, HZMO | 350.000 eur (SRSP) unaprjedenja socijalnih naknada JLP(R)S
socijalnih naknada s podatke o povezanih na i HZZ) sustava socijalnih jedinica lokalne
dostupnim podacima o | socijalnim sustav pracenja 3) e-Gradani: naknada 2018. - samouprave s
vrsti i iznosu naknada naknadamau socijalnih naknada podnosenje 2020. ESSPROS
za svakog korisnika. informacijski iz nadleZnosti zahtjeva za metodologijom (II.
2) Osigurati tehnicke sustav JLP(R)S-a je 419 priznavanje prava faza)
preduvjete za 2) Broj sporazuma 2)0 na rodiljne i Rashodi: 3.3.1.2. Uspostava pro-19 MDOMSP,
izvjeStavanje o o razmjeni 3)1 roditeljske 1,2 mil. kn (DP) tehnickih preduvjeta HZZ0, HZMO,
socijalnim naknadama podataka 4)1 naknade, za izvjeStavanje o HZz, MF/PU
isplacenih od strane sklopljenih s doplatak za djecu, socijalnim
JLP(R)S-a. nadleznim tijelima osobnu naknadama
3) Omoguciti radi razmjene invalidninu i Rashodi: 3.3.1.3. Uspostava pro-19 MDOMSP,
gradanima podataka o doplatak za 200.000 kn (DP) novih usluga u HZZ0, HZMO
jednostavan pristup korisnicima pomoc i njegu sustavu e-Gradani
uslugama iz podru¢ja 3) Broj e-usluga iz 4) Zakon je stupio | Rashodi: Zakon o socijalnoj 3.3.1.4. Donosenje pro-19 MDOMSP
socijalne zastite sustava socijalne na snagu Pocetak primjene skrbi novoga Zakona o
unaprjedenjem e- zadtite dostupan ovisit ¢e o fiskalnim socijalnoj skrbi
usluga. gradanima moguénostima.
4) Unaprijediti 4) Novi Zakon o
zakonodavni okvir za socijalnoj skrbi
podrudje socijalne
skrbi u cilju boljeg
obuhvata,
adekvatnosti i
koriStenja prava radi
smanjenja rizika od
siromastva i socijalne
iskljucenosti.
3.3.2. 1) Omoguditi jednaki 1) Jedinstvena 0 1) Metodologija Nema utjecaja: Zakon o socijalnoj 3.3.2.1. Razvoj pro-19 MDOMSP
Unaprjedenje pristup u financiranju metodologija u se primjenjuje 300.000 eur (SRSP) skrbi metodologije za

socijalnih usluga

prema svim
pruzateljima usluga, a
krajnjim korisnicima
jednaku dostupnost u
primanju socijalnih

izracunu cijena
socijalnih usluga
2) Istrazivanje o
formalnim i
neformalnim

2) Provedeno
istraZivanje i
analiza

izracun cijena
socijalnih usluga




Pokazatelji rezultata provedbe

Pokazatelj
rezultata

Polazna vrijednost

Ciljana vrijednost

Fiskalni ucinak na
drzavni proracun u
razdoblju provedbe

Pravni/upravni
instrumenti
provedbe

Aktivnosti

Rok
provedbe

Nositelj
provedbe

zastitom, kao i za
nagradivanje
zdravstvenih radnika za
natprosjecne rezultate
rada kako bi se smanjio
odlazak struc¢njaka u
inozemstvo.

1b) Donesen
Nacionalni plan
specijalistickog
usavrsavanja

rezultate rada

3) Nacionalni plan
specijalistickog
usavrsavanja

petogodisnjeg
Nacionalnog plana
specijalistickog
usavriavanja

usluga kod pruzatelja oblicima skrbi za Nema utjecaja: Strategija za starije 3.3.2.2. Istrazivanjeo | pro-19 MDOMSP
usluga koji se starije osobe u RH i 220.000 eur (SRSP) osobe u RH 2017. - formalnim i
financiraju iz drzavnog analiza na temelju 2020. neformalnim
proracuna. istrazivanja o oblicima dugotrajne
2) Provesti istraZivanje potrebama i skrbi za starije osobe
o formalnim i mogucénostima
neformalnim oblicima osiguravanja prava
dugotrajne skrbi za na njegovatelja za
starije osobe koja ¢e starije osobe
posluziti kao podloga
za uvodenje novih
usluga starijim
osobama radi
unaprjedenja skrbi za
starije osobe i
osiguravanje prava
starijim osobama na
skrb u vlastitom domu,
u skladu s njihovim
potrebama.
3.4. Osiguranje financijske stabilnosti, odrZivosti i kvalitete zdravstvenog sustava
3.4.1. Utvrditi okvir za 1a) Uspostava 1a) Nema sustava 1a) Donesena 1) Zakon o 3.4.1.1. Donosenje pro-19 Mz
Unaprjedenje jedinstveno pracenje, sustava pracenja nagradivanja Uredba o zdravstvenoj zastiti Uredbe o mjerilima
upravljanja procjenu i planiranje rada i nagradivanja | prema radu mjerilima 2) Uredba o utvrdivanja
ljudskim ljudskih resursa u prema obavljenom | 1b)Jednogodisnji utvrdivanja mjerilima natprosjecnih
resursima u sustavu zdravstva, na poslu pojedinacni natprosjecnih utvrdivanja rezultata radai
zdravstvu svim razinama 1b) Uspostava planovi rezultata rada i natprosjecnih nacinu isplate
zdravstvene zastite i u visegodisnjeg specijalistickog nacin isplate rezultata rada i dodatka za
skladu s realnim planiranja potreba usavr$avanja po dodatka za nacin isplate natprosjecne
potrebama stanovnisStva | za pojedinim zdravstvenim natprosjecne dodatka za rezultate rada
za zdravstvenom specijalizacijama ustanovama rezultate rada natprosjecne 3.4.1.2. Donosenje pro-19 Mz




Pokazatelji rezultata provedbe

Pokazatelj
rezultata

Polazna vrijednost

Ciljana vrijednost

Fiskalni ucinak na
drzavni proracun u
razdoblju provedbe

Pravni/upravni
instrumenti
provedbe

Aktivnosti

Rok
provedbe

Nositelj
provedbe

3.4.2. Digitalna Unaprijediti sustav 1a) Utvrden plan 1a) Nema vazeceg 1a) Izraden Nema utjecaja: Zakon o podacima i 3.4.2.1. Donosenje tra-20 Mz, HZZO
transformacija zdravstvene zastite razvoja e-Zdravstva | strateskog i Strateski plan 90.000 eur (SRSP) informacijama u strateskog i
zdravstvenog sustavnom, 1b) Broj bolnica implementacijskog | razvoja e- zdravstvu implementacijskog
sustava ucinkovitom i ukljucen u e- plana razvoja e- Zdravstva RH za plana razvoja e-
razboritom primjenom narudivanje — Zdravstva 2020.—-2025. i Zdravstva
informacijsko- prioritetno 1b) 24 bolnice Implementacijski 3.4.2.2. Uvodenje tra-20 MZ, zdravstvene
komunikacijskih narudivanje imaju plan za 2020. - novog modela ustanove
tehnologija radi 1c) Novi model implementiranu 2021. ugovaranja i
osiguranja ucinkovite ugovaranja i aplikaciju ,e- 1b) Povecanje centralnog vodenja
organizacije, centralnog vodenja | narucivanje — broja bolnica za 4 kalendara usluga u
planiranja, kalendara usluga u prioritetno ukljucenih u e- zdravstvenoj zastiti
koordinacije, nadzora i zdravstvenoj zastiti | narucivanje” narucivanje —
kontrola nad (centralno vodenje | 1c) Sadasnji model prioritetno
troskovima u narudivanja i ugovaranja narucivanje
zdravstvu, kao i upravljanje listama | zdravstvene zastite | 1c) Ugovaranje
povedanja dostupnosti ¢ekanja) predvida broja postupaka
i kvalitete zdravstvenih ugovaranje unutar djelatnosti
usluga. pojedine i centralno
djelatnosti koju vodenje
obavlja kalendara svih
zdravstvena usluga u
ustanova zdravstvenoj
zastiti
3.4.3. Podi¢i kvalitetu Broj sklopljenih 7 sklopljenih Broj sklopljenih 1) Zakon o 3.4.3.1. Sklapanje pro-20 Mz, HZzO
Funkcionalna zdravstvene zastite, ugovora o ugovora o ugovora ovisit ¢e zdravstvenoj zastiti ugovora o
integracija bolnica optimizirati resurse funkcionalnoj funkcionalnoj o kriterijima za 2) Nacionalni plan funkcionalnoj
bolnickog integraciji bolnica integraciji bolnica daljnju provedbu razvoja klinickih integraciji bolnica
zdravstvenog sustava kojima su funkcionalne bolnickih centara,
te osigurati financijsku definirane i integracije bolnica klini¢kih bolnica,
stabilnost djelatnosti koje ¢e vertikalno i klinika i op¢ih
zdravstvenog sustava. bolnice obavljati horizontalno bolnica 2018. -
unutar iste ili viSe 2020.
Zupanija 3) Ugovori o
funkcionalnoj
integraciji bolnica
3.4.4. Podiéi razinu 1a) Broj sklopljenih | 1a) Nema 1a) 21 sklopljen 1) Zakon o 3.4.4.1. Sklapanje 0zu-20 Mz, HZZO,
Unaprjedenje dostupnosti, ugovora o sklopljenih ugovor o zdravstvenoj zastiti ugovora o JLP(R)S,
primarne ucinkovitosti i kvalitete | funkcionalnoj ugovora o funkcionalnoj 2) Odluke osnivaca funkcionalnoj zdravstvene
zdravstvene primarne zdravstvene integraciji koji funkcionalnoj integraciji zavoda o funkcionalnoj integraciji djelatnosti ustanove
zastite zastite funkcionalnom sklapaju zavod za integraciji za hitnu medicinu integraciji hitne medicine
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Pokazatelji rezultata provedbe

Pokazatelj
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Polazna vrijednost

Ciljana vrijednost
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razdoblju provedbe

Pravni/upravni
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Aktivnosti

Rok
provedbe

Nositelj
provedbe

2) Podizati svijest
gradana o vaZznosti
ukljudivanja u
programe prevencije
zlo¢udnih bolesti.

2) Promotivne
aktivnosti
usmjerene na
ukljucivanje sto
veceg broja osoba
u programe
prevencije
zlo¢udnih bolesti

2)0

aktivnosti se
provode

3) Odluka Vlade o
donosenju
Nacionalnog plana
protiv raka

integracijom hitnu medicinu 1b) Posebno jedinice podrucne djelatnosti hitne 3.4.4.2. Utvrdivanje ozu-20 Mz, HZZO,
djelatnosti hitne jedinice podruéne deZurstvo za (regionalne) medicine posebnih deZurstava JLP(R)S,
medicine i uspostavom | (regionalne) djelatnost samouprave, 3) Ugovori o u djelatnosti zdravstvene
posebnih deZurstava u samouprave, obiteljske bolnicka funkcionalnoj obiteljske medicine, ustanove
dane vikenda i bolnicka medicine, zdravstvena integraciji pedijatrije i dentalne
praznikom. zdravstvena pedijatrije i ustanova koja ima djelatnosti hitne medicine
ustanova koja ima dentalne medicine | objedinjeni hitni medicine
objedinjeni hitni u pojedinim bolnicki prijam i 4) Odluke osnivada
bolnicki prijam i Zupanijama nije dom zdravlja o lokacijama
dom zdravlja organizirano pri 1b) Posebno posebnih
1b) Uspostavljena domovima deZurstvo deZurstava
posebna zdravlja, a u pet organizirano na
deZurstava u Zupanija nije uopce | 70 lokacija pri
djelatnosti organizirano domovima
obiteljske zdravlja za
medicine, djelatnost
pedijatrije i obiteljske
dentalne medicine medicine,
pri domovima pedijatrije i
zdravlja dentalne
medicine
3.4.5. 1) Pokrenuti strukturne | 1) Utvrden plan na 1) Nacrt 1) Donesen 1) Zakon o 3.4.5.1. Donosenje ruj-19 Mz, HZZO,
Unaprjedenje i organizacijske mjere podrudju nacionalnog plana Nacionalni plan zdravstvenoj zastiti Nacionalnog plana zdravstvene
zdravstvene na podrucju prevencije, protiv raka protiv raka za 2) Nacionalna protiv raka ustanove
zastite na prevencije, dijagnostike i (provodile su se sveobuhvatnu strategija razvoja 3.4.5.2. Promoviranje | pro-19 Mz, HZ)z,
podrudju dijagnostike i lije¢enja lijecenja zlo¢udnih parcijalne mjere u borbu protiv raka zdravstva 2012. — programa prevencije zdravstvene
onkologije zlo¢udnih bolesti. bolesti borbi protiv raka) 2) Promotivne 2020. zlo¢udnih bolesti ustanove
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Pokazatelji rezultata provedbe

Fiskalni u¢inak na Pravni/upravni Rok

drZavni proracun u instrumenti Aktivnosti RSl
Pokazatelj " - -
rezultata Polazna vrijednost | Ciljana vrijednost | razdoblju provedbe provedbe provedbe provedbe
3.4.6. Daljnji Provoditi objedinjene Broj provedenih 2018.:3 Povedanje Odluka ministra 3.4.6.1. Sklapanje pro-19 Mz
razvoj objedinjene postupke javne nabave | postupaka javne provedena provedenih okvirnih sporazuma
javne nabave u za potrebe nabave postupka postupaka za na temelju
zdravstvu zdravstvenih ustanova 50 % u odnosu na provedenih
radi povecanja 2018. postupaka javne
kvalitete i nabave

standardizacije
lijekova, potrosnog i
ugradbenog materijala
te medicinske opreme,
kao i smanjenja
administrativnog
optereéenja
zdravstvenih ustanova.
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PRILOG 2.: MJERE ZA POSTIZANIJE CILJEVA STRATEGIJE EUROPA 2020.

Pokazatelji rezultata provedbe . L
Fiskalni ucinak na

drZavni proracun u
razdoblju provedbe

Pravni/upravni Rok

Nositelj

Aktivnosti provedbe

Nacionalni cilj

Pokazatelj rezultata Polazna vrijednost Ciljana vrijednost instrumenti provedbe provedbe

1. zAPOSLIAVANIJE

ovaj sektor na 1,4 %
BDP-a.

novih proizvoda na
trziste (CO28)

3) Broj poduzeca
podrzanih za uvodenje
novih proizvoda za
poduzece (CO29)

4) Broj poduzetnika s
izdanom Potvrdom o
statusu korisnika
potpore

5) Broj poduzetnka
podrzanih za provjeru
inovativnog koncepta

IRI faza Il.

povecanje inovativnosti
malih i srednjih
poduzetnika — Inovacije
u S3 podrudjima

3) Program dodjele
drZavnih potpora za
povecanje razvoja novih
proizvoda i usluga koji
proizlaze iz aktivnosti
istrazivanja i razvoja

4) Program dodjele
potpora male vrijednosti
za povecanje
inovativnosti malih i
srednjih poduzetnika u
S3 podrucjima

1.1. Povedati stopu 1.1.1. Provedba mjera Broj osoba ukljuéenih 2018.: 36.935 osoba 2019.: 30.018 osoba Rashodi: 1) Smjernice za razvoj i 1.1.1.1. Ukljucivanje i pro-19 MRMS,
zaposlenosti za aktivne politike u mjere aktivne 1,291 mird. kn (DPi provedbu aktivne aktivacija nezaposlenih Hzz
muskarce i Zene u dobi zaposljavanja politike zaposljavanje EU) politike zaposljavanja u osoba na trZiSte rada
izmedu 20 i 64 godine razdoblju 2018. — 2020. putem mjera aktivne
na 65,2 %, posebno 2) Uvjeti i nacini politike zaposljavanja
kroz vecu participaciju koriStenja sredstava za
mladih, starijih radnika i provodenje mjera
osoba s nizim stupnjem aktivne politike
obrazovanja. zaposljavanja iz
nadleZnosti HZZ u 2019.
2. ISTRAZIVANJE | RAZVO)
2.1. Poboljsati 2.1.1. Jacanje 1) Privatna ulaganja 1) 600 mil. kn 1) 2023.: 1,6 mird. kn | Rashodi: 1) Program dodjele 2.1.1.1. Objava poziva za lip-19 MINGPO
okruZenje za nacionalnog koja odgovaraju javnoj | 2) 131 2) 2023.: 250 119,83 mil. kn (EU) - drZavnih potpora za dodjele drzavnih potpora
istrazivanje i razvoj, inovacijskog sustava i potpori za inovacije ili 3) 146 3) 2023.: 250 Inovacije u S3 povedanje inovativnosti poduzetnicima za
posebno s ciljem inovacijskog projekte istrazivanja i 4) 115 4) 2019.: 140 podrucjima malih i srednjih istrazivanje, razvoj i
podizanja kombinirane potencijala razvoja (CO27) 5) 54 2020.: 160 75,93 mil. kn (EU) — poduzetnika inovacije
razine javnog i gospodarstva 2) Broj poduzeca 2021.: 180 Integrator 2) Program dodjele
privatnog ulaganja u podrzanih za uvodenje 5) 2019.: 60 112,46 mil. kn (EU) - drzavnih potpora za
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Nacionalni cilj

Pokazatelji rezultata provedbe

Pokazatelj rezultata

Polazna vrijednost

Ciljana vrijednost

Fiskalni ucinak na
drzavni proracun u
razdoblju provedbe

Pravni/upravni

instrumenti provedbe

Aktivnosti

Rok
provedbe

Nositelj
provedbe

Rashodi: Zakon o drzavnoj potpori | 2.1.1.2. Provedba mjera pro-20 MINGPO
5 mil. kn (DP) za istrazivacko-razvojne potpore iz Zakona o
projekte drZzavnoj potpori za
istrazivacko-razvojne
projekte
Rashodi: Strategija poticanja 2.1.1.3. Objava Poziva za svi-19 MINGPO,
35,4 mil. kn (DP) inovacija RH 2014.-2020. | "Program provjere HAMAG-
inovativnog koncepta" BICRO
2.1.2. Jacanje ljudskih Broj mladih 340 doktoranada i 0 515 doktoranadai Rashodi: 1) Strategija 2.1.2.1. Zaposljavanje pro-19 MZzO,
potencijala u znanosti znanstvenika poslijedoktoranda 100 49,46 mil. kn (DP) - obrazovanja, znanosti i mladih znanstvenika HRZz
zaposlenih u sustavu poslijedoktoranada Doktorandi tehnologije putem projekata
znanosti putem 1,7 mil. kn za (DP i 2) Akcijski plan za Hrvatske zaklade za
,Projekta razvoja EU) - mobilnost istrazivaca znanost
karijera mladih Poslijedoktorandi 2017.-2020.
istrazivaca — izobrazba 3) Strateski plan MZO
novih doktora 2019. -2021.
znanosti“ i ,Programa 4) Ugovor o dodjeli
razvoja karijera mladih bespovratnih sredstava
znanstvenika —
poslijedoktoranada“
2.1.3. Jacanje 1) Clanstvo RH u 1),2)i4)0 1)1 Sporazum izmedu RH i 2.1.3.1. Potpisivanje pro-19 Mz0
nacionalne istrazivacke | Europskoj svemirskoj 3) 2017.: 0,86 % 2)1 Europske svemirske Plana za europske drzave
infrastrukture i sustava | agenciji 3) 2020.: 1 %, uz agencije o svemirskoj sudionice (PECS)
znanosti i tehnologije 2) Broj donesenih uvaZzavanje suradnji u mirnodopske
kroz povezivanje s Planova razvoja ekonomskih i svrhe
gospodarstvom istrazivacke fiskalnih moguénosti 1) Akcijski plan ESFRI 2.1.3.2. Dono3enje Plana lip-19 Mz0
infrastrukture u RH RH 2018. razvoja istrazivacke
2019. -2021. 4) 100 % 2) Plan razvoja infrastrukture u RH 2019.
3) Povecanje ukupnog istrazivacke —2021.
izdvajanja za znanost i infrastrukture 2016. —
istrazivanje kao udio u 2018.
BDP-u 3) Strateski plan MZO
4) Broj sklopljenih 2019.-2021.
programskih ugovora s 1) Strategija 2.1.3.3. Donosenje tra-20 Mz0
javnim znanstvenim obrazovanja, znanosti i Zakona o znanstvenoj
institutima u skladu s tehnologije djelatnosti i visokom
novim modelom 2) Strateski plan MZO obrazovanju
financiranja 2019. -2021.
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Nacionalni cilj

Pokazatelji rezultata provedbe

Pokazatelj rezultata

Polazna vrijednost

Ciljana vrijednost

Fiskalni ucinak na
drZavni proracun u
razdoblju provedbe

Pravni/upravni

instrumenti provedbe

Aktivnosti

Rok
provedbe

Nositelj
provedbe

3) Zakon o izmjenama i 2.1.3.4. Donosenje pro-19 Mz0
dopunama Zakona o izmjena i dopuna Zakona
hrvatskoj zakladi za o hrvatskoj zakladi za
znanost znanost
2.1.3.5. Donosenje pro-19 MzO0
nacionalnog Pravilnika o
radu Ureda za transfer
tehnologije
Rashodi: 1) Strategija 2.1.3.6. Sklapanje lis-19 Mz0
50,78 mil. kn (DP) obrazovanja, znanosti i ugovora o programskom
tehnologije financiranju s javnim
2) Strateski plan MZO znanstvenim institutima
2019.-2021.
3. KLIMATSKE PROMJENE | ENERGETSKA ODRZIVOST
3.1. Smanijiti emisije 3.1.1. Ogranicenje Niza emisija Razina emisija Ogranicenje rasta Zakon o zastiti zraka 3.1.1.1. Pradenje emisija lip-19 MZOE
staklenickih plinova u emisija staklenickih staklenickih plinova staklenickih plinova emisija staklenickih staklenickih plinova
usporedbi s razinama iz plinova do visine izraZzena u tonama u sektorima izvan plinova iz sektora
1990., odnosno nacionalne godisnje ekvivalenta ugljikova sustava trgovanja u izvan sustava
ograniciti emisije iz kvote za sektore izvan dioksida od visine 2005. —iznosi 17,4 trgovanjado+11 %
sektora izvan sustava sustava trgovanja nacionalne godisnje Mt CO2eq u odnosu na razinu iz
trgovanjado+11%u emisijama kvote 2005.
usporedbi s emisijama 3.1.2. Prelazak na Smanjena koli¢ina 2016.: 77 % 2023.:35% Uredba o odlagalistima 3.1.2.1. Donosenje pro-19 MZOE,
iz 2005. kruzno gospodarstvo otpada koji se odlaze otpada Uredbe o odlagalistima FZOEU
na odlagalista — udio otpada
komunalnog otpada
deponiran nailiu
zemlju
3.2. Povedati udio 3.2.1. Promicanje 1) Udio energije iz OIE 1) 2016.: 28,3 1) 2020.:20% 1) Zakon o obnovljivim 3.2.1.1. Izrada programa lip-19 MZOE,
obnovljivih izvora uporabe energije iz u elektri¢noj energiji 2) 2014. - 2016. energije iz izvorima energije i drZavnih potpora za OIE HROTE
energije u konacnoj obnovljivih izvora i (%) ostvarene ustede su obnovljivih izvora u visokoucinkovitoj
potrosnji energije na energetskih usteda 2) Razina energetskih 2,61395 PJ krajnjoj potrosnji kogeneraciji
20 %. usteda mjerama energije ukljucivo 2) Zakon o biogorivima 3.2.1.2. Provedba lip-19 MZOE,
energetske 10 % energije iz za prijevoz natjecaja za povecanje FZOEU
uinkovitosti obnovljivih izvora u OIE u prometu
prometu
2) 2014. - 2020. 1) Zakon o energetskoj 3.2.1.3. Uspostava lip-19 MZOE
uSteda od 54,250 PJ ucinkovitosti sustava obveznih shema
od ¢ega pola pripada 2) Zakon o izmjenama i usteda za opskrbljivace
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Nacionalni cilj

Pokazatelji rezultata provedbe

Pokazatelj rezultata

Polazna vrijednost

Ciljana vrijednost

Fiskalni ucinak na
drZavni proracun u
razdoblju provedbe

Pravni/upravni
instrumenti provedbe

Aktivnosti

Rok
provedbe

Nositelj
provedbe

172,11 mil. kn (DP i
EU)

partnerstvu RH i EK za
koristenje ESIF-a

2) OPKK

3) Strategija
obrazovanja, znanosti i
tehnologije

kapaciteta studentskog
smjestaja

sustavu obveznih dopunama Zakona o 3.2.1.4. Donosenje lip-19 MZOE
usteda, a ostalo trzistu toplinske energije izmjena i dopuna Zakona
alternativnim o trzistu toplinske
mjerama politika energije
3.3. Povecati 3.3.1. Poticanje Broj korisnika sustava Sustav koriste samo Do kraja 2020. sustav 1) Direktiva o 3.3.1.1. Unaprjedenje pro-20 MGIPU
energetsku ucinkovitost | energetske ovlasteni energetski Ce koristiti i gradani energetskim svojstvima Nacionalnog
za 20 %. ucinkovitosti certifikatori (1.700 (220.000 korisnika) — zgrada (EPBD) Informacijskog sustava
stambenih i javnih korisnika) putem e-Gradana 2) Zakon o gradnji energetskih certifikata
zgrada moci ¢e dosezati 3) Zakon o energetskoj (IEC)
energetske certfikate ucinkovitosti
nekretnina
4. OBRAZOVANJE
4.1. Poboljsati razinu 4.1.1. Provedba Povedanje udjela 2017.:28,7 % 35% Rashodi: Pravilnik o uvjetima i 4.1.1.1. Dodjela pro-19 Mz0
obrazovanja, posebno programa stipendiranja | stanovniStva u dobi (EUROSTAT) 108 mil. kn (DP i EU) nacinu ostvarivanja stipendija studentima
kroz smanjenje stope studenata slabijeg izmedu 30 34 godine prava na drzavnu slabijeg socio-
ranog napustanja socio-ekonomskog koji su zavrsili stipendiju na temelju ekonomskog statusa
Skolovanja i povecanje statusa tercijarno obrazovanje socio-ekonomskog
udjela stanovnistva u statusa
dobi izmedu 30i34
godine koji su zavrsili Rashodi.: Pravilnik o uvjetima i 4.1.1.2. Dodjela pro-19 Mz0
tercijarno obrazovanje 36,72 mil. kn (EU) nacinu ostvarivanja stipendija za studiranje u
na najmanje 35 %. prava redovitih STEM podrucjima
studenata na drZzavnu znanosti
stipendiju u STEM
podrucjima znanosti
Rashodi.: 1) Sporazum o 4.1.1.3. Osiguranje pro-19 Mz0
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Nacionalni cilj

Pokazatelji rezultata provedbe

Fiskalni ucinak na

5.1. Promovirati
socijalnu uklju¢enost,
posebno kroz
smanjenje siromastva, s
ciliem smanjenja broja
ljudi u riziku od
siromastva i socijalne
iskljucenosti za
150.000.

.. . Pravni/upravni . . Rok Nositelj
drZavni proracun u . ) Aktivnosti
Pokazatelj rezultata Polazna vrijednost Ciljana vrijednost razdoblju provedbe instrumenti provedbe provedbe | provedbe
5. SMANJENJE SIROMASTVA | SOCIJALNE ISKLJUCENOSTI
5.1.1. Osiguravanje Broj osoba koje su 80.000 120.000 Rashodi.: 1) Odluka Vlade o 5.1.1.1. Osiguravanje pro-19 MDOMSP
humanitarne pomoci u primile pomo¢ u 38,6 mil. kn (DP i EU) potvrdivanju OP za Skolske prehrane za djecu
naravi te drugih naravi financiranu kroz hranu i/ili osnovnu u riziku od siromastva
programa podrske FEAD projekte materijalnu pomo¢ 2014. o115 Ublazavanje pro-19 MDOMSP
najpotrebitijima —-2020. siromastva pruzanjem
2) Odluka o tijglima u pomodi najpotrebitijim
Sustavu upravljanja, osobama podjelom hrane
provedbe i kontrole i/ili osnovne materijalne
koristenja FEAD-a 2014. pomofi
—2020.
5.1.2. Razvoj kvalitete Broj udomiteljskih 2.910 udomitelja: 10 % vise Rashodi: 1) Zakon o udomiteljstvu | 5.1.2.1. Donosenje lip-19 MDOMSP
udomiteljstva i usluge obitelji 1.432 udomiteljskih udomiteljskih obitelji | 228,5 mil. kn (DP) 2) Sporazum o suradnji podzakonskih akata iz
smjestaja u obitelji za djecu i UNICEF-a i MDOMSP, uz Zakona o udomiteljstvu
udomiteljskim mladez i 1.478 suradnju s Hrvatskom 5.1.2.2. Provedba pro-19 MDOMSP
obiteljima udomiteljskih obitelji udrugom socijalnih nenormativnih mjera za
za odrasle i starije radnika poboljsanje provedbe
osobe Zakona o udomiteljstvu
5.1.2.3. Provedba pro-19 MDOMSP
projekta podrske
udomiteljskim obiteljima
i promidzba
udomiteljstva za djecu
5.1.3. Broj transformiranih 1) 12 usvojenih 1) 25 usvojenih Rashodi: Plan 5.1.3.1. Izrada pro-19 MDOMSP
Deinstitucionalizacija i ustanova socijalne Individualnih planova | Indvidualnih planova | 50,07 mil. kn (DP i deinstitucionalizacije, Individualnih planova
transformacija skrbi domova socijalne domova socijalne EU) transformacije te domova socijalne skrbi
ustanova socijalne skrbi skrbi prevencije 5.1.3.2. Izrada projektnih pro-19 MDOMSP
skrbi 2) 25 ugovorenih 2) 52 ugovorena institucionalizacije 2018. prijedloga za podrsku
projektnih prijedloga | projektna prijedloga —-2020. procesu
ustanova socijalne ustanova socijalne deinstitucionalizacije i
skrbi skrbi transformacije
5.1.3.3. Osiguranje pro-19 MDOMSP
infrastrukture i kadrova
za provedbu
transformacije i
deinstitucionalizacije
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5.1.4. Razvoj i Sirenje 1) Broj sklopljenih 1) 28 1) 128 Rashodi.: 1) OPULIP 5.1.4.1. Razvoj socijalnih pro-19 MDOMSP
mrezZe socijalnih usluga | ugovora s pruzateljima | 2) 133 2) 160 67,60 mil. kn (DP i 2) Zakon o uspostavi usluga u zajednici od
socijalnih usluga EU) institucionalnog okvira strane pruzatelja
2) Broj sklopljenih za provedbu ESIF-a socijalnih usluga
ugovora s udrugama 3) Uredba o tijelima u
Sustavima upravljanja i
kontrole koristenja ESIF-
a
Rashodi: 1) Strateski plan MDMSP | 5.1.4.2. Razvoj i Sirenje pro-19 MDOMSP
33,56 mil. kn (iz dijela | 2019.-2021. mreze socijalnih usluga
prihoda od igara na 2) Zakon o potvrdivanju koje pruzaju udruge
srecu) Konvencije o pravima
osoba s invaliditetom i
Fakultativnog protokola
uz Konvenciju o pravima
osoba s invaliditetom
3) Nacionalna strategija
izjednacavanja
mogucnosti za osobe s
invaliditetom
4) Nacionalna strategija
za prava djece 2014. —
2020.
5) Strategija borbe protiv
siromastva i socijalne
iskljuéenosti u RH 2014.
—2020.
5.1.5. Sufinanciranje 1) Broj i ukupan iznos 1) 2.000 ucenika 1) 2.000 ucenika u Rashodi: Zakon o socijalnoj skrbi 5.1.5.1. Donosenje sij-20 MZ0
troskova obrazovanja isplacenih naknada za srednjih skola u k. god. 2019./20. - 15,72 mil. kn (DP) odluka za sufinanciranje
ucenika i studenata sufinanciranje nabave ukupnom iznosu od iznos ¢e ovisiti o troskova obrazovanja
slabijeg socijalno- udzbenika ucenicima 1,43 mil. kn u sk. iznosima naknada ucenika slabijeg
ekonomskog statusa i srednjih Skola god. 2018./19. 2) 2.900 ucenika socijalno-ekonomskog
ucenika s tesko¢ama u 2) Broj ucenika za koje | 2)2.882 ucenika (prijevoz) i 3.300 statusa i u¢enika s
razvoju se financiraju (prijevoz) i 3.286 ucenika (prehrana i teskoc¢ama u razvoju
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povedani troskovi ucenika (prehrana i didaktika) Rashodi: Odluka o financiranju 5.1.5.2. Financiranje pro-19 Mz0
prijevoza i posebnih didaktika) 3) 300 ucenika 25 mil. kn (DP) povecanih troskova povecanih troskova
nastavnih sredstava i 3) 292 ucenika (prijevoz) i 670 prijevoza i posebnih prijevoza i posebnih
pomagala (prijevoz) i 652 ucenika (prehrana i nastavnih sredstava i nastavnih sredstava i
3) Broj ucenika za koje | ucenika (prehrana i didaktika) pomagala za ucenike s pomagala za ucenike s
se financiraju didaktika) tesSkoc¢ama u razvoju u teskoc¢ama u razvoju u
povedani troskovi osnovnoskolskim osnovnoskolskim
prijevoza i posebnih programima programima
nastavnih sredstava i
pomagala
Rashodi: Odluka o financiranju 5.1.5.3. Financiranje pro-19 Mz0
2,5 mil. kn (DP) povecanih troskova povecanih troskova

prijevoza i posebnih prijevoza i posebnih

nastavnih sredstava i nastavnih sredstava i

pomagala za ucenike s pomagala za uenike s

teSko¢ama u razvoju u te$ko¢ama u razvoju u

srednjoskolskim srednjoskolskim

programima programima

5.1.6. Uvodenje Kriteriji za obuhvat Utvrdeni kriteriji, Strategija socijalne skrbi 5.1.6.1. Utvrdivanje pro-19 MRMS,
nacionalne mirovine potencijalnih korisnika parametri i za starije osobe u RH kriterija, parametara i MF,

nacionalne mirovine, financijska sredstva 2017.-2020. financijskih sredstava za MDOMSP,
imovinski i/ili kao podloga za uvodenje nacionalne HzZMO, DZS
dohodovni cenzus, izradu buduceg mirovine
parametri za izracun zakonodavnog okvira
visine nacionalne
mirovine te osigurana
financijska sredstva
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