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REFORMA SUSTAVA HRVATSKE POLJOPRIVREDNE POTPORE
U RAZDOBLJU 2010. — 2013. GODINE

Konceptualni okvir za poljoprivrednu politiku u pre tpristupnom razdoblju

1. SAZETAK

Sustav poljoprivredne potpore u Hrvatskoj provodi se kao i u zemljama EU putem mjera
politike u tri osnovna podrudja:

» izravna plac¢anja (potpora dohotku)

» interventne mjere za uredenje trzista

» mjere potpore ruralnom razvoju

Medutim, jo$ uvijek postoje vaZzne razlike u provedbi mjera poljoprivredne politike u Hrvatskoj
u odnosu na EU u sva tri podruéja’. Proces prilagodbe zajedni¢koj poljoprivrednoj politici EU
odvija se intenzivho u sva tri podrucja uz istodobno jacanje i izgradnju administrativnih
kapaciteta za puno preuzimanje pravne steCevine EU. Jedno od najzahtjevnijih podrucdja
prilagodbe je podrugje izravnih pla €éanja. Zadnjih je nekoliko godina doSlo do bitnih
promjena politike u EU. Jednako tako ¢e do oCekivanog hrvatskog ulaska u EU 2012. godine
doc¢i do novih promjena zajedniCke politike. Sve to je vazno uzeti u obzir kod utvrdivanja
okvira za hrvatsku politiku u pretpristupnom razdoblju u cilju Sto lakSeg integriranja sektora
na zajednicko trziste. Preostalo je malo vremena za usvajanje neophodnog zakonskog okvira
kojim ¢e se urediti ovo podrucje i osigurati daljnje promjene i prilagodbe.

Hrvatska Vlada je odluéna okoncati pregovaraCki proces tijekom 2010. godine. To
podrazumijeva i reformu politike izravnih pla¢anja Sto je jedno od neformalnih mjerila za
okonc&anje pregovora u poglavlju 11. Promjene politike su nuzne i 3to se vaZze¢im sustavom
ne moZze najbolje odgovoriti izazovima globalnih promjena a Sto se itekako odrazava i na
hrvatske proizvodace i hrvatski ruralni prostor. U tom je smislu uskladivanje sa zajednickom
politikom EU najbolji nacin za ostvarivanje hrvatskih dugoro¢nih ciljeva. Svako daljnje
odlaganje bi moglo dugoro&no ugroziti odrzivi razvoj poljoprivrede i ruralnog prostora u
Hrvatskoj nakon ulaska u EU. Stoga je jedan od osnovnih ciljeva reforme politike potpore da
se smanje negativni a poja €aju pozitivni u €inci buduceg integriranja RH u ¢lanstvo EU. U
tom je kontekstu pitanje reforme politike izravnih pla¢anja najvaznije. Ponajprije zbog obujma
proracunskih sredstava koja se izdvajaju za ovu namjenu ali i zbog opéenite predodZzbe u
medu poljoprivrednicima da je rije€ o kljuénom instrumentu poljoprivredne politike kojim se
Stiti njihov dohodak.

Za Vladu RH i Ministarstvo je vazno da se poljoprivrednicima kao osnovnoj partnerskoj
skupini izloZi cjelovita slika pridruzivanja uz sve koristi ali i potencijalne rizike koje donosi
¢lanstvo. Vazno je uoCiti da ¢e Hrvatskoj biti na raspolaganju znatno viSa sredstva za
potporu poljoprivredi i ruralnom razvoju kada postane Clanica. Medutim, to Ce se ostvariti
isklju€ivo ukoliko se pravodobno i kvalitetno pripremi poljoprivredni sektor za nove politike
koje ¢e se primjenjivati od ulaska u EU. Te nove politike donijeti ¢e razliCite izazove ali i
mogucnosti a ti izazovi se nece odnositi samo na podrucje izravnih placanja.

! Cinjenica je da postoje i neke bitne razlike u provedbi zajedniéke politike izmedu pojedinih zemalja
¢lanica Sto ukazuje na iznimnu kompleksnost ovoga podrucja i zahtjevnost u pogledu ispunjavanja
uvjeta od strane novih zemalja pristupnica.
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Stoga se najprije daje Siri konceptualni okvir  unutar kojeg ¢e se provesti nastavak reforme
politike izravnih pla¢anja a Sto uklju€uje slijede¢e vazne sastavnice:

>

Konsolidacija poljoprivrednog prora €una i utvrdivanje financijskog okvira za 1. i 2.
stup poljoprivredne potpore do 2013. godine uz primjenu instrumenata financijske
discipline na sli¢an nacin kao i u EU;

Progresivni rast udjela proizvodno nevezanih izravnih plaéanja (‘de-coupled
support’) u skladu s pravilima EU;

(Porast udjela nevezanih pla¢anja u ukupnim placanjima s @ 52% za razdoblje 2009.-
2010. na 67% za godinu 2011; smanjenje broja stavaka s proizvodnom potporom na
samo 8, ukljuCujuéi krave dojilje, ovce i koze, u odnosu na sadasnjih 37 stavaka;
utvrdivanje sektorskih plafona proizvodno vezane i ukupne potpore; primjena LPIS-a
u obradi zahtjeva za izravna plac¢anja za 2011. kao i nekih elemenata viSestruke
sukladnosti);

Primjena SPS regionalnog modela izravnih placanja od 2012. godine ;

(RH jedna regija; razlike u visini osnovnog placanja po hektaru: livade i
pasnjaci/ostalo poljopriviedno zemljiSte (omjer 1:3); proizvodno vezana SPS
placanja: krave dojilie (100%), ovce i koze (50%); primjena nacionalne rezerve za
neke osjetljive sektore putem dodatnih vrijednosti osnovnih prava na plaéanje;
referentno razdoblje za nacionalnu rezervu: 2011. godina; posebna prava na placanje
za farme bez zemlje: mlije¢ni i govedi sektor, ovce i koze);

Primjena mehanizma drzavne pomo ¢i (‘existing state aids') putem proizvodno
vezanih placanja u prijelaznom razdoblju do 2014. za pojedine osjetljive sektore
(ukupno 4 stavke uz njihov zbirni udio u ukupnim plac¢anjima do najvise 5%);

Progresivha modulacija izravnih pla €éanja u cilju ravnomjernije distribucije potpore
(primjena u skladu s nacelima politike i modulacijskim stopama EU, te uz utvrdivanje
praga za primjenu od 100.000 kuna po gospodarstvu);

Primjena eventualnih trZiSnih intervencija tijekom razdoblja 2010. i 2011. godine u
skladu s mjerama EU za uredenje trziSta (moguca odstupanja samo u iznimnim
sluCajevima ali unutar utvrdenog financijskog okvira za 1. stup);

Postupna reorijentacija na ruralni razvoj  uz progresivni rast proracuna za mjere
ruralnog razvoja od 2011. i maksimalno koriStenje IPARD sredstava EU,;

Nastavak postupne liberalizacije poljoprivredne trgovine s EU od 1. sijeCnja 2011. u
cilju 'mekanijeg prizemljenja’ i pripreme gospodarstva na ukidanje svih carina od dana
ulaska RH u EU;

Maksimalno ja€anje i daljnja izgradnja administrativnin kapaciteta u cilju porasta
apsorpcije i koristenja sredstava iz fondova EU, te stalna komunikacija s partnerskim
skupinama u pogledu mjera politike koje se poduzimaju.
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2. REFORMA POLITIKE IZRAVNIH PLA €ANJA: UVOD | POZADINA

U srpnju 2009. stupio je na snagu novi Zakon o drZzavnoj potpori poljoprivredi i ruralnom
razvoju. Njime je pojednostavljen sustav izravnih plac¢anja smanjenjem broja razreda potpore
te je uvedeno osnovno pla¢anje u biljnoj proizvodnji kao oblik proizvodno nevezanog
pla¢anja. Propisani su mehanizmi financijske discipline te utvrdena visina jedini¢nih pla¢anja
za 2009. i 2010. godinu. Propisan je i okvir na temelju kojeg se zapocelo s izgradnjom LPIS-
a kao i sustava kontrole IAKS.

DonoSenjem Zakona napravljen je prvi vazan korak u priblizavanju hrvatskog sustava
izravnih placanja u poljoprivredi sustavu koji se primjenjuje u Europskoj uniji. U preostalom
pretpristupnom razdoblju provest ¢e se dodatne zakonodavne i administrativhe prilagodbe
radi lakSeg prijelaza na SPS sustav izravnih pla¢anja danom ulaska RH u EU.

PredloZeni koncept predstavija stoga nastavak reforme zapocete dono3enjem Zakona o
drzavnoj potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju u skladu s nacelom postupnosti na kojem se
ovaj Zakon temelji. Koncept polazi od pretpostavke da ¢e Hrvatska 2012. biti Clanica
Europske unije. Pri tome se uzima u obzir proracunski okvir za 2011. godinu, kao i financijski
paket za Hrvatsku za razdoblje 2012.-2013. godine predloZen od strane EK.

3. FINANCIJSKI OKVIR ZA PROVEDBU REFORME

3. 1. Financijska ograni €enja i smjernice planiranja Drzavnog prora  ¢éuna

Financijski okvir je najvaznija op¢a odrednica za provedbu bilo kojeg koncepta reforme.
Medunarodna praksa Cesto biljeZi slu¢ajeve disproporcije izmedu nominalnih prava korisnika
poljoprivredne potpore i proracunskih moguénosti. U Hrvatskoj to posebice dolazi do izraZaja
tijekom 2009. godine i to za obje najvaznije stavke poljoprivredne potpore: izravna plac¢anja i
investicijsku potporu. Sigurno je da suZene mogucénosti proracunskog sufinanciranja
proizlaze dijelom i zbog globalne financijske i ekonomske krize koja nije zaobisla ni Hrvatsku.
Medutim, Cinjenica je da je visoka razina nhominalnih prava na potporu koja je proizlazila iz
razli¢itih programa potpore, u odredenoj mjeri doprinijela financijskim potesko¢ama.

Godina 2010. ¢e prema ocjeni Vlade RH, izmedu ostalog, biti godina stabilizacije drzavnih
financija. Koncem 2009. u Hrvatskom je saboru po prvi puta utvrden trogodisSnji proracunski
okvir za razdoblje 2010.-2012.godine, uklju€ivo i proracunski okvir za poljoprivredne potpore.
Ministarstvo ¢e maksimalno racionalno i odgovorno upravijati raspoloZivim proracunom,
poglavito uciniti najviSe 5to je moguce kako bi se u najve¢oj mogucoj mijeri iskoristila
pretpristupna EU sredstva®.

3. 2. Financijska disciplina i modulacija

U postojeéi Zakon o drzavnoj potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju ugradene su odredbe o
financijskoj disciplini. Mehanizam je vrlo jednostavan. Najprije se utvrduje ukupna financijska
omotnica na razini proizvodne godine a potom stavlja u odnos s raspolozivim proracunom.
Ukoliko omotnica premasuje raspolozivi proracun, nuzno je provesti smanjenje nominalnih
prava. Medutim, uoceno je da dvije stvari zasluZzuju da budu jo3 jasnije uredene. Prvo,
potrebno je utvrditi preciznije rokove unutar kojih se mora provesti uskladivanje raspolozivog

2 Nakon SAPARD-a, Hrvatskoj ée biti na raspolaganju sredstva IPARD koja iznose priblizno 125
milijuna EURA za programsko razdoblje 2007.-2011. godine.
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proracuna i ukupne omotnice. Drugo, potrebno je precizno normirati kako se provodi to
uskladenje na razini pojedinih sektora®.

Prijedlog novog zakona sadrzavat ¢e odredbe o sektorskim financijskim plafonima za izravna
placanja od 2011. godine kao i o ukupnoj omotnici Sto ¢ée zahvaljuju¢i usvojenom
trogodiSnjem prora¢unu biti poznato unaprijed. To ¢e olak3ati planiranje i donoSenje odluka
kako na razini gospodarstava tako i za administrativno pracenje. Ve¢ od 2010. godine na
tragu prakse u EU, jasno ¢e se razdvoijiti financijsko pracenje: (a) stvorenih obveza po osnovi
proizvodne godine i (b) obveza pla¢anja tijekom proradunske godine.

Mehanizam modulacije koji je razvijen u EU, a koji je ugraden i u hrvatski zakon 2009.,
posredno osigurava kontinuirani porast sredstava za ruralni razvoj u pretpristupnom
razdoblju. Medutim, u tehniCkom smislu nije rijeC o dodatnim sredstvima u odnosu na
utvrdeni proracun. De facto je rije€ o odredenim uStedama koje ¢e pripomoci da ne dode do
jako velikih smanjenja nominalnih prava za izravna pla¢anja za proizvodne godine 2009.-
2010. Progresivna modulacija koja je dogovorena u EU unutar revizije Zajednicke
poljoprivredne politike u studenom 2009 (‘Health Check’) glavninu sredstava modulacije
preusmijeriti ¢e za potrebe politika kao odgovor na 'nove izazove' (klimatske promjene, briga
0 okoliSu, posebice zastita vode, tla i atmosfere). Premda je mehanizam modulacije u
Hrvatskoj formalno uveden prije nekoliko godina, tek od proizvodne 2009. godine osigurani
su i svi tehniCki preduvjeti da se zapocne s njegovom primjenom.

Znacajno obiljezje postoje¢eg sustava izravnih pla¢anja u Hrvatskoj je koncentracija isplata
na mali broj korisnika. Tako je u 2008. godini 86,6% od ukupnog broja korisnika dobilo do
5000 EUR i za te namjene je isplaceno 26% od ukupnog proracuna za izravna placanja.
Istodobno, priblizno 0,2% od ukupnog broja korisnika dobilo je iznad 100 tisu¢éa EUR, a toj je
skupini isplaceno 25% od ukupnog proracuna za izravna placanja.

Nedavnim izmjenama postoje¢eg Zakona koje su usvojene pocetkom 2010. godine, povecan
je prag primitaka po osnovi izravnih placanja za aktiviranje mehanizma modulacije®. Ovim
konceptom se uz navedenu izmjenu predlaZze daljnje uskladivanje s EU za zadnju godinu
primjene prije ulaska RH u EU i to za korisnike koji godiSnje dobivaju vise od 100.000 kuna.
Procjenjeno je da c¢e se efektivno uStedjeti po osnovi modulacije tijekom razdoblja 2009.-
2011. godine nesto manje od 5% sredstava od ukupne omotnice za izravna placanja za to
razdoblje a njome ¢e biti obuhvaéeno oko 5% ukupnog broja korisnika.

3. 3. Financijski paket EK za Hrvatsku za razdoblje =~ 2012. — 2013. godine

Clanstvo u EU donosi potencijalno visoke moguénosti placanja sektoru ali istodobno i obveze
transfera domacih sredstava u proraun EU. Koncem listopada 2009. g., obznanjen je
prijedlog financijskog paketa EK za Hrvatsku koji predmnijeva ¢lanstvo od 1. sije€nja 2012.
godine. Hrvatsku oc€ekuje priblizno 483 milijuna eura za mjere ruralnog razvoja za razdoblje
2012.-2013., te 144 milijuna eura za trziSne mjere i izravna placanja u poljoprivredi.

® Posebne poteskoée proizvodaca u sektoru mlijeka &to je zabiljezeno u cijeloj Europi, kao i postojeca

mjesecna dinamika isplata izravnih pla¢anja u Hrvatskoj, nametnuli su kao nuznost rjeSenje o
zadrzavanju 100% nominalne razine potpore za mlijeko na ustrb pla¢anja u ostalim sektorima.

Za ostala pla¢anja za proizvodnu godinu 2009. provest ¢e se proporcionalno smanjenje u skladu s
raspolozivim proraCunom (priblizno za 38%). Nakon toga Ce se, a najkasnije do donoSenja novog
zakona, donijeti odluka o nacinu uskladivanja nominalne potpore za proizvodnu godinu 2010.
Naime, nizak utvrdeni prag iz srpnja 2009., u uvjetima proracunskih ograni¢enja i oCekivanog
smanjenja nominalnih pla¢anja iz Zakona, posebice bi negativno pogodio gospodarstva u rangu
primanja od 36.000 do 150.000 kuna godiSnje. Takvih je gospodarstava oko 11 tisuéa na koje
otpada oko 28% ukupne potpore. Usvojena izmjena je u skladu s hrvatskim pregovarackim
stajaliStima po kojima je utvrden cilj da oko 95% korisnika bude izuzeto od obvezne modulacije.
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Rije€ je o dijelu sredstava od ukupno raspolozivih koja ¢e Hrvatskoj biti nha raspolaganju
nakon isteka razdoblja od 10 godina za izravna pla¢anja, odnosno 3 godine u slucaju
proracuna za ruralni razvoj. Procijenjeni puni iznos godiSnje omotnice za izravna placanja je
373 milijjuna eura Sto ne uklju€uje iznos za minirane povrSine. Iskustva drugih zemalja
pristupnica kao i sve preporuke i zahtjevi EK u smislu stvaranja preduvjeta za koristenje
sredstava, uzet ¢e se maksimalno ozbiljno kako bi se postigla Sto viSa razina apsorpcije EU
sredstava.

3. 4. Financijski okvir za poljoprivredne potpore u Hrvatskoj do 2013. godine

Prijedlozi financijskog okvira u ovom konceptu pokazuju kontinuirani porast ukupnog
poljoprivrednog proracuna u razdoblju 2010.-2013. godine nakon konsolidacije proracuna
koja ¢e se napraviti®. To jednako vrijedi za oba stupa potpore, izravna plaéanja i trzisne
intervencije (tzv. 1. stup), te mjere ruralnog razvoja (tzv. 2. stup).

Uz izravna pla éanja kao prora¢unski najizda3niji dio potpore, vaznu sastavnicu prvog stupa
¢ine trziSno interventne mjere. Na drugoj strani je proraun za ruralni razvoj koji posebice u
novim zemljama ¢lanicama ima vazno mjesto u ukupnom proracunu. Ovaj koncept razmatra
istodobno sva tri ova najvaznija dijela, pri ¢emu kao polaziSte koje postupno treba dostici
postavlja omjer koju Hrvatsku ocekuje u Elanstvu.

Nakon konsolidacije prorauna, napravit ¢e se snazan zaokret od 2011. u smjeru udjela
mjera ruralnog razvoja . To Hrvatskoj dugoroéno donosi puno viSe Koristi i u skladu je s
predvidenim sredstvima financijskog paketa za Hrvatsku. Uz umjereni porast proracuna za 1.
stup, koji je neSto izraZeniji u godinama 2012.-2013., predloZzen je puno brzi porast
proraduna za ruralni razvoj od 2011. godine®. U programskom financijskom okviru koji ¢e se
donijeti na temelju Zakona o poljoprivredi do konca 2010. godine, utvrdit ¢ée se osnovnha
struktura raspodijele sredstava za ruralni razvoj po trima osima. PolaziSte u utvrdivanju
buducih prioriteta bit ¢e analiza hrvatskih specifiCnosti i potreba ali i planova ruralnog razvoja
svih ¢lanica EU koji se odnose na financijsko razdoblje 2007. — 2013. godine.

Udijel mjera iz prve osi kojima je cilj jaanje konkurentnosti , o¢ekivano ¢e biti najvisi. Uz to,
predviden je snazniji porast udjela i primjena mjera druge osi (okoli$ i podrucja tezih uvjeta
gospodarenja). Nekoliko je vaZznih razloga za to, a svi imaju strateSko dugoro¢no znacenje
za odrzivi razvitak hrvatskog ruralnog prostora i poljoprivrede. Prvi je da je rije€¢ o mjerama
potpore za koje se oCekuje da ¢e joS viSe dobivati na znacenju u financijskoj perspektivi EU
nakon 2013. godine. Ve¢ sada je postotak sufinanciranja sredstvima nacionalnog proracuna
za mjere druge osi niZi u odnosu na druge dvije i standardno iznosi samo 20%.

Drugi je razlog moguc¢nost da se u uvjetima buduceg ukidanja proizvodne potpore ista
nadomjesti uz ispunjavanje odredenih uvjeta za razmjerno veliki broj proizvodaca. Posebice
su vaZzne potpore za podrucja s teZim uvjetima gospodarenja gdje se na horizontalnoj osnovi
mogu dodjeljivati dodatna sredstva i tako povecavati ukupnu apsorpciju. Jednako tako je
vazno promovirati i sustavno Kkoristiti integriranu i ekoloSku proizvodnju  gdje su dozvoljene
potpore po povrsini bitno vise od uobicajene osnovne potpore iz 1. stupa. Ovo je posebice
znacajno za vocarsku i vinogradarsku proizvodnju. Treci razlog je jednostavnija procedura
prijava za potporu gdje nije nuzno postojanje pojedinacnih programa. Funkcionalni sustavi
LPIS i IAKS omoguciti ¢e uspjesnu provedbu ovih programa za veci broj korisnika.

®> Konsolidacija podrazumijeva i odredeno regrupiranje pojedinih stavki koje ¢e se napraviti unutar
utvrdenog proracunskog okvira

® Projekcija ukupnog poljoprivrednog prorauna u prilogu 1. ovoga dokumenta uzima u obzir i
koriStenje prosje¢no do 20% sredstava iz omotnice za ruralni razvoj za nadopunjuju¢a placanja
(‘top-ups") u 1. stupu za razdoblje 2012. - 2013. godine.
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Udio proracuna za intervencije u Hrvatskoj je tijekom razdoblja 2007.-2009. bio iznimno
visok i koristio se de facto kao dopuna izravnim pla¢anjima, ali na razli¢it nac¢in od pla¢anja u
EU. Stoga je, a na tragu oCekivanja EK, predloZzeno bitno smanjenje njegovog udjela, uz
daljnju izgradnju administrativnih kapaciteta u smjeru koriStenja ove potpore koja nas
oCekuje po ulasku u EU. Na temelju Zakona o uredeniju trZiSta koji je usvojen koncem 2009.
godine nastaviti ¢e se uskladivanje sa sustavom u EU u ovom podrucju putem donoSenja
podzakonskih propisa.

Projekcija poljoprivrednih potpora za razdoblje do 2013. godine

mil. EUR

@ '06-08 2009 2010 2011 2012 2013
I. stup ukupno 349,7 346,8 312,5 321,9 350,7 370,3
udio I. stupa % 83,7 81,2 76,9 70,9 62,7 54,4
II. stup ukupno 68,0 80,4 93,7 131,8 209,0 310,2
udio Il. stupa % 16,3 18,8 23,1 29,1 37,3 45,6
SVEUKUPNO 417,7 427,2 406,1 453,8 559,7 680,5

4.1ZRAVNA PLA CANJA U RAZDOBLJU 2011. - 2013. GODINE

4. 1. Osnovna razlika izme du postoje €eg hrvatskog sustava i EU modela
izravnih pla éanja

Osnovni propis kojim je u EU uredeno pitanje izravnih pla¢anja je Uredba Vije¢a 73/2009,
koja predstavlja zadnju etapu u nizu promjena uvedenih nakon reforme izravnih pla¢anja u
EU u 2003. godini.

Najvaznije naCelo sustava izravnih placanja u EU je odvajanje plaéanja od proizvodnje
(‘de-coupling’). Uvjet za ostvarenje prava na izravna pla¢anja je poStivanje pravila visestruke
sukladnosti (‘cross-compliance’) koja se odnose na primjenu dobre poljoprivredne prakse,
oCuvanje okoliSa, zdravlja ljudi, Zivotinja i biljaka te dobrobiti Zivotinja.

Vec je najavljeno da se za iduc¢u financijsku perspektivu EU 2014.-2020. predvida znacajnije
ujednaCavanje placanja po povrSini i smanjivanje postojecih velikih razlika, kako izmedu
razligitih proizvodada tako i izmedu pojedinih zemalja’. Godina hrvatskog ulaska u EU (2012)
biti ¢e ujedno godina kada ¢e vecina preostalih proizvodno vezanih pla¢anja u pojedinim
zemljama Clanicama biti integrirana bilo u jedinstvena placanja po gospodarstvu (tzv. SPS
model), bilo u jedinstvena pla¢anja po povrSini u zemljama koje primjenjuju tzv SAPS model.
Iznimka ¢e biti potpore za krave dojilje, ovce i koze.

Do godine 2008. u Hrvatskoj su sva izravna placanja bila proizvodno vezana. Zakonom o
drzavnoj potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju, koji je stupio na snagu u srpnju 2009.
godine, ucinjen je veliki korak u smjeru uskladivanja s EU sustavom izravnih pla¢anja. Njime

! Postojeci sustav izravnih pla¢anja u zemljama EU nije jedinstven. Brojne su razlike u primjeni,

ukljucivo i u odabiru modela Sto je pitanje politickog odabira svake ¢lanice. Klju¢ne odrednice su iste
za sve ali mogucnosti koje su ostavljene zemljama ¢lanicama su do te mjere raznovrsne da je u
praksi gotovo nemogucée pronaci dvije zemlje ¢lanice koje imaju potpuno istovjetan sustav.
Vecina novih zemlja ¢lanica jo$ uvijek primjenjuje pojednostavljeni sustav plac¢anja po povrSini
(SAPS) uz moguénost dopunjuju¢ih pla¢anja koja u odredenim slu¢ajevima mogu biti proizvodno
vezana. Mnoge stare zemlje Clanice primjenjuju tzv. historijski SPS model kojim je napravljena
poveznica s pravima na pla¢anje iz referentnog razdoblja 2000.-2002. a koja je danas sve teze
pravdati jer je potpora u pravilu odvojena od proizvodnje. Buduci smjer ZPP-a predvida postupno
ukidanje historijskih prava Sto je uzeto u obzir u planiranju hrvatske poljoprivredne politike.
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su uvedeni mehanizmi bitni za buduéu provedbu izravnih placanja u EU, ukljuujuéi sustav
viSestruke sukladnosti i integrirani sustav za administraciju izravnih placanja, iako se oni za
sada joS uvijek ne mogu primjenjivati u cijelosti na nacin kako je to uredeno u EU.

Zakonom je takoder uvedeno nevezano osnovno pla ¢éanje po poljoprivrednoj povrsini ¢ime
je vec¢ u prvoj godini primjene (2009) osigurano da gotovo 50% svih izravnih placanja bude
proizvodno nevezano®.

Medutim, zbog nemogucnosti primjene svih potrebnih elemenata viSestruke sukladnosti
(‘cross-compliance’) i odgovarajuc¢e kontrole u kratkom razdoblju, te radi osiguranja nacela
postupnosti, izravna plac¢anja po osnovnoj povrsini do ulaska u EU neée se modi isplacivati
samo za odrzavanje poljoprivrednog zemljiSta uz dobru poljoprivrednu praksu, odnosno bez
ikakve proizvodnje. Od 2012. godine se medutim uvodi u cijelosti sustav placanja usporediv
s proizvodno nevezanim placanjima po povrSini u EU koji se primjenjuje u okviru SPS
modela.

4. 2. Polazne postavke koncepta za reformu politike izravnih pla €éanja u
Hrvatskoj 2010. godine

U odabiru osnovnog modela izravnih pla¢anja koji ¢e se primijenjivati od trenutka stjecanja

hrvatskog Clanstva u EU, nakon konzultacija s partnerskim skupinama, donesena je politicka

odluka da to bude SPS regionalni model uz sljedeca obiljeZja:

— cijeli teritorij drZzave je jedna regija;

— primjena razli€itih iznosa izravnih pla¢anja po hektaru za livade i pasSnjake te ostalo
poljoprivredno zemljiste;

— primjena proizvodno vezanih SPS placanja za krave dojilje (100% u odnosu na dozvoljeni
iznos), ovce i koze (50% u odnosu na dozvoljeni iznos)®;

— primjena nacionalne rezerve za neke osjetljive sektore putem dodatnih vrijednosti
osnovnih prava na pla¢anje u skladu s ¢lankom 57 Uredbe Vije¢a 73/2009;

— primjena posebnih prava na pla¢anje za farme bez zemlje u sektoru mlijeka, govedeg
mesa, ovaca i koza.

Uz pretpostavku hrvatskog Clanstva u EU od 2012. godine, primjena opisanog modela u
praksi znaci zaprimanje zahtjeva za izravna placanja i podjelu prava na plaéanje u 2012.
godini te prve isplate poljoprivrednicima u 2013. godini.

Osnovni preduvjeti za stjecanje prava na izravna placanja od 2011. godine bit ¢e uredno
reguliran pravni status koristenja poljoprivrednog zemljiSta od strane podnositelja zahtjeva.

Ocijenjeno je da navedeni model na najbolji na¢in moze odgovoriti na izazove s kojima e se
suociti hrvatska poljoprivreda i poljoprivrednici zbog promjene dosadadnjeg modela izravnih
plac¢anja.

Zadnja godina primjene izravnih plac¢anja po nacionalnom modelu biti ¢e 2011. Ta godina ¢e
ujedno biti referentno razdoblje za utvrdivanje dodatnih prava u pojedinim osjetljivim
sektorima zbog prijelaza na sustav SPS pla¢anja. Godina 2011. je ujedno godina kada se

® Ovo placanje je konceptualno podudarno budué¢im pla¢anjima po povrsini unutar SPS modela gdje
kao i danas u Hrvatskoj postoji moguénost utvrdivanja razliitih iznosa za livade i paSnjake u odnosu
na ostale vrste koriStenja poljoprivrednog zemljiSta. Za ovu vrstu pla¢anja ne uvjetuje se odredena
vrsta proizvodnije, Sto znaci da je sloboda poljoprivrednika u odabiru vrste proizvodnje maksimalna.

° Dodjela prava korisnicima na placanja za krave dojilje, ovce i koze, utvrdit ¢e se nakon okonganja
pregovora s EU i utvrdivanja limita u pogledu broja stoke za koji se moze ostvariti ova potpora.

Stranica 8 od 23



oCekuje da ¢e po prvi puta biti moguée provesti obradu podnesenih zahtjeva uz izravha
plac¢anja uz potpuno koriStenje LPIS sustava i registraciju korisnika u novoj bazi podataka.

Cilj je da se u zadnjoj godini prije ulaska RH u EU maksimalno pojednostavni sadasnji sustav
koji joS uvijek ima znacajan udio proizvodno vezanih placanja. Cilj je takoder da sustav
izravnih placanja za proizvodnu 2011. bude puno bliZi sustavu koji ¢e Hrvatska primjenjivati
2012. u odnosu na sustav koji ¢e se primjenjivati za godinu 2010. godinu'®. Ovo vrijedi kako
u pogledu distribucije placanja izmedu pojedinih sektora tako i u pogledu distribucije pla¢anja
izmedu pojedinih korisnika.

Osnov koncepta po kojemu ¢e Hrvatska prelaziti na sustav koji ¢e primjenjivati stupanjem u
Clanstvo EU biti ¢e progresivno povecanje udjela nevezanog pla¢anja po osnovnoj povrsini.
Najprije u proizvodnoj godini 2011. a zatim Ce se to daljnje nastaviti i nakon ulaska u EU.

4. 3. Progresivni porast udjela nevezanih pla  €anja

Zakonom o drZzavnoj potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju iz srpnja 2009. godine znacajno
je smanjen broj proizvodno vezanih pla¢anja, i to s prijasnjih viSe od 200 na sada3njih 37
stavaka (19 u stoCarstvu i 18 u biljnoj proizvodniji).

Postoje¢a razina pla¢anja po osnovnoj povrSini koja se ne uvjetuju nekom konkretnom
proizvodnjom procijenjena je na @ 51,5% udjela u ukupnim pla¢anjima za proizvodne godine
2009. i 2010. Projekcija ovoga koncepta za godinu 2011. predvida porast na 67%, uz
dodatnih 9,7% udjela proizvodno vezane potpore za krave dojilie i ovce i koze. Zbirno, to ¢ée
iznositi gotovo 77% od ukupnih pla¢anja koja se svojim obiljeZjima mogu podvesti pod sustav
sadasnjih osnovnih SPS pla¢anja u EU.

4. 4. Potpora osjetljivim sektorima

Za limitirani broj sektora predvideno je zadrZavanje proizvodno vezanih pla¢anja za 2011.
godinu uz smanjenje udjela ove potpore u ukupnoj omotnici. Financiranje manjeg broja
stavaka uz zadrZzavanje elemenata povezanosti s proizvodnjom koji se ne bi mogli podvesti
pod osnovni SPS model u 2012. godini, nastaviti e se iz nacionalnog proracuna. Udio tih
stavaka medutim nakon ulaska u EU biti ée manji od 5% u ukupnim izravnim pla¢anjima™.

Ocjena stupnja osjetljivosti i vaznosti pojedinih sektora u smislu (ne)zadrzavanja proizvodno
vezanih placanja u 2011. godini provedena je na temelju viSekriterijalne analize svih
postoje¢ih vrsta izravnih pla¢anja. Osnovni kriteriji su bili sadaSnja struktura plac¢anja u
Hrvatskoj (razina i udjeli potpore, broj korisnika, koncentracija potpore), kao i sustav izravnih
placanja u Europskoj uniji u razdoblju prije i nakon ulaska RH. Metodologija odabira i
rangiranja osjetljivih sektora detaljnije je opisana u privitku.

Na temelju kvantifikacija navedenih kriterija utvrdeno je da prijelaz na SPS sustav izravnih
plac¢anja moZe dovesti do vecih problema u osam sektora (od ¢ega 5 u stocarstvu i 3 u
bilinoj proizvodniji), te su predloZena rjeSenja kojima bi se otklonile o¢ekivane poteskoce:

103 obzirom da je u prvoj polovici 2010. godine predvideno donosenje novog Zakona kojim ¢e se

urediti podrucje izravnih pla¢anja, odluceno je da se nominalna prava za proizvodnu 2010. godinu
bitno ne mijenjaju, osim u dijelu koji se odnosi na financijsku disciplinu.

Ulaskom u EU ocekuje se postupno povecanje sredstava EU za financiranje izravnih placanja
pocevsi od udjela od 25% u 2012. godini Sto ¢e narasti na 100% tek u 2021. godini. To je jedan od
dodatnih razloga zbog kojeg se predlaze zadrzavanje dijela drzavne pomodéi u prijelaznom
razdoblju od najduze tri godine nakon ulaska.
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- U 2011. godini, odnosno zadnjoj godini primjene nacionalnog sustava izravnih placanja,
zadrZavaju se vezana plac¢anja u stoCarstvu za pet stavaka: kravlje mlijeko, krave dojilje,
ovce i koze, drZzanje goveda i rasplodne krmace, te u biljnoj proizvodnji za tri stavke:
duhan, Seéernu repu i maslinovo ulje, u okviru utvrdenih proizvodno vezanih sektorskih
omotnica. Za svaki od navedenih sektora predvideno je zadrZzavanje samo jednog
proizvodno vezanog poticaja;

- U 2012. godini na temelju objektivnih i nediskriminacijskih kriterija dodijelit ¢e se unutar
mehanizma nacionalne rezerve povecéana, odnosno posebna prava na placanje,
poljoprivrednicima u sektorima kravljeg mlijeka, tova goveda, te ovaca i koza (u slu€aju
ovaca i koza, uzet ée se u obzir dozvoljena razina proizvodnog vezivanja nakon ulaska i
postojeca razina placanja iz referentnog razdoblja). Takoder se proizvodaCima duhana
dodjeljuju povecana prava do visine 40% proizvodno vezane sektorske omotnice iz 2011.
godine (koeficijent nevezanih pla¢anja: 0,4). Sva prava iz nacionalne rezerve ¢e u
cijelosti biti proizvodno nevezana,

- 0Od 2012. godine proizvodaCima Secerne repe, ekstra djeviCanskog maslinovog ulja,
duhana i u sektoru svinjogojstva (za rasplodne krmace) odobravaju se vezana placanja u
obliku drzavne pomo ¢i (‘existing state aid"). U slu¢aju duhana drzavnom potporom bit ¢e
obuhvacéeno do 60% od sektorske omotnice iz 2011. godine, a za ostala tri sektora do
100% proizvodno vezane omotnice iz 2011. godine.

4. 5. Ostali elementi i neke kvantifikacije reforme politike izravnih pla €anja

SadaSnja posebna pla¢anja po povrSini za ekoloSku proizvodnju koja se ispla¢aju unutar
mjera |. stupa prebacuju se od 2011. godine u drugu os mjera ruralnog razvoja. Jednako
tako ¢e se preoblikovati sadasnja placanja po pc&elinjoj zajednici i kilogramu meda te ¢e se
provoditi mjere potpore sektoru p€elarstva putem mjera ruralnog razvoja.

Sva ostala proizvodno vezana plac¢anja unutar 1. stupa potpore, osim prethodno navedenih
osam stavaka, ukinuti ¢e se od 2011. godine. Osnovna pla¢anja za livade i pasnjake se od
2011. nece uvjetovati brojem stoke a vezana potpora za proizvodnju kravljeg mlijeka moci ce
se u 2011. godini ostvariti samo za mlijeko koje ispunjava zahtjeve EU kakvoce.

Osnova za izravna placanja bit ¢e koriStenje minimalno 1 ha poljoprivrednog zemljista.
Iznimno, u sluaju gospodarstava koja imaju isklju€ivo vinograde ili maslinike ili ostale
dugogodisnje nasade, osnova za plaéanje bit ¢e uvjetovana minimalnom povrsinom od 0,3ha
svake za svaku od navedenih vrsta koriStenja poljoprivrednog zemljista.

Pravo na placanje za krave dojilie ¢e se od 2011. godine uskladiti s uvjetima za ostvarenje
ove potpore u EU kako bi se doslo do Sto vjerodostojnijeg broja u planiranju ove sektorske
omotnice nakon ulaska RH u EU. To znaci da pravo na potporu za krave dojilje, koja ce
ubuduée u Hrvatskoj imati joS vec¢u ulogu u smislu raspoloZivog prora¢una, treba iskljucivati
pravo na potporu po osnovi isporuke mlijeka.

U strukturi proizvodno vezanih pla¢anja za 2011. godinu, glavninu &ini stocarstvo (vise od
85%) pri ¢emu je udio mlijeka unutar placanja u stocCarstvu najznacajniji (40%). Ukupna
proizvodno vezana placanja smanijit ¢e udjel s @ 49% za razdoblje 2009.-2010. na najviSe
33% u 2011. godini te potom na najviSe 14% u 2012. godini.

Utvrdivanje tzv. osnovnih prava na pla éanje (eng. ‘payment entitlements’) provest ¢e se
2012. godine polazeéi od ukupne povrSine zemljiSta za koje ¢e biti podneseni zahtjevi za
izravna placanja i Cije ¢e koriStenje biti evidentirano u referentnoj bazi €estica poljoprivrednog
zemljista (tzv. ARKOD).
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Nacin utvrdivanja broja i visine osnhovnih prava je razmjerno jednostavan: dijeli se
odgovarajuci dio financijske omotnice'” s prijavljenim brojem hektara zemljista'®. Procijenjena
donja razina jedini¢ne vrijednosti prava polazec¢i od procjene povrSina za koje ¢e biti
podneseni zahtjevi je 98 EUR/ha za livade i paShjake te 295 EUR/ha za ostalo zemljiste.
Ukupni udjel nevezanog pla¢anja po povrSini u odnosu na sva izravna pla¢anja iznosit ¢e
najmanje 67% Sto ukljuCuje i priblizno 1% iznosa iz nacionalne rezerve za nove
poljoprivrednike. Proizvodno vezana plac¢anja za krave dojilie, ovce i koze bi imale udio od
priblizno 10% u ukupnim pla¢anjima u prvoj godini ¢lanstva.

Ostatak bi Cinili nacionalna rezerva i nacionalna sredstva za drzavnu pomoc¢ koji bi se
rasporedivali poljoprivrednicima u osjetljivim sektorima. Nacionalna rezerva za osjetljive
sektore iznosila bi priblizno 19% od procijenjene donje razine financijske omotnice za 2012.
godinu, dok bi istodobno udjel drzavne pomoci iznosio priblizno 4,8%. Dakle, njihov
medusobni omjer u ukupnim plaéanjima je 80:20 u korist nacionalne rezerve koja je u
cijelosti proizvodno nevezana.

Taj omjer bi trebao biti nepromjenijiv tijekom razdoblja 2012.-2014. godine. Nakon 2014.
godine bi uslijed ukidanja preostalih izravnih pla¢anja putem drZzavne pomodéi sredstvima
dopunjujucih placanja iz nacionalnog proracuna bila sufinancirana isklju¢ivo proizvodno
nevezana plac¢anja.

5. ADMINISTRATIVNE PRIPREME
5. 1. Pripremne aktivnosti Agencije za pla  ¢éanja

Preduvjet za uspjeSan prijelaz na SPS sustav izravnih placanja je ispunjavanje svih
administrativnih zahtjeva, prije svega onih koji se odnosi na zadace iz nadleznosti Agencije
za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju.

Detaljan prikaz aktivnosti vezan uz uspostavu i akreditaciju Agencije za plac¢anja prikazan je
u dokumentu pod nazivom “Uspostava Agencije za placanja i IAKS sustava u Republici
Hrvatskoj“ koji je tijekom sijenja prezentiran Europskoj komisiji.

Za potrebe koncepta reforme politike izravnih pla¢anja najvaZzniji element priprema Agencije
za placanja je uspostava LPIS sustava, koji bi u punoj funkciji trebao biti krajem I.
tromjeseCja 2011. godine i posluzio bi kao temelj za dodjelu prava na placanje
poljoprivrednicima u 2012. godini.

S obzirom na kompleksnost uspostave registara za pra¢enje dodijeljenih prava na placanje,
predvidene su aktivnosti na izgradnji administrativnog sustava, posebno njegovog dijela koji
je vezan uz dodjelu prava na plac¢anje, vec tijekom 2010. godine. Simulacija dodjele prava na
placanje provest ¢e se i prije ulaska RH u EU, odnosno prije poCetka primjene SPS sustava,
kako bi se na vrijeme uodili i otklonili moguc¢i nedostaci, te osigurala pravodobna i tehnicki
ispravna dodjela prava na pla¢anja poljoprivrednicima u 2012. godini.

2" Hrvatsko oCekivanje iz pregovarackog stajaliSta je da ¢e skupa s nadopunjujuéim placanjima (top-

ups) postiéi veé u prvoj godini ¢lanstva 100% iznosa omotnice za izravna pla¢anja koja ce joj biti
odobrena. Za potrebe ovog dokumenta napravljena je i inacica koja uzima u obzir priblizno 90%
iznosa omotnice Sto odgovara predvidenom iznosu izravnih pla¢anja za 2011. godinu.

Za potrebe ovog dokumenta koriSten je polazni parametar ukupno koriStenog poljoprivrednog
zemljiSta u iznosu 800 tisu¢a hektara. Pri tome je procijenjen odredeni porast koriStenja livada i
pasnjaka na 50.000 ha u odnosu na sadaSnje stanje (oko 26.000 ha). Ostatak je ostalo koriStenje
zemljiSta (750 tisuc¢a ha) Sto je priblizno povrSina prijavljena za izravna pla¢anja za 2009. godinu.
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5. 2. Hodogram aktivnosti Ministarstva na provedbi reforme politike izravnih
plaéanja

» Prezentacija Koncepta predstavnicima EK, konac sije¢nja 2010. godine. lzvrSeno.
» Usvajanje Koncepta reforme na Vladi RH, prva polovica veljace 2010. godine

» lzrada prijedloga Zakona kojim ¢e se urediti podrucje izravnih pla¢anja do ulaska RH
u EU kao i za razdoblje nakon ulaska, konac travnja 2010. godine

» Rasprava i usvajanje Zakona o izravnim pla¢anjima, lipanj 2010. godine

Nakon usvajanja Koncepta na Vladi RH, osnovat ¢e se pri Ministarstvu poljoprivrede,
ribarstva i ruralnog razvoja multidisciplinarno struéno povjerenstvo za izradu zakona. U radu
povjerenstva biti ¢e zastupljene sve najvaZnije partnerske skupine iz ovog podrucja kako bi
se osigurala transparentnost i izrada Sto kvalitetnijeg prijedloga teksta zakona koji ¢e potom
biti upucen najprije na usvajanje na Vladu RH pa potom u Hrvatski sabor.

Istodobno, Ministarstvo ¢e organizirati tijekom veljaCe i oZujka promotivnu terensku
kampanju tijekom koje bi se u nekoliko hrvatskih regija poljoprivrednicima prezentirali smjer i
sadrZaj poljoprivredne politike Vlade i Ministarstva u podrucjima izravnih pla¢anja i ruralnog
razvoja tijekom pretpristupnog razdoblja, te upoznavanje poljoprivrednika i Sire javnosti s
politikom potpore u poljoprivredi koja nas o¢ekuje nakon ulaska u EU.
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PRILOZI

1. Struktura ukupne poljoprivredne potpore u Hrvats koj u razdoblju 2006. —
2013.: Projekcija obveza za razdoblje 2010. — 2013.  uklju €uju éi sredstva RH i
EU

2. Projekcija poljoprivredne potpore u razdoblju do 2013. godine

3. Hrvatska nakon ulaska u EU: ukupni priljev Eu sr  edstava za razdoblje
2012. — 2013. (odobrenja za obveze)

4. Izravna pla €éanja u Hrvatskoj 2009. i 2010. godine

5. Metodologija odabira i rangiranje osjetljivin se ktora za zadrzavanje
proizvodno vezanih pla ¢éanja u 2011. godini

6. Proizvodno vezana pla ¢anja u 2011. godini: grafi €ki prikaz
7. Progresivan rast nevezanih pla ¢éanja 2009. — 2012. godine: grafi €ki prikaz

8. Struktura izravnih pla ¢anja u 1. godini primjene SPS modela (godina RH
ulaska u EU) : grafi €ki prikaz

9. Izravna pla éanja u Hrvatskoj u razdoblju 2006. — 2013. — shemat  ski prikaz
reforme 2010.

10. Zajedni €ka poljoprivredna politika za razdoblje 2007. —201 3.:EUIiRH
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PRILOG 1

STRUKTURA UKUPNE POLJOPRIVREDNE POTPORE U HRVATSKOJ U RAZDOBLJU 2006. - 2013.:
Projekcija obveza za razdoblje 2010. - 2013., uklju  €uju éi sredstva RH i sredstva EU ****

mil. kuna
@ '06-08 2009 2010 2011 2012 2013

|. stup Izravna placanja* 2.272,0| 2.112,6 | 2.147,0| 2.256,6 | 2.423,8 2.558,4
Trzisno- Intervencije* 252,7 391,5 109,0 67,7 108,3 115,1
cjenpvna UKUPNO 25248 | 2504,1| 2.256,0| 2.324,3| 2.532,1 2.673,5
politika Udio I. stupa % 83,7 81,2 76,9 70,9 62,7 54,4
Investicijska potpora** 344,0 479,6 537,9 573,1 665,4 987,7
RJ:alsrt]lIJp Ruralni razvitak ostalo*** 146,8 100,9 138,4 378,8 843,4 1.251,9
razvoj UKUPNO 490,8 580,5 676,3 951,9| 1.508,8 2.239,6
Udio Il. stupa % 16,3 18,8 23,1 29,1 37,3 45,6
SVEUKUPNO 3.0156 | 3.084,6 | 2.932,3| 3.276,2| 4.040,9 4.913,1

* obveze na razini proizvodne godine, nakon modulacije za godine 2009.-2011.
** ykljucivo i dohodovna potpora u RH do 2010. godine, te sredstva SAPARD/IPARD za programsko razdoblje 2006.-2011. (& apsorpcija 92%)
*** ostale mjere ruralnog razvoja (2. i 3. os, LEADER i tehnicka pomoc¢ od 2012. godine)
**** Procjena stvorenih obveza za izravna placanja za 2012. i 2013 godinu: 90% i 95% od financijske omotnice
Procjena stvorenih obveza za Il. stup potpore za 2012. i 2013. godinu: 80% i 85% od sredstava alociranih za RH
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PROJEKCIJA POLJOPRIVREDNE POTPORE U RAZDOBLJU DO 20 13.

PRILOG 2

(%)

90,0

6.000,0

- 5.000,0

- 4.000,0

- 3.000,0

mil. HRK

- 2.000,0

- 1.000,0

@ '06-08 2009 2010 2011 2012 2013

B . stup @3 II. stup € Apsolutni iznos ukupne potpore

0,0

Stranica 15 od 23



PRILOG 3

Hrvatska nakon ulaska u EU:

- ukupan priljev EU sredstava za razdoblje 2012-201 3 (odobrenja za obveze)* -
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Pretpostavka: Maksimalno iskoriStenje i odobreno 10 0% sredstava za izravna pla €anja od 1. godine ¢lanstva!
* uklju¢ena su i sredstva RH
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PRILOG 4

IZRAVNA PLA CANJA U HRVATSKOJ U 2009. | 2010.

VRSTA IZRAVNOG PLA CANJA jed. m;j. 200i3n|052010
1 Osnovno pla¢anje po povrSini — livade i paSnjaci ha 1.000 | 1.200
2 Osnovno plaéanje po povrSini — ostale vrste koriStenja ha 2.250 | 2.250

B. 1. Biljna proizvodnja
1 Sjeme krumpira ha 6.750 | 2.750
2 Sjeme suncokreta i duhana ha 4.750 | 2.750
3 Sjeme kukuruza ha 2.750 750
4 Sjeme pSenice, pSenoraZi, raZi, je€ma, zobi ha 250 240
5 Sjeme ostalih kultura ha 550 250
6 Povrée za industrijsku preradu ha 750 | 450
7 Seéerna repa ha 1.800 | 1.800
8 ViSegodisnji nasadi ha 250 240
9 Vinogradi, teZi uvjeti gospodarenja ha 1.150 750
10 Ostalo: povrce, ljekovito bilje, jagode, hmelj ha 250 240
11 Ekol. proizvodnja: oranice, viSegod. nasadi ha 2.750 | 2.750
12 EkoloSka proizvodnja — livade i paSnjaci ha 700 | 1.050
13 Prerada ploda maslina kg 0,75| 0,63
14 Maslinovo ulje ekstra djevicansko I 10,00 | 6,00
15 Vocéne i lozne sadnice — certificirane kom 3,20 | 2,56
16 Vocéne i lozne sadnice — standard kom 1,60 | 1,28
17 Sadnice maslina kom 4,00 | 3,20
18 Duhan kg 6,45| 6,13
B. 2. Sto €arska proizvodnja

19 Krave dojilje grlo 1.300 | 1.300
20 Krave dojilje u ekstenzivnom uzgoju grlo 2.500 | 2.300
21 Ovce i koze grlo 120 120
22 Tov i drZzanje goveda (uklj. Zen. grla) grlo 1.400 | 1.400
23 Klanje goveda grlo 500 | 500
24 Tov teladi grlo 400 400
25 Mlije€ne krave grlo 900 | 800
26 Krmace grlo 350 | 300
27 Tov svinja grlo 50,0 | 40,0
28 Klanje utovljenih svinja grlo 50,0 | 40,0
29 Rasplodna perad Kljun 9,0 7,0
30 Pc&elinje zajednice koSnica | 50,0 | 40,0
31 Mlije€ne krave - dodatno grlo 250 240
32 Ovce i koze - dodatno grlo 100 90
33 Krmace - dodatno grlo 300 | 250
34 Mlijeko kravlje kg 0,72 | 0,60
35 Mlijeko kravlje - dodatno kg 0,39 | 0,20
36 Mlijeko ov¢je i kozje kg 164 | 1,45
37 Med kg 2,00| 1,50
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PRILOG 5

METODOLOGIJA ODABIRA | RANGIRANJE OSJETLJIVIH SEKTO RA ZA
ZADRZAVANJE PROIZVODNO VEZANIH PLA CANJA U 2011. GODINI

U Zakonu o potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju propisano je, osim proizvodno
nevezanih plac¢anja po poljoprivrednoj povrSini, dodatnih 37 vrsta proizvodno vezanih
izravnih placanja, koja su grupirana u 16 sektora /skupina na sljedeci nacin:

- mlijeko - sjieme

- tov goveda - svinje

- dubhan - uzgojni programi
- krave dojilje - povrée

- Secernarepa - vocnjaci

- ovceikoze - p€elarstvo

- masline - sadni materijal

- vinogradi - perad

Ocjena stupnja osjetljivosti i vaznosti svakog od prethodno navedenih 16 sektora u cilju
(ne)zadrzavanja proizvodno vezanih potpora za proizvodnu godinu 2011., kao i ocjena
stupnja osjetljivosti u odnosu na promjene koje donosi prijelaz na buduéi sustav
proizvodno nevezanih izravnih plac¢anja ulaskom RH u EU, provedena je putem
kvantifikacije dva osnovna kriterija:

- trogodiSnjeg prosjeka visine i distribucije izravnih pla¢anja svih evaluiranih sektora za
razdoblje proizvodnih godina 2007. — 2009.

- doprinosa evaluiranih sektora financijskoj omotnici RH, primjenjuju¢i EU metodologiju
izraCuna i referentna razdoblja iz pregovarackog stajaliSta za poglavlje 11

Za potrebe rangiranja navedenih sektora koriSteni su i slijedeci dodatni kriteriji:

broj korisnika izravnih pla¢anja za svaki pojedini sektor

distribucija i koncentracija potpore u pojedinom sektoru

razlika izmedu postojece razine izravnih plac¢anja i doprinosa financijskoj omotnici
- postojanje vezanih pla¢anja za pojedini sektor u EU od 2012. godine

utvrdeni slijedeci sektorski plafoni proizvodno vezanih pla¢anja za proizvodnu 2011

Sektorski plafoni Indikativni jedini¢ni iznosi
Mlijeko 265,05 mil. HRK 0,50 HRK/kg mlijeka
Krave dojilje 157,04 mil. HRK 1.121,3 HRK/grlu
Tov goveda 147,87 mil. HRK 1.408,6 HRK/grlu
Duhan 68,45 mil. HRK 5,92 HRK/kg duhana
Secerna repa 31,19 mil. HRK 1.417,3 HRK/ha
Ovce i koze 76,68 mil. HRK 127,8 HRK/grlu
Masline 14,51 mil. HRK 9,53 HRK/litri ulja
Svinje 31,55 mil. HRK 362,4 HRK/krmadi

Zbirna omotnica za proizvodno vezana plac¢anja bit ¢e limitirana na 792,3 mil. HRK i Cinit
¢e ju iskljuivo navedenih 8 vrsta vezanih placanja. U ukupnom prora¢unu za izravna
placanja za 2011. godinu, udio nevezanih pla¢anja po povrSini bit ¢e poveéan na 67%,
Sto ¢e u apsolutnom iznosu biti 1.608,27 milijuna kuna. Procijenjeni iznos povrSina za
2011. priblizno je 3,5% veci od prijava za 2009. i iznosi 800.000 ha.
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PRILOG 6

PROIZVODNO VEZANA PLA CANJA U 2011. GODINI
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PRILOG 7
PROGRESIVNI RAST NEVEZANIH PLA CANJA 2009. — 2012.
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PRILOG 8

STRUKTURA IZRAVNIH PLA CANJA U 1. GODINI PRIMJENE SPS MODELA
(GODINA ULASKA RH U EU)

Nacionalna rezerva
(‘'de-coupled")
dodatna 'PP'i
posebna 'PP'

Proizvodna pla €anja
(SPS model: krave
dojilie; ovce i koze)

Pla¢anja po povrsini
(‘'de-coupled") Drzavna pomo €
SPS osnovna prava na (‘'state aids")
plaéanje ('PP")

Prilog 9
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IZRAVNA PLA CANJA U HRVATSKOJ U RAZDOBLJU 2006-2013:
- Shematski prikaz reforme 2010 -

Prije ulaska u EU Nakon ulaska u EU
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% \8 >t 5 3
o E a
c o
A 8 o 2
© o G 3
= o N o
3 o) g >
w & 3
= o o o
£ 2 >
QO N
< o
o >
e/ f 1 1 200! @ | 28001 .
©
¢ @
(_n‘ [9°]
2 m &
o C <
< @
QD
@ 2006-2008 @ 2009-2010 2011 2012 2013
> 3116 mi. € 311,4 mil. € 332,5 mil. € 373,0 mil. € (100%) 373,0 mil. € (100%)
od ¢ega: financiranje EU: - - 93,3mil. € (25%) 119,9mil. € (30%)
| * Pregovara¢ki minimum izravnih pla¢anja, ukljugivo top-ups: 335, 7mil. € (90%) 354,4mil. € (95%)

- Drzavna pomo ¢ -Osnovno pla éanje po ha |:|SPS vezano pla ¢anje -Nacionalna rezerva
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Zajedni €ka poljoprivredna politika za razdoblje 2007-2013:

EU-27 i RH

Prilog 10

Zbroj izravna pla €éanja i
ruralni razvoj (mil.€),

%

Izravna pla éanja

Ruralni razvoj 2007 .-

Ruralni razvoj

Odnos izravnih pla ¢éanja (A) i potpora
za ruralni razvoj (B)

godignje (milijuni €)* 2013., mil. €*** @J/god., mil. € omjer A/B %
EU - 27 66.196 100,0 44.954,7 148.689,5 21.241,4 2,12 68 :32
EU - 15 50.323 76,0 35.924,6 100.791,0 14.398,7 2,49 71:29
EU - 12 15.873 24,0 9.030,1 47.898,4 6.842,6 1,32 57 :43
Stare zemlje €lanice
Austrija 1.862 2,8 744,9 7.822 1.117,5 0,67 40 : 60
Belgija 775 1,2 611,8 1.145 163,5 3,74 79:21
Danska 1.149 1,7 1.030,5 830 118,6 8,69 90:10
Finska 1.512 2,3 565,5 6.626 946,6 0,60 37:63
Francuska 10.122 15,3 8.415,6 11.944 1.706,3 4,93 83:17
Gréka 2.904 4.4 2.178,4 5.078 725,4 3,00 75:25
Irska 1.955 3,0 1.340,5 4.299 614,1 2,18 69 :31
Italija 6.601 10,0 4.184,7 16.916 2.416,6 1,73 63 :37
Luksemburg 90 0,1 37,1 368 52,6 0,70 41 : 59
Nizozemska 992 1,5 853,1 973 139,0 6,14 86:14
Njemacka 7.701 11,6 5.774,3 13.487 1.926,7 3,00 75 :25
Portugal 1.311 2,0 608,8 4.913 701,9 0,87 46 : 54
Spanjolska 6.817 10,3 4.840,4 13.838 1.976,8 2,45 71:29
Svedska 1.323 2,0 763,1 3.917 559,6 1,36 58 :42
Velika Britanija 5.209 7,9 3.975,9 8.635 1.233,6 3,22 76 :24
Nove zemlje €lanice
Bugarska 1.273 1,9 809,6 3.242 463,1 1,75 64 : 36
Cipar 96 0,1 49,7 325 46,4 1,07 52 :48
Ceska 1.419 2,1 902,2 3.615 516,4 1,75 64 : 36
Estonija 233 0,4 100,9 925 132,1 0,76 43 : 57
Latvia 340 0,5 145,6 1.362 194,5 0,75 43 : 57
Litva 700 1,1 377,4 2.260 322,9 1,17 54 : 46
Madarska 2.051 3,1 1.314,0 5.159 737,0 1,78 61 : 36
Malta 19 0,0 5,1 100 14,3 0,36 26 : 74
Poljska 5.477 8,3 3.017,4 17.218 2.459,7 1,23 55 : 45
Rumunjska 3.202 4,8 1.777,9 9.971 1.424,4 1,25 56 : 44
Slovacka 752 1,1 386,2 2.563 366,1 1,05 51:49
Slovenija 310 0,5 144,1 1.159 165,6 0,87 47 : 53
Hrvatska ** 622 0,9 373,0 626 313,1 1,19 54 : 46

* Godisnji iznos; referentno razdoblje za nove drzave ¢lanice 2016.g. nadalje, a za stare 2010.g. nadalje
** Hipotetski iznos za 100% godiSnje omotnice za izravna pla¢anja i 100% sredstava za 2012-2013 za ruralni razvoj, prijedlog EK (bez minski sumnjivog zemljista)
*** Ukupni javni rashodi (nacionalna i EU sredstva); za EU-27 za razdoblje 2007-2013, za RH za razdoblje 2012-2013.
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