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1 OKVIR | CILJEVI EKONOMSKE POLITIKE

Okvir i ciljevi ekonomske politike Republike Hrvaes (RH) definirani su nizom strateskih
dokumenata Vlade RH nie kojima se istiu Strateski okvir za razvoj 2006.-2013.,
Smijernice ekonomske i fiskalne politike te Pretpipsi ekonomski programi (PEP), a koji
predstavljaju temeljne dokumente za provedbu ekahkempolitike u srednjotmom
razdoblju.

Temeljni cilj ekonomske politike koji proizlazi, e ostalim, iz spomenutih dokumenata je
odrzati makroekonomsku stabilnost i osigurati odrzjospodarski rast uz patanje
zaposlenosti, te fanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva temadjena znanju u
kontekstu pristupanja Europskoj uniji. PEP 2009120utjelovljuje utvdeni cilj ekonomske
politike te u tom kontekstu detaljno raduge makroekonomska kretanja i projekcije, daljniji
smjer fiskalne politike kao i klgne strukturne reforme u razdoblju 2009.-2011.

Ovogodisnji PEP izi#en je u situaciji nepovoljnog makroekonomskog ojaui Sirenja
svjetske financijske krize s kojom se Hrvatskacdaaelativno dobro pripremljena, nigi ¢e
negativni @inci utjecati na usporavanje hrvatskog gospodarskstpa naredne godine uslijed
slabljenja vanjske potraznje &vr&ih uvjeta kreditiranja. U ovakvim nepovoljnim
makroekonomskim uvjetima, fiskalna politika ostaje fokusu provdenja sveukupne
ekonomske politike Vlade Republike Hrvatske. Stégai u narednom razdoblju kfna
odrednica fiskalne politike biti nastavak fiskalkensolidacije i ostvarivanje uravnotezenog
proratuna do 2011. godine.

Makroekonomska i fiskalna politika u srednjemom razdoblju bite podrzana provedbom
klju¢nih strukturnih reformi u skladu s prioritetima d& RH, a kroz provedbu speéiiih
mjera za daljnji razvoj hrvatskog gospodarstva.obh tkontekstu, poduzimate se daljnje
mjere usmjerena na, e ostalim, j&anje poduzetniStva i poboljSanje poduz&kaiklime,
restrukturiranje i privatizaciju ovisnih sektoraaljdje unaprjéenje financijskog sektora,
dovrSetak reformskih procesa u paguwjavne uprave i pravoda s posebnim naglaskom na
borbu protiv korupcije, razvoj prometne i energetsifrastrukture, zastitu okoliSa,cgnje
kvalitete i fleksibilnosti radne snage kroz obraagje i uskldivanje obrazovanja i potreba
trziSta rada, te daljnje osiguranje socijalne pdasti uz uvjet financijske odrzivosti sektora
zdravstva i socijalne sigurnosti.



2 MAKROEKONOMSKA KRETANJA
2.1 TEKUCA MAKROEKONOMSKA KRETANJA

Realni rast bruto dontéag proizvoda (BDP) iznosio je u 2007. godini 5,8%6, je ubrzanje od
0,8 postotnih bodova u odnosu na 2006. godimNajvei doprinos rastu BDP-a u 2007.
godini doSao je od osobne potroSnje te investidjdiksni kapital. Osobna potroSnja
zabiljezila je u 2007. godini najvisi realni rast @002., u iznosu od 6,2%, a njen doprinos
rastu ukupne ekonomske aktivnosti iznosio je 3,8tqtaih bodova. Investicije u fiksni
kapital doprinijele su rastu BDP-a u 2007. godas0 postotna boda. One su u 2007. godini
zabiljezile najvéi realni rast méu komponentama BDP-a u iznosu od 6,5%. Doprinoszav
roba i usluga iznosio je u 2007. godini 2,9 postobodova te je uz & negativan doprinos
uvoza roba i usluga od -3,7 postotnih bodova dogrineto izvoza bio negativan i iznosio -
0,8 postotnih bodova. Realni rast uvoza roba igsslanosio je 5,8%, a izvoza roba i usluga
5,7%, te je rast obiju kategorija usporen u odnosuast zabiljezen 2006. godine. Drzavna
potroSnja ostvarila je takder najvisi rast od 2002. godine, u iznosu od 3,4%gstu BDP-a u
2007. godini doprinijela je sa 0,7 postotnih bodoRealni rast BDP-a ostvaren u 2007.
godini nizi je za 0,4 postotna boda od rasta pir@jmg proslogodisnjim PEP-om (6,0%),
prvenstveno radi slabijeg rasta investicija u fikdmpital te drzavne potrosSnje od
projiciranog.

U prva tri tromjesga 2008. godine realni rast BDP-a iznosio je 3,8%0,je rezultat realnog
rasta od 4,3% u prvom, 3,4% u drugom te 1,6% ¢etretromjes&u. Glavni generator rasta
BDP-a u prva tri tromjesg 2008. bile su investicije u kapital, koje suleago godisnjoj
stopi od 9,7%. Snazan realni rast investicija &®zabiljezen u prvom tromjeg§a dodatno
je ubrzan na 12,6% u drugom tromjgse2008. godine, dok su u tem tromjes&u
investicije zabiljeZile rast od 6,6%. Slijedi osabpotrosSnja s realnim rastom od 2,3% u prva
tri tromjeseja 2008., odnosno 4,3% u prvom, 2,2% u drugom 4800y tréem tromjesgu
2008. godine. Drzavna potrosnja rasla je po stopatn@,5% u prvom tromjesgl, 3,2% u
drugom i 1,3% u tr&em tromjesgu, Sto predstavlja realni iiegodisnji rast od 1,6% u prva
tri tromjese&ja 2008. godine. Realni rast izvoza roba i uslzg@sio je u prva tri tromjesg
2008. godine 3,1%, dok je uvoz roba i usluga pame7,2%, te je kao posljedica toga
doprinos neto inozemne potraznje realnom rastu B negativan i iznosio -2,9 postotnih
bodova. Rast uvoza roba i usluga ubrzan je s 7,@wam na 8,1% u drugom tromjége a

u treéem tromjesu je iznosio 6,3%. Izvoz roba i usluga realno gggstao 3,8% u prvom
tromjese€ju, 4,6% u drugom te 1,7% u &@m tromjes&u 2008. godine.

Dostupni mjeséni pokazatelji ekonomske aktivnosti zacptak ¢etvrtog tromjesga 2008.
upwuju na daljnje usporavanje ekonomske aktivnostidmosu na prva tri tromjega
promatrane godine.

Industrijska proizvodnja zabiljezila je whegyodiSnje stope rasta od 4,7% u prvom te 3,8% u
drugom tromjesgu 2008. godine. U tiem tromjes&u njen rast je usporen na 0,2%, a
tijekom listopada i studenog zabillezeno je smgejemdustrijske proizvodnje na
medugodisnjoj razini od 2,1%. Na slabljenje potraZzegeindustrijskim proizvodima tijekom
2008. godine ukazuje i porast zaliha gotovih indjs&ih proizvoda, koje su u prvih jedanaest
mjeseci povéane 6,0%, a najée doprinos njihovom rastu dosao je od pémga zaliha u
proizvodnji hrane i @ia, preradi drva i proizvodnji proizvoda od metala.

Usporavanje rasta dod@potraznje vidljivo je i u kretanju prometa odavgne na malo, koji
je u prvih jedanaest mjeseci 2008. godine ostvaoiminalni méugodisnji rast od 6,8%, a

! Podaci o bruto donéam proizvodu DrZzavnog zavoda za statistiku za 2CI86. i 2007. godinu su priviemeni
i temelje se na procjeni tromjesmg obrguna BDP-a.
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realno je smanjen 0,1%Najznaajniji nominalni meugodidnji rast prometa od trgovine na
malo po trgovékim strukama u prvih jedanaest mjeseci 2008. godiakiljeZzen je kod
nespecijaliziranih prodavaonica ziveznim namirnieate motornih goriva i maziva, na Sto je
dijelom utjecao i rast cijena nafte i prehrambemibizvoda.

MedugodisSnji rast broja turistkin noéenja iznosio je u prvih jedanaest mjeseci 2008irgod
2,0%. U prvom tromjesgu 2008. broj turistikih notenja povéan je 21,3% na
medugodiSnjoj razini, u drugom tromjege zabiljezena je stagnacija u odnosu na isto
razdoblje 2007., a u tem tromjes&u nolenja turista porasla su 2,1%. U listopadu i
studenom broj n@&enja turista smanjen je 0,5% u usporedbi s istmdahljem 2007. godine.
Prema podacima iz bilance p#mja, prihodi od turizma iznosili su u prva tri mgseja
2008. godine 6,8 milijardi eura, te su u usporexistim razdobljem 2007. posani 9,6%.

U prvih jedanaest mjeseci 2008. godine nastavignpovoljna kretanja na trziStu rada. Broj
nezaposlenih osoba Keese na najnizim razinama od 1995. godine, a krageisienog 2008.

u evidenciji Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje (HZ#Zgistrirano je 7,7% manje
nezaposlenih osoba nego u istom mjesecu 2007.eRreni podaci Drzavnog zavoda za
statistiku (DZS) o zaposlenosti i podaci o brojigasanika Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje (HZMO) upéuju na kontinuirani méugodisnji rast ukupnog broja zaposlenih
tijekom prvih jedanaest mjeseci 2008. godine. Romt kretanja na trziStu rada dovela su do
smanjenja stope registrirane nezaposlenosti n&4d 8,3tudenom, Sto je za 1,0 postotni bod
manje u odnosu na isti mjesec prethodne godinead?@athkete o radnoj snazi, zasad dostupni
samo za prva dva tromje$e 2008. godine, pokazuju da je anketna stopa skamosti u
prvoj polovici 2008. bila na prosjeoj razini od 9,0%, Sto predstavlja smanjenje a@ 1,
postotna boda na rdegodisSnjoj razini.

Prosj&na nominalna bruto pta povéana je u prvih deset mjeseci 2008. godine 7,2% na
medugodisnjoj razini, dok je godisnji rast prospe realne bruto pée iznosio 0,7% te je
usporen u odnosu na isto razdoblje 2007. godinda k& iznosio 3,8%. Prosjea neto pléa
zabiljezila je u prvih deset mjeseci 2008. nominedst od 7,0%, a realno je p@ama 0,4% u
usporedbi s istim razdobljem 2007. Na kretanjen@glrasta bruto i neto @a snazno su
djelovali inflatorni pritisci, koji ipak nisu dovieto winka inflatorne spirale. U 2008. godini
zabiljeZene su i promjene u porezu na dohodak, prepjima je osobni odbitak posan s
1.600 na 1.800 kuna te donoSenje Zakona o minimaladi, koja iznosi 2.747 kuna. Obje
mjere, koje su se @ele primjenjivati u srpnju 2008. godine, uijena povéanje udjela neto
place u bruto plai.

Prosj&na godisSnja stopa inflacije u 2007. godini iznogda2,9%, Sto je 0,4 postotna boda
viSe od inflacije projicirane u PEP-u 2008.-2010ds@panje ostvarenja od projicirane
vrijednosti ponajviSe je rezultat nepovoljnih krgeakrajem 2007. godine, koji se odnose na
rast cijena energenata na svjetskom trziStu teijgrahja rasta cijena poljoprivrednih
proizvoda na cijene prehrambenih proizvoda.cajan prijenos inflacije s kraja 2007. godine
te nastavak rasta cijena prehrambenih proizvoddtmin derivata utjecali su na kdegodisniji
rast indeksa potro8kih cijena od 6,1% u 2008. godini. Temeljna inflaczabiljezila je
medugodisnji rast od 5,8% u prvih jedanaest mjesedd820godine, prvenstveno kao
posljedica rasta cijena kruha, Zitarica, mesa, ekdij ulja i masti. Rast indeksa cijena
industrijskih proizvoda pri proizvdatima iznosio je 8,4% u 2008. godini.

Tijekom 2008. godine, pod utjecajem pretezno uvigzerilatornih pritisaka, srediSnja banka
susrela se s novim izazovima glede ostvarivanj@ gilavnog cilja, stabilnosti cijena. Kao
posljedica toga, monetarna je politika tijekom patrane godine pooStrena, Sto se ogledalo u
uvelike smanjenom obujmu deviznih intervencija beatnih repo aukcija, kao i potenju

2 Realni rast prometa od trgovine na malo iznosio pevom tromjesgu 2008. godine 2,8%, u drugom 1,3%, u
trecem tromjes&u zabiljeZeno je realno smanjenje prometa od frgona malo u iznosu od 2,2%, a u listopadu
i studenom smanjenje od 3,3%.
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kamatnih stopa na obratnim repo aukcijama. U uwgtpovéane inflacije srediSnja banka
izbjegavala je koriStenje deviznih intervencijaké&ane bi doSlo do kreiranja prekomjerne
likvidnosti. Tako su tijekom 2008. godine odrzaek tlvije devizne intervencije.

Primjena Odluke o upisu obveznih blagékiih zapisa, s ciljem usporavanja rasta plasmana
banaka, nastavljena je tijekom 2008. godine. Dgemolast plasmana banaka ogeami je na
12%, pricemu dopustena stopa rasta plasmana u razdobljudml3ll. sijénja iznosi 1%, a u
svakom iddem obr&unskom razdoblju povava se za 1 postotni bod. Banke koje ostvare
rast plasmana iznad dozvoljenog, obvezne su ugitagajntke zapise u iznosu 75% rasta
plasmana iznad dopusStene razine. U skladu s prapisagranéenjima, kretanja u prvih
jedanaest mjeseci 2008. godine ukazuju da je kr@diktivnost poslovnih banaka usporena.
Tako su u prvih jedanaest mjeseci 2008. godinenpas banaka nebankarskom sektoru
ostvarili rast od 8,4%, Sto je nize od ogt@mja za isto razdoblje (11%). KiggodiSnja stopa
rasta ukupnih plasmana banaka usporena je s 15r@9énk 2007. godine na 11,3% u
studenom 2008. godine. Plasmani poduma ostvarili su krajem studenog 2008. godine
medugodisnji rast od 13,1%, dok su plasmani sektcainastniStva powaani 10,2%, odnosno
7,8 postotnih bodova manje nego krajem 2007. godine

Takader zn&ajan instrument monetarne politike tijekom 2008dige bila je i grarina
obvezna ptiuva, koja je uvedena kako bi se usporilo intenzivmozemno zaduzivanje
banaka, a obvezivala je sve banke da 55% sredgtéavljenih u inozemstvu deponiraju kod
srediSnje banke. Ovaj instrument znatno je utjacacusporavanje rasta inozemnog duga
banaka, koji od travnja 2007. godine kontinuirai@b smanjenje na ndeigodisnjoj razini,

te je smanjen s 10,2 milijarde eura krajem 200@lirgo na 7,9 milijardi eura krajem rujna
2008. godine. Hrvatska narodna banka jé&eiam listopada 2008. ukinula granu obveznu
pricuvu kako bi bankama osigurala dodatnu deviznu dikest i neometano izvrSavanje
obveza.

Kao odgovor na inflatorne pritiske, tijekom 2008dmqe usporen je ndegodiSnji rast
monetarnih agregata. Tako je ®ama masa M1, koja je krajem 2007. godine ostvarila
medugodisnji rast od 19,3%, u studenom 2008. zabi§ezmanjenje od 5,9%, péemu je
najveti doprinos dosao od usporavanja rasta depozitnegandetugodisnji rast ukupnih
depozita kod poslovnih banaka (ukljyuci depozitni novac) u studenom 2008. godine
iznosio je 4,0%, Sto je 14,9 postotnih bodova maejgo krajem 2007. godine. Najzaiji
doprinos rastu ukupnih depozita doSao je od devidaipozitaiji je medugodisnji rast u
studenom iznosio 12,4%, temeljeno prvenstveno maspo deviznih depozita stanovniStva.
Ukupna likvidna sredstva (M4) usporila su svojdugodisSnji rast s 18,3% krajem 2007. na
5,0% u studenom 2008. godine.

Prosj&ni nominalni t€éaj kune prema euru iznosio je u 2008. godini 7, BKHEUR te je u
pritisci tijekom turisttke sezone, priliev deviza od p&gnog zaduzZivanja poduze u
inozemstvu, priljev stranog kapitala radi kupnjeordca INA-e te openito smanjena
likvidnost financijskog sustava. Tijekom prvih desmjeseci 2008. godine doSlo je do
pogorSanja pokazatelja cjenovne konkurentnosti dem&voza, budti da je realni efektivni
tecaj kune aprecirao 6,8% deflacionirano pottéda cijenama, odnosno 4,9% deflacionirano
proizvadackim cijenama.

Deficit tekwteg ra&una bilance pkaanja povéan je sa 7,9% u 2006. na 8,6% u 2007. godini.
Takvo kretanje prvenstveno je rezultat porasta tinagag salda na tainu roba kojeg je samo
djelomino uspio pokriti visok suficit na ¢&anu usluga. Na povanje suficita na kanu
usluga najviSe je utjecao porast prihoda od turikojasu u 2007. godini iznosili 6,8 milijardi
eura te zabiljezili méugodisnji rast od 7,3%. Posenju deficita tekteg ra&una bilance
placanja u 2007. godini pridonijelo je i smanjenje silfi na r&unu tekuih transfera za
5,8%, dok je deficit na tanu dohotka u 2007. godini u usporedbi s 2006. gnap,9%.
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Pokrivenost uvoza roba i usluga izvozom roba igsliznosila je u 2007. godini 85,3%, a u
usporedbi s 2006. godinom smanjena je za 1,1 podiod. Kretanja na financijskomaanu
obiljezio je najviSi dosad zabiljezeni iznos izravmlaganja od 3,5 milijardi eura, odnosno
njihovo poveéanje za 34,9% u usporedbi s 2006. godinom. Nama portfeljnih ulaganja
zabiljezen je u 2007. godini odljev od 5 milijunar®&, dok je na unu ostalih ulaganja
ostvaren priljev u iznosu od 1,3 milijarde euratdNpogreske i propusti iznosile su u 2007.
godini -890 milijuna eura, dok su d#narodne ptiuve povéane za 722 milijuna eura.
ProslogodiSnjim PEP-om deficit tedeg ra&una u 2007. godini procijenjen je na razini od
8,1% BDP-a, méutim ostvarenje pokazuje 0,5 postotnih bodové welio od projiciranog,
Sto je prvenstveno posljedica @ekivanog rasta cijene nafte na svjetskom trziSiajekn
2007. godine.

U prva tri tromjesgja 2008. godine doslo je do daljnjeg pogorSanjaasaékdeg r&una
bilance pléanja, cemu je najviSe pridonijelo daljnje danje neravnoteze u mhenarodnoj
razmjeni roba. Deficit tekieg r&una iznosio je 2,5 milijardi eura u prva tri trosgga te je
na meiugodisSnjoj razini pov&an za 1,2 milijarde eura ili 88,2%. Takvo kretargeultat je
medugodiSnjeg poueanja deficita na kaunu roba za 1,4 milijardi eura, paamja deficita na
racunu dohotka za 298 milijuna eura te smanjenja gafita r&unu tekdih transfera za 20
milijuna eura, koje je samo djeloénio uspjelo pokriti powanje suficita na faunu usluga od
559 milijuna eura. Kretanja na financijskontuau bilance pléanja obiljezilo je smanjenje
izravnih ulaganja s 2,8 milijarde eura u prvaronjeséja 2007. godine na 2,1 milijardu eura
u prva tri tromjesga 2008., odnosno za 22,7%. N&uau portfeljnih ulaganja zabiljezen je
priliev novca od 46 milijuna eura, dok je n&uau ostalih ulaganja ostvaren priljev u iznosu
od 2,0 milijarde eura, Sto je gotovo pet puta wiggo u istom razdoblju 2007. Nafve
doprinos povéanju ostalih ulaganja u prva tri tromjége2008. do3ao je od ostalih sektbra

Tijekom 2008. godine zabiljezeno je usporavanjeiugediSnjeg rasta robnog izvoza te
ubrzanje rasta robnog uvoza, kao i deficita rolamnjene. U prvih jedanaest mjeseci 2008.
godine robni izvoz ostvario je rtegodisSnji rast od 5,5%, dok je rast robnog uvozeszo
9,9%. Pokrivenost robnog uvoza robnim izvozom idage 45,8% u prvih jedanaest mjeseci
2008. godine. Rastu izvoza najviSe je pridonijalaizvodnja ostalih prijevoznih sredstava,
kemikalija i kemijskih proizvoda, elektmih strojeva i aparata te proizvodnja koksa, nhftni
derivata i nuklearnog goriva. Kategorije koje sywih jedanaest mjeseci 2008. godine
najvise doprinijele rastu robnog uvoza bile su prodnja koksa, naftnih derivata i
nuklearnog goriva, proizvodnja ostalih prijevozsitedstava, \d@enje sirove nafte i zemnog
plina te proizvodnja kemikalija i kemijskih proizea. Pritom treba uzeti u obzir poskupljenje
uvoza radi porasta cijene nafte na svjetskom trzigtéinjenicu da je rast uvoza ostalih
prijevoznih sredstava dijelom posljedica privremgn@oza brodova radi remonta.

Promatrajdi geografsku strukturu vanjskotrgovinske razmjengruih jedanaest mjeseci
2008. godine, 61,0% ukupnog hrvatskog robnog izvaaiteosilo se na zemlje Europske unije,
a u odnosu na isto razdoblje 2007., robni izvozuwofsku uniju pov&n je 5,7%. Robni
uvoz iz zemalja Europske unije smanjen je sa 65/0%vih jedanaest mjeseci 2007. na
63,9% u prvih jedanaest mjeseci 2008. godine, dugmlisSnji rast uvoza iz zemalja Europske
unije iznosio je 8,0%. Promatrano prema pojediniemiama, najvé udio u ukupnom
hrvatskom robnom izvozu imao je izvoz u ltaliju (A%), BiH (15,5%), Njemé&ku (10,7%),
Sloveniju (7,8%) te Austriju (5,8%). U usporedbissim razdobljem 2007. godine, robni
izvoz u BiH povéan je u prvih jedanaest mjeseci 2008. godine 13[8pamaku 12,2% i
Italiju 3,9%, dok je izvoz u Austriju smanjen 1,48 Sloveniju 0,8%.

Prema podacima bilance pémja, koji ne ukljdguju meiuvalutne promjene, ndenarodne su
pricuve porasle za 409 milijuna eura tijekom prvaroijeseja 2008. godine, zahvaljuju
rastu izdvojene devizne obveznecpxie banaka, devizne intervencije srediSnje banke u

% Najveti dio ostalih sektoraine poduzéa.



sije¢nju te otkupu deviza pristiglih drzavi u okviru @& PAL 2. Prema podacima monetarne
statistike, koja ukljtuje metuvalutne promjene, ndenarodne ptiuve su tijekom prvih devet
mjeseci 2008. povane 5,4% te su na kraju rujna iznosile 9,8 milijauta.

S paetkom 2008. godine u primjeni je novi sustavéprga inozemnog duga, prema kojem je
korigirano stanje inozemnog duga za prosinac 2B@#ma novom sustavu, inozemni dug je u
prosincu 2007. iznosio 33,3 milijarde eura, $t@83& milijuna eura viSe od ranije objavljenih
32,9 milijardi eura. Iz istog je razloga doSlo dovgtanja udjela inozemnog duga u BDP-u za
2007. godinu, s 87,8% prema starom na 88,7% BDR&a novom sustavu. U usporedbi s
2006. godinom, udio inozemnog duga u BDP-u pgaweje za 3,2 postotna boda, dok je u
proslogodiSnjem PEP-u projicirano smanjenje njegodgela. U skladu s proslogodiSnjim
projekcijama, zaduzivanje banaka u 2007. godirsngnjeno, mdutim poja&ano inozemno
zaduzivanje poduza nadmasilo je ovajdinak.

Krajem rujna 2008. godine bruto inozemni dug izagsi, prema preliminarnim podacima,
36,0 milijardi eura te je tijekom prvih devet mjes2008. godine pov@an za 2,7 milijardi
eura ili 8,3%. Porast inozemnog duga u prvih dawgtseci prvenstveno je posljedica
zaduzivanja ostalih domi sektora (najvé dio ovog sektor&ine poduzéa) ¢iji je inozemni
dug povéan za 2,9 milijardi eura. Inozemni dug vilasmi povezanih poduza putem
inozemnih izravnih ulaganja porastao je za 718jum#i eura, a inozemni dug drzave za 140
milijuna eura. Inozemni dug banaka smanjen je Zaf@ilijuna eura u prvih devet mjeseci
2008. godine. Promatraju strukturu inozemnog duga, udio inozemnog dugaavizu
ukupnom inozemnom dugu smanjen je s 20,2% krajed7.2§odine na 19,1% u rujnu 2008.
godine. U istom razdoblju zabiljeZeno je i smargemjljela inozemnog duga banaka s 26,8%
na 22,1%, dok je udio inozemnog duga ostalih sekpmvéan s 41,3% krajem 2007. na
46,1% u rujnu 2008. godine.

2.2 SREDNJOROCNI MAKROEKONOMSKI PROGRAM

Srednjoréne makroekonomske projekcije temelje se na objamijepodacima BDP-a i
bilance pléanja za prva tri tromjes@ te ostalim visokofrekventnim pokazateljima
gospodarske aktivnosti dostupnim za prvih jedanagstseci 2008. godine. Kombinaciju
makroekonomskih politika na kojoj se temelji ovajogram karakterizira sinergijsko
djelovanje fiskalne i monetarne politike s ciljemrjscavanja negativnih vanjskih utjecaja,
odnosno o6uvanja makroekonomske stabilnosti i poticanja dogus odrzivih stopa
gospodarskog rasta. Glavno obiljezje fiskalne paitostaje i dalje kontinuirana fiskalna
konsolidacijagime se stvarajdvrsti temelji otpornosti sustava javnih financija mepovoljne
uvjete u okruzenju. U ostvarivanju svog glavnoga¢ibdrzavanja stabilnosti cijena, Hrvatska
narodna banka provodi monetarnu politiku koja seel@ na stabilnosti t&aja domae valute.
Tijekom 2008. godine, uslijed ubrzavanja inflacigediSnja banka susrela se s novim
izazovima u ostvarivanju svog glavnog cilja, daem, uspjela je ublaziti inflatorne pritiske
restriktivnijom monetarnom politikom. U narednonzdablju, kada sedekuje dace winci
prelijevanja svjetske financijske krize na Hrvatskili najizraZeniji, monetarna politika
nastojat ¢e odrzati stabilnost i likvidnost financijskog sasd koriStenjem raznih
administrativnih mjera, od kojih su neketue primjeni.

2.2.1 Realni sektor

Tromjeseéni obraun BDP-a ukazuje na realni thegodisnji gospodarski rast od 3,0% u prva
tri tromjese&ja 2008. godine, kao posljedica rasta od 4,3% omn3,4% u drugom te 1,6% u
trecem tromjesgu 2008. godine. Obzirom da seekuje joS izraZenije slabljenje gospodarske
aktivnosti u posljednjem tromje§a 2008. godine, projekcija zatavu 2008. godinu ukazuje
na realni rast BDP-a od 2,5%. Glavni doprinos uapamnju gospodarske aktivnosti tijekom
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2008. godine &ekuje se od slabljenja potrosnje ¢knstava, kao i slabljenja inozemne
potraznje za hrvatskim proizvodima. S druge strameggsticije u fiksni kapital, potaknute
snaznom grdevinskom aktivno&u tijekom 2008. godire ostaju i dalje glavni generator
gospodarskog rasta.

Tijekom 2009. godine dekuje se nastavak usporavanja gospodarskog raptEerag u
drugoj polovici 2008. godine. Preda se daljnje usporavanje osobne potrosnje, uzrokova
sporijim rastom raspolozivog dohotka stanovnisteagalni pad investicija, uzrokovan, doe
ostalim, otezanim financiranjem planiranih kapitialprojekata. Ujedno,&kivano slabljenje
potraznje kako za dondian, tako i za inozemnim proizvodima, tijekom 20@@dine dovest
¢e do pada uvoza uz blagi porast izvoza roba i asl&tp bi trebalo rezultirati pozitivnim
doprinosom neto izvoza rastu BDP-a.

Projekcija gospodarskog rasta za 2009. godinu i2)6%0, pricemu temeljni rizik ostvarenja
projiciranog rasta predstavlja snaznije prelijeeafinancijske krize na realni sektor od
ocekivanog. U 2010. godini, u skladu s postupnim apkom svjetskog gospodarstva,
o¢ekuje se ubrzanje gospodarske aktivnosti na 3,294,080 u 2011. godini. Pozitivan
doprinos gospodarskom rastu¢dée i od nastavka prodenja strukturnih reformi, Stoe
kroz daljnje poboljSanje poslovne klime utjecatija&nje privatnog sektora, a taier ¢e biti
potpomognuto daljnjim smanjenjem fiskalnog defictiane ¢e se osloboditi dodatni prostor
privatnom sektoru.

Glavni generator gospodarskog rasta u 2007. godsuibna potroSnja, biljezi usporavanje u
2008. godini. U prva tri tromjegm 2008. osobna potroSnja je zabiljezila realni cak2,3%,
a na razinicitave 2008. godine cekuje se njen realni rast od 1,7%. Usporavanje rasob
potroSnje moze se objasniti slabijim rastom realmagpolozivog dohotka stanovnisStva,
prvenstveno kao posljedice izrazenijeg rasta patkil$ cijena tijekom promatrane godine.

Medugodisnji rast zaposlenosti u prvih deset mjes@682 godine iznosio je 1,1%, a realni
rast prosjéne neto plée 0,4%. Na usporavanje rasta osobne potroSnje vdjeloje i
usporavanje miigodiSnjeg rasta kredita stanovniStvu (iskljuci stambene kredite) na
8,9% krajem studenog te nepovoljna kretanja n&ttrdiapitala koja su dovela do smanjenja
vrijednosti financijske imovine stanovniStvéime je i€eznuo tzv. tinak bogatstva iz
proteklih godina.

Dodatno usporavanje realnog rasta osobne potrasnjel% oekuje se u 2009. godini, kada
¢e, uz sve navedeneioke iz 2008. godine, na potrosnju djelovati i stablni rast prosjame
neto plge, unaté smanjenim inflatornim pritiscima, kao i nizi ragaposlenosti. Blaga
deprecijacija téaja kune prema euru paat ¢e teret otplate postaji kredita, a inozemni
izvori financiranja bitice teze dostupni i znatno skupilji.

U 2010. godini ¢ekuje se realni rast osobne potroSnje od 1,9%R@Lad. godini realni rast bi
iznosio 2,7%. Osim povanja raspolozivog dohotka, na optimizam pot¢a3a promatranom
razdoblju pozitivno bi moglo djelovati i¢ekivano povéanje cijene njihove imovine, poput
nekretnina i financijske imovine, uslijed oporavkasta kapitala. Navedeni efekt potrebno je
uzeti u obzir posebno u kontekstu hrvatskog prestygp EU te s tim povezanogcanja
pozitivnih atekivanja.

Projekcija drzavne potroSnje ukazuje na realni dasavne potrosSnje od 2,3% u 2008. godini,
dok u 2009. godini &kujemo usporavanje rasta drzavne potroSnje na,lusted nesto
sporijeg rasta broja zaposlenih u javnoj upravtelivani realni rast drzavne potroSnje u
2010. godini iznosi 1,7%, a u 2011. godini 1,5%.

“ Indeks grdevinskih radova zabiljeZio je riegodisniji rast od 11,8% u prvih deset mjeseci 2@08ine.
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Grafikon 1: Doprinosi kategorija agregatne potrazasjalnom rastu BDP-a

1 Investicije u
kapital
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lzvor: DZS, MFIN

U prva tri tromjes&a 2008. godine investicije u fiksni kapital zaeijle su snazan realni rast
od 9,7%, potaknut gd@vinskom aktivno&u, prvenstveno ulaganjem u sportske, trgéeal
ostale nestambene objekte. Na raziitave 2008. godine ¢ekuje se date realni rast
investicija iznositi 8,1%. Tijekom 2009. godine jcoan je realni pad investicija od 1,1%,
kao posljedica kontrakcije ulagjah aktivnosti, ali i pod utjecajem visoke proSlalignje
baze. lako sed@kuje blago usporavanje ulaganja drzave u kapitptogekte, najznéjniji
pad tijekom 2009. godine osjet# se u privatnom dijelu investicija, uslijed skupljali i teze
dostupnih doméh i inozemnih sredstava financiranja. U 2010. gogirojicirani realni rast
investicija iznosi 2,2%, a u 2011¢ekuje se ubrzanje rasta na 4,2%.

Realni méugodisnji rast izvoza roba i usluga iznosio je 3,0%rva tri tromjesga 2008.
godine, a za cijelu 2008. godindekuje se realni rast izvoza roba i usluga od 2,;bij¢kom
2009. godine realni rast izvoza roba i usluga pmgjn je na razini od 0,6%, bududa se
oc¢ekuje dace u toj godini posljedice globalne financijske kriliti najsnaznije izrazene, Sto
¢e se @itovati u usporavanju, péak i stagnaciji ekonomske aktivnosti u glavnim hskan
izvoznim trzistima (ltalija, Njemgka, Austrija i Slovenija). U nadolazem razdoblju dekuje
se ubrzanje rasta izvoza roba i usluga na 3,0%10.2@dnosno 4,0% u 2011. godini. Na
ubrzanje izvoza utjecée oporavak gospodarskog rasta glavnih vanjskotngih partnera i
zemalja iz kojih dolazi naj\e broj turista te daljnje fganje integracijskih procesa.

Snazan realni rast uvoza roba i usluga od 7,2%va i tromjeséja 2008. godine, te
medugodiSnje smanjenje robnog uvoza od 4,9% u listopadudenom, dovodi do projekcije
realnog rasta uvoza roba i usluga od 5,9% na radjele 2008. godine. U skladu s
ocekivanim znatnim usporavanjem osobne potroSnjengnpem investicija u fiksni kapital,
ali i smanjenjem potraznje za naftom uslijed uspanga ukupne ekonomske aktivnosti,
tijekom 2009. godine predia se realni pad uvoza roba i usluga od 3,1%. Prajuéit
naredna razdoblja, uvoz roba i usluga zabiljégitrealni rast od 0,9% u 2010., te 2,3% u
2011. godini.

Iz navedenih projekcija proizlazi dge neto izvoz roba i usluga dati negativan doprinos
realnom rastu BDP-a u 2008. godini. &&m, u narednim godinama njegov doprinosdeit
pozitivan, osobito u 2009. godini, kaéaiznositi 2,4 postotna boda.

Tijekom 2008. godine nastavljena su pozitivha Kigtana trziStu rada. Naime, pros@ broj
registriranih nezaposlenih osoba u prvih jedanagsseci 2008. godine smanjen je za 10,9%
na meiugodisnjoj razini, dok je anketna stopa nezaposinoprvoj polovici 2008. godine
iznosila 9,0%. Za cijelu 2008. godinu anketna stopzaposlenosti projicirana je na razini od
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8,7%, te se predda njeno daljnje smanjivanje na 8,5% u 2009. godti% u 2010. te 7,4%
u 2011. godini. Do kraja projekcijskog razdobljgekuje se daljnji rast broja zaposlenih,
medutim, u 2009. godini rast zaposlenosti b#& usporen na 0,4%. U svim godinama
2009. godine. Budii da se ¢ekuje brzi rast produktivnosti od realnog rasta&a)|grojicirano

je daljnje smanjenje realnog jedinog troSka rada u svim promatranim godinama.

2.2.2 Inflacija

Nepovoljni ¢imbenici na strani ponude, koji se odnose se nagbarijena sirove nafte i
prehrambenih sirovina na svjetskom trziStu, kao uSas koja je pogodila dorda
poljoprivrednu proizvodnju, doveli su do p@amja stope inflacije na 5,8% u prosincu 2007.
godine. Na rast inflacije krajem 2007. godine w]ecje i zn&ajno ubrzanje realnog
godiSnjeg rasta osobne potrosSnje, a dego winak ja&anja domée potraznje na inflaciju
osjetio se i tijekom 2008. godine. Kontinuiranggaje inflatornih pritisaka bilo je prisutno
sve do srpnja 2008. godine, kada je godiSnja stuffecije pove&ana na 8,4%. Nakon toga
biljezi se smanjenje razine cijena te je u prosi@008. godine miugodisnji rast indeksa
potroS&kih cijena iznosio 2,9%. Do smanjenja razine cijarekon srpnja dosSlo je pod
utjecajem slabljenja uvezenih inflatornih pritisakdto se ogledalo u padu cijena
prehrambenih sirovina i sirove nafte na svjetskafistu. To je, uz povoljandinak baznog
razdoblja, utjecalo na usporavanje godisSnje staptardoméih cijena prehrane i energije od
kolovoza 2008. godine. Tako je theodisnji rast cijena prehrane usporen s 14,7%pnjsr
na 5,0% u prosincu 2008. godine, dok su cijeneggeeciji je medugodisSnji rast u srpnju
iznosio 16,5%, u prosincu zabiljezile smanjenjeloto.

Tablica 1: Indeks potrogkih cijena, %

2007. 2008.  2009.p 2010.p  201lp
CPI, PEP 2008. - 2010. 2,5 3,1 2,6 2,5
CPI, PEP 2009. - 2011. 2,9 6,1 3,5 3,2 3,0

lzvor: DZS, MFIN

Godisnja stopa inflacije mjerena indeksom pottksacijena za cijelu 2008. godinu iznosi
6,1%, Sto je za 3 postotna boda viSa stopa inflatj one prognozirane u prethodnom PEP-u.
Jedan od razloga tome jeé¢v@orast cijena od &kivanog u razdoblju od rujna do prosinca
2007., koji je utjecao na veucinak prijenosa inflacije iz 2007. u 2008. godinu.

Prognoza kretanja potrada@h cijena u 2009. godini izd@na je uz pretpostavku relativho
stabilnog téaja kune prema euru koji predstavija glavno sidmmaih inflacijskih
ocekivanja. Tako je u projekciju ugtana pretpostavka d& se prosjni nominalni t€aj
kune prema euru u 2009. godini kretati oko razirte 27 HRK/EUR. U skladu s
predvidenim kretanjem ametkog dolara prema euru na svjetskom deviznom trZis2009.
godini predviia se deprecijacija progj@og nominalnog t&aja kune prema ameékiom dolaru.
Slabljenje téaja kune prema amékiom dolaru nepovoljn@e utjecati na kretanje cijena
uvoznih sirovina i finalnih proizvoda koji se p&gu u amegikim dolarima.

Tijekom 2009. godine &kuje se nastavak trenda smanjenja indeksa cijegfagmbenih
sirovina na svjetskom trzistu koji je zao tijekom tréeg tromjesga 2008. godine. Ipak,
valja napomenuti da je prognozirano smanjenje eazijena prehrambenih sirovina u 2009.
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godini nesto blaZeg intenziteta od prijadnjih pgdjanje, tako dace cijene hrane na
svjetskom trziStu ostati i nadalje na relativhookisj razini. Osim toga, anakri MMF-a
predvidaju dace tijekom 2009. dé do daljnjeg pojeftinjenja metala na svjetskomstiz te
smanjenja pros{@e cijene sirove nafte izrazene u aém dolarima za 31,8% u odnosu na
2008. godinu.

Inflatorni pritisci koji proizlaze iz kretanja doréa potraznje tijekom 2009. godine trebali bi
biti priguSeni, imajdi u vidu atekivano usporavanje rasta dafeapotraznje u odnosu na
2008. Osim toga, u 2009. godiniekuje se slabljenje pritisaka na inflaciju s trofke strane
budi da se ¢ekuje usporavanje godiSnje stope rasta jédoy troSka rada. Mieitim, u
smjeru j&anja inflatornih pritisaka tijekom 2009. godine Idjat ¢e porast administrativnih
cijena, koji se odnosi na patanje cijene pling troSarina na duhanske proizvdde cijena
zdravstvenih usluga uslijed provedbe zdravstverierme. Stoga se ¢ekuje usporavanje
prosje&ne godisnje stope inflacije s 6,1% u 2008. na poaganih 3,5% u 2009. godini.

Tijekom 2010. i 2011. godine, uz pretpostavku ianka novih vanjskih Sokova te oporavka
globalnog financijskog sustava, prognozirano jgnialsmanjenje inflacije. U 2010. godini
ocekuje se prosjmi godisnji rast potrog&ih cijena od 3,2% te daljnje usporavanje na 3,0% u
2011. godini.

2.2.3 Monetarna i te¢ajna politika

Osnovni cilj Hrvatske narodne banke je odrzavamgdikosti cijena. U ostvarivanju svog
glavnog cilja HNB provodi monetarnu politiku koj& semelji na stabilnosti nominalnog
tecaja kune prema euru. Izbor takve monetarne poljikezlazi iz uvjeta u kojima sredisSnja
banka djeluje. Naime, Hrvatska je mala i visokoi2tana zemlja s glavnim trgovinskim
partnerima koji dolaze iz eurozone. U takvim uvjei kretanje nominalnog daja domae
valute snazno utfe na kretanje donédn cijena, inflacijska dekivanja, stabilnost donag
bankarskog sustava i gospodarsku aktivnost u ¢jelin

S druge strane, progtenje politike stabilnog t&ja u uvjetima slobodnog kretanja kapitala
ograntava dosege monetarne politike. Transmisijski metzani monetarne politike putem
kamatnih stopa nije dovoljno razvijen tako da opgeana otvorenom trziStu srediSnja banka
u pravilu koristi za kratkorno upravljanje likvidno&u i stabiliziranje dom&g nowanog
trzista. U takvim uvjetima veliku vaznost ima i tngnent obvezne pfiuve kojim se
sterilizira viSak kreirane likvidnosti.

Zbog snaznog priljeva kapitala iz inozemstva (pdinmd turizma, izravna inozemna ulaganja,
inozemno zaduZzivanje itd.) na deviznom trziStu sljednjih nekoliko godina prevladavaju
aprecijacijski pritisci i intervencije srediSnje rik@ na strani kupnje deviza. U takvim
uvjetima monetarna politika zasnovana naajie kao nominalnom sidru, upotpunjena i
drugim administrativnim mjerama, pokazala se prrapem za postizanje osnovnog cilja
srediSnje banke.

No, ubrzavanje inflacije krajem 2007. i u prvoj @aki 2008. godine postavilo je nove
izazove pred monetarnu politiku. SrediSnja banka gkviru svojih mogénosti djelovala na
ublazavanje inflatornih pritisaka. Kreiranje primag novca u tom razdoblju bilo je
ogranteno, a restriktivnost monetarne politike ogledaaismanjenom obujmu operacija na
otvorenom trziStu kao i u rastu kamatnih stopa lratmim repo aukcijama. Tijekom drugog i

® Analiticari MMF-a u svojim prognozama s kraja listopada 806:ekuju dace nakon powéanja cijena
prehrambenih sirovina od 25,7% zabiljezenog u 2@08ini, u 2009. d& do njihovog pojeftinjenja za 18,4% u
odnosu na prethodnu godinu (izrazeno u USD).

® Cijena prirodnog plina po¥ana je u sijénju 2009. godine u prosjeku za oko 20%.

" Poveanje trosarina proizlazi iz nuznosti njihova ugiktanja s propisima Europske unije u égwvije godine.
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treceg tromjes&a 2008. godine nije bilo ni deviznih intervencifgtezanje monetarne politike
je rezultiralo usporavanjem rasta gotovo svih mamgh i kreditnih agregata te blagom
aprecijacijom téaja kune prema euru. Potkrajdeg tromjesga 2008. godine inflacija u
Hrvatskoj je usporena i u narednom se razdohigkoje nastavak takvog trenda. Ukoliko ne
bude dodatnih vanjskih Sokova, postbjastrumentarij monetarne politike trebao bi i Q02.
godini doprinijeti nastavak slabljenja inflatorrphitisaka.

Kako bi utjecala na nepovoljne trendove prekomjgrrasta plasmana banaka, produbljivanja
manjka na tekéem ra&unu bilance pléanja te porasta ukupnog inozemnog duga RH, HNB je
proteklih godina koristila i razlite administrativne mjere. Najvaznije od njih swamgna
obvezna ptiuva i obvezan upis blagafhkih zapisa HNB-a. Prva mjera, koja je poskupila
koriStenje inozemnog kapitala za poslovne bankedema je 2004. godine te je rezultirala
shaznim padom inozemnog duga poslovnih banaka ednen godinama. Nadalje, mjera o
obveznom upisu blagagkih zapisa, koja za cilj ima usporiti rast plasmdnamaka, u vrlo
slicnim varijantama koriStena je u 2003. i 2007. gadépomenuta mjera bila je na snazi i u
2008. godini, s planom da ostane \@zeu 2009. godini. Ta se mjera pokazala uspjeSteom
je rast plasmana banaka usporen na dugor@drzive razine, s 22,9% koliko je iznosio u
2006., na 15,0% u 2007., a u 2008. godini ocijengemast plasmana unutar propisanog
ograntenja od 12%.

Osim navedenih mjera, HNB je kontinuirano mijenjalaroSirivala niz odluka iz podia
bonitetne regulative. Sve promjene (od kojih swa&jije uvdenje obveze pt&nja valutne
izlozenosti klijenata poslovne banke, péaeje pondera rizika za plasmane klijentima s
neuskl@enom deviznom pozicijom, zaoStravanje propisaneepbvizdvajanja posebnih
rezervi za brzoraste banke, povezivanje ostvarenog rasta plasmanadangotrebnom
razinom adekvatnosti kapitala) rezultirale su spazmokapitalizacijom poslovnih banaka i
time poveéale otpornost dondéag bankarskog sustava na potencijalne Sokove. distuy
nepovoljna kretanja na svjetskim financijskim ttia i negativna kretanja na doéean
trziStu kapitala za sada nisu imale &gaih negativnih &inaka na hrvatski bankarski sektor.
Dapae, ona su potaknula rast bankarskih depozita u.2§@d@ni. Takader, ¢injenica da su
prodana potrazivanja po osnovi danih kredita dekaikljucena u ograenje rasta plasmana
banaka, pridonijela je smanjivanju izloZenosti bandodatnim rizicima.

S obzirom da je u rujnu 2008. doSlo do prenoSeajkérske i financijske krize iz SAD i na
Europu, postoji moginost da se svjetska financijska kriza, uz neizrauimke na
ekonomska i financijska kretanja u Hrvatskoj, odram’ domai financijski sustav. U skaju

da do toga die, HNB ¢e nastojati ublaziti Sokove povezane s financijskoimom. Upravo s
namjerom da poboljSa deviznu likvidnost sustavdiSrga je banka p@tkom listopada 2008.
godine ukinula gradnu obveznu piuvu ¢cime je bankama na raspolaganje¢ergo priblizno
0,45 milijardi eura. Takder, u studenom 2008. godine smanjena je stopa nbvezuve
banaka s 17% na 14%, kako bi se ondilguaksSe financiranje potreba drzave na déema
trziStu, bez opasnosti istiskivanja privatnog sekts izvora kreditiranja. Navedena odluka
ujedno je i daljnji korak u ostvarivanju dugénijeg postupnog smanjivanja obvezne:pvie

u procesu prilagodbe n&ane politike standardima Europske unif. ciljem cuvanja
stabilnosti téaja, odnosno ogratavanja deprecijacijskih pritisaka na kunu u odnoaweuro,
pocetkom 2009. godine HNB je potaa obrg&unati devizni dio obvezne grve koji se
izvrSava u kunama s 50% na 75%. Treba imati na danbINB i financijski sustav u cjelini
raspolazu znatnim deviznim puvama koje mogu ublaziti eventualne Sokove. Gakotreba
istaknuti da su administrativne i prudencijalne majerimijenjene tijekom posljednjih
nekoliko godina rezultirale velikim po¥anjem adekvatnosti kapitala banaka i smanjenjem
njihovog inozemnog dug&jme je bitno ojdgana otpornost dondag financijskog sustava na
Sokove.
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2.2.4 Vanijski sektor

Nakon 2008. godine, u kojoj se pod negativhim w@afj@a vanjskih Sokova, prije svega
visokih cijena nafte, @&kuje povéanje manjka tekieg ra&una bilance pkanja (izrazenog u
postotku BDP-a), u 2009. godini predai se njegovo snazno smanjenje. U narednim
godinama deficit tekieg r&una nastavitée se smanjivati nesto blazim intenzitetom. Té&o
se manjak tekieg r&una, nakon ocijenjenih 10,5% BDP-a u 2008. gogintp smanijiti na
7,8% BDP-a u 2009. godini, a zatim do razine o&6BDP-a u 2011. godini.

Kada je rij€¢ o ocjeni deficita bilance ptanja za 2008. godinu, razlike u odnosu na
vrijednosti iz prethodnoga PEP-a posljedica su rmmdbsSijin ostvarenja u prvoj polovini
2008., posebno u robnoj razmjeni. Manje optinii @ekivanja za 2009. posljedica su
aktualne financijske krize koja je unijela pesinmza aiekivanu gospodarsku dinamiku u
zemljama eurozone koje generiraju néj\dio potraznje za hrvatskim izvoznim proizvodima.

U 2009. godini 6ekuje se smanjenje robnog uvoza, prvenstveno zZbbfenja gospodarske
aktivnosti i domée potraznje, ali i zbog pada svjetskih cijena, pose energenata,
poljoprivrednih i drugih sirovina. Osim smanjenjgna sirove nafte, koje su bitno utjecale
na pogorsanje vanjskotrgovinskog manjka tijekom 800odine, slabljenje ekonomske
aktivnosti u 2009. godini trebalo bi dovesti i dmanjenja potraznje, odnosno, uvezenih i
izvezenih kokina ovog energenta. U narednim bi godinama, suklad®ekivanom
gospodarskom oporavku, trebalo uslijediti postupadanje rasta robnog uvoza. Ipak, taj bi
rast mogao biti umjereniji nego dosadasnjih godmabzirom da se necekuje ponovni
snazan rast svjetskih cijena, kakav je zabiljezproteklom razdoblju.

Promatrajidi izvoz roba, tijekom 2009.¢ekuje se njegov sporiji rast, uslijed usporavapg,
cak i stagnacije ekonomske aktivnosti u glavnim tskin izvoznim trziStima, dok se, u
skladu s oporavkom globalne potraznje, u narednodirama ©6ekuje j&anje hrvatskog
robnog izvoza. Kao posljedica smanjenja uvoza teomavanja izvoza roba,céekuje se
smanjenje vanjskotrgovinskog manjka tijekom 2008&dige, a u narednim godinama njegov
blazi rast.

Ocekivana kretanja u ndenarodnoj razmjeni usluga poglavito prate préduja glede
prihoda od turizma. Tako se, nakon slabljenja rasthoda u 2009. godini, zbog pada
potraznje u glavnim emitivnim trziStima uzrokovanggspodarskom krizom, ponovno
ocekuje oporavak rasta turigtih prihoda. Neki od unutarnjitimbenika koji bi mogli
potaknuti brzi rast prihoda u tom razdoblju &# ulaganja u nove hotelske i apartmanske
kapacitete te podizanje kategorija postijesmjeStajnih kapaciteta Ste potaknuti vé broj
dolazaka stranih gostiju, na&ito onih bolje platezne nia Ocekuju se i pozitivni doprinosi
lokalnih zajednica, poglavito u podiju brige o okoliSu i ulaganjima u turigku
infrastrukturu.

Nakon priléno snaznog rasta manjka ng&uau faktorskih dohodaka u 2008. godini, u 2009.
ocekuje se da bi taj rast mogao znatno oslatetnu bi prvenstveno moglo pridonijeti
slabljenje rasta rashoda. U narednim godinama, kselagekuje postupni gospodarski
oporavak, rast negativnog salda néurau faktorskin dohodaka mogao bi se ponovno ulyrzati
uslijed @&ekivanog ubrzanja rasta rashoda. S gospodarskimaggmm @ekuje se i postupno
ubrzanje rasta prihoda, posebno naknada zaposldmma prihoda od vlastkih ulaganja
rezidenata u inozemstvo.

U 2009. godini na raunu tekdih transfera dekuje se smanjenje pozitivnog salda, q@mnu
¢e dci do usporavanja rasta kako prihoda, tako i rastoadansfera. U narednim godinama,
s gospodarskim oporavkom, trebali bi pajao rasti prihodi od transfera, pa se&ekuje i
ponovno poboljSanje pozivhog salda.
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Grafikon 2: Tekui racun bilance pléanja
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Nakon preuzimanja INA-e, naj¢eg pojedin&nog izravnog ulaganja u Hrvatsku do sada, u
narednom se razdoblju neekuju novi veliki projekti preuzimanja dorih poduzéa.
Medutim, predvida se véi iznos greenfield ulaganja, posebno u djelatnosti trgovine, no
njihova realizacija ekuje se tek nakon stabilizacije globalnih gospskiarkretanja. Kada je
rije¢ o atekivanim dokapitalizacijama banaka, njihov bi izntvsebao biti manji nego
prethodnih godina, s obzirom na sadasnju visokutd@ranost bankarskog sustava i pod
pretpostavkom daljnjeg ograavanja rasta njihovih plasmana. S druge strane¢edvati je
daljnji rast vlasnikih ulaganja nepovezanih s privatizacijom i dokalpiecijama banaka,
posebno nakon 200%emucée pogodovati pristupanje NATO savezu i priblizaeanjaska
Hrvatske u EU, koje podrazumijeva usklaanje zakonodavstva sa zajetkum pravnom
ste&gevinom, implementaciju potrebnih reformi, &reanje zemljiSnih knjiga i suzbijanje
korupcije.

U 2008. godini 6ekuje se pow&anje udjela inozemnog duga u BDP-u na 92,4%, ptvens
radi zn&ajnog porasta zaduzenja ostalih déinasektora te vlastki povezanih poduzea
putem inozemnih izravnih ulaganja. Sukladelovanim nepovoljnim kretanjima i otezanim
uvjetima financiranja na svjetskim financijskim iftima te uzimajéi u obzir a@&ekivano
usporavanje dondéa gospodarske aktivnosti, u 2009. sekmje znatno usporavanje rasta
bruto inozemnog duga RH. Ipak, s postupnim jenjgransvjetske financijske krize u
naredne bi dvije godine dodim sektorima inozemni izvori financiranja trebalogtati
dostupniji, pa sed&@kuje i brzi rast njihovog inozemnog duga.

Posljedice svjetske financijske krize i slabljegmspodarskog rasta u zemlji ponajvisSe bi se
mogle odraziti na usporavanje rasta duga trgkiiadruStava, i to poglavito u 2009., dok bi u
narednim godinama njihov dug mogao rasti nesto. bpak, taj¢e rast i dalje biti umjereniji
nego u prijasnjim godinama, a tome bi moglo prigeinio¢ekivano j&anje domaéeg trzista
kapitala Sto bi poduzema moglo omoge¢iti da svoje povéane potrebe viSe financiraju na
domaem trzistu.

Kada je rij& o poslovnim bankama, u 2009. godiriekuje se pad njihovog duga uslijed
pogorSanih uvjeta financiranja na inozemnim tringtj dok bi se u narednim godinama takva
kretanja mogla nastaviti, no nesto slabijim intéztoim.

DosadaSnja usmjerenost na kontinuirano smanjiviisalnog deficita te na donda izvore
financiranja ostvarili su pozitivne ¢inke na kretanje kako drzavnog, tako i ukupnog
inozemnog duga. Tako je udio drzave u inozemnonudunganjen je s 33,0% krajem 2003.
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godine na 19,1% u rujnu 2008. godine. Slijedomgkadja za sektor drzave¢ekuje se dée
se udio drzave u inozemnom dugu blago smanijitedr§or@&nom razdoblju.

Sukladno opisanim kretanjima inozemnog duga, aluzimajwi u obzir sporiji rast

nominalnog BDP-a u odnosu na prethodne dvije godingojekcijskom bi razdoblju moglo
do¢i do umjerenog poboljSanja relativnog pokazateljpozemne zaduzenosti, i to s
projiciranih 90,9% BDP-a u 2009. na 90,0% BDP-@®w12 godini.
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3 JAVNE FINANCIJE
3.1 PRORACUN OPCE DRZAVE | JAVNI DUG
3.1.1 Fiskalna politika i srednjoroéni ciljevi

U narednom srednjoéaom razdoblju fiskalna politika ostaje u fokusul@keipne ekonomske
politike Vlade RH. Fiskalna strategija odvig se i dalje u smjeru fiskalne prilagodbga
¢e provedba u koraici rezultirati smanjenjem ukupnog manjka¢epdrzave, kao i sve
manjoj prisutnosti drzave u gospodarstvu. Taiaezna&ajno doprinijeti strukturne reforme,
koje ¢e upotpuniti okvir ekonomske politike, a koje sutadjeo razrdene u nastavku
dokumenta.

Spomenuti smjer fiskalne politike podrzéed temeljni cilj ekonomske politike Vlade RH
svojom usmjerend@si na:

* poticanje pozitivnih stopa gospodarskog rasta,

e smanjivanje stope nezaposlenosti i pi@rge zaposlenosti,

e osiguranje socijalne pravednosti,

* smanjenje ukupnog manjka d@p drzave i uravnotezenje prouma do kraja

srednjor@nog razdoblja,
» daljnje smanjenje javnhog duga i stabiliziranje iemmog duga.

U tom kontekstu, a s ciliem odrzivosti javnih finga i daljnjeg razvoja funkcionalnog
trziSnog gospodarstva od iznimnog je &ja ostvarivanje sljedé strukturnih mjera:
* unaprjeienje poslovnog okruZja i poticanje razvoja poduiséta,
e sustavno poticanje razvoja druStva znanja uz ujaganobrazovanje, istrazivanje i
razvoj te cjelozivotno ¢enje,
» restrukturiranje i modernizacija sektora brodogjadrzeljeznice te zavrSetak procesa
privatizacije,
e nastavak reforme javne uprave i pravosudnog sustavaktivnu provedbu mjera za
suzbijanje korupcije,
» daljnji regionalni razvoj uz nastavak infrastruktilr ulaganja, prometna povezivanja
te opskrbu vodom i plinom svih dijelova Hrvatske,
e jacanje energetsketinkovitosti i energetske stabilnosti,
e nastavak brige za socijalno osjetljive skupine thaidiz poboljSanje ciljanosti svih
segmenata socijalne sigurnosti,
» provedba reforme zdravstva u smjeru g@arga &inkovitosti i financijske odrzivosti
zdravstvenog sustava,
» zavrSetak procesa usilaanja hrvatskog zakonodavstva s pravnomiestsom EU.

3.1.2 Tekuéa fiskalna kretanja i srednjoroéne projekcije

Tekuéa kretanja proracuna konsolidirane opte drzave

Proces fiskalne konsolidacije zagb 2004. godine nastavljen je i u 2007. godini.Po®
veliko smanjenje neto pozajmljivanja/zaduzivanjalg8l postotnih bodova zabiljezeno je u
2006. godini, a tijekom 2007. godinedawa se nastavak njegova smanjenja za dodatnih 0,8
postotnih bodova, odnosno na razinu od 1,6% BDPpahodi i rashodi konsolidirane ¢p
drzave ostvareni su u skladu s planiranim iznosifiako su prihodi zabiljezili miigodiSnji

rast od 12,8%, a rashodi 10,7%.
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Tablica 2: Kretanje prihoda, rashoda i neto pozajamnja/zaduzivanja oje drzave 2004.-
2007.

% BDP-a 2004. 2005. 2006. 2007.
Neto pozajmljivanje/zaduZivanje -4,3 -4,0 -2,4 -1,6
Ukupni prihodi 44,9 445 44,8 46,0
Ukupni rashodi 49,2 48,4 47,2 47,6

lzvor: MFIN

U prvom polugodiStu 2008. godine ostvarila su seoppa fiskalna kretanja kako na
prihodnoj tako i na rashodnoj strani préaa. U srpnju 2008. usvojene su izmjene i dopune
Drzavnog pror&auna Republike Hrvatske kojim je planirano neto pofjavanje/zaduzivanje

na razini od -1,3% BDP-a. Kretanja u nastavku gedikazuju na ostvarenje planirane razine
neto pozajmljivanja/zaduzivanja, Sto je od iznimwrenosti za daljnju provedbu fiskalne
prilagodbe u srednjotmom razdoblju.

Srednjoroéne fiskalne projekcije
Prihodi konsolidirane oge drzave

Prihodi konsolidirane ajg drZzave za razdoblje od 2009.-2011. godine planga u skladu s
projekcijama osnovnih makroekonomskih varijabli m@ temelju njihova dosadasnjeg
kretanja. Takder, uzete su u obzir i procjene demja novih izvora financiranja namijenjenih
sektoru zdravstva, a koji se odnose nadewge 3% doprinosa na mirovine onih korisnika,
kojima je visina mirovine W& od prosjéne pl&e, participaciju, dopunsko zdravstveno
osiguranje i osiguranje od automobilske odgovoinost

U skladu s navedenim, ukupni prihodi konsolidirapgte drzave pokazuju tendenciju
smanjenja svog udjela u BDP-u i to s 45,2% u 20@044,8% u 2010. odnosno 44,4% u
2011. godini, Sto je uvjetovan@ekivanom ekonomskom aktivnag a koja je u velikoj mjeri
pod utjecajem globalnih kretanja.

Slijedom toga ®ekuje se méugodisnji rast od 4,5% u 2009. godini, a s oporavko
gospodarske aktivnosti i §e stope rasta prihoda u 2010. (5,8%) i 2011. gd6iBlo).

U strukturi prorguna, najvéi dio ¢ine prihodi od PDV-a koji u promatranom razdoblju
bilieze prosjéni udio od 14,1% BDP-a. Pri njihovoj projekciji uaeje u obzir planirana
nominalna potrosnja za srednjono razdoblje, kao i modu rizici usporavanja rasta
zaposlenosti, kretanja @late strukture zaposlenosti po djelatnostima, kejanoze mijenjati
ovisno o opim tendencijama razvitka gospodarstva. Slijedeqatifod socijalnih doprinosa,
koji su planirani s konstantnim udjelom od 13,6%HMBB.

TroSarine biljeze lagano smanjenje udjela u BDPta s 4,1% u 2009. na 3,9% u 2010.
odnosno 3,8% u 2011. godini. Pritom je nagaaiji prihod od troSarina na naftu, a po visini
udjela u ukupnim troSarinama slijede prihodi odémna na duhan i duhanske pdenane te
prihodi od troSarina na automobile. Projekcija @&m$a na naftu i naftne derivate idema je

na temelju dosadasnijih kretanja, ali i méiguefekata smanjenja cijena na svjetskim trzistima.
Projekcija troSarina na duhan i duhanske g@vane uzima u obzir efekte izmjena i dopuna
Zakona o posebnom porezu na duhanske proizvoden&asge njihovo powanje usklduje s
regulativama Europske unije. Zbog spomenutih zakbnzmjena, kao i primjene novog
Zakona o ogradavanju upotrebe duhanskih proizvoda na javnim nmest mogude je
smanjenje potrosnje duhanskih proizvoda, a timanjnprihodi po ovoj osnovi.

Prihodi od poreza na dohodak projicirani su naniaadl 3,5% BDP-a do kraja 2011. godine i
to na temelju &ekivanog rasta nominalnih bruto péai zaposlenosti. Za 2009. godinu
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akceptiran je i &inak izmjene Zakona o porezu na dohodak, kojimojgsfan osnovni osobni
odbitak s 1.600 kuna na 1.800 kuna u srpnju 2008ing.

Prihodi od poreza na dobit biljeze lagani pad w@djeb s 3,3% BDP-a u 2009. na 3,2% BDP-
a u 2010. i 2011. godini, Sto je u skladucelavanim kretanjem gospodarske aktivnosti i
poslovanjem poduZze.

Prihodi od imovine biljeze najztajnije smanjenje udjela u BDP-u i to s 0,7% u 2008.
0,4% u 2010. i 2011. godini.

Istodobno, carine i carinske pristojbe zadrzavagiiouwd 0,6% BDP-a, prtemu se ne
planiraju zndajnije izmjene zakona i propisa u vanjskotrgovimakmoslovanju.

Rashodi konsolidirane @p drzave

U razdoblju 2009.-2011. kretanje ukupnih rashodaskdidirane ope drzave bitce
obiljezeno nastavkom prottenja fiskalne prilagodb&emu c¢e u najvéoj mjeri pridonijeti
daljnja provedba strukturnih reformi kao i kontralevrSavanja rashoda. S druge strane,
kretanje rashoda odredée i provaienje kljuenih politika i mjera usmjerenih na razvoj
poduzetniStva, regionalni razvoj, poticajne progeampoveéanja konkurentnosti sektora
poljoprivrede, ulaganje u obrazovanje i znanosifizasocijalno osjetljivin skupina drustva te
na a@uvanje odrzivog gospodarskog rasta i razvoja. Simdanavedenom, ukupni rashodi
kretat¢e se od 46,1% BDP-a u 2009. godini do 44,4% BDR2@11i. godini.

Rashodi za socijalne naknade, kajine najvéi udio u strukturi ukupnih rashoda
konsolidirane ofe drzave, smanjite svoj udio sa 18,0% BDP-a u 2009. na 17,7% BDP-a u
2011. godini. Njihova dinamika je u naj\@ mjeri odrelena potrebama mirovinskog i
zdravstvenog sustava. Tako, primjerice, mirovinskshodi uklj¢uju ocekivane dinke
vezane uz promjene razina obiteljskih i invalidskitirovina, kao i mjere ujeddavanja
mirovina starih i novih umirovljenika s cillem pdiganja njihova materijalnog polozaja.
Izdvajanja u zdravstvu pod utjecajem su najnovigeagstvene reforme kojom su uvedene
promjene u dosadasnjemcirau financiranja zdravstva, ali i osigurana potr@lsnedstva kako
bi se optimizirala &nkovitost i osigurala financijska odrzivost zdraxenog sustava,
posebice u primarnoj i sekundarnoj zdravstvenofitta®ladalje, ova kategorija rashoda
ukljucuje i potrebna sredstva za ostvarivanje prava pw\wssocijalne skrbi, materijalno
pravnu zastitu nezaposlenih osoba, kao i za rodilfiaknade te doplatak za djecu.

Drugu po vekini skupinu rashodaine rashodi za naknade zaposlenitiija,ce se udio kretati
od 11,5% BDP-a u 2009. do 10,9% BDP-a u 2011. godlin2009. godini ovi rashodi
planirani su u skladu s primjenom sporazuma o dsh@a pla&e u drzavnim i javnim
sluzbama iz 2006. godine, a kojima je dogovorengeganje osnovice za olfan plaa od
6% godiSnje u narednom trogodiSnjem razdoblju.

Rashode za intermedijarnu potrosnju u glavnéme rashodi za dobra i usluge. U
promatranom razdobljucekuje se kretanje njihova udjela na prosgg razini od 5,8%
BDP-a. Vazno je naglasiti d&e kretanje ovih rashoda uvelike odrediti programzani uz
osiguranje nacionalne sigurnosti, zdravstvene teastli i aktivnosti i projekti vezani uz
proces pridruzivanja EU, a koji se pretezito odnus¢ganje administrativnih kapaciteta.

Rashodi za subvencije biljezie daljnje smanjenje svog udjela s 2,5% BDP-a u 20@9
2,2% BDP-a u 2011. godini. Kretanje subvencijaadsjor&gnom razdoblju u naj\®j mjeri
bit ¢e odre@eno subvencijama u poljoprivredi, ali i ostalim gebcijama (brodogradniji,
zeljeznicama), pri¢emu c¢e orijentacija biti na horizontalne nasuprot sedton
subvencijama.

Rashodi za dohodak od vlasniStva kréease s 1,6% BDP-u u 2009. na 1,3% BDP-a u 2011.
godini. Takav trend bite rezultat povoljnih kretanja rashoda za kamate,j&tdirektna
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pozitivna  poslijedica  procesa  fiskalne konsolidacijei smanjenja  neto
pozajmljivanja/zaduzivanja prafana oge drZzave i potreba za njegovim financiranjem.
Ovdje valja naznati da mogui rizici proizlaze iz rasta troSka kapitala odnogamata.

Kategorija ostalih tektih transfera, koja se najéien dijelom sastoji od tekiilh pomdi i
tekutih donacija, planirana je u prosjeku na razini gePd BDP-a dok su kapitalni transferi,
koje cine kapitalne pom® i kapitalne donacije, projicirani na razini od5% BDP-a u
promatranom srednjotaom razdoblju.

Rashodi za bruto investicije u kapital predstaulj@eto rashode za nabavu proizvedene
dugotrajne imovine, strateskih zaliha i pohranjewiednosti, a zadrzavanje njihovih udjela
na razini od 2,7% BDP-a do kraja 2011. godinecbitodreleno aktivnostima vezanim uz
cestovnu infrastrukturu te drugim kapitalnim ulagaa u podrg@ju znanosti i Skolstva,
pravosuda, granénih prijelaza i dr.

Tablica 3: Kretanje prihoda, rashoda i neto pozajarja/zaduzivanja oje drzave 2009.-
2011.

ESA 95 % BDP-a 2007. 2008.p 2009.p 2010.p 2011.p
TR Ukupni prihodi 46,0 45,7 45,2 44,8 44,4
Najznaéajnije stavke ukupnih prihoda:

P.1  Output 4,7 3,9 41 4,0 3,8
D.211 Porez na dodanu vrijednost 13,7 14,3 14,0 14,1 14,1
D.61R Socijalni doprinosi 13,7 13,8 13,6 13,6 13,6
D.5R Tekuci porezi na dohodak, bogatstvo itd 7,1 7,2 7,0 6,9 6,9
D.51A - od cega: porez na dohodak 3,6 3,6 3,5 3,5 3,5
D.51B porez na dobit 3,2 3,3 3,3 3,2 3,2
D.212 Carine i carinske pristojbe, isklju¢uju¢i PDV 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
D.214 Porezi na proizvode, osim PDV-a i carina 4,7 4,6 45 4.4 4,2
D.214a - od cega: troSarine 4.4 4,1 4,1 39 3,8
D.4R Prihodi od imovine 0,8 0,5 0,7 0,4 0,4

TE  Ukupni rashodi 47,6 46,9 46,1 45,4 44,4

Najznaéajnije stavke ukupnih rashoda:

P.2  Intermedijarna potrosnja 5,8 6,0 5,8 5,8 5,8
D1.P Naknade zaposlenima 11,3 11,2 11,5 11,0 10,9
D.3P Subvencije 2,7 2,9 2,5 2,4 2,2
D.4P Dohodak od vlasnistva, pla¢eno 2,0 1,8 1,6 1,5 1,3

Socijalne naknade osim socijalnih transfera
D.62P u naravi 14,3 14,4 14,1 13,8 13,5
D.631 Socijalni transferi u naravi 3,2 3,3 3,8 4,3 4,2
D.7P Ostali tekuéi transferi 1,6 15 1,5 1,5 1,5
D.9P Kapitalni transferi 2,0 2,8 2,4 2,5 2,5
P.5  Bruto investicije u kapital 4,2 3,0 2,7 2,7 2,7
Preuzete garancije 0,2
B.9 Neto pozajmljivanje/zaduzivanje -1,6 -1,3 -0,9 -0,6 0,0
Izvor: MFIN

Neto pozajmljivanje/zaduzivanje

U srednjorénom razdoblju nastavite se proces fiskalne konsolidacije i poskedi
smanjivanje negativnog salda préwaa oge drzave (neto pozajmljivanja/zaduzivanja).
Nastavak ovakve politike ztiai nastavak ostvarivanja pozitivnih Sirih ekonontskfekata.
Medutim, potrebno je imati na umu i odene rizike u pogledu provedbe zacrtanih ciljeva
fiskalne politike u nadolazem razdoblju prvenstveno vezano uz nepovoljna zvpesna
globalna kretanja u pogledu gospodarskog rasteetakja financijskih trziSta. Projekcije
prihoda temeljene na srednjormm makroekonomskim pretpostavkama te racionalno
planiranje rashoda u nadoléeen razdoblju rezultirate nastavkom dosadaSnje politike
fiskalne konsolidacije te smanjivanjem razine negaig salda prorana oge drzave prema
uravnoteZenju ukupnih prihoda i rashoda na kragdrgor@nog razdoblja.

Negativni saldo protauna oge drzave, definiran kao razlika prihoda i rashadaazdoblju
2009. do 2011. godine biljezie kontinuirano smanjivanje, dale se na koncu promatranog
razdoblja posti uravnotezenje ukupnih prihoda i rashoda. U skladim, u 2009. godini
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neto pozajmljivanje/zaduzivanje l#¢ na razini od -0,9% BDP-a, u 2010. godini naniaad
-0,6% BDP-a, dokée u 2011. godini iznositi 0,0% BDP-a. Najvedoprinos opisanom
kretanju salda oj@ drzave dage drzavni proréun. Naime, kroz cijelo promatrano razdoblje
jedinice lokalne i podrne (regionalne) samouprave planiraju se s uravaniev
proratunom, dok izvanprotaunski korisnici biljeze negativan saldo na razidi-6,1% BDP-a

u 2009. odnosno -0.2% BDP-a u 2010. i 2011. godinizavni prordun ¢e zabiljeziti
smanjenje neto pozajmljivanja/zaduzivanja s -0,78%Ba u 2009. godini na -0,4% BDP-a u
2010. godini, dokée u 2011. godini ostvariti viSak prihoda nad rasimad ta:nije neto
pozajmljivanje/zaduzivanje od pozitivnih 0,2% BDP-a

Tablica 4: Kretanje prihoda, rashoda i neto pozajamja/zaduzivanja aje drzave prema
razinama drzavne vlasti 2007.-2011.

% BDP-a 2007. 2008.p 2009.p 2010.p 2011.p
Drzavni prora €un - nekonsolidirano

Ukupni prihodi 39,4 39,4 39,2 38,9 38,6
Ukupni rashodi 40,0 40,3 40,0 39,3 38,4
Neto pozajmljivanje/zaduzivanje -0,7 -0,9 -0,7 -0,4 0,2

Izvanprora éunski korisnici - nekonsolidirano

Ukupni prihodi 3,8 2,1 1,9 1,9 1,8
Ukupni rashodi 4,6 2,4 2,0 2,1 2,1
Neto pozajmljivanje/zaduzivanje -0,7 -0,3 -0,1 -0,2 -0,2

Lokalna drzava - nekonsolidirano

Ukupni prihodi 5,6 5,6 55 55 55
Ukupni rashodi 5,6 57 55 55 55
Neto pozajmljivanje/zaduzivanje 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0

Konsolidirana op ¢a drZzava

Ukupni prihodi 46,0 457 452 44,8 44,4
Ukupni rashodi 47,6 46,9 46,1 45,4 44,4
Neto pozajmljivanje/zaduZzivanje -1,6 -1,3 -0,9 -0,6 0,0
Izvor: MFIN

Financiranje prorauna oge drzave

Ukupna razina potrebnog financiranja u nadaleme srednjorénom razdoblju bitce
odreiena kretanjem fiskalnog salda, financijske imovka® i obvezama protana oge
drzave koje u promatranom razdoblju dospijevaju.

Tablica 5: Financiranje pratana oge drzave u razdoblju 2009. — 2011.

ESA 95 % BDP-a 2007. 2008.p 2009.p 2010.p 2011.p
F.A Neto stjecanje financijske imovine -1,1 0,3 0,4 0,5 0,5
F.1 Monetarno zlato i specijalna prava vucenja (SPV) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
F.2A  |Gotovina i depoziti - imovina -0,5 0,2 0,3 0,2 0,2
F.3A | Vrijednosnice osim dionica - imovina 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
F.4A  |Zajmovi - imovina 0,4 0,2 0,2 0,2 0,2
F.4AA Zajmovi - imovina - izdaci 0,5 0,3 0,3 0,4 0,4
F.4AD Zajmovi - imovina - primici 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
F.5A Dionice i ostali dionicki kapital - imovina -1,0 -0,1 0,0 0,1 0,1
F.5AA Dionice i ostali dionicki kapital - imovina - izdaci 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1
F.5AD Dionice i ostali dioni¢ki kapital - imovina - primici 1,1 0,3 0,2 0,1 0,0
F.L Neto stjecanje obveza 0,5 15 13 11 0,5
F.2L Gotovina i depoziti - obveze 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
F.3L Vrijednosnice osim dionica - obveze 0,5 -0,4 1,7 0,7 -0,2
F.3LR Vrijednosnice osim dionica - obveze - otplata 2,1 1,7 1,7 2,1 2,2
domace 15 1,3 0,1 1,0 0,7
inozemne 0,6 0,4 1,6 11 15
F.3LI Vrijednosnice osim dionica - obveze - zaduZivanje 2,6 1,2 3,3 2,8 2,0
domace 2,6 1,2 1,6 1,6 1,2
inozemne 0,0 0,0 1,7 1,2 0,8
F.4L Zajmovi - obveze -0,3 1,9 -0,4 0,4 0,7
F.4LR Zajmovi - obveze - otplata 1,5 1,3 1,7 1,4 0,7
domace 0,5 0,5 1,0 0,8 0,3
inozemne 1,0 0,8 0,7 0,5 0,4
F.4Ll Zajmovi - obveze - zaduZivanje 1,2 3,2 1,3 1,8 1,4
domace 0,2 2,4 0,8 15 1,3
inozemne 11 0,9 0,5 0,3 0,2
F.7L Ostali racuni obveza/potraZivanja - obveze 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
B.9F Neto pozajmljivanje/zaduZzivanje -1,6 -1,3 -0,9 -0,6 0,0
Izvor: MFIN
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Privodenjem privatizacijskog procesa krajucdée do postupnog smanjivanja privatizacijskih
prihoda na strani financijske imovine. Neto stjgeanbveza u srednjotoom razdoblju
biljeziti ¢e kontinuirano smanjivanje udjela u BDP-u i to gima 1,3% BDP-a u 2009. do
razine 0,3% BDP-a u 2011. godini. Razlog kontimua smanjivanju udjela neto obveza u
promatranom razdoblju je dvojak. Naime, prvi razjegkretanje fiskalnog salda odnosno
kretanje prema uravnoteZzenom ptandu oge drZzave prema kraju promatranog razdoblja.
Drugi razlog jest smanjivanje ukupne razine otplabaweza proréuna oge drzave i to s
razine 3,4% BDP-a u 2009. na 3,0% BDP-a u 2011lingod

| dalje ¢e se nastavljati zlajna orijentacija na donma izvore financiranja, a u pogledu
instrumenata zaduZivanja najvenaglasak bitce stavljen na obveznice. Posebna pozornost
obratit ¢e se na ujedavanje dinamike dospija obveza i ravnomjernog rasporeda tereta
refinanciranja.

U narednom srednjotaom razdoblju dospijeva pet izdanja obveznicaegh jedno donia

i ¢etiri metunarodnih izdanja. Od dorgia izdanja, u oZujku 2010. dospijeva 3 milijardenku
izdanih 2005. godine. Sto sédimetunarodnih izdanja, tri su izdanja u eurima i to 580
milijuna u velj&i 2009. i 2010. godine (izdanja iz 2002. i 2003dige), zatim 750 milijuna u
ozujku 2011. godine (izdanje iz 2001.) te jednaigd u jenima iz 2003. godine, u iznosu od
25 milijardi, koje dospijeva u lipnju 2009. godine.

Tablica 6: Pregled obveznica koje dospijevaju uloéfju 2009. — 2011.

Obveznica . Datum Valuta Iznos (milijuni) Kamatna stopa Dospije  ¢e
izdavanja

Domacée obveznice

Serija 08 D-10 08.03.2005. HRK 3.000 6,75% 08.03.2010.
Medunarodne obveznice

Euro-EUR IV 2009 11.02.2002. EUR 500 6,25% 11.02.20009.
Samuraj V 2009 26.06.2003. JPY 25.000 1,23% 26.06.2009.
Euro-EUR V 2010 24.02.2003. EUR 500 4,63% 24.02.2010.
Euro-EUR 111 2011 06.03.2001. EUR 750 6,75% 14.03.2011.
Izvor: MFIN

3.1.3 Procjena cikli¢ki prilago denog primarnog deficita

Procjena cikkki prilagodenog primarnog deficita napravljena je u tri korakh prvom

koraku izr&unata su odstupanja pojedinih makroekonomskih asaowd njihovih trend
vrijednosti. Zatim su ocijenjene elastosti pojedinih cikkki osjetljivih komponenti u
odnosu na njihove makroekonomske osnovice. Na kejpomdau ocijenjenih elastnosti

ciklickih komponenti i odstupanja makroekonomskih osrwd njihovih trend vrijednosti
izracunat ciklicki deficit dok je ciklcki prilagodeni primarni deficit izraunat kao razlika
izmedu primarnog i cikiékog deficita.

Izracun cikli¢ki prilagodenog deficita temeljen je na pristupu EuropskeiSrgel banke te su
kao ciklicki osjetljive komponente na prihodnoj strani proraat porez na dohodak, porez na
dobit, porez na dodanu vrijednost, troSarine i da®i za socijalno osiguranje, dok su na
rashodnoj strani promatrane naknade za nezaposkae. makroekonomske osnovice
pojedinih ciklckih komponenti odabrani su: masa dala bruto operativni viSak, osobna
potroSnja te broj nezaposlenih. Dugare trend vrijednosti pojedinih makroekonomskih
osnovica ututene su primjenom Hodrick-Prescottovog filtera nahaye tromjeséne
desezonirane vrijednosti uz odabrani parametaadzginjai=300.
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Grafikon 3: Odstupanja pojedinih makroekonomskihavsca od njihovih trend vrijednosti
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Izvor: MFIN

ElastEnosti pojedinih cikiéki osjetljivih komponenti u odnosu na njihove madkonomske
osnovice izraunate su ekonometrijskim putem pafucljedéeg modela:

AlnX! =a+B(In X, —yInV, +@p+&+..)+FAInV, +5,AInV, + A+

gdje je Xi promatrana ciklka komponenta, a Vi odgovardgpumakroekonomska osnovica
dok sudl i 62 kratkor@ne elastinosti ciklickin komponenti u odnosu na relevantnu
makroekonomsku osnovicu u istom te prethodnom falado

S obzirom da je model s korekcijom odstupanja sast#io prikazane jednadzbe, prvo su
napravljeni testovi reda integriranosti pojedinfiemenskih serija. Oni ukazuju da je red
integriranosti svih serija 1, samo je red integrasti serije broja nezaposlenih 2. Nakon
utvrdivanja kointegracijskih vektora, ocjenom opisanagdela derivirane su kratkahoe
elasténosti pojedinih cikkki osjetljivih komponenti u odnosu na njihove madkonomske
osnhovice.

Tablica 7: Ocijenjene elasghosti ciklicki osjetljivin komponenti pror&una za Hrvatsku

. . Makroekonomske
Elementi prora €una . o
. osnovice (stalne Elasti €nost
(teku ée cijene) .
cijene)

Porez na dohodak masa placa 1,81
Porez na dobit bruto operativni viSak 2,21
PDV osobna potrosnja 1,16
TroSarine* osobna potrosnja 1,00
Doprinosi soc. os. masa placa 0,49
Naknade za nezap. broj nezaposlenih 1,59
* Kratkoraina elastinost troSarina je kalibrirana

Izvor: MFIN

Ciklicka komponenta odabranih prihodnih i rashodnih l@&iggprora&una izr&unata je kao
umnozak ocijenjenih elagtiosti i odstupanja relevantnih makroekonomskih w&r@o od
njihovih trend vrijednosti. Cikéki proraunski saldo definiran je kao zbroj cikdih
komponenti proréunskih prihoda i rashoda, a njegov tara omoguuje odreivanje veltine
ciklicki prilagadenog ili strukturnog prormnskog salda. Strukturni pr@anski saldo je
razlika izmeu stvarnog proranskog salda i cikikog salda. Za izgan strukturnog
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prora&unskog salda koriSten je primarni deficit konsohtie oge drzave s obzirom da izdaci
za kamate nisu rezultat telaufiskalne politike.

Grafikon 4: Primarni saldo i cildki prilagodeni primarni saldo
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Izvor: MFIN

Ocjena karaktera fiskalne politike, pfému je potrebno uzeti u obzir nedostatke Hodrick-
Prescottovog filtera, ukazuje da je u analizirancamdoblju fiskalna politika viSe puta
mijenjala ciklicka obiljezja. Prociklinu fiskalnu politiku karakterizira ekspanzivna fdka
politika u razdoblju pregrijavanja gospodarstvanasho restriktivna fiskalna politika u
razdoblju nepotpune zaposlenosti gospodarstva.cikhtinu fiskalnu politiku karakterizira
ekspanzivna fiskalna politika u razdoblju nepotpaaposlenosti gospodarstva te restriktivha
fiskalna politika u razdoblju pregrijavanja gospstaa. Analiza ukazuje da je u 1997., 2001.,
2003., 2005. i 2006. fiskalna politika djelovaleog@klicno dok je u 1996., 1998., 1999.,
2000., 2002., 2004. i 2007. godini bila antialkibg karaktera. Sto s&di projekcija, u 2008. i
2011. godini 6ekuje se dae jaz outputa biti pozitivan uz antici&hiu fiskalnu politiku dok
¢e u 2009. i 2010. godini jaz outputa biti negativarprocikleni karakter fiskalne politike.

Grafikon 5: Karakter fiskalne politike

% BDP-a
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—&— Jaz outputa
Napomena: zatamnjena podjapredstavljaju razdoblja anticikhe fiskalne politike
Izvor: MFIN

23



3.1.4 Stanje i projekcije kretanja javnog duga

Kretanje javnog duga u razdoblju 2004. - 2007. déeine je provedbom fiskalne prilagodbe
koja je uz racionalizaciju rashodne strane piona oge drzave te uz pozitivha kretanja na
prihodnoj strani osigurala z&&@no smanjivanje neto pozajmljivanja/zaduzivanja u
promatranom razdoblju.dihci sve nizih razina neto pozajmljivanja/zaduziarezultirali su
zna&ajnim smanjivanjem udjela javnog duga u BDP-u. Tgkadio javnog duga u BDP-u u
2006. godini smanjen u odnosu ha godinu ranije ,Zapdstotnih bodova dok je u 2007.
zabiljeZeno daljnje smanjenje udjela za 2,3 poatbiwda. Javni dug u 2007. godini iznosio je
44,2% BDP-a 5to u odnosu na 2004. godinu predatawjanjenje od 4,7 postotnih bodova.
Od ukupnog iznosa javnog duga na kraju 2007. godbes% odnosilo se na dug koji je
nastao izravnim zaduzivanjem r&#tih razina oge drzave dok se ostatak odnosio na izdana
drzavna jamstva.

Pored zabiljezenog smanjivanja udjela javnog dudadDi-u, u promatranom je razdoblju
zamjetna i promjena u udjelima dofeai inozemne komponente javhog duga. Naime, udio
doma&e komponente u ukupnom javnom dugu se u promatrarazaoblju kontinuirano
poveavao i to s 44,8% u 2004. na 59,5% u 2007. godiki gk u istom razdoblju inozemna
komponenta kontinuirano smanjivala i to s 55,2%0042 na 40,5% u 2007. godini. Razlog
ovakvom kretanju jest orijentacija financiranja ided opte drZzave u naj\@®@j mijeri na
dom&e izvore.

Grafikon 6: Kretanje javnog duga u razdoblju 202@07.
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lzvor: MFIN

Najveti dio duga ope drzave nastao je zaduzivanjem putem vrijednogapira, a zatim i
zaduzivanjem putem zajmova. Razdoblje od 2004. d®72 godine karakterizira
orijentiranost drzave pri financiranju u najeen dijelu na domae izvore, Sto je rezultiralo
manjom razinom ovisnosti 0 inozemnim trziStima kalgi, ostvarenjem pozitivnincinaka na
kretanje inozemnog duga zemlje te razvojem dmgdinancijskog trzista.

Na kraju 2007. godine, naj$tedio duga ope drzave odnosio se na dug drzavnog @rora
(82,6%), a slijedi dug izvanpramanskih korisnika (15,9%) te dug lokalne drzave %4)6U
pogledu valutne strukture duga, potrebno je natjlkako je u stranoj valuti denominirano
oko 4/5 duga préemu najveéi dio se odnosi na dug denominiran u eurima.

U pogledu cjelokupnog upravljanja javnim dugom.jzmdmne je vaznosti definiranje planova
i smjera upravljanja javnim dugom koji se naslamgapostignéa iz prethodnih godina, a i u
uskoj je vezi s planom kretanja fiskalne i ostalkonomskih politika.
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U skladu s navedenim te u skladucekivanim kretanjem fiskalne politike u nadoléem
razdoblju @éekuje se daljnje smanjivanje javnog duga izraZafjelom u BDP-u. Tako se na
kraju 2011. godine javni dugé¢ekuje na razini od 37,9% BDP-a. U najeg mjeri ¢e se
nastaviti i s orijentacijom prema dotma izvorima kada je u pitanju potreba za finangieam
opée drzave u nadolazem razdoblju.

Tablica 8: Projekcija kretanja neto pozajmljivamgduzivanja, duga ép drZzave i javnhog
duga

% BDP-a 2007. 2008.p 2009.p 2010.p 2011.p
Ukupni manjak/viSak -1,6 -1,3 -0,9 -0,6 0,0
Dug op ¢e drzave 37,8 36,1 35,1 33,8 31,8
Inozemni 14,4 12,9 12,2 11,2 9,5
Domadi 23,4 23,2 23,0 225 22,3
Javni dug 44,2 42,3 41,4 40,0 37,9
Inozemni 18,0 16,5 15,8 14,8 13,0
Domadgi 26,1 25,8 25,6 25,2 24,9

Izvor: MFIN

3.1.5 Fiskalni uéinci klju €nih strukturnih reformi

Fiskalni program u srednjotnom razdoblju bite podrzan provedbom kfaih strukturnih
reformi, posebno u podéju sektora poduzetniStva, trziSta rada, poljopdyrgavnoj upravi,
obrazovanju i znanosti, zdravstvu, socijalnoj skppavosdu i zastiti okoliSa. Ciljevi, mjere i
aktivnosti u svakom od navedenih pofjaudetaljno su izloZzeni u ovom dokumentu u okviru
poglavlja 4. Strukturne reforme, dok su fiskalgingi klju¢nih mjera u okviru strukturnih
reformi navedeni u Prilogu I. Procjena fiskalnikiinaka strukturnih reformi. Navedeni
fiskalni winci obuhva@aju podatke o izdvajanjima pré@mnskih sredstava za provedbu
odraienih mjera, te donose informacije o financiranjiihisz zajmova te sredstava po@no
Europske unije.

U skladu s tim, u srednjotnom razdoblju 2009.-2011. za provedbu pojedinihvagenih
strukturnih mjera ukupna neto p@amja izdvajanja iz protaina iznositce u prosjeku oko
0,7% BDP-a. Od togae prihodi prorauna vezani uz neke od navedenih mjera (realizirani
putem koriStenja sredstava poind&U i sl.) zabiljeziti prosjéni godisnji porast od 0,2%
BDP-a, a rashodi od 0,9% BDP-a.

U ovom kontekstu vazno je istaknuti najzagije mjere koje utju na navedena kretanja.
Naime, subvencije brodogradiliStima u 2009. godimanjitée se za 133 milijuna kuna, a
planira se i smanjenje subvencija Hrvatskim Zelgamma u iznosu od 98,0 milijjuna kuna.
Glede politike drzavnih potpora poljoprivrednom teelt, vazno je naglasiti dée se ti
rashodi poeti smanjivati i to za 0,005% BDP-a u 2009. god»@7% BDP-a u 2010. godini,
te 0,04% BDP-a u 2011. godini.

Nadalje, primjena Odluke o Osnovici za ostvarivamjgva po osnovi socijalne skrbi kojom je
osnovica povéana za 25% imaée winak na rashode od oko 0,06% BDP-a godiSnje u
razdoblju 2009. - 2011. U okviru pronatalitetneiftké, uvoienje nove mjere iz podtja
usluga i potpora namijenjenih obitelji imée winak na rashode od oko 0,02% BDP-a
godisSnje. U kontekstu strukturnih reformi vaznospomenuti i reformu zdravstva kojom se
osiguravaju dodatni izvori financiranja: dopunskdrawstveno osiguranje, participacije,
premija odgovornosti za upotrebu motornih vozilastale mjere u podiju sektora
poduzetniStva, trziSta rada, poljoprivrednog sektgavne uprave, obrazovanja i znanosti,
zdravstva, pravosia te zaStite okoliSa taller ¢e prouzrgiti fiskalne winke na rashodovnoj
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strani koji u pravilu nadmasuju prihode ostvareeendljem koriStenja raznih programa
pomcii Europske unije.

3.2 TESTOVI OSJETLJIVOSTI | USPOREDBA S PROSLOGODISNJIM
PROGRAMOM

3.2.1 Fiskalni rizici i testovi osjetljivosti deficita i javnog duga

Fiskalne projekcije za srednj@mmo razdoblje naslanjaju se na opisane makroekor®msk
pretpostavke te u tom smislu predstavljaju sredisfigkalnu projekciju temeljenu na
srediSnjoj projekciji makroekonomskih pretpostaviia analiziranje kretanja fiskalnih
velicina pod pretpostavkom alternativnih scenarija vagemsvrnuti na oddene rizike, te
provesti testove osjetljivosti kretanja manjka péona i javnog duga na iste.

Fiskalni rizici

Promjene u pretpostavkama kretanja osnovnih makragkskih varijabli imaju zr@jne
implikacije na @ekivani smjer i rezultate fiskalne politike. Primg, niza razina realnog
rasta BDP-a direktno utje na razinu &ekivanih prordunskih prihoda te u tom kontekstu
predstavlja rizik ostvarivanja ¥eg manjka prof&una od originalno planiranog. U takvom
slucaju, negativni tinci ostvarili bi se i u pogledu kretanja javnoggdukoji bi uslijed vée
potrebe za financiranjem ostvario rast iznad prpdjenog sukladno srediSnjoj projekciji.
Fiskalni rizici povezani s nizom gospodarskom akt&u pokazuju se kao jedan od
najvaznijih izvora potencijalnih prepreka sredi$rigkalnoj projekciji dok bi uvjeti u kojima
bi se nizi gospodarski rast zadrzao u duzem vrekoemsroku imali multiplicirajde
negativne efekte na kretanje fiskalnih ¥&la u nadolazgem razdoblju.

U pogledu negativnih utjecaja na kretanje javnogadw srednjorénom razdoblju valja
izdvaoijiti rizik scenarija zn&ajnije promjene u t&ju domae valute. Naime, imafii na umu
¢injenicu da je oko 4/5 javhog duga denominiranotran®j valuti, deprecijacija dona
valute rezultirala bi v@®m razinom javnog duga kao i otezanim servisirangoy.

Otplate duga i pkanja kamata takier predstavljaju jedan od fiskalnih rizika premu
zn&ajniji iznosi dospijéa stvaraju pritisak na teke poslovanje u smislu posevanja rizika
refinanciranja, odnosno predstavljajuéivéeret za proréun. Stoga je u upravljanju javnim
dugom vazno osigurati ravhomjeran teret otplata.

Osim navedenih postoje odemni rizici koji u kon&nici mogu imati nepovoljne efekte na
zacrtani smjer fiskalne politike. Ti se rizici moguanifestirati kako na prihodnoj tako i na
rashodnoj strani protana te time ugroziti proces fiskalne konsolidadigko u pogledu
planiranog kretanja fiskalnog manjka tako i u pdglsveukupnog daljnjeg utenja sustava
javnih financija.

Osim opisanih &inaka izmijenjenih makroekonomskih pretpostavkdimeamiku prikupljenih
prihoda, postoje i drugi rizici u tom pogledu. Pjenice neadekvatna kontrola prikupljanja
prihoda ili povéanje sive ekonomije taker mogu imati nezeljene posljedice u pogledu
ocekivanog kretanja prihoda. U tom kontekstu, odname je vaznosti nastavak mjera koje su
usmjerene na {@nje rada porezne administracije ikgakontrole cjelokupnog procesa
prikupljanja prihoda.

Rizici rashodne strane ukfuju neostvarivanje strukturnih reformi predenom dinamikom
odnosno izostanak racionalizacije na rashodnopiszhog neprovéenja ili neadekvatnog
provaienja strukturnih reformi.

Naposljetku, vé pritisak na rashode mozZe se ostvariti i neadelkvatasporéenim
provaienjem investicijskih projekata, a svako odstupam@ planiranih ulaganja u
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infrastrukturu prema v@m iznosima, dovelo bi do povanja rashoda i neto
pozajmljivanja/zaduzivanja.

Kretanja koja bi predstavljala rizik za ostvarivarplaniranih razina neto pozajmljivanja
/zaduZivanja biti¢e adresirana prilagodbom na rashodnoj strani, gic¢anjem mjera
usmjerenih na bolje prikupljanje prihoda.

U nastavku su prikazani testovi osjetljivosti krgganeto pozajmljivanja/zaduZzivanja i javnhog
duga na najzri@ajnije rizike.

Testovi osjetljivosti kretanja neto pozajmljivazaduzivanja

Analiza kretanja fiskalnog salda polazi od pretpoene srediSnje makroekonomske
projekcije i fiskalnih projekcija za srednj@imo razdoblje. Promjenom pojedinih
pretpostavljenih vetina mijenja se i rezultat odnosno neto pozajmljjesaduzivanije.

Svi provedeni testovi i njihovi rezultati promatrage u odnosu na osnovni scenarij koji se
temelji na srednjomim makroekonomskim projekcijama. lako su navedésstovi
provedeni na temelju arbitrarnih pretpostavki, ipiaku jasnu naznaku kakvi sé&nci na neto
pozajmljivanje/zaduzivanje moguekivati u srednjorénom razdoblju dée li do nezZeljenih
dogatiaja vezanih uz osnovne odrednice.

U nastavku dajemo kratki osvrt na provedene testowsjetljivosti neto
pozajmljivanja/zaduzivanja koji uklfwju test nize razine realnog BDP-a, test slabijeg
ostvarenja prihoda od pretpostavljenog te testetbptenog jednokratnog porasta rashoda.

Test nize razine rasta realnog BDP-a provodi segsetpostavkom nizeg realnog rasta BDP-
a u 2009. i 2010. godini i to nadia da se za 2009. godinu pretpostavlja rast reaBidg-a
na razini 0% odnosno prepolovljeniekivani realni rast BDP-a za 2010. godinu u odnusu
srediSnju projekciju.

Rezultati testa osjetljivosti pokazuju da bi u ovak razvoju dogdaja doSlo do pogorsanja
neto pozajmljivanja/zaduzivanja u odnosu na sréaiSrednjorénu projekciju pricemu bi
neto pozajmljivanje/zaduzivanje u 2009. bilcéeeza 0,6 postotnih bodova odnosno u 2010.
godini bilo bi ve&e za 1,3 postotna boda. Nakon prestanka razdatitja, $lijedi vrlo blagi
oporavak.

Test slabijeg ostvarenja prihoda¢p@ na pretpostavci prepolovljenog rasta prinod@909. i
2010. godini u odnosu na srediSnju sredrjow projekciju. Testovi pokazuju kako bi u
slicajevima pretpostavljenog kretanja prihoda doSlo zitaajnijeg odstupanja neto
pozajmljivanja/zaduzivanja u odnosu na srediSnpjgiciju. Tako bi se nakon dvije godine
snizenog rasta prihoda, sukladno pretpostavkama vegemoga testa, neto
pozajmljivanje/zaduzivanje pogorsalo u 2009. zaost@ni bod odnosno u 2010. godini za
2,2 postotna boda. Kao nepovoljnu karakteristikie mazine prihoda valja izdvojiti relativho
spori oporavak nakon zavrSetka razdoblja Soka.

Test jednokratnog porasta rashoda vezan je uz énogti potrebe izvrSavanja viSe razine
rashoda u odnosu na sredisSnju sred@jauoprojekciju, a Sto moze biti rezultat rashoda koj
prethodno nisu bili identificirani (odnosno plamirgrojicirani) ili pak rezultat izostanka
provaienja kljwenih strukturnih reformi temeljem kojih su ili projrane odréene uStede u
osnovnom scenariju ili su preuzete garancije kajgrema osnovnom scenariju trebale biti
samo uvjetna obveza. Za potrebe ovog testa, amuitrge pretpostavljeno jednokratno
poveanje rashoda od 1 milijarde kuna u 2009. godirekEfakvog povéanja pokazuje da se
povetanje ukupnog neto zaduzivanja prenostitavo promatrano razdoblje.
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Tablica 9: Pretpostavke osnovnog scenarija i raiutista osjetljivosti

2007. 2008.p 2009.p 2010.p 2011.p
Pretpostavke (osnovni scenarij)
Realni BDP, stopa rasta 5,6 25 2,0 3,2 4,0
Inflacija (deflator BDP-a) 4,0 6,2 3,7 3,5 3,2
Prihodi, stopa rasta 12,8 8,0 4,8 5,8 6,5
Rashodi, stopa rasta 9,3 10,1 4,7 4,9 52
Neto pozajmljivanje (+) / zaduZivanje (-)
Osnovni scenarij -1,6 -1,3 -0,9 -0,6 0,0
Scenarij nize stope gospodarskog rasta -1,6 -1,3 -1,5 -1,9 -1,4
Scenarij loSijeg ostvarenja prihoda -1,6 -1,3 -1,9 -2,8 -2,2
Scenarij jednokratnog porasta rashoda -1,6 -1,3 -1,2 -0,9 -0,3
Izvor: MFIN
Grafikon 7: Rezultati testa osjetljivosti
2007. 2008.p 2009.p 2010.p 2011.p
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Testovi osjetljivosti kretanja javnog duga

Kontinuirano provdenje testova osjetljivosti javnog duga od iznimeesaznosti kako bi se
pravovremeno i realno sagledale r&mi implikacije alternativnin  scenarija
makroekonomskih i fiskalnih pretpostavki. Osim tpgaovaienjem testova koji uklguju
razlicite scenarije osnovnih odrednica kretanja javhogadsagledava se idaa reakcije
kretanja javnog duga na svaku od pretpostavljeramjena u odnosu na sredisSnju
srednjorénu projekciju. U koné&nici, provaienjem testova osjetljivosti javnog duga,
osigurava se i podloga za sagledavanje réibgkoraka koji bi ublazili negativha kretanja
razine javnog duga, a koja bi mogla nastati usijezimjena u osnovnim odrednicama.

Testovi osjetljivosti kretanja javhog dugaép@ju na postavci osnovnog (baseline) scenarija
koji se temelji na srednjoéaim makroekonomskim projekcijama i pretpostavkadatim se
provodi niz alternativnih scenarija kojima se posfavijene vetiine zadrzavaju na odtenoj
(povijesnoj) razini ili se podvrgavaju raatim Sokovima.

U tom kontekstu, provedeni su testovi koji pretpobaju kretanje duga prema
pretpostavkama povijesnih vrijednosti njegovih é&ljin odrednica, zatim test nizeg
gospodarskog rasta, test zadrzavanja primarnog saldazini povijesnog prosjeka i Sok rasta

28



realne kamatne stope, test reakcije duga na dgmigecidomae valute te test Soka uvjetnih
obveza.

Provodei prethodno opisane testove osjetljivosti, zamjgenda bi najvéi uc¢inak na kretanje
javnog duga u narednim godinama imala deprecijainjaae valute, posebno prema euru.
Razlog tome je€injenica da je oko 4/5 ukupnog javnog duga denamna u stranoj valuti od
¢ega je oko 60% u eurima.

Ovaj test je proveden s arbitrarnom 30-postotnopratgjacijom kune u 2009. godini te je
zamjetno kako bi se u takvim uvjetima moglekivati znatno pou&anje udjela javnog duga
u BDP-u iako bi javni dugak i uz ovakvu visoku razinu deprecijacije dam&alute zadrzao
svoj udio ispod 60% procijenjenog BDP-acida reakcije udjela javhog duga u BDP-u
uslijed pretpostavljenog Soka deprecijacije ukazoge vaznost ostvarivanja niskih razina
fiskalnih deficita te usmjerenosti na dofeazvore financiranja.

Takader, provedeni testovi pokazuju visoku razinu re@k¢avnog duga na promjene u
uvjetnim obvezama (garancijama). Navedeno ukazajeairebu obuzdavanja njihova rasta
odnosno na potrebe pradenja restrukturiranja pojedinih sektora gospodarstine bi se
otklonila i potreba za izdavanjem ra#tiih oblika garancija.

Osim navedenoga, javni dug pokazuje nepovoljno ngoectno kretanje u skaju Soka
primarnog salda. Za potrebe testa osjetljivosth¢ggyyduga na promjene primarnog salda isti
je u dvije uzastopne godine pogorSan za dvije si@me devijacije u odnosu na sredisSnju
srednjor@énu projekciju. Obzirom n&injenicu da je primarni saldo glavni generator jagn
duga njegovo pogorsavanje ima za rezultat vrlo welpmo kretanje javnog duga u srednjem
roku posebno imajti u vidu ¢injenicu da efekti Soka primarnog deficita jenjaveailo sporo.

Scenariji u kojima se pretpostavke kretanja javdoga baziraju na povijesnim (pro&pem)
razinama pokazuju postupni rast udjela javhog dugBDP-u prema kraju promatranog
razdoblja. Time se jasno ukazuje na potrebu dagjpjevaienja fiskalne prilagodbe.

Grafikon 8: Kretanje udjela javnog duga u BDP-unpaerazltitim scenarijima (%)

60,00

55,00

50,00

45,00

40,00

35,00

30,00

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Baseline scenarij —>¢—Scenarij 1: Povijesni prosjek
Scenarij 2: Sok rasta BDP-a —&— Scenarij 3: Sok primarnog deficita
—a&— Scenarij 4: Kombinacija Soka 3. i Soka kamatne stope —a— Scenarij 5: Deprecijacija domace valute

Scenarij 6: Sok uvjetnih obveza

lzvor: MFIN

29



Tablica 10: Rezultati testa osjetljivosti javnoggdu

2007. 2008. 2009. 2010. 2011.

|. SrediSnja srednjoro €na projekcija 44,2 423 41,4 40,0 37,9
Il. Analiza osjetljivosti udjela javnog duga u BDP-  u
1. Realna stopa rasta BDP-a, realna kamatna stopa i primarni deficit u razdoblju 2009.-2011. na razini povijesnih prosjeka 44,2 44,0 44,0 44,1 44,1
2. Realna stopa rasta BDP-a u 2009. na razini 0% i 2010. na razini 1/2 projiciranog realnog rasta BDP-a 44,2 42,3 42,2 41,4 39,2
3. Primarni deficit u 2009. i 2010. na razini povijesnog prosjeka umanjenog za dvije standardne devijacije 44,2 42,3 45,4 48,1 45,7
4. Kombinacija scenarija 3. i Sok realne kamatne stope od jedne standardne devijacije u 2009. i 2010. 44,2 42,3 43,8 45,5 43,2
5. Jednokratna deprecijacija od 30 posto u 2009. 442 423 58,2 56,4 53,8
6. Porast ostalih tokova koji uzrokuju porast duga (garancija) u visini od 10 posto BDP-a, u 2009. 44,2 42,3 51,4 49,7 47,3

Povijesni Standardna
Povijesne vrijednosti klju  &nih varijabli (posljednjih 6 godina) prosjek devijacija
Primarni saldo 1,7 1,1
Realna stopa rasta BDP-a (u %) 50 0,6
Nominalna kamatna stopa (u %) /6 55 0,1
Realna kamatna stopa (u %) 19 0,3
Stopa inflacije (deflator BDP-a, u %) 3,6 0,3
Udio javnih prihoda u BDP-u 45,2 0,6
Izvor: MFIN

pozajmljivanja/zaduzivanja prema proslogodiSnjerovogodiSnjem PEP-u uz objaSnjenje
razlika navedenih velina.

Zn&tajni dio razlike u razini prihoda, rashoda i net@mljivanja/zaduzivanja izrazenima
udjelima u BDP-u u promatranim godinama proizlaziazlgitih razina nominalnog BDP-a.
Razlike u nominalnim iznosima BDP-a u novom prograimodnosu na prethodni rezultat su
izmijenjenih makroekonomskih pretpostavki. Naimeraadoblju 2008. - 2010., projicirani
rast realnog BDP-a u prosjeku je iznosio 6,5% sirkeprethodnom, odnosno 2,6% sukladno
novom programu. Za isto razdoblje, pré@sig stopa rasta deflatora BDP-a iznosila je 3,4%
sukladno prethodnom programu odnosno 4,5% sukladmom. Takder, razina nominalnog
BDP-a za 2007. godinu ¥& je u novom programu u odnosu na prethodni. Naana
realnog rasta BDP-a, viSa razina rasta deflator&D0e viSa razina nominalnog BDP-a u
2007. sukladno novom programu,a u odnosu na prethoglecali su na kretanje projiciranih
razina nominalnog BDP-a u promatranom razdobljuinte i na kretanje promatranih v&ha
izrazenih udjelima u BDP-u.

No, razlike pojedinih fiskalnih valina za iste godine iz proSlogodiSnjeg i ovogodi§rip&P-
a proizlaze i iz drugih razloga, spe¢ifih za prihode, odnosno za rashode.

Na strani prihoda valja naglasiti kako je 2007. igadostvarena u skladu s planom dok je u
ostalim godinama doSlo do promjena u projiciranamimama prihoda. Naime, prihodi sutve

u 2008. godini iz razloga boljeg od prethodno pkambg kretanja prihoda u prvoj polovici
2008. godine te su u okviru izmjena i dopuna phona za 2008. godinu iztane nove
projekcije prihoda za navedenu godinu. Tddo utjecaj na kretanje udjela prihoda u BDP-u
ostvaren je po osnovi jednokratnih prihoda i togmstveno uslijed kretanja prihoda od dobiti
trgovatkih drustava, banaka i ostalih financijskih ingtifa te dividendi. Winak viSe razine
prihoda u 2008. godini prenosi se kroz bazni etiktkraja promatranog razdoblja, no nize
ocekivane razine ukupne gospodarske aktivnosti u 20@®10. godini utjéu na kretanje
prihoda u suprotnom smijeru.

Na razlike u razini rashoda izrazenih udjelom u BDRmeiu prethodnog i ovogodisSnjeg
programa utjecali su razlti ¢cimbenici. Osim dginaka promjene razine nominalnog BDP-a
valja izdvojiti winak rasta kapitalnih transfera Sto Zajmim dijelom proizlazi iz promjene u
obuhvatu ope drzave. Razlika u obuhvatu é@p drzave proizlazi iz definiranja novog
obuhvata institucionalnih sektora nacionalnituraa sukladno ESA 95 metodologiji koja je u
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primjeni od sredine 2008. godine. Primjena nove oa@bgije u odréivanju obuhvata
institucionalnih sektora odrazila se i na obuhvektsra oge drzave. Naime, pojedine
institucionalne jedinice, koje su do sada bile Wt@® oge drzave, sukladno pravilima
razvrstane su u druge sektore, dok su pak neke dnggtucionalne jedinice u njega uvrstene.
Jedna od najziajnijih promjena u tom pogledu jest razvrstavanjeatskih autocesta izvan
sektora ope drzave Sto utjecalo na kretanje kapitalnih tremastu promatranom razdoblju.
Navedeno proizlazi izinjenice da se transferi prema ovoj jedinici vid&e konsolidiraju u
pror&funu oge drZzave vé su sadacisti rashod. Na kretanje kapitalnih transfera u
promatranom razdoblju utjecaj su ostvarile i pramje makroekonomskim pretpostavkama.

Nadalje, razlike u razinama rashoda izrazenih odjeu BDP-u izméu dva programa
dijelom proizlaze i iz rashoda za subvencije. Rgatamu prvenstveno proizlazi iz subvencija
u poljoprivredi. Naime, projekcije u proslogodismjeprogramu vezale su se na projekciju
2007. godine dok je kowaa realizacija bila na viSoj razini kao i projelecga srednjorno
razdoblje. Takder, promjene su uzrokovane i razlikama u razinjigiranih bruto investicija

u fiksni kapital Sto takder najvéim dijelom proizlazi iz vé opisane promjene obuhvata
sektora ope drzave. Od ostalih promjena valja joS izdvojiiinke socijalnih transfera koji su
pod utjecajem rashoda usmjerenih na sanaciju zZiewsokviru izmjena i dopuna prémna
za 2008. godinu tecinaka zdravstvene reforme od 2009. godine na dalje.

Tablica 11: Usporedba prihoda, rashoda i neto pagefnja/zaduzivanja oje drzave prema
proslogodiSnjem i ovogodiSnjem PEP-u

2007. 2008.p 2009.p 2010.p 2011.p

PEP 2009. - 2011. (% BDP-a)
Ukupni prihodi 46,0 45,7 45,2 44,8 44,4
Ukupni rashodi 47,6 46,9 46,1 45,4 44,4
Neto pozajmljivanje/zaduZivanje -1,6 -1,3 -0,9 -0,6 0,0
PEP 2008. - 2010. (% BDP-a)
Ukupni prihodi 46,2 43,7 42,8 41,8
Ukupni rashodi 47,8 45,2 43,4 41,6
Neto pozajmljivanje/zaduZivanje -1,6 -1,5 -0,6 0,2
Razlika: PEP 2008.-2010. i 2007.-2009. (postotni bo dovi)
Ukupni prihodi -0,2 1,9 2,4 3,0
Objasnjeno:

promjena nominalnog BDP-a -0,2 0,3 2,0 3,5

konagno ostvarenje 2007. 0,0

povecanje jednokratnih prihoda 0,3 0,2 0,0

razlika u projekciji za 2008. 1,3

razlika u projekciji za 2009. 0,1

razlika u projekciji za 2010. -0,5
Ukupni rashodi -0,2 1,7 2,7 3,8
Objasnjeno:

promjena nominalnog BDP-a -0,2 0,3 2,1 3,4

subvencije 0,4 0,3 0,3

socijalni transferi 0,3 0,9 0,9

bruto investicije u fiksni kapital -0,4 -0,5 -0,3

rashodi za kamate -0,2 -0,3 -0,5

rashodi za zaposlene 0,3 0,3 -0,3

kapitalni transferi 0,7 0,2 0,3

ostalo 0,3 -0,3 0,0
Neto pozajmljivanje/zaduZivanje 0,0 0,2 -0,3 -0,8
Izvor: MFIN

3.3 KVALITETA JAVNIH FINANCIJA
U proteklom razdoblju proviene su brojne mjere usmjerene na podizanje kwaljgtnih

financija. Naime, 15. srpnja 2008. godine donesemoyi Zakon o protanu (NN, br. 87/08)
koji je stupio na snagu 1. siiga 2009. godine, a kojim se uvode kvalitativhenpjene u
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upravljanju proraunonf. Izraten je Registar neporeznih prihoda kao jedan ochpkwraka u
smjeru pojednostavljenja i racionalizacije nepaiezprihoda, a time i rasterenja grdana i
gospodarskih subjekata. Taley, u zavrsnoj fazi je i izrada Registra socijalnidknada i
Registra drzavnih potpora kao preduvjeta raciof@initroSenje prokanskih sredstava.
Unaprijeiena je primjena izvjeStavanja statistike javnih financipgema méunarodno
priznatim metodologijama. Glede prihodovne strar@guna, provodile su se aktivnosti na
jacanju kontrole prikupljanja poreznih prihoda. U tokontekstu proveden je projekt
financiran u okviru programa Phare 2005 koji jedpriio unaprjéenju rada kontrolnih sluzbi
Porezne uprave Republike Hrvatske u poéprinadzora velikih poreznih obveznika te analizi
problematike méunarodnog poreznog okruzenja s naglaskom na badiiv porezne utaje.

Nadalje, 9. svibnja 2008. godine donesen je Zakasabnom identifikacijskom broju (NN,
br. 60/08) kojim se urwje n&in uvadenja, odrdivanja, dodjeljivanja, koriStenja i
poniStavanja osobnoga identifikacijskog broja. Bema osobnog identifikacijskog broja
zapaela je 1. sijénja 2009. godine tée pridonijeti povéanju winkovitosti u borbi protiv
korupcije, podizanju &inkovitosti poreznog sustava, djelotvornijem furdd@ranju sustava
socijalnih davanja, kao i njihovom boljem ciljanj@sobni identifikacijski broj uveden je s
cilem opte informatizacije javne uprave koja ima za cilj p@ati winkovitost drzavnih
institucija i smanjiti administrativna optéenja za grdane, zatim automatske razmjene
podataka izmdu tijela drzavne uprave i drugih drzavnih instifaciSto ¢e gratanima
omoguiti brze i lakSe ostvarivanje njihovih prava, bgljpregleda nad imovinom gtana i
pravnih osoba, te prilivom i tijekom novca Sto j§ukan preduvjet za transparentnu
ekonomiju i sustavno suzbijanje korupcije, te udidanja hrvatskog zakonodavstva sa
zakonodavstvom EU.

U narednom srednjotaom razdoblju, okosnicu porezne politikeénit ¢e prilagodba
hrvatskog poreznog zakonodavstva pravnogestmi EU. Pored toga, nastavie se s
podizanjem ginkovitosti kontrole troSenja i pravovremenog izawanja proréunskih
rashoda s ciljem njihova usmjeravanja u stratedkne podrgja.

Vazan doprinos podizanju kvalitete javnih financpauzio je i Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o javnoj nabavi koji je stupio magsl 1. sijénja 2009. godine (NN, br.
125/08). Kvalitativne promjene odnose se na ugradbuih odredbi europskog prava u
podrwiju pravne zastite, roka mirovanja i izdaeod primjene Zakona. Dodatno, otklonjene
Su nejasnée i poteskée u primjeni nekih instituta, a posebice onih keg odnose na
pregovaraki postupak bez prethodne objave, rokove za dostawmuda i zahtjeva za
sudjelovanje, ponistenje grupe ili dijela postugkane nabave, predmet nabave i plan
nabaveNadalje, potrebno je spomenuti i donoSenje Zakojavioo-privathom partnerstvu u
listopadu 2008. godine koji predstavlja temelj zestavan razvoj primjene modela javno-
privatnog partnerstva u Republici HrvatsRoj.

Znxajnu podrsku daljnjem podizanju kvalitete javnimaincija pruzitée i provaienje
strukturnih reformi méu kojima posebno treba izdvojiti reformu zdravstvgrsustava kojoj
je osnovni cilj poboljSati zdravstvene usluge bdtairati sustav u cjelini.

U kontekstu strukturnih reformi vazno je istaknugimjerenost cjelokupne ekonomske, a time
i fiskalne politike, na poticanje znanja i izvrstiamlnosno na stvaranje drustva temeljenog na
znanju kao n&nu poveanja konkurentnosti gospodarstva. Slijedom naveglemgroteklom
razdoblju se sustavno unatipala kvaliteta obrazovanja, znanosti i istrazieanj skladu s
cilievima definiranima Lisabonskom deklaracijom $¢rateSkim okvirom za razvoj 2006.-
2013. Mjere koje su se provodile usmjerene su rn&gge stjecanja sve viSih stupnjeva
obrazovanja te izjeddavanja ponude i potraznje na trzistu rada, a sdetsu se od izrade

8 Novi Zakon o proréunu i promjene koje donosi u odnosu na Zakon ogdumu iz 2003. godine detaljnije su
objasnjeni u poglavlju Institucionalna obiljezjaéh financija u okviru ovog dokumenta.
° Odredbe ovog Zakona detaljnije su objasnjene laptig 4.1.7. Javno-privatno partnerstvo.
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Nacionalnog kurikuluma, kako za predskolsko, takmai oge obvezno i srednjoSkolsko
obrazovanje, provienja vanjskog vrednovanja obrazovanja u cilju ugdmanja standarda
obrazovanja u RH i EU, poticajnih mjera pruzanjagatnih udzbenika, besplatnog prijevoza
za Wwenike i smjeStaja u ¢enickim domovima, osuvremenjivanja i smanjivanja broja
strukovnih programa, osnivanja novih obrazovnitansta, izrade strateSkih dokumenata za
podritje znanosti i istrazivanja, sustava potpora zaistanje i razvoj u tvrtkama putem
poreznih olakSica, financiranja obrazovanja odnaskiadi stjecanja zanimanja ili
prekvalifikacijel®

Nadalje, vazno je istaknuti orijentaciju fiskaln®lipke prema ravnomjernijem razvoju
Hrvatske. Naime, uz primjenu Zakona o izmjenamaopwhama Zakona o financiranju
jedinica lokalne i podrine (regionalne) samouprave, kojom se postize rajerona i
pravednija raspodjela poreznih prihoda na pgdrirepublike Hrvatske, zdajna sredstva
izdvajala su se za brojne razvojne i infrastruktunorojekte sa svrhom intenziviranja
gospodarske aktivnosti i posanja kvalitete Zivota gdana. Kao rezultat takvog usmjerenja,
ulaganje u regionalni razvoj viSe se nego udvédtw posljednje tri godine. Slijedom
utjecaja nepovoljnih vanjskih makroekonomskih uajet narednom srednjaimom razdoblju
doti ¢e do vremenske realokacije pojedinih ulaganja rastfukturne projekte.

Za daljnje poticanje ekonomske aktivnosti velik gajama stvaranje poticajnog poslovnog
okruzenja. U tom smislu, drzavna se sredstva uswggun u provedbu klgnih mjera u
podrtju javne uprave i pravoda. Naime, cilj je ukloniti administrativne prepreke
uspostaviti modernu, djelotvornu i profesionalnunja upravu kojace biti na usluzi svim
poduzetnicima i granima. Takder, cilj je uspostaviti &ginkovit pravosudni sustav i
njegovati vladavinu prava kroz sustavnu borbu pritirupcije Sto sedtuje i u izdvajanjima
iz pror&una za tu namjenu. Aktivan doprinos drzave u pajic@oduzetniStva ogleda se i u
brojnim programima poticanja obrta, malog i srednjpoduzetniStva, kao i turizma,
poljoprivrede i ribarstva.

U kontekstu javnih financija vazno je spomenutipravljanje pretpristupnim programima
Europske unije. Naime, tijekom 2008. godine intenai se radilo na f@mnju kapaciteta za
koriStenje fondova Europske unije. Ispunjena suritajgpostavlijena od strane Europske
komisije, Sto je rezultiralo ukidanjem suspenzgepotpisivanje ugovora iz programa PHARE
2006. U pretpristupnom programu Phare 2006 ugowojer84,8% dodijeljenih sredstava ili
44,79 milijuna eura St@&e se provesti kroz ukupno 119 ugovora. 8,8% PHARBG62
sredstava su uStede postignute ugovaranjem po nirji od planirane. Tijekom 2008.
godine potpisano je i nekoliko ugovora za velikeastrukturne projekte koji se financiraju
kroz pretpristupni program ISPA. To su ugovori ehabilitaciju zeljezriike pruge Vinkovci-
Tovarnik-drzavna granica u iznosu od 41,76 milijusara i ugovor o signalizaciji na
predmetnoj pruzi u iznosu od 16,41 milijuna eurecdl su i radovi u gradu Karlovcu na
milijuna eura. U jesen 2008. godine Republika Hskatdobila je akreditaciju za préetiri
komponente novog pretpristupnog programa IPA.

3.4 DUGOROCNA ODRZIVOST JAVNIH FINANCIJA

Procjena dugorme odrzivosti javnih financija polazi od dugénih projekcija stanovniStva
Republike Hrvatske u varijanti srednjeg fertiliteta migracijam& te osnovnih

19 Mjere usmjerene na razvoj drustva temeljenog mmjzndetaljnije su izloZene u poglavlju 4.6.1. Razv

drustva temeljenog na znanju

1 |ste dugorene projekcije stanovnistva koristene su u izraéthipodna dva PEP-a, a koje je Drzavni zavod za
statistiku objavio 2006. godine.
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makroekonomskih pretpostavki budlu kretanja, a koje u odnosu na prethodni PEP
predvidaju niZze stope realnog rasta BDP-a u inicijalnomdadlju, viSe stope nezaposlenosti
te nove fiskalne projekcije za razdoblje do 201Xddige.

Projekcije su izrdene pod pretpostavkom da u progni&im razdoblju née dai do
zn&ajnijih promjena u primjeni trenutno vaile zakonskih rjeSenja koji reguliraju javne
rashode za mirovine i zdravstvo te d&enecai do promjena u obtanu i naplati doprinosa
za socijalno osiguranje. Matim, ovdje valja napomenuti da su pri procjenituzeobzir
ocekivani w&inci usklativanja novih i starih umirovljenika, po¥anja prijevremenih starosnih

I invalidskih mirovina te razine najnizih mirovinkao i najnovije izmjene zakonodavstva u
podritju zdravstvenog osiguranja, kojima se ne uvode sagromjene u n&@nu financiranja
zdravstvene sluzbe, nego i promjene u financirgmmarne zdravstvene zastite, bdkog
sustava te bolovanjd.Svi ostali javni prihodi, osim doprinosa, ostat nepromijenjeni kao
udio u BDP-u, a isto tako se pretpostavljatda svi drugi rashodi, osim rashoda za mirovine,
zdravstvo i kamate, zadrzati svoj udio u BDP-u. Maje naglasiti da se od 2009. godine u
doprinose za zdravstveno osiguranje ullje i novih 3% doprinosa iz mirovina onih
umirovljenika,cija je mirovina vée od prosjéne plae.

U pogledu stopa participacije, pretpostavlja seéel@konomski agenti zadrzati svoj obrazac
ponaSanja nepromijenjen tj. da stope participacije po karakterésiim dobnim skupinama
(15-24, 25-49 i 50-64) i spolu ostati nepromije@ellz takvu pretpostavku, moze se vidjeti
da ¢e nakon 2010. godine ¢iodo pada ukupne stope participacije uslijed svéegeudjela
stanovniStva u starijim dobnim skupinama.

Stopa nezaposlenosti projicirana je kao pagajo 2012. godine, kad® dosegnuti razinu
strukturne stope nezaposlenosti od oko 7,0%, gp@stdvka je zadrzavanje iste do 2050.
godine. Rast proizvodnosti po zaposlenom izvedan @etpostavki o realnom rastu BDP-a
te kretanja broja zaposlenih, Sto je a@@m@o dugorénim demografskim projekcijama i
pretpostavljenim stopama participacije.

Na temelju opisanih pretpostavki predwvise blagi pad prihoda od doprinosa za mirovinsko
osiguranje sa 6,9% u 2005. na 6,3% BDP-a u 201dingte njihova stabilizacija u daljnjem
vremenskom razdoblju. Glavni uzrok tome jest postupoveéanje udjela zaposlenih s
mirovinskim osiguranjem u oba obvezna mirovinskgattj. onih koji uplauju 15% od svoje
bruto pl&e u prvi stup, a 5% u drugi stup mirovinskog osagy@. Stariji zaposlenici ¢gom
Su osigurani samo u prvom mirovinskom stupu gdjeadikupan iznos njihovih doprinosa
(20%). S vremenonte stariji zaposlenici odlaziti u mirovinu p& sve viSe biti onih
osiguranikacijin 15% uplaenih doprinosa odlazi u prvi mirovinski stup. Stalaicija udjela
doprinosa od mirovina na 6,3% BDP-a nakon 2015imgodezultat je pretpostavki prema
kojima je rast realnih péa po zaposlenom jednak rastu proizvodnosti radég@a doprinosa
definirana kao konstantan udio fdagdje se kod doprinosa za mirovinsko osiguranjeaiz

u obzir viSe stope doprinosa za prvi stup kod jgtanimirovljenika.

Rezultati projekcija ukazuju na smanjivanje javrashoda za mirovirti to s 9,9% u 2005.
na 7,0% BDP-a u 2050. godini pfemu su iz analize iskljgne mirovine i trajna prava
branitelja. Taj udio je blago viSi u odnosu na prddnja u prethodnom PEP-u, Sto je
uglavnom posljedica nizih realnih stopa rasta BDPako se powve&ava broj starijih osoba,
zbog provedene mirovinske reforme i smanjivanjatiehih mirovina ispléenih iz prvog
stupa, dugorno se procjenjuje smanjivanje udjela javnih mirekih rashoda u BDP-u.
Takav rezultat vrlo je izvjestan ukoliko se zadske parametri obr&na mirovina koji danas
vrijede odnosno indeksiranje mirovina na dalai cijene. Takder, uzeto je u obzir i
smanjivanje udjela umirovljenika kojima se mirovingotpunosti isplauje iz prvog stupa, a

12 Detaljnije obrdeno u poglavljima 4.3.2. Sustav socijalne sigutiios6.2. Reforma zdravstva.
13 U javne rashode za mirovinestmaju se samo rashodi koje se igpja na teret drzavnog pranana, ali ne i
rashodi privatnih, obveznih i dobrovoljnih mirovkils fondova.
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poveanje udjela onih umirovljenika kojima se osnovnaawvina ispl&uje iz prvog stupa, a
preostali dio iz drugog stupa, kdje se financirati iz individualne kapitalizirane owinske
Stednje.

Rast javnih rashoda za zdravstvo je projiciran 226BDP-a u 2005. na 13,7% BDP-a u
2050. godini. Projekcija je izd@na na osnovi procjen#stog inka starenja stanovnistva i
rasta rashoda u skladu s rastom proizvodnosti @dana temelju éekivanog dinka nove
zdravstvene reforme i sve die troSkova razvoja zdravstvenog sektora, posebpodrju
izdataka za lijekove i novih tehnologija, koji senkinuirano razvijaju u mediciniCisti
ucinak starenja stanovniStva odrazava promjene dbeifje sve v@m udjelom starijih dobnih
skupina, koje su ujedno i najiekorisnici zdravstvene zastite. U projiciranju gedatno
pretpostavljeno dée zdravstveni rashodi za svaku dobnu skupinu i sg&il kao i BDP po
zaposlenom, Sto ztiada ¢e slijediti kretanja u gospodarstvu i drusStvicepito. Metutim,
kako su plée zdravstvenog osoblja jedna od najvaznijin komptinetroskovima zdravstva,
moze se pretpostaviti njihov rast u skladu s ptospe realnim pléama u cijelom
gospodarstvu, koje su u ovom &iu izjedngene s rastom proizvodnosti rada odnosno BDP-
a po zaposlenoj osobi.

U okviru rashodnih kategorija, valja spomenuti imede za koje se predida smanjenje i to s
razine od 2,2% BDP-a u 2005. godini na 1,2% BDP-2060. godini. Opisano kretanje
pojedinih prihodnih i rashodnih kategorija uvelike odrediti i kretanje ukupnih prihoda i
rashoda u promatranom progndkstim razdoblju.

Grafikon 9: Starenje stanovniStva te izdaci za wiire i zdravstvo
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3.5 INSTITUCIONALNA OBILJEZJA JAVNIH FINANCIJA

Pravni okvir kojim se uiduje podrdje javnih financija sastoji se od nekoliko razitstava
Republike Hrvatske, Zakona o prouama i njegovih provedbenih propisa, godiSnjeg
proratuna Republike Hrvatske te pravilnika i uputa, dekeljni razvojni dokument za ovo
podrwje ¢ini Strategija unapenja i modernizacije procesa u sustavu Drzavnecez?007.

— 2011. godine. Najvazniji propis kojim se dmwg@ prora&unski procesi, odnosi izrda
institucija unutar sustava pr@éumna te utwiuju osnovni preduvjeti potrebni za osiguranje
fiskalne discipline i kvalitetno upravljanje javnisnedstvima jest Zakon o précau.
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U srpnju 2008. godine Hrvatski sabor usvojio je indakon o proréunu koji je stupio na
shagu 1. sijgnja 2009. godine, a kojim se detaljno definirajstiomenti za upravljanje
javnim rashodima i ugiju procesi planiranja, izrade, donoSenja i izvefga prorauna,
upravljanje imovinom i dugovima, upravljanje javnoligom, zaduZivanje i jamstvo drzave
te jedinica lokalne i podtme (regionalne) samouprave, praraski odnosi u javnom sektoru,
racunovodstvo te protanski nadzor.

Novi Zakon, u odnosu na Zakon o préarau iz 2003. godine, donosi:

* Uvodenje strateSkog planiranja i izrade trogodisnjatstije Vladinih programa kako
bi strateski prioriteti i ciljevi Vladine politikézravno utjecali na alokaciju sredstava
unutar prorauna.

e Osim pror&una za jednu protansku godinu, Hrvatski sabor, odnosno predstdkeni
tijelo (na lokalnoj razini), usvaja i projekcijegecuna za sljedee dvije godine.

* Hrvatski sabor, odnosno predstaika tijelo donosi proréun na viSoj razini
ekonomske klasifikacije, odnosno razini podskup{itrecoj razini) u odnosu na
dosadasnjéetvrtu razinu odjeljka. Projekcije se usvajaju magwbj razini ekonomske
klasifikacije, uz zadrzavanje postégedetaljne razine izvjeStavanja u polugodiSnjem i
godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju prdoaa.

» Ukljucivanje jamstava koje jedinice lokalne i po¢ine (regionalne) samouprave daju
komunalnim drusStvima i drugim pravnim osobama wsrigtvu jedinica i suglasnosti
koje jedinice daju komunalnim druStvima i drugimapnim osobama u svom
vlasnistvu, a koja su u prethodnoj godini poslovalgubitkom i/ili su osnovana
unazad dvije godine, te ustanovarig je osniva jedinica, u opseg mogag
zaduzivanja te jedinice lokalne i podne (regionalne) samouprave.

» Jedinice lokalne i podtme (regionalne) samouprave duzne su izvijestitiisanstvo
financija o suglasnostima danima komunalnim drusé&vi drugim pravnim osobama u
vlasnisStvu jedinica i sklopljenim ugovorima o zatiahju tih pravnih osoba.

Zakonom se, talder, osigurava provdenje projekata koji se financiraju iz fondova Ewske
unije, izmeiu ostalog i omogtavanjem prenosenja neizvrsenih projekata u sljed@dinu,
te izostavljanjem tih projekata iz ogréenja za zaduzivanje jedinica lokalne i paghe
(regionalne) samouprave.

U 2009. godini planira se daljnje pojednostavljenjeacionalizacija sustava neporeznih
prihoda te uspostavljenje kontrole nad @ojem novih neporeznih prihoda i to definiranjem
kriterija i dodatnih ograkenja, acemu ¢e pridonijeti Registar neporeznih prihoda, koji je
izraden 2008. godine.

Takader, u narednom trogodisnjem razdoblju provédise i mjere unapdenja prordunskih
procesa zacrtane Strategijom, kao Sto su:

* razvoj pokazatelja uspjesnosti kdg pridonijeti uspostavi sustava odgovornosti za
postignute rezultate,

e uspostavljanje automatiziranog sustava nadzorashaanjem obveza, ukfujuéi i
viSegodisnje obveze,

e uspostavljanje cjelovitoga ¢anovodstvenog sustava, odnosno povezivanje glavnih
knjiga pror&unskih korisnika s glavnom knjigom DrZzavne rizniggme ¢e se
osigurati raspolaganje podacima o nastalim obvezamiaovom dospijéu,

* nastavak prowienja unutarnje revizije u sustavu/poslovnim praoesiDrzavne
riznice u skladu s procjenom rizika, zahtjevima adimenta i rezultatima procjene
rizika provedenih u riznici.
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4 STRUKTURNE REFORME
4.1 SEKTOR PODUZETNISTVA
4.1.1 TrziSno natjecanje i drzavne potpore

TrziSno natjecanje

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja (Agenciaadila je u suradnji s njeriam
strienjacima iz projekta PHARE 2005 nacrt prijedloga egvZakona o zastiti trziSnog
natjecanja s ciljem uspostavénkovitijeg sustava trziSnog natjecanja. Istodomp@etkom
meduresorne suradnje u Republici Hrvatskoj, prijevaacrta upden je i na misljenje
Europskoj komisiji (DGCOMP). Nacrt prijedloga Zakoru bithome predda davanje
Agenciji ovlasti za izricanje kazni poduzetnicimajikkrSe pravila trziSnog natjecanja te
uspostavu sudske zastite u kojgj jedan sud biti nadlezan za kontrolu zakonitodtukea
Agencije, kao i visine izkenih kazni. Osim toga, predid se i niz postupovnih promjena
koje ¢e omoguiti pojednostavljenje postupaka pred Agencijom.

Slijedom viSegodiSnjih potreba rasta ljudskih reayurAgencija je tijekom 2008. godine
poveala striénu sluzbu zaposSljavanjem osmero nodéinova (ekonomista i pravnika), te je
ojatana provedbena evidencija.

Slijedom novog Zakona o zastiti trziSnog natjecadija se usvajanje planira u prvom
tromjese€ju 2009. godine, bite potrebno donijeti nekoliko provedbenih uredbidtiva o
skupnom izuzé&u u sektoru transporta, Uredba ocina i kriterijima za izricanje i
izratunavanje kazni i Uredba o kriterijima za smanjeédgeni ili oslobaenje od kazni), kao i
izmjene postojée Uredbe o nanu prijave i kriterijima za ocjenu koncentracijaquzetnika,
tijekom tre&eg tromjesga 2009. godine.

Edukacija o primjeni novih propisa u podju trziSnog natjecanja, u srednjefa se roku
osigurati kroz projekt IPA 200¢jja se provedba planira od éeg tromjesga 2009. godine.

DrZavne potpore

DosadaSnje mjere i aktivhosti u podiu drzavnih potpora u Hrvatskoj donijele su
odgovarajde pozitivne rezultate koji secibuju ponajprije u jdanju svijesti davatelja i

korisnika drzavnih potpora o provedbi Zakona o dnia potporama, uspjeSnom
restrukturiranju i privatizaciji sektora crne metajije te zavrsnoj pripremi restrukturiranja
tradicionalno vazne djelatnosti, brodogradnje.

U rujnu 2008. godine, Vije Agencije usvojilo je GodisSnje izvj@s o drzavnim potporama za
2007. godinu, koje je u prosincu usvojeno u Hrvamsksaboru. Prema prikupljenim
podatcima, drzavne potpore dodijeljene tijekom 20@xtline iznosile su 8,9 milijardi kuna,
Sto je 13% viSe u odnosu na 2006. godinu. Porag pvega proizlazi iz W@h iznosa
dodijeljenih potpora u sektoru brodogradnje za sguarodogradiliSta, sektoru transporta
(Hrvatske zeljeznice), sektortelika, potpora za sanaciju i restrukturiranje, oaginih
potpora i potpora za poljoprivredu i ribarstvo.

Ukupni udio drzavnih potpora u BDP-u u 2007. godiadrzao se na razini od 3,2% kakva je
zabiljeZena i 2006. godine.

U pogledu vrsta instrumenata drzavnih potpora, wpnkm iznosu drzavnih potpora u 2007.
godini, najveéim su dijelom subvencije (58%), pa slijede drZzajarastva (24,8%) i porezne
olakSice (10%). Ostatak udjela (7,2%) odnosi s@omaljnije kredite i udjele u vliastkom
kapitalu. Prema kategorijama drzavnih potpora, kigpbuo dodijeljenih drzavnih potpora, one
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za horizontalne namjene iznosile su 14%, dok sawh& potpore za posebne sektore (znatno
uceXe drZzavne potpore za sanaciju brodogradiliSta,edsp provedena privatizacija dviju
Zeljezara) iznosile 48%. Daljnjih 36% ukupno doligeih drzavnih potpora odnosi se na
poljoprivredu i ribarstvo, a 2% na drzavne potpoadokalnoj razini.

U 2008. godini ojgéana je provedbena evidencija drzavnih potpora, reaaltat @inkovite
provedbe Zakona o drzavnim potporama i rada navhbgnju odluka o popisu pravila i
pravila o drzavnim potporama i ispunjavanju mjeizapregovora ctlanstvu u Europskoj
uniji. U ovom kontekstu, radi se na kontinuiranomianju strénih resursa putem
zaposSljavanja novih djelatnika.

Ucinkovita provedba kontrole drzavnih potpora dopsinasposobljavanju osjetljivih
gospodarskih djelatnosti za ravnopravno i odrzieégho natjecanje u Europskoj uniji. Pritom
je proces restrukturiranja i privatizacije jedanistrumenata pristupa drustvima u te&koa
uz postivanje propisa o drzavnim potporama,¢stor kongnici polwiti racionalnije troSenje
sredstava drzavnog prétaa.

Postupak odobravanja drzavnih potpora u pgdrubrodogradnje za pet hrvatskih
brodogradiliSta nastavite se u skladu s odlukom Agencije iz srpnja 2008lirgg nakon Sto
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStvarvaktski fond za privatizaciju obavijeste
Agenciju o zavrSetku provedbe procesa privatizaci@stave joj plan ulaganja i poslovni
plan investitora, te drugu potrebnu dokumentacijsprave sukladno propisima o drzavnim
potporama. Naime, sukladno Odluci Vlade Republikeatske, obveza novih investitora koji
¢e biti odabrani u procesu privatizacije svakog bgrddiliSta je, izméu ostalog, izraditi plan
ulaganja i poslovni plan, u skladu s kojima bi sebalo izvrSiti restrukturiranje
brodogradiliSta i uspostaviti njihova dugéna odrzivost (rentabilnost) na trziSniméema,

a prema pravilima i propisima o drzavnim potporakegi se odnose na dodjelu potpora
poduzetnicima u teSkama.

U podriju politike drzavnih potpora, istée se usmjeravati na dodjelu drzavnih potpora za
ostvarivanje horizontalnih i regionalnih razvojndiljeva. Intencija daljnjeg dodjeljivanja
horizontalnih subvencija, kao i prethodnih goditeanelji se na dodatnom paanju udjela
istih u ukupnom iznosu, te Sto kvalitetniju alokacisredstava u svrhu patanja
gospodarskog rasta i priblizavanja trendovima EW 1d, nastavit¢ce se edukacija i
usavrSavanje sténih potencijala Agencije i davatelja drzavnih potpoa svim razinama, te
uz poseban naglasak na regionalnu i lokalnu samagupiSpomenuto se planira provesti uz
podrSku projekta IPA 2007.

Takader, u planiranom je roku potrebno ostvariti sprestndavatelja drzavnih potpora za
primjenu informatikog sustava za ptanje i evidentiranje drzavnih potpora (CROSADS)
uspostavljenog pri Agenciji radi sveobuhvatnog ¢prga i izvjegivanja o drzavnim
potporama u Republici Hrvatskoj.

Tome je potrebno pridodati £ekivane pozitivhe rezultate iz procesa udklanja postojéih
drzavnih potpora kojée doprinijeti koriStenju drzavnih potpora za ciekoji su uskldeni s
propisima o drzavnim potporama i pravnontetenom Europske zajednice.

Glede daljnjeg ur#ivanja zakonodavnog okvira, tijjekom 2007. i 2008dige doneseno je 24
odluke o objavljivanju pravila o drzavnim potporardo kraja 2009. godine donijéé se jos
tri odluke o objavljivanju pravila o drzavnim potpma.

U 2009. godini i nadalje putem Odbora zaéprge i pripremu objavljivanja popisa pravila i
pravila o drzavnim potporama prat se novine iz pravne ggvine Europske zajednice te
donositi odluke o objavljivanju popisa pravila apila 0 drzavnim potporama.

U prvom polugodistu 2009. godine planira se objaveostalih novih pravila (pravila o
drzavnoj potpori u obliku jamstva, dodatak prawlgotpori prometu i GBER — Uredba o
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skupnom izuzéu pojedinih pravila o drzavnim potporama, kao iaMa pravila kojate biti
donesena tijekom 2009. godine u okviru pravnéestee EZ).

4.1.2 Privatizacija

DovrSetak privatizacije naj¢eg dijela portfelja Hrvatskog fonda za privatizadiHFP) jedan
je od preduvjeta za stvaranje efikasnog trziSnagpgdarstva, kao i stvaranja uvjeta kigi
omoguiti povetanje udjela privatnog sektora u hrvatskom gospddarsa svim pozitivnim
ucincima vezanim uz ravnopravno trziSno nadmetanjacanje konkurentnosti hrvatskog
gospodarstva.

Sredinom rujna 2008. godine portfelj Hrvatskog farzh privatizaciju obuh¢ao je 890
druStava (odega je za prodaju raspolozivo 690 druStava) s ukupeameljnim kapitalom od
66,7 milijardi kuna od kojih je 17,3 milijarde kunavlasniStvu drzave. lako su u proteklih
godinu dana privatizirana 45 druStva (5 prodajontepujavnog natjgaja, a 40 druStava
brisano je iz sudskog registra nakon dovrSenogup@st stéaja odnosno likvidacijéf,
struktura portfella prema broju druStava i vlgkmm udjelima ostala je gotovo
nepromijenjena u odnosu na proSlu godinu. TakoHEP u 80% druStava (712 drusStva) s
udjelom do 25% u temeljnom kapitalu manjinski viasm 87 druStava udio se Kee u
rasponu od 25-50% , dok je u 96 drusStva, s udjgboeko 50%, drZzava joS uvijek &iaski
vlasnik.

Kao Sto je u nekoliko navrata isticano, dinamikadaje drustava u ¢askom vlasnistvu
HFP-a rezultat je zahtjevne strukture preostalogfgl@, posebno s aspekta pronalazenja
strateSkog partnera (za prodaju 15 druStava objaalsu 24 natjaja, odéega 9 za drustva iz
portfelja HFP-a i 6 za druStavad«i HZ-a).

Nakon dovrSetka privatizacije crne metalurgije @jodh Zeljezare Split, Valjaonice cijevi
Sisak te aluminijskog kompleksa TLM Sibenik, naftav je rad na rjeSavanju problema
dugora@ne odrzivosti sektora brodogradnje, koji je s atpgkivatizacije, najkompleksniji i
najzahtjevniji sektor preostao u portfelju HFP-ailNe, u tréem tromjes&u poduzete su
najzna&ajnije aktivnosti vezane uz pripreme brodogradiliga privatizaciju temeljem Odluke
0 namjeri privatizacije i nglima privatizacije pet brodogradiliSta ucéugskom vlasnistvu
drzave koju je Vlada RH usvojila u svibnju 2008doe.

Pored né&ela na kojima se trebaju zasnivati modeli privatigabrodogradiliSta spomenutom
Odlukom, za tri brodogradiliSta (Uljanik d.d., PulBrodogradiliste Kraljevica d.d., te
Brodotrogir d.d., Trogir) utdeni su i krajnji rokovi dovrSetka privatizacije jékkom 2009.
godine). Pritom se restrukturiranje brodogradiliftba provesti analogno modelu koji se
koristio za privatizaciju sektora crne metalurggey pretpostavlja dée, nakon privatizacije,
novi vlasnik/vlasnici u suradnji s Vladom izraditidividualne planove restrukturiranja i
dostaviti ih na potvrdu Europskoj komisiji i Agej@a zastitu trziSnog natjecanja.

U cilju stvaranja uvjeta za okodanje procesa privatizacije u tijeku je i analizaliatih
modaliteta najavljene transformaciju HFP-a, te nempa zakonskog okvira za osnivanje
zatvorenih investicijskih fondova. Koncept dovr&egkivatizacije zn&ajnog dijela preostalog
portfelja HFP-a, koje se sastoji uglavhom od mashkjim udjela (u 712 drustava ili 80%
portfelja drzava drzi do 25% ukupnog broja dioni¢ainelji se na izboru kvalitetnih dionica,
u najve&€em broju sldajeva s trziSnom vrijednés, koje bi se prenijele na zatvorene
investicijske fondove. Upravljanje fondovima poverbi se profesionalnim drustvima za
upravljanje izabranim na javnom nafgu. Pri tome kao izlazna strategija drzave préage

4 0d ukupno 5 privatiziranih drustava jedno drugersdrustvo ker HZ-a - RVR Usluzne djelatnosti d.o.0
Zagreb.
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IPO dionica zatvorenih investicijskih fondova. Blgta konkretizacija privatizacije kroz
zatvorene investicijske fondove (broj fondova, plajecna vrijednost, vremensko trajanje)
razraditce se nakon usvajanja zakonskog okvira kajers omogtiti djelovanje predmetnih

fondova.

Realizacija iznesenog koncepta ulogu drzave svela majv&€oj mjeri, na odldivanje o
privatizaciji druStva u kojima drzi ¢¥eski paket dionica i za koje se ocjeni da je pranak
strateSkog partnera najpogodniji oblik privatizac{trenutano je ukupno 87 druStava iz
portfelja HFP-a raspolozivih za prodaju). Drustyja se prodaja i@ mai realizirati javnim
natj&€ajem, odnosno za koja se ne prdmazainteresirani investitor kao besperspektivha
drustva putem st@ja, odnosno likvidacije, bie prisiljena napustiti trziste.

4.1.3 Restrukturiranje Zeljeznice

Postignéda u Zeljeznikom sektoru u odnosu na PEP 2008-2010 prvenstvermdsose na
usvajanje zakonske regulative kojala se osigurati daljnje mjere unagigeja poslovnih
procesa, efikasnije poslovanje i ostali kriterijskladu sa smjernicama i strategijom razvoja
Zeljeznica. Zakonodavni okvir je donesen s ciljesklativanja "prvog i drugog Zeljezékog
paketa" pravne stevine EU u Zzeljezikom sektoru. Tijekom istog razdoblja donijeti su
sljedeti zakonski propisi:
» Zakon o Agenciji za sigurnost zeljezkog prometa (NN 120/08B@afety Authority
» izrada podzakonskih akata vezano za Zakon o sigtirideljezntkog prometa (4
pravilnika),
* Nacionalni program zeljeztke infrastrukture (NN 31/08),
* uspostava Samostalnog odjela za istrazivanje Imijah nesréa (Investigation
Body),
» objava Izvjega o mrezi 2009,
» potpisan Ugovor s upraviteljem infrastrukture,
* ISPA projekt ,Obnova Zeljezéke pruge Vinkovci — Tovarnik — drzavna granica®,
» predlozZeni projekti kroz IPA fond.

Liberalizacija zeljezrikog sektora i otvaranje mreze u prvom redu podrgewen daljnje
usklaiivanje zakonodavstva i stvaranje institucionalndgi@ usklatenog s postof@m
praksom EU.

Dosadasnji ,paket zakona“ koji uhgju Zeljezntki sektor sadrzavao je Zakon o Zeljeznici,
Zakon o podjeli trgovgkog drustva HZ, Zakon o sigurnosti u Zeljekam prometu iéetiri
pripadajiéa pravilnika. Tijekom 2007 i 2008. godine donesansljedéi zakoni:

e Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zeljeznibi {19/07),

» Zakon o Agenciji za regulaciju trziSta zeljesh usluga (NN 79/07),

e Zakon o Agenciji za sigurnost Zeljezkog prometa (NN 120/08).

Posredstvom nadlezne Uprave, Ministarstvo morampta i infrastrukture (MMPI) je
osnovalo devet radnih grupa za izradu novih préalrproizaslih iz Zakona o sigurnosti u
Zeljezntkom prometu. DosadaSnja podzakonska regulativa zadkase neadekvathom i
preobilnom, te se ovo kompleksno tetka podrije namjerava regulirati na novi &, pri
c¢emu bi se sadasnjih 250 pravilnika/propisa svelmoah 31 pravilnik/propis. @ekivane
koristi od donoSenja novih propisacekuju se u smislu uskdvanja s tehrikim
zakonodavstvom EU i postavljanja odgovaédjukriterija za novu sistematizaciju radnih
mjesta (izvrSitelja) unutar postdéja Zeljezntkih kompanija. Rok dovrSetka planiran je do
konca lipnja 2010. godine.
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U nadolazéem razdoblju predstoje aktivnosti uspostave novdmiaistrativnih tijela;
Agencija za regulaciju trziSta Zeljezkih usluga Regulatory Body Agencija za nadzor
sigurnosti zeljezrikog prometa $afety Authority Budwti da je na snhazi nova Uredba o
unutarnjem ustrojstvu MMPI, osnovan je i novi Satatve odjel za istrazivanje Zeljezikih
nesréa (nvestigation Body U istom razdoblju preddeno je popunjavanje radnih mjesta u
spomenutom Odjelu.

U ozujku 2008. godine Hrvatski sabor donio je ,Mmalni program zeljezdke
infrastrukture* (NPZI). NPZI je postavljen kaoateski dokument razvitka Zeljezke mreze
RH, u razdoblju 2008.-2012. Ovim Programom postquljse kriteriji upravljanja i
osuvremenjivanja postae mreZe pruga, planira se razvoj i gradnja noviimida pruga te se
predlazu rjeSenja dosadasnjeg problema lokalniggpryroblematike zeljezEko-cestovnih
prijelaza. Ukupna financijska sredstva namijenjpravedbi NPZI procjenjuju su na oko 18,1
milijardi kuna ucijoj strukturi pror&unska sredstva participiraju s 88%, EU fondovb%ai
ostali izvori sa 6%. Od ukupno planiranih 18,1 jaifili kuna oko 12 milijardi namijenjeno je
investicijskim ulaganjima u gradnju novih dionicasuvremenjivanju postaje mreze pruga,
dok je oko 6 milijardi kuna namijenjeno odrZzavappstoj&e mreze i regulaciji prometa. Kao
bitni preduvjet za provedbu NPZI trenutno se pravadtivnosti revizije statusa Zeljezké
infrastrukture kao javnog dobra udmp uporabi i s tim u vezi udivanje pitanja vlasnistva
nad pojedinim nekretninama. Po dovrSetku ovih akisti namjerava se ustrojiti Baza
podataka infrastrukture.

Sukladno Zakonu o Zeljeznici i Zakonu o podjeliotrgtkog drustva HZ, novoosnovana
tvrtka HZ-Infrastruktura d.o.o. obavlja ulogu Upitalja Zeljeznéke infrastrukture. Temeljem
spomenutih Zakona, Upravitel] Zeljezke infrastrukture obavezan je donositi i objavlfiva
na razini godine, dokument ,lzvjé&s o mrezi“. Prva Izjava o mrezi za 2009. godinutbina
snazi za sljede Vozni red 2008./2009. i objavljena je na sluzlpenistranicama
www.hznet.hr. Izjava o mrezi, kao dokument, orijemt je ka korisniku usluga i pruza sve
relevantne informacije po pitanju opisa Zzelj€kei mreze, uvjeta pristupa, diaa
dodjeljivanja kapaciteta te modela zaraavanja i naplate naknade za koriStenje trase.

PolaziSte za strukturiranje cijene pristojbe, odmovudti model zardunavanja i naplate
naknade za koriStenje infrastrukture izvodi se iwine ukupnih troSkova tekag
(operativnog) poslovanja Upravitelja zeljedre infrastrukture. U sadaSnjoj situaciji
postojanja samo jednog putkog operatera (Zeljeztkog prijevoznika) i samo jednog
robnog zeljezrikog prijevoznika, ukupna visina pristojbe odea je pausalno i ukupno
iznosi 80 milijuna kuna u 2008. godini.

Sukladno vazam zakonima i uoliiajenoj EU praksi u pogledu javnog financiranjegkgm
2008. godine intenzivirane su aktivnosti nadmau novog modela javnog financiranja. S tim
u vezi, tijekom lipnja 2008. godine potpisan je Wgo o upravljanju Zzeljeztkom
infrastrukturom izméu Vlade RH (zastupana u osobi ministra prometa) prawitelja
infrastrukture (tvrtka HZ-Infrastruktura d.o.0). bhgpr je viegodidnji péemu se prilozi, koji
¢ine sastavni dio Ugovora, iztaju na godiSnjoj osnovi i temelje se na financiski
sredstvima osiguranim u tedej godini. Suradnjom s inozemnim konzultantima dema su
Prijedlozi Ugovora o subvencioniranju prijevogkih usluga u Zeljezgkom prometu (PSO —
ugovori). Od 2008. godine namjerava se sklopiti B&D ugovora: PSO za subvencioniranje
putnickih usluga i novi PSO za subvencioniranje kombimdg prijevoza. Budii da su
trenutno samo dva operatera za svaku vrstu priggvmz ugovori sklopite se izméu MMPI

i HZ-Putnitkog prijevoza d.0.0, odnosno izcheMMPI i HZ-Cargo d.o.0.

Kako bi se osigurala duganoa odrzivost Zeljeztkog sektora uz trajno smanjenje potreba za
sredstvima iz drzavnog prawna te konkurentnost nakon otvaranja trziSta strani
Zeljezntkim prijevoznicima, MMPI iniciralo je novi ciklus dnzultacija sa svim
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zainteresiranim stranama radi izrade i primjeneogostrateSkog dokumenta, pod radnim
nazivom ,Program odrzivosti i konkurentnosti zgeahicki sektor u RH".

Temeljni cilj, kao i tijekom proteklog razdobljadmosi se na ustroj zeljezkiog sektora RH
prema postoj@j praksi EU. Sukladno relevantnim EU smjernicampreuzetim u dom

zakonodavstvo, ovaj cilj prvenstveno se referiraisi@oj novih i neovisnih institucija&jje bi

osnivanje i funkcioniranje jaéilo postivanje temeljnih principa liberaliziranoglgznitkog

sektora.

Konkretne aktivnosti restrukturiranja do kraja 20@8dine provdene su iskljgivo prema
uvjetima Svjetske banke za PAL 1 i PAL 2 zajam,eddnih Matricom mjera. Nakon misije
Svjetske banke u oZujku 2008. godine, a na tenpagioj€ih godisnjih Poslovnih planova
drustava unutar grupe HZ-Holdinga, sa Svjetskonmkbanbilo je dogovoreno redefiniranje
nekadasnjih ciljeva slijedorega je novi ciljani radni omjer bio definiran u asu od 187%.
Tom prilikom Uprave svih druStava obvezale su sdugeti sve potrebne racionalizacije u
poslovanju i provedbu odgovaréjli mjera za postizanje dogovorenih vrijednosti kadora
uspjesnosti. Takier je potvideno opredjeljenje u nastavku privatizacije ovisdiuStava i
vece smanjenje broja zaposlenika. Zastoj u dovrSetkatizacije odrden je nepostojanjem
dovoljnog interesa privatnog sektora pa su nekjetgi ponovljeni, slijedomcega se
namjerava dovrsiti privatizacija 10 ovisnih dru&alo kraja 2009. godine.

Kada je u okviru PAL 2 zajma 2004. godine z&o restrukturiranje, vrijednost radnog
omjera bila je 243% i ciljana vrijednost za 200@digu iznosila je 170%. Politika @a i
neostvarivanje Poslovnih planova drustava unutapeyiZ-Holdinga kao posljedicu imalo je
pogorSanje radnog omjera na 193% do kraja 2001ngod

Tablica 12: Radni omjer

2004. 2005. 2006. 2007.

Radni omjer (bez protanskog

) T 243% 220% 190% 193%
sufinanciranja)

Izvor: HZ — Hrvatske Zeljeznice, Financijska izja@®004.-2007.

Suradnja po pitanju koristenja fondova EU nastadjge tijekom 2008. godine. U okvirima
PHARE 2006 programa odobren je projekt vrijedn@smiilijuna eura za ,Restrukturiranje i
razvitak Zeljeznikog sektora RH u okvirima EU legislative®. U konstk realizacije ISPA
projekta ,Obnova Zeljeztke pruge Vinkovci — Tovarnik — drzavna granica“gséana su tri
ugovora: ugovor o gdevinskim radovima, ugovor o obnovi signalno-sigwmb ureaja i
ugovor o obavljanju nadzora. Vrijednasiavog projekta procijenjena je na oko 75,7 milgun
eura uéemu ISPA komponenta iznosi 28,8 milijuna eura ata&t je domé komponenta
(46,9 milijuna eura).

Nastavno na suradnju kroz ISPA projekte, u nadomerazdoblju 2009.-2011., od strane
Europske komisije odobren je nastavak sufinanar&npz IPA fond. Generalni cilj koji se
Zeli ostvariti u predstofem razdoblju odnosi se na primjenu i deaje Kriterija
interoperabilnosti na glavnim zeljezkim koridorima X i V. MMPI je zaprimilo sluzbenu
informaciju da je od strane EK odobreno financieargtiriju infrastrukturnih projekta. Rije
je o sljedéim projektima obnove i modernizacije zeljedah pruga: Okdani — Novska (IPA
sredstva iznose 30,1 milijun eura), Novska — Dugt SIPA sredstva iznose 2,3 milijuna
eura) i pruga Savski Marof — ZapregiPA sredstva iznose 750.000 eur@ptvrti projekt
odnosi se na obnovu signalno-sigurnosnihdaje i osuvremenjivanja Glavnog Kolodvora
Zagreb (IPA sredstva iznose 14,0 milijuna eurajpd®ajiti iznosi sufinanciranja od strane
nacionalne komponente planirani su i iskazani yegjama Proréuna 2009.-2011.
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4.1.4 Restrukturiranje brodogradnje

Tijekom 2008. godine razina zaposlenosti i produtdsti hrvatskih brodogradiliSta zadrzava
se na ostvarenjima iz 2007. godine. U knjizi nahid#rvatskih brodogradiliSta na dan 31.
kolovoz 2008. godine nalaze se 42 broda ukupnedmgsti 2,8 milijardi dolara. Usprkos
tome Sto su u prvih osam mjeseci 2008. godine ly@dhliSta ispordila 13 brodova ukupne
vrijednosti 487,85 milijuna dolara, poslovne aktgti u brodogradiliStima i dalje se odvijaju
uz poteskeée.

Glavni uzr@nici spomenutih teSka prije svega odnose se na p&@mee troSkove
proizvodnje, a uslijed po¢anja troskova materijala i nepovoljnogag dolar/euro. Dodatne
oteZavajde okolnosti koje utigu na poslovanje brodogradilista odnose se na umatar
slabosti samih brodogradiliSta, dwe kojima su najznamjnije niska razina tehnoloSke
opremljenosti i nedovoljnodinkovito poslovno upravljanije.

Bitno unaprjéenje i otklanjanje nedostataka koji se odnose neaujpnje poslovnim
procesima i smanjenje kako unutarnje tako i vanjskdosti namjerava se pd@stkroz
privatizaciju brodogradiliSta. Provedba privatizagnlanira se zavrsiti tijekom 2009. godine,
a sukladno strateSkom opredjeljenju Vlade RH. Namnmvakvog strateSkog opredijeljenja
usmjerenog privatizaciji drzavnog portfelja provode upravo s ciljiem unapdenja
ucinkovitosti, odrzivosti poslovanja i konkurentnostz primjenu pravila vezanih uz trziSno
natjecanje u uvjetima kofie nastupiti nakon ulaska Hrvatske u EU,gemnu drzava viSe e
imati potrebu intervenirati putem drzavnih potponazlicitih davanja kako bi stabilizirala
poslovanje brodogradilista.

S cillem ubrzanja procesa restrukturiranja broddijéaa u veéinskom drzavnom vlasnistvu,
Vlada je 21. svibnja 2008. donijela odluku o pnzatiji brodogradiliSta. Odluka se odnosi na
privatizaciju brodogradiliSta: 3. Maj, BrodospBrodotrogir, Kraljevicu i Uljanik.

Nastavno na proces razmatranja i analize pristapalazenju optimalnog modela i strategije
budweg polozaja brodogradiliSta, a vezano za spome@dtuku o privatizaciji, Vlada RH u
okviru pregovora o pristupanju Republike Hrvatskerdpskoj uniji u poglavlju "TrziSno
natjecanje" provodi kontinuiranu suradnju s pradsicima Europske komisije.

U tom smislu Vlada RH i Europska komisija u 2008digi odrzale su tehtke konzultacije,
temeljem kojih je Vlada RH 28. kolovoza 2008. gadidonijela odluku o namjeri
istovremene privatizacije svih Sest brodogradiliSta

Privatizacija obuhw& pristup utemeljen na dva osnovna modela u kopmaazgramiava
prelazi razinu vrijednosti temeljnog kapitala (3ajiiBrodosplit, Brodotrogir, Kraljevica), te
zasebnu privatizaciju brodogradiliSta Uljanik. Osalpristup brodogradiliStu Uljanik odten
je zbog specitinog polozaja ovog brodogradilistgi gubici iz proslih razdoblja ne premasuju
vrijednost temeljnog kapitala.

U smislu provedbe privatizacije odeni su osnovni koraci i prihn¢ana naela za provedbu
iste koja pdivaju na nekoliko osnovnih elemenata kde jantiti transparentnost i
ucinkovitost procesa, te usklanost s pravnom stevinom u podrgju trziSnog natjecanja.
Isti primarno podrazumijevaju:

a) Usklatenost s pravhom stevinom u postupcima provedbe privatizacije:

» donosenje Plana ulaganja i Poslovnog plana odestraestitora, u skladu s uvjetima
propisanim uélanku 70. SSP-a i Smjernicama Zajednice o drzavpatporama za
sanaciju i restrukturiranje poduzetnika u te&kuoa, koji mora osigurati dugafou
odrzivost druStva — spomenute planove moraju ptitivegencija za zastitu trziSnog
natjecanja, Europske komisija i Vlada RH.
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b) Odreienje prema obvezama i postupanjima u procesu ojijpostupka nadmetanja u
medunarodnom natf@ju (tenderu);

» davanje mogetnosti strateSkom partneru da procijeni i predlogiji kdio obveza
druStva prema vjerovnicima je spreman preuzeti,

* ocuvanje optimalne zaposlenosti i strukture zapoblenizne za odvijanje efikasnih
proizvodnih procesa, uz mogost doskolovanja i prekvalifikacije,

* U najv&oj moguwoj mijeri zadrzavanje osnovne djelatnosti druStaedi, uz
omoguavanje strateSkom partneru promjene djelatnoststdauuz uvjet éuvanja
radnih mjesta,

» prilagodba proizvodnog programa zahtjevima trZiStatvaranja novih trzista, uz
moguenost teritorijalnog preseljenja proizvodnje.

Osnovni cilj koji se privatizacijom namjerava postprvenstveno se odnosi na stvaranje
uvjeta dugoroéno odrzivog poslovanja kroz:

» osiguranje priljeva svjezeg kapitala,

e pristup novim trzistima,

* unapréenje upravljgkog know-how i poslovne efikasnosti, te

* poticanje uvdenja novih tehnologija.

Detaljni uvjeti natjéaja za privatizaciju odredite se u suradnji s predstavnicima Europske
komisije, do kraja sijgnja 2009. godine, dok je objava samih nstja planirana do polovice
mjeseca veljge 2009. godine.

Osim ponude odtene cijene za dionice, ponuditelji na nédje bit e obvezni izraditi
programe restrukturiranja pfemuce prijedlozi drzavnih potpora sadrZzani u tim progiaa
biti predmet ocjene Agencije za zastitu trziSnogetanja. Ukoliko neka od brodogradilista
predvidena za privatizaciju ne budu privatizirana na t@mgvnog nadmetanja kojee biti
objavljeno u veljg 2009. godine, u planu je objava drugog javnognmetéinja u tréem
kvartalu 2009. godine. Zakijenje procesa privatizacije planira se za rujan 2§066ine.

Usporedno s aktivnostima vezanima uz restruktyeran privatizaciju brodogradiliSta,
odreieni napredak ostvaren je na paguaupreuzimanja europskih pravila za dodjelu drzhvni
potpora brodogradnji, temeljem kojih je Ministastgospodarstva, rada i poduzetniStva
izradilo Program potpora inovacijama u brodograddjzavne potpore sadrZzane u programu,
Agencija za zastitu trziSnog natjecanja odobril27e lipnja 2008., préemu je zn&aj koji iz
istog proizlazi dugorgan pozitivan utjecaj na brodogevnu industriju u RH u narednom
razdoblju, neovisno od moge nove vlasrike strukture samih brodogradiliSta.

4.1.5 Energetika

Tijekom 2008. godine doSlo je do Zagnih promjena u podiju elektrcne energije i
prirodnog plina, Sto je, nde ostalim, rezultiralo potpunim otvaranjem trzigkektricne
energije (1. srpnja 2008.) i trziSta plina (1. kalea 2008.). Oddene su cijene za mrezne
djelatnosti, javnu uslugu, i to za prijenos i disticiju elektréne energije, kao i za transport i
distribuciju plina sukladno preporukama Hrvatskergetske regulatorne agencije.

Osnovni cilj u podrtju energetike jest izgradnja sustava koji je sukiagostojéoj praksi
EU, poStujéi ekonomske kriterije i pridrzavanje najvisSih standa sigurnosti.

Sukladno novim smjernicama razvoja energetike, Biga Hrvatska je u suradnji s
Programom Ujedinjenih naroda za razvitak (UNDP)rpalla izradu projekta «Prilagodba i
nadogradnja strategije energetskog razvitka Refaiblirvatske» i «Program provedbe
strategije energetskog razvitka» 2007. godineaguiiba i nadogradnja strategije energetskog
razvitka Republike Hrvatske obuhvaté razdoblje od 2008. do 2020. godine, s pogledom do
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2030. godine. Program provedbe strategije obuhéatietverogodisnje razdoblje od 2009. do
2012. godine. Usvajanje projekta ,Prilagodba i maddnja strategije energetskog razvitka
Republike Hrvatske* planirano je tijekom 2009. goali

g e

temelji na trgovanju elektthom energijom putem bilateralnih ugovora. Ugovositrane u
bilateralnom ugovoru za opskrbu eleftiom energijom su kupac i opskrbljiyadok se
bilateralni ugovori o kupoprodaji elektne energije sklapaju iznde opskrbljiv&a, trgovaca
ili proizvodaca.

Do 31. prosinca 2008. godine 2.715 kupca iskooisf@ status povlastenog kupaéime
koriste pravo za samostalno ugovaranje el@kérienergije za vlastite potrebe na trzistu.
Ukupna ugovorena godiSnja potroSnja elekii energije povlastenih kupaca iznosi 6,1
teravatsati (TWh), Stéini 40% ukupne godiSnje potrosSnje elekte energije u Hrvatskoj.

HEP-Operator prijenosnog sustava je krajem 200dingopotpisao dvogodisSnji Multilateralni

ugovor operatora transportnog sustava (MOTS) aodivamnju i razdiobi koriStenja tranzitnih

kapaciteta ITC Clearing and Settlement Agreeme826 2009., koji se primjenjuje od 1.
sijetnja 2008. S tim u svezi treba naglasiti da HEP-@gerprijenosnog sustava vise ne
naplauje naknadu za tranzit elekine energije.

Hrvatski prijenosni elektroenergetski sustav iznimje dobro povezan sa susjednim
sustavima i omogtio je 1999. godine, nakon pusStanja u pogon 400 éxevizmeéu Hrvatske

i Madarske, prvo povezivanje bivSeg CENTREL sustava sTEJGustavom. UspjeSna
povezivanja su kljgan uvjet za uspostavu trzista elektie energije, a radi ispunjavanja tog
cilja u tijeku je izgradnja dvostrukog 400 kv dadekda izmédu Ernestinova (HR) i Pech

(HU) koji ¢e biti zavrSen 2010. godine.

Vlada RH prihvatila je Plan razvoja, modernizacijegradnje plinskog transportnog sustava
RH 2007.-2011. u kojem je predeina nabava i ugradnja opreme kd@ omoguditi
funkcioniranje sekundarnog trzista i razvoj plingkeeZze prema jugu Hrvatsk&me ¢e se
omoguiti ispunjavanje obveza iz pravne &gine EU vezanih uz transportni sustav.

Procjenjuje se da zbog zf@nog rasta potrosSnje postéjedobavni kapaciteti rie biti
dostatni u razdoblju nakon 2009. godine. Stogalaeina daljnji razvoj dobavnih kapaciteta
za prirodni plin i to kroz pouanje kapaciteta cjevovoda dobavnog pravca plinRugke
Federacije preko Slovenije za 500 milijuna prostomrmetara (do 2010. godine), izgradnju
dobavnog pravca preko Marske (do 2012. godine), izgradnju terminala zaplj&ai
prirodni plin (LNG) na sjevernom Jadranu (do 20@@adine) s konénim kapacitetom 14
milijardi prostornih metara godiSnje, te izgradrgodatnog skladiSta prirodnog plina za
potrebe Hrvatske (do 2010. godine). Drugi je projsnsko-jadranski plinovod kao ogranak
Transjadranskog plinovodarans Adriatic Pipeling koji povezuje Albaniju, Crnu Goru i
Hrvatsku.

U podruju koje se odnosi na naftne derivatecistse kako su cijene naftnih derivata slijedile
cijene na trziStu Mediterana, Sto je u kémai imalo utjecaja i na krajnje formiranje cijena
trziStu krajnjim kupcima.

Vezano uz pitanje sigurnosti opskrbe energijom kska agencija za obvezne zalihe nafte i
naftnih derivata postigla je da su rezerve naftafinih derivata dosegle razinu od 60 dana.
Uredbom o kakvé bio-goriva propisan je indikativni cilj od 5,75%djela bio-goriva u
ukupnoj godiSnjoj potroSnji benzina i dizelskog igar koje je potrebno ostvariti do 31.
prosinca 2010. Zakon o bio-gorivima i pratpodzakonski akti bi€e doneseni do kraja 2009.
godine i u potpunostie regulirati to podrgje.
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Zbog provedbe cilja, koji je ovdje navedenc¢@mese koristi izvori iz prokna, negoce
gospodarski subjekti unutar svojih mdégosti Kkoristiti dostupna sredstva na trziSnim
principima.

4.1.6 Malo i srednje poduzetnistvo

Programom poticanja malog i srednjeg poduzetni2t@8.-2012. Vlade RH od 18. travnja
2008., utvdeni su Klj&ni ciljevi razvoja malog gospodarstva: (1)aaje konkurentske
sposobnosti, (2) ravnomjeran regionalni razvoj, (®dizanje kvalitete poduzetkie
infrastrukture, (4) smanjenje administrativnin peda, (5) j&anje poduzetitke klime u
drustvu i (6) internetizacija i elektraikio poslovanje.

U procesu unaprienja malog i srednjeg poduzetniStva postignutirsatgni napreci koji u
jos vetoj mjeri potiu razvoj poduzetidkog okruzja, a koji su se u velikoj mjeri temeljila
uspjesnoj alokaciji sredstava putem ré&tih vrsta poticaja u transparentnim postupcima i
usklaienost sa svim ralima ekonomske politike, te principima trziSnogjeeanja.

Tome svjedoe i najnoviji objavljeni rezultati ,Godi$njaka stje konkurentnosti 2008 u
kojima je Hrvatska m& 16 zemalja ndanica Europske unije zauzela prvo mjesto, dokacse p
ukupnoj ocjeni smjestila uz ba#anicama EU — izm#u Grcke i Italije, a ispred Rumunjske,
Poljske i Bugarske. Ovom iskoraku najviSe doprinpsrast stranih investicija/ulaganja
opéenito i daljnji ostvareni razvoj i produbljivanjeziSta kapitala, te postignuti rezultati u
znanstvenoj infrastrukturéimbenicima obrazovanja i tehnoloskoj infrastrukturi

Programske smjernice poticanja razvoja malog i rgegd poduzetniStva u srednjérmm
razdoblju 2008. — 2012. naslanjaju se na dosada&tyarenja, te na daljnjem kvalitativhom
unaprjeienju modela razvoja ovog sektora.

Kako bi se postigla daljnja unaptgnja ovog sektora, tezée se daljnjem uklanjanju svih
administrativnih prepreka, Sto je jedan je od piéta Vlade RH za naredn@tverogodisnje
razdoblje. U tom smislu, a u okviru servisa HITR@,Hzap&eo je pilot projekt ,on -line
registracija tvrtke u jednom danu”, u kojem se ppak otvaranja tvrtke obavlja cjelovito
elektronskim putem.

U Projektu HITROREZ koji je zavrSen krajem 2007.doge, od 1451 propisa, 425 je
predloZeno za ukidanje, a 374 za pojednostavljafipda RH osnovala je UPUP — Ured za
procjenu dinka propisa. U Ministarstvu gospodarstva, radadyzetniStva osnovan je Odjel
za procjenu gospodarskiliinaka propisa i makroekonomsku anaft2u.

15 |zvjeke Svjetskog gospodarskog foruma (WEF) o analizivgdbe Lisabonske strategije koja je pokazala
kako je Hrvatska u \éni podruija primjene Lisabonske strategije bolja od nekimadajih ¢lanica EU. U
protekle dvije godine Hrvatska jedinila znaajne pomake na podfima reforme obrazovanja i podizanja
socijalne ukljgenosti, te poticanja poduzetniStva kroz smanjedjmimistrativnih prepreka¢ime je smanjila
zaostajanje. Hrvatska je u analizi po svim kriter§ zauzela 49. mjesto od ukupno 55. zemalja ohigmia
istrazivanjem, te je tako svoju poziciju poboljSa&ietiri mjesta i nalazi se mda 50 najkonkurentnijih zemalja
svijeta. Pri tome je u konkurentnosti po djelatimoat prva u turizmu. Svjetski gospodarski forum &g o
primjeni Lisabonske strategije objavljuje svakejel\godine od 2002. Izvor: Nacionalno iigeza konkurentnost,
Institute for Management Development (IMD) iz Lanise.

' Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva gospsiva, rada i poduzetnistva (NN 41/08gnak 138.:
,Odjel za procjenu gospodarskikiimaka propisa i makroekonomsku analizu koordinkamunicira s Uredom
za koordinaciju procjenecinaka propisa (dalje UPUP) kako bi se osiguralapoa suglasnost s Uredbom za
UPUP, koordinira sustav procjenéinka propisa na gospodarstvo u suradnji s ostajatinba drzavne uprave
(dalje TDU), privatnim sektorom i javné3, daje upute i misljenja vezana uz pripremu prejgospodarskih
ucinaka propisa, pruza stiu podrsku predlagateljima propisa, savjetuje TDijela Vlade RH u svezi analize

i izrade izvje8a te pregledava kotiaa izvjega koja izra@uju TDU kao predlagatelji propisa, aktivho sudjeluj
razvoju strategija u svezi procjene gospodarskitinaka propisa na nacionalnoj razini, provodi
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U odnosu na spomenute dobre rezultate, dostigrtuppanj razvoja malog i srednjeg
poduzetniStva u strukturi sektora i poslovnoj pdipasti, te izvorima koji omodguiju odrzivi
rast ovog sektora, ocjenjuje se potrebitim derge dodatnih ekonomskih mijera i
instrumenata, a koje se prije svega odnose na:

» stvaranje uvjeta kojte u joS véoj mjeri olakSati pristup izvorima financiranja u
uvjetima relativno dobre razvijenosti bankarstvgeke zdravo i solventno,

» ukljucivanje MSP-a u druge oblike financijskog trziStegrpa razini uporabe interneta
za e-trgovinu i e-poslovanje, te u sektorima sacamanm mogénostima rasta,
ukljucuju¢i poduzetniStvo na novim tehnologijama i povezieasj istrazivékim i
razvojnim poduzetniStvom i akademskom zajednicom.

Instrumenti i mjere poticaja malog i srednjeg patnBStva obuhwugeni su projektima
poticaja iz Operativhog plana za préwasku godinu, a na raspolaganju su mjere Zanja
konkurentnosti, financijski instrumenti za poticankonkurentnosti kroz primjenu novih
tehnologija, financijski instrumenti regionalnogzvaja i potpore za inovacije, nove
proizvode i uvdenje standarda EU.

U srednjorénom razdoblju 2008.-2012., temeljem Programa Vlddmkretne aktivnosti
obuhvatitée mjere poticanja poduzetniStva zZena i ciljnih skapzadruznom poduzetnistvu i
obrtniStvu. U izgradnji poduzettke infrastrukture najziajnija su ulaganja u izgradnju
poduzetnikih zona, poduzettke potporne institucije i klastere. U provedbenktivanostima
za j&anje poduzettke kulture nastavite se projekti marketinskih aktivnosti i promidzbe
poduzetniStva, razvoj e-projekata kojima se osikargelovito uklanjanje administrativnih
prepreka, te smanjenje troSkova poduzetnika.

4.1.7 Javno-privatno partnerstvo

Vlada RH potte javno-privatno partnerstvo (JPP) k&gz primjenu se namjerava utjecati na
I osigurati snazan, dugaheo odrziv gospodarski razvoj, kaje uz viSu razinu javnih usluga
za stanovnistvo hrvatskom gospodarstvu onditigostvarenje vée razine konkurentnosti.

Vlada RH je u skladu s mjerama i planovima istaknatu proslogodiSnjem PEP-u, tijekom
2008. godine pripremila Zakon o javno-privatnom tparstvu kao temelj zakonodavnog
okvira sustava JPP u Republici Hrvatskoj.

Zakon o javno-privatnom partnerstvu (dalje u tek&idPP) usvojen je u Hrvatskom saboru

24. listopada 2008., a stupio je na snagu osmog ddrdana objave u ,Narodnim novinama“

(broj 129/08 od 8. studenog), odnosno 15. stud@@®@. godine. Svrha donosSenja ZJPP jest
poticanje i sustavan razvoj primjene modela JPRpuRlici Hrvatskoj-’

Zakonom se urilje cjelokupno podrije JPP-a, a prije svega:
e postupak pripreme, predlaganja i odobravanja petge8PP-a,
e prava i obveze javnih i privatnih partnera u primjegovornih i statusnih modela
JPP-a,
* osnivanje i vdenje Registra sklopljenih ugovora o JPP-u,

makroekonomsku analizu, predlaze nacrte mjera #ajideazvoj i unaprjeienje sustava procjenetinaka
propisa na gospodarstvo, usilige obrasce i metodologije u suradnji s ostalim Ti#dinteresiranim stranama.”
" Dosadasniji okvir za provedbu JRéhile su Smijernice za primjenu ugovornih modelanprivatnog
partnerstva Vlade RH, objavljene krajem 2006. gedinUredba o davanju prethodne suglasnosti zgpak|a
ugovora o javno-privatnom partnerstvu po modelugirie financijske inicijative (NN, br. 73/08). Ddenjem
Zakona o JPP-u, kao i donoSenjem odgovéitajpodzakonskih akata zamjenjuje se posigje uspostavlja
potpuni pravni okvir kojim se udelju podréje JPP-a u Hrvatskoj, te je u tom smislu Vlada RH fdrosinca
2008. donijela zakljtak 146/08 kojim se izvan shage stavljaju Smjera@grimjenu ugovornih oblika javno-
privatnog partnerstva i kojim se ufuje na primjenu Zakona o javno-privatnom partnerstv
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e praenje provedbe projekata JPP-a, te
 nadleZnosti Agencije za JPP.

Daljnja dogradnja zakonodavnog okvira JPP-a provesie kroz izradu provedbenih akata
temeljem spomenutog Zakona do kraja prvog trondjasz009. godine.

Vlada RH takder je 8. sijénja 2009. usvojila StrateSki okvir za razvoj jayord+atnog
partnerstva u kojim se utiwju temeljne pretpostavke za buédwspjeSan razvoj JPP-a u
Republici Hrvatskoj.

SrediSnja institucija zaduzena za primjenu JPP taaddRepublici Hrvatskoj je Agencija za
JPP, a u okviru svojih nadleznosti vaznu ulogu imaMinistarstvo gospodarstva, rada i
poduzetniStva (razvojna politika), te Ministarstimancija (politika koncesija, protanski
planovi i procjena fiskalnihdinaka i rizika).

Temeljna nadleznost i zadka Agencije za JPP jest ocjena i odobravanje prtael&P-a,
vodenje Registra ugovora o JPP-u,derge provedbe projekata JPP-a, te undprg teorije
I prakse JPP-a.

Status projekta JPP-a mogu imati is&iyw projektni prijedlozi koje odobri Agencija zaBP

U svrhu ocjene projektnog prijedloga, Agencija B& Jrikuplja i misljenja resorno nadleznih
ministarstava, odnosno tijela jedinica pative (regionalne) i/ili lokalne samouprave, a
preduvjet prihvéanja projektnog prijedloga je suglasnost Ministaadtnancija koje analizira
projektni prijedlog s aspekta fiskalnikdinaka i rizika, te financijske odrzivosti.

U smislu j&anja administrativnih kapaciteta Agencije za JRihiph se provdenje programa
obuke i razkitih vidova edukacija - treninga za djelatnike Agige. Do kraja 2009. godine
planirano je donoSenje odgovarguUredbe o izobrazbi sudionika u postupcima prigrem
provedbe projekata JPP-a temeljem koje bi se razgatav s konkretnim modulima obuke i
treninga za sve predstavnike javnog sektora nadleanprojekte JPP-a. Praiemje obuke i
treninga predstavnika javnog sektora uslijedilptvienstveno tijekom 2010. godine.

4.2 FINANCIJSKI SEKTOR

Financijski sustav u Republici Hrvatskoj je bankacgan te je koncem lipnja 2008. godine
ukupna aktiva svih banaka predstavljala 75,5 % okugktive svih financijskih posrednika.
Od drugih kreditnih institiucija slijede prema uldjeu ukupnoj aktivi svih financijskih
posrednika stambene Stedionice s 1,4 % te Stedsthtke zadruge s 0,4 %.

lako su banke u razdoblju do konca 2007. godinenguade svoj udio u ukupnoj aktivi svih

financijskih posrednika, a u korist porasta udj@h@esticijskih fondova i mirovinskih

fondova, u 2008. godini je zbog pada vrijednostowine investicijskih fondova doslo do
pove&anja njihovog udjela u aktivi svih financijskih pednika. Razlog za smanjenje
vrijednosti imovine investicijskih fondova jest poan izlazak ulags uslijed smanjenja
njihovih preferencija glede takvih vrsta ulaganja.

18 7JPP sadrzi samo nuzne temeljne odredbe, a njitletzdina razrada predmet je praepodzakonskih akata
(uredbe, pravilnici) i provedbenih dokumenata (¢gdprirucnici, upute). lako je ZJPP sastavni dio pravnog
okvira sustava javne nabave, srediSnji dio ZJPRraodnosi se i ne oslanja se iskljo na odredbe o
postupcima javne nabave,évekljucuje i odredbe o pripremi, predlaganju i odabirujgkata JPP-a, pravima i
obvezama javnih i privatnih partnera u provedbopkkenih ugovora, te ustrojstvu i za@dana Agencije za JPP
kao srediSnjeg tijela nadleznog za JPP. U dijejudeodnosi na postupak odabira privatnog paaingdPP se
izravno poziva na primjenu odredbi druga dva zak@a&ona o javnoj nabavi i Zakona o koncesijama.
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Tablica 13: Struktura financijskog sektora (% uk&pmovine, na kraju razdoblja)

2005. 2006. 2007. VI. 2008.
Banke 78,¢ 76,7 73,¢ 75,5
Otvoreni investicijski fondovi, neto imovi 2,7 4,0 6,4 4,1
Zatvoreni investicijski fondovi, neto imovin 1,1 14 1,7 1.4
Drustva za osigurar 5,C 4.9 5,C 5,3
Stambene Stedioni 1,¢ 1,6 1.4 1.4
Obvezni mirovinski fondovi, neto imovi 3,6 4,0 4.5 4,8
Dobrovoljni mirovinski fondovi, neto imovir 0,1 0,1 0,2 0,2
Stedno kreditne zadru 0,F 0,5 0,4 0,4
Drustva za lizin 6,2 6,8 6,5 6,8
Ukupno 100,( 100,C 100,( 100,0

Izvor: Hrvatska narodna banka, Ministarstvo fingadHANFA

4.2.1 Bankovni sektor

U Hrvatskoj su sredinom 2008. godine poslovale &3kie te 5 stambenih Stedionica. Njihov
udio u ukupnoj aktivi svih financijskih posrednik& je oko 75%. Istovremeno je bankovni
sustav bio izrazito koncentriran, pa je 10 néjwebanaka predstavljalo oko 92% ukupne
aktive svih banaka. U vlastkoj strukturi dominiraju banke u pretezito stran@tasnistvu,
predstavljajdi 90,7% ukupne aktive svih banaka. Banke u d@mmadrzavnom vlasnistvu
¢ine 4,5% ukupne aktive banaka dok je u déena privatnom vlasnistvu 4,8 % ukupne aktive
svih banaka.

Kako bi se utjecalo na smanjenje rasta kreditda, depelikim dijelom temelji na inozemnom
zaduzivanju banaka kod njihovih matica, koncem 2@@@line Hrvatska narodna banka uvela
je mjeru kreditne kontrole kojom se bankg godisSnji rast plasmana u 2007. godini nadilazi
12% obvezuju na obvezni upis blagakih zapisa u vrijednosti 50% prekdéemja. Ista mjera
postrozena je u srpnju 2007. (NN, br. 132/07) ijkzu2008. godine (NN, br. 29/08).
Nastavno na navedene odredbe, rast plasmana bapgienten je i postizanjem
odgovarajde adekvatnosti kapitala kao preduvjeta rasta tetgm smislu Hrvatska narodna
banka usvoijila i dvije Odluke o izmjeni Odluke oeldatnosti kapitala (NN, br. 130/07 i
31/08).

Vezano uz kreditni rizik, treba istaknuti da jeiljucboljeg upravljanja valutno induciranim
kreditnim rizikom (VIKR-a) zbog velike eurizacijenovine banaka i dalje na snazi propis
koji je Hrvatska narodne banka usvojila 2006. getfira prema kojem se koristecv@onderi

za kreditni rizik pri izrgunu adekvatnosti kapitala banaka za izlozenostmpreonim
klijentima cija devizna pozicija nije uskiina u smislu valute u kojoj ostvaruju svoje prihode
s valutom u kojoj im je odobren plasman. Nadaljd, svibnja 2007. godine bolji uvid u
kreditni rizik kod odobravanja novih plasmana banakiogéen je bankama koje su osniva
Hrvatskog registra obveza po kreditima koji im @uizvie®a o kreditnom zaduzenju
njihovih Klijenata.

U procesu uskiivanja poslovanja postajdn Stedno-kreditnih zadruga s pravnom
steevinom EU koja se odnosi na poslovanje kreditnistiincija u prosincu 2006. godine
usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakonankdraa (NN, br. 141/06) kojim se
uvodi moguénost preoblikovanja Stedno-kreditnih zadruga u rigeldanke kao i mogunost
osnivanja Stednih banaka, te Zakon o kreditnimamng (NN, br. 141/06) kojim se uvodi
moguenost uskldenja Stedno-kreditnih zadruga s navedenim Zakormmmnosno mogtnost
osnivanja kreditnih unija. Prema prvim podacimas#&ino-kreditne zadruge odile su se za

9 Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o adekvatrastitala banaka (NN, br. 149/05) i Odluka o
izmjenama i dopunama Upute za jedinstvenu primf@dluke o adekvatnosti kapitala banaka (NN, brO@j/
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preoblikovanje poslovanja u Stedne banke, 37 zéadeskje sa Zakonom i poslovanje kao
kreditne unije, a 24 su odlle prestati poslovati provedbom postupka dobroel]
likvidacije. Medutim, tijekom procesa licenciranja do rujna 2008dige, 37 Stedno-kreditnih
zadruga je promijenilo odluku i naknadno donijeldluku o dobrovoljnoj likvidaciji
poslovanja, a 4 Stedno-kreditne zadruge su sejpeipajvecoj Stedno-kreditnoj zadruzi.

Slijedom navedenog, Hrvatska narodna banka zaprifeil 21 zahtjev za preoblikovanje
Stedno-kreditne zadruge u Stednu banku i jedanezabd osnivanje Stedne banke, 18 zahtjeva
za nastavak rada Stedno-kreditne zadruge kao Reeditija i 2 zahtjeva za osnivanje kreditne
unije, obavijesti o pripajanju 4 Stedno-kreditnelizege te odluku 61 Stedno-kreditne zadruge
0 pokretanju postupka dobrovoljne likvidacije. RpstjLti po zahtjevima Stedno-kreditnih
zadruga za preoblikovanje u Stedne banke, nasteadk kao kreditne unije ili osnivanje
kreditne unije Hrvatska narodna banka je do rufp@82 donijela sljed&a rjeSenja:
« 1 Stedno-kreditna zadruga je preoblikovana u Stédmku, dok je jedna Stedna banka
osnovana,
» 20 sStedno-kreditnih zadruga nije ispunilo uvjetepraoblikovanje u Stednu banku te
im je zahtjev odbijen,
» 18 zahtjeva Stedno-kreditnih zadruga za poslovaaje kreditne unije je pozitivho
rijeSen kao i 3 zahtjeva za osnivanje kreditneaunij

Zakon o kreditnim institucijama (NN, br. 117/08)jiko se implementiraju odredbe Direktive
o kapitalnim zahtjevima (DK?) u dijelu koji se odnosi na kreditne institucijevojen je u
rujnu 2008. godine, a Hrvatska narodna banka danjge podzakonske propisa kojima se
detaljno urduje izra&un adekvatnosti kapitala kreditnih institucija, kaoniz drugih
podzakonskih propisa temeljem novog Zakona o kmediinstitucijamaa koji su objavljeni

u Narodnim novinama 1/69 Zakonom se od kreditnih institucija zahtijeva bhaaju
minimalnu adekvatnost kapitala od 12%.

Osim navedenog Zakona o kreditnim institucijaievatski sabor je usvojio i Zakon o
institucijama za elektrotki novac (NN, br. 117/08§, kao i Zakon o korimosti namire u
platnim sustavima i sustavima za namiru finandjskistrumenata (NN, br. 117/38)
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranpozi&a (NN, br. 119/08} i zakon o
financijskm konglomeratinfa (NN, br. 147/08).

Na posljednjoj sjednici Nacionalnog odbora za plgiromet (dalje u tekstu: Odbor) u
studenom 2008. godin&lanovima Odbora predstavljena je radna verzijeeBlgga Zakona o
uslugama platnog prometa kojim bi se u zakonodakwir Republike Hrvatske ugradila
Direktiva Europske komisije 2007/64 o uslugama rugt prometa na unutarnjem trzistu.
Zakon bi trebao biti donesen tijekom drugog tromjgs 2009. godine. Takier, ¢lanovi
Odbora upoznati su sa Smjernicama bankama i osiaktitucijama kojima je rukovanje
gotovim novcem poslovna djelatnost za sortiranjescanica prema prikladnosti i za
otkrivanje krivotvorina prije redistribuiranja kéiptima. Primjena Smjernica zagd ¢e
najkasnije 1. sijgnja 2010. godine.

% Direktivu o kapitalnim zahtjevimaine Direktiva 2006/48/EZ o poslovanju kreditnih tiiscija te Direktiva
2006/49/EZ o adekvatnosti kapitala.

2L Ukljueuje osim DKZ i transpoziciju odredbi Direktive 20Q4/EC o reorganizaciji i likvidaciji kreditnih
institucija, Direktive 86/635/EEZ o godiSnjim&aima i konsolidiranim r&unima banaka i drugih financijskih
institucija te Direktive Vijéa 89/117/EEC o obvezama godisSnjirtuaovodstvenih dokumenata od strane
podruznica kreditnih institucija i financijskih itisicija u drzavamé&lanicama koje imaju sjediSta izvan drzave
¢lanice.

2 Direktiva 2000/46/EC o preuzimanju, bavljenju zuannom nadzoru poslovanja institucija elektitoig
novca.

%3 Direktivu 1998/26/EC o koaom obr&unu u sustavima za olitanavanje pléanja i vrijednosnica.

24 Direktiva 94/19/EC o shemama osiguranja depozita.

% Direktiva 2002/87/EC o dodatnom nadzoru kreditnilstitucija, osiguravajtih drustava i investicijskih
drustava u financijskom konglomeratu.

50



U plathom sustavu Republike Hrvatske joS uvijek tppsprostor za daljnje urkenje u
podrutju obavljanja platnih usluga od strane nebankowmstitucija i njihovog licenciranja i
nadzora, u podtju transparentnosti uvjeta obavljanja usluga plgtpmmeta, prava i obveza
pruzatelja i korisnika usluga platnog prometa, iswedskog rjeSavanja sporova i drugog, a sto
je nuzno za funkcioniranje jedinstvenog trziSta E&lo ¢e biti ureieno novim Zakonom o
uslugama platnog prometa..

U cilju zastite potross u 2009. godini planira se izrada i donoSenje Aako potros&om
kreditu koji¢e urediti ugovorne odnose potréd&kao korisnika usluge i pruzatelja usluge koji
ne mora biti samo kreditna institucija.

4.2.2 Nebankovni sektor

U Republici Hrvatskoj na dan 1. listopada 2008. igeddozvolu za obavljanje poslova
osiguranja imalo je 25 druStava za osiguranje iBtya za reosiguranje. Taler, poslovalo

je 24 druStava za posredovanje u osiguranju, dol9é posrednika obavljalo poslove
posredovanja u osiguranju kao &ize osobe. Poslove zastupanja u osiguranju provoeilo
152 obrta za zastupanje u osiguranju i 154 dru&tavaastupanje u osiguranju, dok je 5.458
zastupnika u osiguranju obavljalo poslove zastupanmj osiguranju kao fizke osobe
(ukljucujuéi i zastupnike u osiguranju u banko-kanalu). NasB&nhica za tehtki pregled
vozila, mogue je sklapanje polica obveznog osiguranja viasotkaosno korisnika motornih
vozila od odgovornosti za Stetedira osobama i osiguranja dopunske nezgode u motornim
vozilima. Sve prethodno navedene pravne ickiei osobe rade temeljem rjeSenja Hrvatske
agencije za nadzor financijskih usluga (dalje ustek Agencija), dok je 24 banaka dobilo
dozvolu Hrvatske narodne banke za obavljanje pestastupanja u osiguranju, uz prethodnu
suglasnost Agencije.

S 1. listopada 2008. godine djeluju 4 obvezna nmska fondadija je ukupna neto imovina
krajem rujna 2008. godine iznosila 22,5 milijardinia. Slijedom nepovoljnih dodanja na
svjetskom financijskom trziStu Agencija, kao regatatrziSta kapitala, reagirala je na
prijedloge obveznih mirovinskih fondova i njihovdruStava za upravljanje te je donesena
odluka o osnivanju "interventnog fonda" u oblikwarenog investicijskog fonda s privatnom
ponudom u koji upléuju obvezni mirovinski fondovi i njihova druStva maravljanje prema
trziSnim udjelima. Inicijalna uplata u iznosu od0l&ilijuna kuna izvrsie se po osnivanju
fonda, tece se povéavati u sldaju poveéane potrebe, a uplate bi bile na rok od pet godina.
Obvezni mirovinski fond koji bi koristio sredstvaterventnog fonda, ta sredstva moze
koristiti isklju¢ivo za isplatu udjeliara.

S 1. listopada 2008. godine djelovalo je i 6 otwdnedobrovoljnih mirovinskih fondova s
ukupnom imovinom od 742,4 milijuna kuna te 14 zatwih dobrovoljnih mirovinskih
fondova s ukupnom imovinom od 133,4 milijuna kuna.

Na trziStu kapitala osim mirovinskih fondova, slistopada 2008. godine djelovala su 122
otvorena investicijska fonda s ukupnom neto imomnod 14,9 milijardi kuna, 4 zatvorena
investicijska fonda s imovinom od 1,8 milijardi kate 7 zatvorenih investicijskih fondova za
ulaganje u nekretnine s imovinom od ukupno 607 J§una kuna.

Po posebnom zakonu osnovana su i registrirana @aforto Fond hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata ic¢lanova njihovih obitelji s imovinom od 2,9 milijardkuna i
Umirovljenicki fond s imovinom od 4,4 milijardi kuna.

Tijekom 2008. godine izvrSeno je usiianje zakonodavstva iz podia nebankovnog
sektora i donesen je Zakon o izmjenama i dopunaakarza o osiguranju (NN, br. 87/08) te
Zakon o trzistu kapitala (NN, br. 88/08) koji regaluvjete za osnivanje, poslovanje, nadzor i
prestanak postojanja investicijskog drustva, tdgSoperatera i operatera sustava prijeboja i
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namire u Republici Hrvatskoj, uvjete za pruzanjevesticijskin usluga i obavljanje
investicijskih aktivnosti i s tim povezanih pofmih usluga, pravila trgovanja na demom
trziStu, uvjete za ponudu vrijednosnih papira jatho uvrStenje vrijednosnih papira na
uredeno trziste, obveze u svezi objavljivanja infornea&bje se odnose na vrijednosne papire
uvrStene na udeno trziSte, zlouporabu trziSta, pohranu finandisknstrumenata i
poravnanje i namiru poslova s financijskim instrum@a i ovlasti i postupanje Agencije pri
provaienju ovog Zakona.

U 2009. planira se i izrada i donoSenje Zakonangemama i dopunama Zakona o obveznim
osiguranjima u prometu u cilju uskiganja odredbi s pravhom g&vinom EU u dijelu koji
se odnosi na zéai promet.

Zakon o trziStu kapitala predia donoSenje velikog broja podzakonskih akata, atinac
podzakonskih akata koje je izradila Agencija ¢gni su na javnu raspravu. U cilju bolje i

sveobuhvatne koordinacije i pripreme trziSta zalpt@ee promjene, odrzan je niz sastanaka
s predstavnicima industrije, Zagréka burze i SrediSnje depozitarne agencije.

Paralelno s pripremom podzakonskih propisa Agen&igm nadzorno tijelo za poslovanje
sudionika na trziStu kapitala, revidira i unaggg svoj pristup nadzoru, koje se u
nadolazéem razdoblju temeljiti na kontroli upravljanja ©ana i unutarnjin kontrola
nadziranih subjekata. Vezano na navedeno, u tjekarada metodologije izravhog nadzora
investicijskih druStava kojée se temeljiti na procjeni rizika pojedinih drus&av

Posebna pozornost u drugom dijelu 2008. godine gdesa je tehrdkim sastancima s
predstavnicima industrije koji se odnose na impletagju Direktive o kapitalnim
zahtjevima, te su izdgni nacrti podzakonskih propisa kojima se detaljmeiuje izraun
adekvatnosti kapitala, dok se za prvi kvartal 20@@dine planira donoSenje svih
podzakonskih propisa kojimé se osim potpune usHKenosti s pravhom stevinom EU
omoguiti i potpuna provedba Zakona o trziStu kapitalaajKipnja 2009. godine utden je
kao rok za uskldenje svih subjekata na trziStu sa zakonskim odmedbapodzakonskim
aktima. U navedenom razdoblju Agencija planira aast rad na metodologiji nadzora,
nastaviti konzultacije s industrijom i edukacijudganika trziSta kapitala u svrhu prilagodbe
europskim standardima te nastaviti pratiti donaSemppisa na razini EU, tudenja EK i
CESR-a Committee of European Securities Reguldtorssukladno tome azurirati i
prilagaiavati svoje aktivnosti. Do roka uskienja planiraju se donijeti i podzakonski akti koji
¢e detaljnije regulirati provedbu Sustava zastitegatelja i samo funkcioniranje Fonda za
zastitu ulagatelja.

Osim navedenog, Agencija u navedenom razdobljuinalapoja&ati suradnju s drugim
regulatorima u EU, te kontinuirano povoditi aktigtio vezane uz ptenje dinamike
donoSenja propisa u EU i pravodobno implementirasidn u zakonodavstvo Republike
Hrvatske.

S ciliem poticanja povjerenja u financijsko trzidteloprinosa funkcioniranju financijskog
trziSta bez teSkia, iniciran je projekt za edukaciju Sire javnostnvestitora koji je pokrio
cijeli spektar aktivnosti Agencije. U lipnju 200®&rganiziran je edukacijski seminar za
burzovne i gospodarske stnjake te su napravljeni prvi koraci u edukacijiipipé, Drzavnog
odvjetniStva i novinara.

4.3 TRZISTE RADA

Svi pokazatelji trziSta rada u Republici Hrvatskajadalje upduju na daljnji kontinuirani

porast zaposlenosti i pad nezaposlenosti. Premeeprenim podacima DrZzavnog zavoda za
statistiku (DZS), ukupan broj registriranih zapodtepove&ao se s 1.526.105 u studenom
2007. godine na 1.530.428 u studenom 2008. godiade za 0,3%. U istom se razdoblju
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broj nezaposlenih registriranih na evidenciji Hekatgy zavoda za zapoSljavanje smanjio s
253.183 na 233.661, dakle za 7,7%. Prema podaaiketearadne snage, stopa zaposlenosti
stanovniStva u dobi od 15 do 64 godine pala se s 56,7% u drugom tromjgse2007.
godine na 57,6% u drugom tromjége 2008. godine, dok se stopa nezaposlenosti
stanovniStva starog 15 i viSe godina u istom rajdamanijila s 9,1% na 7,9%.

4.3.1 Poticanje zapoSljavanja

Novi ciklus aktivnih mjera zapoSljavanja, koji jeapaeo 2006. godine ukazuje na
kvalitativnho pozitivne rezultate obzirom da nawvéroj novo zaposlenih osoh@ane mlade
osobe bez radnog iskustva i dugotrajno nezaposieoige. Osim toga pozitivnho ocjenjujemo i
¢injenicu da su korisnici aktivnih mjera zaposljaanglavnom mali i srednji poslodavci, Sto
upuiuje na zakljdak da upravo ti poslodavci kao generatori gospéaarsazvoja i rasta
otvaraju nova radna mjesta. Tijekom 2006. godineukdpnog broja obuh¢anih osoba
(4.869) 2.479 osoba je zaposleno, a 873 osobelgiteie u programe obrazovanja. U 2007.
godini mjerama je obuh¢ano 8.494 osobe otkga 4.346 (ili 51,1%) su zene. Od ukupno
obuhvaenih osoba (8.494), kroz potpore za zapoSljavaamogeno je 4.296 osoba, 707
osoba ukljgeno u obrazovanje za poznatog poslodavca (potpamrasavrSavanje), 2.960
osoba ukljdgeno u obrazovanje za nepoznatog poslodavca, a S8kheozaposlene kroz
program Javnog rada.

Do 31. prosinca 2008. godine mjerama je obdbra 7.531 osobe agkga 3.641 su Zene. Od
ukupno obuhvéenih osoba (7.531), kroz potpore za zapoSljavasmp@zeno je 3.350 osoba,
1.105 osoba uklgeno u obrazovanje za poznatog poslodavca (potparasavrSavanije),
2.361 osoba uklieno u obrazovanje za nepoznatog poslodavca, astlfe@aposlene kroz
program Javnog rada. Pri tome treba napomenute daa jmjere GodiSnjeg plana poticanja
zaposSljavanja za 2006. godinu u Drzavnom pnama bilo osigurano ukupno 370 milijuna
kuna, za 2007. godinu je iznos za tu namjenu ¢avea 530 milijuna kuna, a u 2008. godini
480 milijuna kuna.

Obzirom da Republika Hrvatska Zeli svoj razvoj Zeath na znanju i ulaganju u ljude
sukladno ciljevima Lisabonskog procesa, vrlo sunvazpozitivni pomaci u obrazovnom
sustavu, posebno imdjw vidu njihov utjecaj na smanjivanje jaza iztueponude i potraznje
radne snage, te e zaposljivost radne snage. Ukupan br&nika upisanih u srednje Skole
pao je za 5,1% izndel Skolske godine 1997./98. i 2007./08. zbog denfekita kretanja.
Medutim, unutar ovog sveobuhvatnog trenda postoje ra#hiciti pod-trendovi. Dok se broj
upisanih u gimnazije pov¢ao za 4,3%, a broj upisanih¢etverogodisnje tehtke programe
poveao za 7,2%, broj upisanih u trogodiSnje strukovmegmme za industriju i obrte
smanjio se za 27,6%. Od sviltemika na poetku Skolske godine 2007/08., 44,5% je
pohatalo cetverogodiSnje tehtke programe, 25% trogodiSnje strukovne program&%?2,
umjetnicke Skole, 27% gimnazije i 0,9% specijalne Skole.

Patetkom Skolske godine 2006./07. bilo je 136.129 etiadia upisanih u visoko obrazovanje
(ISCED razina 5), s 2/3 njih upisanih na stibsne studije (ISCED 5A) te 1/3 na stne
studije (ISCED 5B). Osim sveiliSta, visoko obrazovanje, posebice stra studije, pruzaju
velewilista i viSe Skole. Broj studenata u visokom olozmju povéan je za 51% u
razdoblju izmédu Skolske godine 1997./98. te Skolske godine 2087.To je znatno
poveanje u relativnom sudjelovanju u visokom obrazowuar§to je vjerojatno priblizilo
Hrvatsku prosjeku Europske unije.

U pogledu poreznog sustava, koji je vezan uz paliiaposljavanja, doprinosi za socijalno
osiguranje i oporezivanje u odnosu na cjelokupo$dk radne snage sluze kao pokazatel]
razine poreznog klina. Porezni klin u Hrvatskoj dgn 37,3% za zaposlenika s niskom
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placom. Porezni klin u EU je prema Eurostatu u 200%ligaznosio 39,4%. Tako je porezni
klin u Hrvatskoj malo niZi nego u EU. Usprkos toroegilju poticanja zapoSljavanja mladih
osoba bez radnog iskustva novim je Zakonom o dopiima omogéeno zaposljavanje osobe
koja se prvi puta zapoSljava ili ima ugovor o vatskom radu prema propisima o radu bez
obveza doprinosa koji se obtaavaju i uplauju ,na osnovicu® i koji su troSak poslodavca
(zdravstveno osiguranje 15%, zdravstveno osigaradStite zdravlja na radu 1% i za
zaposSljavanje 1,7%) i to u trajanju do jedne godatk dana prvog zaposlenja, odnosno
pocetka rada po volonterskom ugovoru. Tééo su u cilju poticanja aktivhog starenja
osobama koje su korisnici prava iz mirovinskog osdgja primici po osnovu njihovog
povremenog rada u knim radinostima izuzeti od obveze {daja doprinosa.

Uvazavajéi okolnost da u Republici Hrvatskoj 115.000 radnikama pla&u do 2.500,00
kuna mjeséno u 2008. godini usvojen je Zakon o minimalnojépl&ojim se poboljSava
socijalno radni polozaj radnika koji imaju najnizaimanja, a u ukupnoj zaposlenosti
sudjeluju s 7,6%. DonoSenjem spomenutog Zakonainmalna pl&a je od 1. srpnja 2008.
godine na razini 39% prosjee pla&e za 2007. godinu, te je tako minimalna ¢plas
dosadasnjih 2.441 kunu u bruto iznosu porasla ma2k47 kuna odnosno za oko 300,00
kuna. Postupni udio minimalne p& u prosjénoj plati za prethodnu godinu za svako
sljedete obr&unsko razdoblje obtanavati¢ce se nakon Sto Drzavni zavod za statistiku objavi
podatke o realnom rastu BDP-a za prethodnu godiauna nain, da se udio minimalne ga

u prosj€noj plati prethodne godine u¢ava za koeficijent realnog rasta BDP-a u prethodnoj
godini (formula za izréun udjela je 39% + 39 x realan rast BDP/100 x jptos pla&a
prethodne godine).

U svibnju 2008. godine je od strane najvisih pradsika Vlade RH i Europske komisije
potpisan Memorandum o prioritetnim mjerama na pg&draaposljavanjaJoint Assessment
of Employment Policy PrioritesJAP), temeljem kojege zapdeti novi ciklus aktivnih mjera
zapoSljavanja izradom i provedbom Nacionalnog pdbe®og plana zaposljavanja 2009.-
2010. Radnim skupinama za izradu Nacionalnog pihosedg plana prezentirane su
Preporuke za poboljSanje postofe mjera i izradu novih, koje su rezultat kompomet
PHARE 2005 i Wwijoj su izradi uz predstavnike tijela drzavne umaudjelovali i socijalni
partneri na nacionalnoj razini i wW@etiri Zupanije (Grad Zagreb, Sibensko-kninska,
Medimurska i Osjéko-baranjska). Takier je prezentirana i Europska terminologija i
kvalifikacija mjera politike zapoSljavanja prematowologiji baze podataka EUROSTAT-a.

4.3.2 Sustav socijalne sigurnosti

Materijalno pravna zastita nezaposlenih osoba

UvaZavajdi aktivno djelovanje na trziStu rada potrebito jeti i sve okolnosti dugoéaih
procesa koji djeluju na trziSte rada u Republicivaddskoj i odrduju nasu budéu
konkurentsku prednost itine ograntenje u nasem razvoju. Ti procesi uglavhom su vezani
uz starenje stanovniStva, koje je u Hrvatskoj uawako negativnim prirodnim prirastom
stanovniStva, &ega su posljedice starenje radno sposobnog stateanpa stoga i radne
shage i smanjenje apsolutnog broja radno sposolstagovniStva. Budi da mlade
generacije viSe nisu dovoljno brojne da zamijengriije starije generacije koje izlaze iz
radno sposobne dobi, potrebém biti obrazovati sve starije i starije radnikey Btje mogude
bez orijentacije na cjelozivotno obrazovanje. Pnitoveca fluktuacija na trzistu rada zahtjeva
relativnoceste promjene statusa u zivotu pojedinca: razdablp@slenosti izmjenjivatie se s
razdobljima denja, nezaposlenosti i neaktivnosti. Promjene zanja nekoliko puta u
radnom vijeku date apsolutnu prednost onima koji su njegovali s\agesobnosti ¢enja i
zadrzali poduzetdki duh.
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lako je u posljednjih nekoliko godina doSlo do r@gamo velikih pozitivnih promjena na
hrvatskom trziStu rada jer se registrirana zapa@sierzngajno poveéala, a registrirana
nezaposlenost bitno smanjila, ipak stanje na trzidgtla nije zadovoljavaje, te je osobito
zabrinjavajudi relativni opseg dugotrajne nezaposlenosti. Udzaposlenih dulje od jedne
godine u ukupnom broju registriranih nezaposleniyein 2007. godine iznosio je 58,6%.
Podaci pokazuju da je dugotrajna nezaposlenostzpoees nizom razinom obrazovanosti i s
viSom zivotnom dobi, te da 38% nezaposlenih osolm@a izavrSeno samo 0sShovno
obrazovanje. Obzirom da je relativni opseg dugo&apezaposlenosti moggl smanjivati
obrazovnim mjerama aktivne politike zapoSljavamgdi obnove, dopune ili promjene radnih
znanja i vjesStina nezaposlenih osoba u cilju gaag@ njihove zaposljivosti donesen je novi
Zakon o posredovanju pri zapoSljavanju i pravimavzgeme nezaposlenosti kojim je
restrukturiran institut nalane naknade za vrijeme nezaposlenosti. UsvojeBanjg odnose
se ha mogtnost zndajnijeg materijalnog poticanja sudjelovanja nez#puh osoba u
obrazovnim mjerama, kada se tama naknada udeje u visini stipendije, a Sto je za oko
50% povéanje u odnosu na dosadasnju naknadu.

S druge strane, zé@no je povéana i naknada za nezaposlene u prva tri mjeseaannak
gubitka zaposlenja, ali i njezino postupno smamjjgakako bi se destimulirala dugotrajna
nezaposlenost, osobito u starijih osoba koje suadgt pravo na trajnu nganu naknadu.
To stoga Sto prema sadasnjim podacima 54,4% kkasnowane naknade do zaposlenja
pripada dobnoj skupini do 54 godine Zivota zbi&gga je nuzno nakon godine dana
nezaposlenosti nizom naknadom stimulirati zapodh@ i radnu aktivaciju. Uz opisano
poveanje naknada povane su i odgovornosti i obveze nezaposlene osob&lggivanjem

u obrazovne aktivnosti u cilju zaposljavanja, kamdbijanja zaposlenja, ne kao dosad
iskljucivo ovisno o strtinoj spremi i radnom iskustvu, &e utvidenom profesionalnom planu

I psihofizikkim sposobnostima nezaposlene osobe.

Slijedom navedenog je restrukturiranje materijalpravne zasStite nezaposlenih osoba
provedeno u cilju da se viSim naknadama u prvojirgatezaposlenosti zastiti nezaposlenu
osobu od istovremene opasnosti od siromastva i aéngg duzi period za podizanje stupnja
svoje zaposljivosti putem obrazovnih aktivnostkiianog trazenja posla, te nizim postotkom
nowane naknade koja je ostvarena sve do zaposlemjaulsd zapoSljavanje i radnu
aktivaciju nezaposlenih osoba.

Opisanim restrukturiranjem n&ane naknade i ngane pomai za vrijeme obrazovanja, a na
temelju kretanja na trziStu rada, kontinuiranogndi@® rasta zaposlenosti i smanjenja
nezaposlenosti, uvazavajupritom prosjénu plau koju su nezaposlene osobe ostvarivale
prije nastupa nezaposlenosti, za 2009. godinu ranvaterijalno pravne zastite nezaposlenih
osoba osigurano je oko 853 milijuna kuna $to jelmosu na 2008. godinu 53 milijuna kuna
viSe. Pritom je vazno napomenuti da navedeno anje ne iziskuje povanje stope
doprinosa za zapoSljavanje, éveamo preraspodjelu unutar postdje sredstava koja se
prikupe tijekom proréunske godine.

Mirovinsko osiguranje

U okviru sustava mirovinskog osiguranja, kéjni jednu od komponenata cjelokupnog
sustava socijalne sigurnosti Republike Hrvatskekaim 2007. i 2008. godine doslo je do
odreienih izmjena zakonodavstva koje regulira kako sugeneracijske solidarnosti, tako i
kapitalizirani sustav mirovinskog osiguranja.

U podriju obveznog mirovinskog osiguranja na temelju gacigske solidarnosti pristupilo
se u dva navrata izmjenama i dopunama Zakona ovimgkom osiguranju. Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom osigurdNjN, br. 79/07) koji je stupio na
snhagu 1. sijgnja 2008., omogteno je podizanje razine prijevremenih starosnihowira
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izmjenom polaznog faktora za odireanje prijevremene starosne mirovine, koji sadeo#
0,15%, umjesto dosadasSnjeg polaznog faktora od%,3dme se ukupno maksimalno
umanjenje mirovine (za osiguranika koji koristijpviremenu starosnu mirovinu pet godina
prije ispunjenja uvjeta za starosnu mirovinu) srmagnjna samo 9%, umjesto dosadaSnjeg
maksimalnog umanjenja od 20,4%. Podignuta je dak@azina invalidskih mirovina zbog
profesionalne nesposobnosti za rad, koje sedsplaa vrijeme zaposlenja, kao i invalidskih
mirovina uzrokovanih ozljedom na radu i profesiowah bole§u izmjenom mirovinskih
faktora, te razina najnizin mirovina, na¢mada se ista oddelje na jednak n@n za sve
godine mirovinskog staza, kao Sto je to bilo déreo Zakonom o mirovinskom osiguranju
(NN, br. 102/98). U mé&uvremenu je izmjenom istog zakona iz 2002. godidesdivanje
najnize mirovine bilo udeno na nén da se najniza mirovina odiigala primjenom faktora
od 0,825% prosjme bruto plée svih zaposlenih u RH u 1998. godini do navrs&0ilgodina
mirovinskog staza, a primjenom faktora od 0,4125%sjane bruto plée svih zaposlenih u
RH u 1998. godini za svaku godinu staza koja pred@zgodina. Navedeno je poduzeto s
cillem poboljSanja materijalnog polozaja korisnikairovina i podizanja razine udjela
prosj&ne mirovine u prosj@moj plai. Zakonom o0 izmjenama i dopunama Zakona o
mirovinskom osiguranju (NN, br. 35/08), koji je pta na snagu 28. ozujka 2008. izjeteiai

Su u pristupu pravima iz mirovinskog osiguranjagasanici koji rade u nepunom radnom
vremenu, te su izjedtane bré&na i izvanbrana zajednica kod ostvarivanja prava na
obiteljsku mirovinu. Od pietka 2008. godine u primjeni je i Zakon o dodatkumirovine
ostvarene prema Zakonu o mirovinskom osiguranju,(biN79/07Xime je znatno poboljSan
materijalni polozZaj tzv. ,novih umirovljenika® i egn&ena je visina mirovine ostvarene za
isti mirovinski staz korisnika koji su mirovine @atili prema propisima koji su bili na snazi
prije patetka provdenja mirovinske reforme i nakon ¢mika iste. Zakonom je odten
dodatak na mirovinu u rasponu od 4% do 27% mirowvisno o godini ostvarivanja prava.
Posebnim propisima, Zakonom o izmjenama ZakonartudbN, br. 68/07) i Zakonom o
doprinosima (NN, br. 84/08) stvoreni su atkri preduvjeti za W@ ukljwivanje mlaiih
umirovljenika u pléeni posao,éime se poela provoditi mjera predidena Zajedrikim
memorandumom o socijalnom ukijuanju.

U podruiju kapitaliziranog sustava tafer su izvrSene oddene izmjene zakonodavstva, s
ciliem preuzimanja europske pravnecstgne u odnosu na poslovanje mirovinskih fondova
(mogunost povéanja ulaganja imovine izvan granica Republike Hska}, te u odnosu na
preciznije reguliranje dodatnih mirovinskih sustafdobrovoljnih zatvorenih mirovinskih
fondova).

S obzirom na vaznu ulogu najnize mirovine koja ptadja osnovni instrument ostvarivanja
naela solidarnosti i redistribucije u sustavu genigske solidarnosti, u srednjofoom
razdoblju (2009. - 2011.) razmottié se n&n odrzivog financiranja najnize mirovine, kao i
moguenost njenog ostvarivanja uz preispitivanje dohoagyvnimovnog stanja. S tim u svezi
definiratée se kriteriji za odr#ivanje najnize mirovine i isti ugraditi u zakonsivir. Daljnja
provedba mirovinske reforme obuhvatie poduzimanje mjera u cilju daljnjeg porasta
prosje&ne mirovine u skladu s gospodarskim magpstima zemlje, te s tim u svezi posebno
praenje ranih umirovljenja, s obzirom na spomenute jén@ Zakona 0 mirovinskom
osiguranju. Za sada novo prediena povoljnija mogénost ranog umirovljenja, usprkos
ocjeni prethodnog Pretpristupnog ekonomskog program ocjeni iznesenoj u lzvias o
napretku za 2007. godinu u poglavlju 3. Gospodakskeriji, podpoglavlju 3.1. Postojanje
ucinkovitog trziSnog gospodarstva, nije bitno utj@cala povéanje troSkova mirovinskog
osiguranja, s obzirom na relativno kratko vrijemengene propisa koji je takvu moguost
predvidio. Stoga&e se pratiti posebice fiskalntinak izmijenjenog propisa i pravovremeno
intervenirati ukoliko bude primifen poreméaj u odnosu na sadasnje stanje i rast potroSnje
za mirovinsko osiguranje koji bi izlazio iz predenog okvira (ukupni fiskalni troSak od 0,35
— 0,4 BDP-a godisnje za izmijenjeni Zakon o mir@kiom osiguranju i Zakon o dodatku na
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mirovine). Postizanje fiskalne konsolidacije minaskog sustava u srednjérmm razdoblju

ostaje jedna od prioritetnin za@da Budéi da srednjordno razdoblje zaponje s 20009.

godinom, koja je prva godina u koj@ég se mirovine r&unati prema pkama iz cijelog radnog
vijeka, aiekuje se duzi ostanak u svijetu rada i kasnije aystanje prava na mirovinu. U
skladu s demografskim kretanjima saglegkate eventualna potreba péarja dobne granice
Za stjecanje prava na starosnu mirovinu.

U odnosu na kapitalizirani sustav, nastaa@tse pratiti kretanja u sustavu i primjena zakona
koji ureduju ovo podrdje, radi eventualne dogradnje i prilagodbe novirjetima drustvenog

I gospodarskog razvoja zemlje. Do sada je miroanskforma poldila rezultate u
stabilizaciji deficita mirovinskog sustava. Istietild smanjenja deficitacekuje se i u
srednjorénom razdoblju, a u cilju osiguranja primjerenih ovina za budée generacije
umirovljenika predwia se mogénost povéanja stope doprinosa za Il. stup u razdoblju do
2013. godine (StratesSki okvir za razvoj 2006. —2Q1te daljnja liberalizacija investicijske
politike mirovinskih fondova u smislu ulaganja weklasne vlasike vrijednosnice. Stoga
¢e se u srednjosmom razdoblju izvrSiti analiza mo@uosti povéanja doprinosa za Il. stup,
te paralelno s tim analizatimaka izmjene formule za osnovnu mirovinu (kojuvastiju
osiguranici koji su osigurani u oba obvezna stup@wanja, za razdoblje nakon uemja
kapitaliziranog sustava), kako bi se mogla doniggtiuka o izboru izm#&u dva navedena
naina poboljSanja sustava kapitalizirane mirovindiegisje.

U okviru modela otvorene koordinacije (u kég se RH aktivno uklgiti nakon pristupanja
EU), a u skladu s Lisabonskom strategijom, izu8itse pripreme za buékl izvjeStavanje o
stanju i kretanjima unutar cjelokupnog mirovinskagstava prema utdenoj metodologiji u
cilu modernizacije mirovinskog sustava, odnosnostanja primjerenog, dostupnog,
financijski odrzivog, prilagodljivog i ¢inkovitog sustava mirovinskog osiguranja.

U odnosu na Kkljgne prioritete prema izmijenjenoj Odluci o Pristupngartnerstvu, od 5.
veljate 2008., méu kojima je i ponovno otvaranje mafnosti za podnosenje zahtjeva za
konvalidaciju, navedena je prioritetna mjera izma&eNaime, prema Zakonu o konvalidaciji
(NN, br. 104/97) svi pojediai akti i odluke donijete ili izdane od strane réwetijela ili
pravnih osoba koje imaju javne ovlasti, donijetiizidani u predmetima sudbene i upravne
naravi na podrgjima Republike Hrvatske koja su bila ili koja sagasu pod zastitom ili
upravom Ujedinjenih naroda, su mogli biti konvalahi u skladu s Ustavom Republike
Hrvatske, Ustavnim zakonom o ljudskim pravima ibsldama i o pravima ettkih i
nacionalnih zajednica ili manjina u Republici Hiskadj i zakonima Republike Hrvatske.
Temeljem tog zakona bila je donijeta Uredba kojarfpisivala postupak konvalidacije, ali je
za podnoSenje zahtjeva bio propisan prekluzivni adkgodine dana od dana stupanja na
shagu Uredbe. U cilju ponovnog otvaranja roka z@np8enje zahtjeva, donijet je Pravilnik o
postupku konvalidiranja odluka i pojedimah akata iz podrja mirovinskog osiguranja, koji
je stupio na snagu 17. svibnja 20a8me je omogdeno svim zainteresiranim osobama koje
iIspunjavaju uvjete, podnosSenje zahtjeva za konwahge odluka i pojedinaih akata u
otvorenom roku. Za primjenu Pravilnika zaduZen jedtski zavod za mirovinsko osiguranje,
a njegovu primjenu prati i nadzire Ministarstvo podarstva, rada i poduzetniStva.
Navedenim je ispunjen i zahtjev za oméguanje pristupa pravima iz mirovinskog
osiguranja osobama koje su tijekom 90-tih godinawite na podriju RH pod zastitom UN-
a, iz lzvijesa EK o napretku za 2007., u poglavlju 2. Pdhitikriteriji, podpoglaviju 2.2.
Ljudska prava i zaStita manjina.

Socijalna skrb

Socijalna skrb u Hrvatskoj usmjerena je na suzlgjairomasStva, socijalne ugrozenosti i
isklju¢enosti. Onatini socijalno — zasStithu mrezu sa svrhom zbrinjgaanuklju¢ivanja u
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drustvo socijalno najugrozenije, odnosno socijaisjetljive populacije i ima zrajnu ulogu
u suzbijanju siromastva, kao i ublazavanju njeggahkljedica.

Sukladno mjerama Strategije reforme socijalnih aakn 2007. — 2008. u srpnju 2007.
donesene su izmjene i dopune sadasnjeg Zakonajalsojcskrb?® kojima je pojednostavljen
postupak ostvarivanja prava, a u cilju podizanjalikste cjelokupnog sustava u 2009. godini
planira se donoSenje novog propisa. Radi pang@ udjela socijalninh naknada u BDP-u,
Vlada RH je u ozujku 2008. godine donijela Odlukusenovici za ostvarivanje prava po
osnovi socijalne skrbi kojom je osnovica péaea za 25%, tj. po¢ana je s 400 kuna na 500
kuna. Navedena odluka ¢mla se primjenijivati 1. studenoga 2008. godine.

Kao jedna od mjera navedene Strategije trenutno igadi Registar socijalnih naknada za
koja se sredstva osiguravaju u drzavnom grora, Sto ukljduje sve naknade s osnove
zapoSsljavanja, zdravstva, socijalne skrbi, obikeljslakSice i dr.

Nastavno na Registar socijalnih naknada, dewpem osobnog identifikacijskog broja
sukladno Zakonu o osobnom identifikacijskom bf6jamoguiéit ¢e se jednostavna, doa i
brza evidencija o korisniku prava iz socijalne skotakSati dostupnost potrebnih podataka za
osobe za koje se utiuju propisani uvjeti za ostvarivanje prava, divanje prihoda i
imovine (prihodovni i imovinski cenzus), olakSé&: se préenje i verifikacija u sltaju
promijenjenih okolnosti, omogit ¢e se bolja kontrola isplate prava, a istodolieose
onemoguiti preklapanje prava, tj. ostvarivanje pravagaje osnove iz razitih sustava
socijalnih naknada.

Uvodenje osobnog identifikacijskog broja podrzae daljnji razvoj integriranog
informacijskog sustava koji obuhie identificiranje svih drzavnih i lokalnih socijan
naknada te razmjenu podataka elekifkinn putem uz kvalitetan sustav kontrola i verifigac
podataka te autorizaciju za razmjenu i koriStej@gtaka.

U cilju poboljSanja organizacije rada socijalniuzddi, predviaju se daljnje aktivnosti u
pravcu decentralizacije, deinstitucionalnizacijeformatizacije, kao i poboljSanja kvalitete
socijalnih usluga, Sto se kontinuirano provodi kreformske aktivnosti utdene Projektom

razvoja sustava socijalne skrbi (SWBR) suradniji sa Svjetskom bankom.

U okviru komponente IV IPA - Operativnog programa razvoj ljudskih potencijala,
proslogodisSnji prijedlog projekta «Uspostava mregdedrSke u socijalnoj integraciji i
zaposljavanju ranjivih i marginaliziranih skupingseSiren je i izmijenjen u prijedlog projekta
«Uspostava podrske u socijalnoj integraciji i zdjpeanju socijalno ugrozenih i
marginaliziranih skupina» &stablishing Support in Social Integration and Eayphent of
Disadvantaged and Marginalised Grou)s Svrha projekta je potpora dugotrajno
nezaposlenim primateljima stalne pain@ri pristupu trziStu rada, temeljena na njihovim
specifinim potrebama. €ekivani rezultati jesu of@no meéuresorno i meéuinstitucionalno
partnerstvo te unapiena kvaliteta usluga centara za socijalnu skrb¢&tee poséi kroz
dvije komponente. Unutar prve komponente provéeise analiza postdjé praksi i usluga

u podru@ju socijalnog ukljgivanja i zapoSljavanja s preporukama za poboljSatgm)a;
formiranje radnih skupina (sastavljenih od svihevantnih dionika) te provgnje
konzultacija kako bi se poboljSala dusobna suradnja, iznasli novi dgr@ medusobnog
komuniciranja i rada, Sto bi rezultiralo Protokolanpostupanju. Unutar druge komponente
provodit ¢e se edukacija sttnjaka iz centara za socijalnu skrb kako bi prukadlitetniju
uslugu koja je opisandankom 77.i. Zakona o socijalnoj skrbi ,Savjetovamnjpomaganje u
prevladavanju posebnih tesled koja ukljuuje pomaganje u pronalazenju posla. Stjaci

bi nakon zavrSene edukacije postali ,Mentori zaijabw uklju¢ivanje” koji bi im osim

26 7akon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalkdji§NN, br. 44/07)
27 7akon o osobnom identifikacijskom broju (NN, b@/@8)
% Social Welfare Development Proj&WDP)
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pomcii u pronalazenju zaposlenja, nastavili pruzati @sbcijalnu podrsku i nakon Sto se
osobe zaposle.

U okviru Pretpristupnog partnerstva Europske umgeRepubliku Hrvatsku jedna od dviju
zna&ajnih aktivnosti suradnje u podju zaposljavanja i socijalnog ukfjivanja jest i izrada
Zajednikog memoranduma o socijalnom ukijanju (JIMY®. Sukladno identificiranim
glavnim problemima u JIM-u izdgn je Nacionalni provedbeni plan za socijalno ukijanje
(2007.-2008.) u cilju proSirenja mreze socijalngluga, razvoja sustava izvaninstitucionalnih
usluga i unaprjgenja pristupa socijalnimuslugama za djecu, starije osobe i osobe s
invaliditetom. Na temelju JIM dokumenta, kao i Na@lnog provedbenog plana, i2eamo je
Izvieke o provedbi Zajedtkog memoranduma o socijalnom ukijuanju Republike
Hrvatske 2007. — 2008. koje je Vlada RH prihvatgauputila Europskoj komisiji u srpnju
2008. godine. Svi nositelji i sunositelji mjera #aaih Nacionalnim provedbenim planom
obvezni su poduzimati daljnje aktivhosti radi prdoe mjera, te pratiti njihovu
implementaciju.

Sustavna zaStita prava i interesa djece i osjitlpkupina i nadalje se provodi primjenom
donesenih nacionalnih planova, programa, strateiggalitika. Tijekom 2009. godine planira
se izrada i donoSenje: Nacionalne strategije eagligce od zlostavljanja i zanemarivanja,
Protokola o postupanju u shju grubog zanemarivanja duznosti zbrinjavanjaodigoja
djeteta od strane roditelja, posvojitelja, skrbnikalruge osobe i Nacionalnog plana protiv
seksualnog iskoriStavanja djece. Té&oje u pripremi pokretanje postupka za potpisigan;
potvidivanje Konvencije o zastiti djece i suradnji u dvezmeiunarodnim posvajanjem
(Haska konvencija iz 1993. godine).

Zastita maginstva i obiteljske naknade

Zastita majinstva i sustav obiteljskih potpora ima primarnormatalitetnu svrhu te podizanje
kvalitete Zivota obitelji s djecom. Ovaj sustavpkdio oge socijalne politike¢ini sastavnicu
javne politike usmjerene prema djeci, mladima telpi

U sustavu zaStite mapstva, temeljem izmjena i dopuna Zakona o obvezadmavstvenom
osiguranju, od 1. sifmja 2008. godine sve zaposlene majke za vrijem&tenja prava na
obvezni rodiljni dopust do Sestog mjeseca Zivoktedf imaju pravo na naknadu ddau
punom iznosu. Nadalje, Zakonom o izvrSavanju dragvpror&una Republike Hrvatske za
2008. godinu propisano je i pravo na minimalnu gaw naknadu za vrijeme rodiljnog
dopusta u iznosu od 1.663 kune, a jednokratne€arm/pomai radi raienja djeteta utdene
2007. godine u iznosu od 2.328 kuna dére su u istom iznosu i u 2008. godini. Tijekom
2008. godine usvojen je Zakon o rodiljnim i rodgkim potporama koji stupa na snagu 1.
sije¢nja 2009. godine. Ovaj Zakon uském je s Nacionalnom populacijskom politikShiz
2006. godine te odgovargjm uredbama i direktivama E%}. DonoSenjem ovog Zakona
omoglena je véa ravnoteza i prisutnost oba roditelja (jednakesteZzi musSkarca) na trzistu

29 JIM —Joint memorandum on social inclusion of the RepulfliCroatia— Zajedntki memorandum o
socijalnom ukljgivanju Republike Hrvatske (potpisan 5. oZujka 20@¥meaiu Vlade RH i Europske unije

NN, br. 132/06.

1 Uredba (EEZ) br. 1408/71 Vija od 14. lipnja 1971. godine o primjeni sustavaijabe sigurnosti na
zaposlene osobe i njihove obitelji koje seckreinutar Zajednice, Uredba Vi@ (EEZ) br. 574/72 od 21. ozujka
1972. kojom se utduje postupak provedbe Uredbe (EEZ-a) br. 1408/ptirojeni sustava socijalne sigurnosti
na zaposlene osobe i njihove obitelji koje seckranutar Zajednice; Direktiva Viga 96/34/EZ od 3. lipnja
1996. o okvirnom sporazumu o roditeljskom dopugtakljucenom izméu UNICE-a, CEEP-a i ETUC-a,
Direktiva Vijeca 92/85/EEZ od 19. listopada 1992. godine odewju mjera za poboljSanje sigurnosti i zdravlja
trudnih radnica te radnica koje su nedavno rodilédje na radnome mjestu (deseta pojedtimadirektiva u
smislu ¢lanka 16. stavka 1. Direktive 89/391/EEZ) i DirektiVijeca 86/613/EEZ od 11. prosinca 1986. o
primjeni na&ela ravnopravnosti muskaraca i Zzena koji obavlggmostalnu djelatnost, ukéuju¢i samostalne
poljoprivrednike i zaStiti samostalno zaposlenih&eaa vrijeme trudri@ i maginstva.
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rada, promie se pronatalitetna politika kojom se zena i muskakao majka i otac, poti na
stvaranje potomstva uz odgovarajuprilagodbu zahtjevima obiteljskog Zivota i rada,
osobito zene kao trudnice i rodilje, radi olakSanstanka na trziStu rada, ukignost ¢eva u
obiteljski Zivot, odgovorno roditeljstvo i blagosja djece te ekonomsku neovisnost Zzena. Po
stupanju na snagu ovog Zakona otvaraju se Kraggii za punu ravnopravnost zene i
musSkarca u odgoju i podizanju djece, rodiljni i itetiski dopusti se fleksibiliziraju te se
omoguuje koristenje roditeljskog dopusta do 8. godin®ta djeteta.

Patevsi od 1. sijenja 2007. godine, sukladno Nacionalnoj populacijgiaitici, u primjeni

su izmijenjene odredbe Zakona o doplatku za dfetemelijem kojih je podignut iznos
prosj&nog mjeseénog dohotka pélanu kiwtanstva za ostvarivanje prava na doplatak sa 1.330
kuna na 1.663 kune, uveden je joS jedan dohod@azned za oddvanje iznosa doplatka za
djecu te je podignut najnizi iznos pojedinag doplatka za djecu s 166 kuna na 199 kuna.
Osim toga uvedeno je i pravo na pronatalitetni tldaa 3. i 4. dijete za sve korisnike
doplatka za djecu ako primaju doplatak za trojaSewdjece. Na temelju ovih zakonskih
promjena, pored pronatalitetnog cilja, postigldega socijalna ciljanost doplatka za djecu, a
doplatkom za djecu obuhté@na je véa skupina djece izloZzena nepovoljnim socijalnim
uvjetima.

Tijekom 2007. i 2008. godine osnovano je 17 zugaitjobiteljskih centara. Svrha osnivanja
ovih obiteljskin centara je podizanje razine uslugamijenjenih obitelji, osobito usluga
usmjerenih na prevenciju razvoja nezeljenih odnosatar obitelji te radi pruzanja
savjetodavne potpore u zashivanju obitelji, odggyadizanju djece te u radu s mladima. Ove
aktivnosti obiteljskih centara odvijaju se u bliglsuradnji s nadleznim tijelima lokalne i
podruiine (regionalne) samouprave.

U podrwju zastite prava i interesa djeteta izmijenjeneosiiedbe Obiteljskog zakotia
temeljem kojih je od 1. sigmja 2008. godine of@na pravna i institucionalna zastita djece o
kojima roditelji ne skrbe. ProSirene su ovlastiteea za socijalnu skrb u postupcima zastite
prava djece s obvezom pokretanja sudskih postupadtv neodgovornih roditelja te je
uveden institut privremenog uzdrzavanja.

PoboljSanje studentskog standarda

U cilju poboljSanja studentskog standarda te dasisi visokog obrazovanja &em broju
studenata, Ministarstvo znanosti, obrazovanja itd8pgMZOS) poduzimate odreéene mjere
te dodjeljivati sljedée subvencije redovitim studentima visokiltilidta u Republici
Hrvatskoj:

1. Stipendiranje redovitih studenata visokitiligta u Republici Hrvatskoj (sveisnih,
struenih studija te poslijediplomskih studija). Na tejnghvnog natjéaja za dodjelu drzavnih
stipendija svake godine se odobri oko 2.500 notiferdija koje se dodjeljuju u nekoliko
razlicitih kategorija (za osobito nadarene studente, tmaeste koji studiraju deficitarne
studijske programe, za studente slabijeg imovinsktagja, za studente s invaliditetom, za
studente koji su bili smjeSteni u domove socijaskebi ili kod udomiteljskih obitelji...).
Trenutno se u sustavu drzavnih stipendija nalari @00 redovitih studenata koji primaju
iznos od 500 kuna (studenti koji studiraju u mjegstebivaliSta i stanuju kod roditelja), 700
kuna (studenti koji studiraju izvan mjesta prehistal i zive u studentskom domu) te 800,0
kuna (studenti koji studiraju izvan mjesta prehital te imaju status podstanara).
Ministarstvo planira u 2009. godini dodijeliti név2.500 stipendija.

32NN, br. 138/06.
33NN, br. 116/03, 17/04, 136/04 i 107/07
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2. Prijevoz redovitih studenata. MZOS je tijekom080 godine sufinanciralo prijevoz
redovitih studenata u gradovima Osijek, Rijeka litStudenti s invaliditetom ostvaruju
pravo na subvenciju za prijevoz u iznosu od 500akmjeséno. MZOS planira i u 2009.
godini nastaviti sa sufinanciranjem prijevoza ratib\studenata i studenata s invaliditetom.

3. Subvencije za smjestaj i prehranu. MZOS subwenic troskove smjestaja u studentske i
ucenicke domove za oko 12.000 redovitih studenata u Repubrvatskoj te dodjeljuje
mjese&ne subvencije za oko 8.000 studenata koji su saemjeatprivatnom smjestaju. Studenti
ostvaruju pravo na subvenciju za smjestaj sudjeljgva u javnom natj@ju za smjesta;
studenata u studenski dom te sudjelovanjem u javnatff@aju za dodjelu subvencije za
privatni smjestaj. Oba natjeja provodi nadlezni studentski centar. M{gséznos subvencije
za smjeStaj u studentski ilicenicki dom za pojedingnog studenta iznosi 105,0 kuna, a
mjes&na subvencija za privatni smjeStaj iznosi 147 kuReavo na prehranu imaju svi
redoviti studenti u RH te se isto ostvaruje uz wgdmi studentske identifikacijske iskaznice-
X-ice na kojoj svaki student ima mjeése nowani saldo za potrebe prehrane. Iznos
mjes€nog novanog salda za prehranu pojedimag studenta ovisi 0 razini njegovog
prebivalista te broju dana u mjesecu. Ukoliko inmabpvaliSte u Zupaniji u kojoj je sjediSte
visokog uiliSta koje pohda (domicilni studenti), mjegai nowani saldo za potrebe prehrane
iznosi oko 300 kuna, ukoliko ima prebivaliSte izvanpanije u kojoj je sjediSte visokog
ucilista (nedomicilni studenti), iznos néanog salda za potrebe prehrane iznosi oko 700 kuna,
ukoliko student Zivi u studentskom domu iznos ¢amog salda za potrebe prehrane je oko
930 kuna. Pravo na subvencioniranu studentsku gmehstudenti ostvaruju u restoranima
studentskih centara te &m broju privatnih ugostiteljskih objekata koji skiju¢eni u sustav
subvencionirane studentske prehrane. MZ@&Si u 2009. godini nastaviti dodjeljivati
subvencije za smjestaj i prehranu redovitih stutlendRepublici Hrvatsko;.

4.4 POLJOPRIVREDNI SEKTOR

Osnovni ciljevi poljoprivredne politike usmjeresu na povéanje konkurentnosti sektora i na
prilagodbu budéem ¢lanstvu u EU. Zbog toga Vlada RH nastavlja s primoja mjera
poljoprivredne politike kojimace se omogéiti promjena strukture poljoprivrednih
gospodarstava, dobro funkcioniranje trziStainkovite javne usluge.

TrziSte zemljiStem

Provedba raspolaganja poljoprivrednim zemljiStemasniStvu drzave nastavlja se sukladno
Zakonu o poljopriviednom zemljiStu, uz supsidijarmpumjenu ogih propisa koji uréuju
promet nekretnina. Oblici raspolaganja koji se pa®/ putem javnog natjgja jesu zakup,
prodaja i koncesija. Za prodaju poljopriviednog H&ta u vlasniStvu drZzave sukladno
Programima raspolaganja predisno je 224.054 hektara, a do sada je putem jaatjeéaja
prodano 43.342 hektara ili 19% od ukupno planirapod’rogramima raspolaganja. U 2008.
godini prodano je 4.839 hektara poljoprivrednog Eéta u vlasnistvu drzave ili 11% od
ukupno prodanog po natgima. Od poetka raspolaganja do konca 2008. godine prodano je
63.509 hektara.

Za zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu al& po Programima je predeno
123.568 hektara, a do sada je putem javnih ¢&gedano u zakup 63.798 ha ili 52% od
ukupno planiranog po Programima raspolaganja. U82@@dini u zakup je dano 5.450
hektara poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu @&ali 9% od ukupno danog u zakup po
natje&ajima.

Za koncesiju poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStdizave po Programima je predeno
125.144 hektara, a do sada je dano u koncesijurpjatenih natjéaja ukupno 54.356 hektara
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ili 43% od ukupno planiranog po Programima raspamgg U 2008. godini u koncesiju je
dano 7.670 hektara poljoprivrednog zemljiSta untsu drzave ili 14% od ukupno danog u
koncesiju po natfgjima. Od poetka raspolaganja u koncesiju je dano 58.831 hektar

Ostvareni prihod od prodaje i zakupa (drzavni, hijpki i lokalni prora&uni) u 2008. godini
iznosi 142,7 milijuna kuna (52,5 milijuna kuna oebgaje i 90,2 milijuna kuna od zakupa), a
prethodni podaci o ostvarenom prihodu od konceaijese 18,7 milijuna.

Jedan od vaznih prioriteta za promjenu strukturdjopovrednih gospodarstava jest
okrupnjavanje poljoprivrednih povrSina. U tom smishastavlja se provedba projekta
~Okrupnjavanje poljoprivrednog zemljiSta u Hrvatgko

U 2008. godini donesen je novi Zakon o poljoprivrech zemljiStu kojim¢e se urediti

okrupnjavanje poljoprivrednog zemljiSta u svrhu pm@aienja strukture poljoprivrednih
gospodarstava, te nastaviti s uklanjanjem prebstgtirepreka efikasnom trzistu
poljoprivrednog zemljista.

Privatizacija poduzéa u drzavnom vlasniStvu

U 2008. godini nastavljena je privatizacija prebistavrtki iz djelatnosti poljoprivrede i
prehrambene industrije. Kupnjom dodatnog paketaid#o(67%) od strane tvrtke DUKAT
mlije¢na industrija d.d., Zagreb, uspjeSno je provedenatzacija mljekarske tvrtke KIM
d.d., Karlovac. Nakon provedenog n&ggm za kupnju dionica drusStva Sladorana d.d.,
Zupanja, Upravni odbor Hrvatskog fonda za privatigaje u rujnu 2008. godine odiio
38,1% dionica Sladorane prodati tvornick&ea Viro d.d, Virovitica. Privatizacija velike
poljoprivredno-prehrambene tvrtke ué¢weskom drzavnom vlasnistvu VUPIK d.d., Vukovar
nije joS okorana te se planira za 2009. godinu.

Uredenije trziSta poljoprivredno-prehrambenih proizvoda

Nastavljene su aktivnosti na uskilanju trziSnih mehanizama za pojedine poljoprivied
proizvode sukladno organizaciji trziSta u EU. N@dgviji proizvod u tom segmentu je
pSenica, te je u 2008. godini nastavljena primjetenenata EU - modela i uvedeni su
mehanizmi uvozno-izvoznih dozvola. Drzava §nmterventnu cijenu od 101,3 eura/toni Sto
je europska interventna cijena za sve Zitarice.0082 godini drzava se nije ukdivala u
otkup, te je on u cijelosti prepusten trzistu.

U cilju uredivanja trziSta véa i povEa u 2008. godini raspisan je n&ge za izgradnju i
opremanje skladiSnih kapaciteta kako bi se naddilnjegdostatni postoj@ kapaciteti za
skladistenje véa i povka. U tijeku je objava propisa kojinta se svi standardi kakee vaca

I povréa u EU prenijeti u hrvatsko zakonodavstvo, a pnmajdi otpdela 2009. godine.
Pravilnik o kakv@i vo¢a (NN, br. 114/08, 137/08) i Pravilnik o kalé¢rgovréa (NN, br. 114/
08, 137/08) objavljeni su sredinom listopada i Bt@ol na snagu osmog dana od dana objave
u Narodnim novinama.

Istovremeno se radi na izradi trznog reda z&evgoovice kojim bi se regulirali uvjeti trzenja
voca i povka i osnivanja proizwieckih organizacija. Aktivnosti na izradi vinogradaosk
katastra, na utivanju digitalne baze i postupno praiemje terenskih aktivnosti radi provjera
i upisivanja svih ostalih podataka o vinogradimatasitée se i u 2009. godini.

U podriju statarske proizvodnje nastavljaju se aktivnosti na aibklnju trziSnih
mehanizama uspostavom trznih redova s ciljem sarzjpijsivog trzista i povanja sigurnosti
hrane. Osim za goveda, uspostavljen je jedinstgamstav obveznog oz&mvanja svinja, a
tijekom 2009. godine pet ¢e provedba obveznog ozf@vanja ovaca i koza. U cijelosti je
uspostavljen mehanizam klasiranja giiti@ svinjskih trupova na liniji klanja. U 2009. dmi
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planira se izraditi pravni temelj za praienje klasiranja trupova ovaca i koza, kao idemge
standarda pri klanju i rasijecanju trupova perathkaier se planira uwienje sustava
sljedivosti govdeg mesa kojte omoguiti pracenje porijekla proizvoda od farme do stola.
Izraden je propis o uvienju katastradelinjih paSa.

DrZavne potpore u poljoprivredi

Glavnina drzavne financijske potpore u poljoprivredalje se provodi sukladno odredbama
Zakona o drzavnoj potpori u poljoprivredi i ribanst Za potpore obuh¢ane ovim Zakonom

u 2008. godini izdvojeno je iz drzavnog praraa oko 2,5 milijardi kuna, Sto je za oko 8%
vise nego u 2007. godini. Nagiedio sredstava (74%) joS uvijek je usmjeren u\vna
potporu proizvodnji, no taj se udio kontinuiranoamnuje u korist mjera ruralnog razvitka
(26%). Tako je udio investicijskih potpora i potpauralnom razvitku povan na oko 21%,
dok udio potpora dohotku nekomercijalnim poljopegnicima iznosi oko 5%. Predi@no je

i donoSenje novog Zakona o drzavnoj potpori u gwljoedi kojim bi se, izméu ostalog,
provele postupne prilagodbe u sustavu potpore ersnggregiranja i ujedgavanja potpore
za pojedine skupine poljoprivrednih proizvoda geail postupnog prelaska na jedinstveno
placanje po gospodarstvu.

Cilj poljoprivredne politike je i dalje podizanjazine konkurentnosti i prilagodba razvijenom
trziStu poljoprivrednih i prehrambenih proizvodaElW, Sto se planira posti povetanjem
ukupnih sredstava za potpore u sektoru, posebicet@njem sredstava za strukturne potpore.
Planira se tek umjereni porast ukupnog pfona za mjere trziSno-cjenovne politike unutar
prvog stupa, doke se joS znajnije poveéavati potpore za mjere ruralnog razvitka unutar
drugog stupa.

Ruralni razvitak

DosadaSnje nacionalne mjere ruralnog razvitka bileprimarno usmjerene u edukaciju
seoskog stanovniStva, potporu poljoprivrednim Skalaosnivanje i razvoj poljoprivrednih
zadruga i strukovnih udruga, unagigaje trzenja poljoprivrednih proizvoda, razvoj facy
turizma i sufinanciranje priklgenja poljoprivrednih gospodarstava na osnovnu
infrastrukturu. U 2008. godini za provedbu ovih mj@sigurano je u drZzavnom préuau
724,75 milijuna kuna.

Nacionalne mjere ruralnog razvoja u 2009. godihtbiu najvéoj mjeri usmjerene u potpore
investicijama na poljoprivrednim gospodarstvima,e@pivne programe Vlade RH, razvoj
sela i seoskog prostora, edukaciju seoskog stastwanipotpore poljoprivrednim Skolama,
oshivanju i razvoju poljoprivrednih zadruga i stowkih udruga, marketinSku pripremu
poljoprivredno prehrambenih proizvoda, unageje trzenja poljoprivrednih proizvoda,
razvoj ruralnog turizma. U 2009. godini za provediwih mjera osigurano je u drzavhom
proratunu 856,1 milijuna kuna.

U okviru pretpristupne pond0 EU za razvitak seoskog prostora nastavljene swraisti na
provedbi SAPARD programa. Do sada su provedenaatjgéaja na kojima je zaprimljeno
120 prijava. Od toga je za prva dva né&tjea kruga ugovoreno 29 prijava, odnosno 87
milijuna kuna odobrenih potpora Sto iznosi 35,76%.

U trecem natj€ajnom krugu pristigle su 23 prijave od kojih je @lbateno zbog
nekompletnosti/nepravodobnosti, 10 prijava odbijghosu u meiuvremenu odustali a
preostalih 7 prijava je ugovoreno s ukupnim iznodoaene potpore od 24,4 milijuna kuna.
Sva sredstva financirana su od strane Hrvatske uBthjeru 25% (RH) i 75% (EU). Nakon
provedena tri kruga natjaja, od 243,3 milijuna kuna dostupnih sredstavajvaggno je
111,4 milijuna kuna ili 45,79% , te je ostalo rasgovo 131,9 milijuna kuna.

63



U okviru Instrumenta za pretpristupnu pamaraden je IPARD plan s predlozenim mjerama
koji je usvojen 25. velge 2008. godine, a u tijeku je akreditacija stru&tae pripremu i
provedbu IPARD-a. Nakon zaprimanja pozitivnog reisja EK slijedi prijenos ovlasti i
raspisivanje natj@ja za mjere kojée biti akreditirane.

Fitosanitarno podrdje

Opci cilj je i dalje razvijati kvalitetu préenja Stetnih organizama i dovrSiti uspostavu sastav
biline putovnice i novog sustava registracije steds za zastitu bilja (SZB) te dasti
kvalitetu kao u zemljam&lanicama EU. Da bi se ostvarili navedeni ciljeviampra se
poveanje zaposlenih u sluzbi, te njihovo stma osposobljavanije.

U harmonizaciji legislative i njezinoj implementmgostignut je zn&ajan napredak. Tako su
usklaieni svi propisi iz podrja sredstava za zastitu bilja i pemja ostataka pesticida u hrani
s pravhom stevinom EU, a postupak registracije SZB provodiddagino standardima EU.

Nadalje, nastavlja se upis obveznika u FITO-Upisaik drugoj polovici 2008. godine ¢&o

je ovlagivanje obveznika za izdavanje biljnih putovnica.

U dijelu kvalitete sjemena i sadnog materijala odsijecnja 2008. u primjeni je Zakon o
sjemenu, sadnom materijalu i priznavanju sortigivrednog bilja i 16 pravilnika kojima se
ureduje stavljanje na trziSte sjemena i sadnog malearij&ojima je ovo podrtje potpuno
usklateno s zakonodavstvom EU.

Nadalje, tijekom 2008. napravljene su izmjene iwdwpZakona o zastiti biljnih sorti kojima
je zakonodavstvo RH potpuno uskdmo su UPOV Konvencijom i uredbama EU kojima je
ureieno podrdje zastite biljnih sorti i oplemenji¢&ih prava.

Sigurnost i kakvéa hrane

Nastavno na donoSenje Zakona o hrani (NN, br. 4&0jim je Republika Hrvatska preuzela
sva n&ela sadrzana u Uredbi (EZ) br. 178/2002, Ministarspoljoprivrede, ribarstva i
ruralnog razvoja (dalje u tekstu: Ministarstvo) a@t#dmo je nadleznim tijelom za sigurnost i
higijenu hrane i hrane za Zivotinje te za organjmasluzbenih kontrola, te ujedno predstavlja
kontaktnu téku prema Europskoj komisiji.

Sukladno propisanim odredbama Zakona o hrani Mirssto je zapgelo rad na izradi
nacionalnog plana sluzbenih kontrola, procedurasizabene kontrole, izradi va@di za
mikrobioloSke kriterije te propisa za owag|nje laboratorija, kao i izradi provedbenih
propisa u odnosu na ovtaganje laboratorija za hranu, hranu za zivotingeliavlje zivotinja,
kao i propisa vezano uz prosljeanje informacija u okviru sustava brzog uzbunjijzgaza
hranu i hranu za Zivotinje. Ta#er, nastavitte se s radom na sufinanciranju akreditacije
laboratorija. U daljnjim obvezama, a u okviru nadlesti, predvena je uspostava sustava
brzog uzbunjivanja za hranu i hranu za zivotinjA8RF) te izrada komunikacijske strategije.

U 2008. godini nastavljeno je s uskilanjem relevantnih vertikalnih propisa EU kojima s
odreiuju zahtjevi kakvoe, ac¢ime se doprinosi liberalizaciji trziSta i osiguragtoboda
kretanja roba. Talder je zapoela izmjena propisa vezano uz sustav registracije
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda s oznakaremljopisnog podrijetla, oznakama
izvornosti i oznakama tradicionalnog ugleda hrao#jem njihovog uskldivanja s novim EU
propisima iz 2006. godine.

Donesen je Zakon o oznakama izvornosti, oznakamaj@@snog podrijetla i oznakama
tradicionalnog ugleda poljoprivrednih i prehramleproizvoda (NN, br. 84/08). U tijeku je i
usklaiivanje podzakonskih propisa. Navedenim Zakonom ipasja je nadleZznost postége

poljoprivredne inspekcije i inspekcije o kakvou dijelu provedbe odredbi zakonskih i
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podzakonskih propisa koji reguliraju podj registracije i zaStite poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda jednom od oznaka.

U razdoblju 2008. - 2013. s ciljem strukturnih mafd u sektoru prehrambene industrije
planirane su sektorske potpore u okviru pretprisituprograma SAPARD i IPARD. U 2009.
godini predvidena je izrada Strategije razvoja prehrambeno-fraaéke industrije, kao i
donoSenje nacionalnog operativhog programa potpoearambeno-predavackom sektoru
koji ¢e sadrzavati horizontalne mjere potpore prehranmbendustriji usmjerene na
poboljSanje konkurentnosti prehrambeno-pieaike industrije i stvaranje odrzivih radnih
mjesta.

Veterinarstvo

Tijekom 2008. godine nastavlja se s procesom dskdaja zakonodavstva u podju
veterinarstva u skladu sa ,Strategijom za prijeqpoeyedbu i primjenu pravne gtvine EU
za Poglavlje 12. Sigurnost hrane, veterinarstvitos&nitarni nadzor“. Navedena Strategija
izradena je u svrhu ispunjavanja drugog zadanog mjedastrane Europske komisije za
otvaranje pregovora u Poglaviju 12. te je u svrBpunjavanja istog mjerila iztan i
~Akcijski plan za kontrolu i eradikaciju klagie svinjske kuge u dordi i divljih svinja®“.

U svrhu postizanja potpune funkcionalnosti bazeapakh Zivotinja uspostavljen je sustav za
identifikaciju 1 registraciju svinja te su poduzet®e mjere s ciljem postizanja potpune
operativnosti baze podataka goveda (Jedinstvergstie goveda).

U travnju 2008. godine dovrSena je kategorizacoija sbjekata u poslovanju s hranom koja
se temelji na pravnoj stevini EU. Timovi Zupanijskih i drzavnih veterinaiskinspektora
Ministarstva izvrSili su kategorizaciju 960 objekati poslovanju s hranom Zzivotinjskoga
podrijetla, te je kategorizirano i 40 objekata keg bave nusproizvodima Zivotinjskog
podrijetla. Kategorizacija navedenih objekata $l¥BE kao osnova za buéiuNacionalni
program za unaprgvanje objekata.

Temeljem¢lanka 145. Zakona o veterinarstvu Uprava za vedestuo obvezna je pristupiti
uspostavi SrediSnjeg veterinarskog informacijskagstava te je u tijeku natjgj za
popunjavanje radnih mjesta. Informacijski sustajedimjavao bi sustav upisnika, registra i
racunalnih programa, a sve u svrhu zastite zdravij@brobiti Zivotinja te provedbi mjera
veterinarskog javnog zdravstva.

Ribarstvo

Od ozujka 2008. godine, nova organizacijska shepra¢ za ribarstvo obuhéatri sektora

— Sektor za upravljanje resursima i flotom, Seldaistrukturne i trziSne mjere u ribarstvu, te
Sektor ribarske inspekcije. Administrativn@gaje Uprave za ribarstvo planirano je nastaviti
I kroz poveéanje broja djelatnika implementacijom usvojenognplaaposljavanja do kraja
2010. godine. Vaznu ulogu u procesuajaja institucionalnog kapaciteta administrativhe
jedinice za podrsku ribarstvenom sektoru ima igkop okviru programa PHARE 2005 koji
je trenutno u fazi implementacije.

U skladu s odredbama Uredbe Komisije 2244/2008kdin 2008. godine uspostavljen je
Centar za prgenje ribarstva (FMC — Fisheries Monitoring Centk@p srediSnje mjesto s
kojeg ¢e se vrsSiti préenje ribarskih plovila i prikupljati informacije eibarskoj floti,
ribolovnom naporu i ulovu, kao i podaci o cijerieite ostali ekonomski pokazatelji. Daljniji
otkup povlastica je u tijeku.

Za bolji rad i @inkovitost ribarske inspekcije, sredstvima pretjigsog programa PHARE
2005 nabavljena je adekvatna&urnalna oprema (prijenosnactmala i dlanovnici), a u fazi
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planirana za kraj 2008. godine.

U izradi je i novi Zakon o drzavnim potporama uartvuciji ¢e nacrt biti gotov do kraja
treCeg tromjesga 2009. godine. Zriiajna sredstva iz Drzavnog prowna izdvajaju se i za
poticanje udruzivanja ribara koja se dodjeljuju gmt javnih natjgaja. Za daljnje
unaprjetenje ribarske infrastrukture, RH se oslanja i naaka pretpristupne pombEU, te je

u okviru programa PHARE 2005 sklopljen ugovor zpastavu iskrcajnog mjesta u Umagu
gdje se dovrSenje radovéekuje u sijénju 2009. godine. Program PHARE 2005 ukupne je
vrijednosti 5,1 milijun eura. Kroz 1. komponentuograma pretpristupne powiolPA u
prorafunskom razdoblju 2008. godine, predloZzen je projekiziva J&anje trziSne
infrastrukture u sektoru ribarstva RH. Strukturr@dg$ka ribarstvenom sektoru uvedena je
kao posebna stavka u Drzavni ptama RH. StrateSki plan, predian Uredbom Vijéa
1198/2006 o Europskom fondu za ribarstvo, RH paidraditi do kraja tekie godine, a u
nastavku na StrateSki plan, tijekom 2009. godind, iRadit ¢e i odgovarajti Operativni
program kako bi u trenutku pristupanja EU bila uppmosti spremna za kanaliziranje
sredstava iz EFF.

U razdoblju 2009. - 2011. planira se nastavak eefgo aktivnosti, prije svega u dijelu
institucionalnog j&anja kroz povéanje broja djelatnika implementacijom usvojenognpla
zapoSljavanja do kraja 2010. godine, te u dijelpostave odgovaragih mehanizama
strukturnih i trziSnih mjera u ribarstvu. Potrelrekonska i podzakonska regulativa gei
implementirana u nacionalno zakonodavstvo do K28i29. godine. Takter, do kraja 2009.
godine planira se dovrSenje revizije povlasticagagpodarski ribolov kao i cenzus ribarske
flote, te opremanje ostatka flote u kategoriji b urefajima za slanje podataka o polozaju
kao i elektronskih gevidnika putem VMS tehnologije.

4.5 REFORMA JAVNE UPRAVE

U 2008. godini Vlada RH donijela je Strategiju mef@ drzavne uprave za razdoblje 2008.-
2011.,¢ime je uspostavljen cjeloviti strateSki okvir zdornu drZzavne uprave. latan je
Nacrt prijedloga Zakona o @ama u drzavnoj sluzbi, a analizu Nacrta zakona gleoye
SIGMA. Na sjednici Vlade RH odrzanoj 19. prosin€®&. godine Vlada je utvrdila Kotai
prijedlog Zakona o ptama u drzavnoj sluzbi, koji je ufen u proceduru donoSenja u
Hrvatski sabor. U cilju poboljSanja nadzora nadomadijela drzavne uprave donesen je novi
Zakon o upravnoj inspekciji, kojim se osiguravai\sfupanj samostalnosti i odgovornosti
upravnog inspektora u provedbi nadzora, kao i mieh@rza izvrSenje nadenih mjera od
strane upravnog inspektora.

Takadier, radi pojednostavljenja administrativnin poskaa lakSeg ostvarivanja prava
gradana, u proceduru donoSenja u Hrvatski sabotempje Nacrt prijedloga Zakona odgm
upravnom postupku. Prijedlog zakona priéem je u prvonxitanju na sjednici Hrvatskog
sabora odrzanoj 24. listopada 2008., a u tijekuzjada Kon&nog prijedloga Zakona. S
cililem osuvremenjivanja gaa vaienja uredskog poslovanja u tijelima drzavne uprave
jacanja uloge elektrotke uprave u razvoju gospodarstva, ucsije 2009. Vlada RH je
donijela novu Uredbu o uredskom poslovanju.

DovrSena je provedba projekta Funkcionalna preispitfa i poma@ u restrukturiranju tijela
drzavne uprave i njihovih ponnih agencija u Republici Hrvatskoj. Projekt je z&pom 1.
prosinca 2007. godine. Projekt je proveden temeli¢ggovora zakljdenog izmédu RH i
Medunarodne banke za obnovu i razvoj o darovnici Skedsetunarodne agencije za razvoj
I suradnju, a proveo ga je Institut zaduearodne odnose, izabran nadmearodnom javhom
natj@aju. Projektom je obuh¢ano deset sredisnjih tijela drzavne uprave i petlairdrzavne

66



uprave u zupanijama. Restrukturiranje tijela driaauprave temeljem rezultata funkcionalne
revizije planira se u 2009. godini.

Donesena je Nacionalna strategija obuke za duzkesrsluzbenike u jedinicama lokalne i
podruene (regionalne) samouprave 2009.-2013. NavedeneiNdoa strategija, jednako kao
I Strategija decentralizacije, izi@na je u okviru projekta CARDS 2003 ¢adamje kapaciteta

upravne decentralizacije” i prezentirane su na &&jr Konferenciji o radu CARDS 2003
projekta, odrzanoj u svibnju 2008. godine.

U 2008. godini dovrSen je projekt ,Procjena sustplaa i naknada u jedinicama lokalne i
podruiine (regionalne) samouprave i preporuke za refoustaga“. Rezultati projekta koristit
¢e se za utdivanje osnovnih elemenata za deaje sustava pta lokalnih sluzbenika i
namjestenika.

Takaier je donesen Zakon o sluzbenicima i namjeStenicimdokalnoj i podrdnoj
(regionalnoj) samoupravi. Zakonom se duj@l prava, obveze i odgovornosti zaposlenih u
upravnim tijelima jedinica lokalne i podfe (regionalne) samouprave.

Edukacija drzavnih sluzbenika praiena je kontinuirano u Centru za simo
osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika, tejg&aim 2008. godine odrzano ukupno 680
aktivnosti izobrazbe koje je pof@lo oko 7200 sluzbenika. Taker je kontinuirano
provaiena edukacija lokalnih i regionalnih sluzbenikazkfikademiju lokalne demokracije.

U nastavku reforme drzavne uprave posuatise naréita pozornost izgradnjidinkovitijeg
sustava razvoja ljudskih potencijala u drzavnopmprosiguranju dosljednosti u nagnezanju

I napredovanju, poboljSanju nadzora nad radomatiggfzavne uprave te daljnjoj edukaciji
drzavnih sluzbenika u cilju podizanja razine kwdbt javnih usluga. Posebna pozornost
takader ¢e se posvetiti primjeni moderne informacijsko—komkanijske tehnologije.

U 2008. godini Sredisnji drzavni ured za e-Hrvatsk@adio je prijedlog Strategije razvoja
elektrontke uprave 2009.-2012. s planom aktivnosti za 2@08inu te ga uputio Viadi RH
na usvajanje. Temelji elektratkie uprave Republike Hrvatske postavljeni su u Rnogr e-
Hrvatska, osmislienom 2003. godine s cillem usp@sta umrezavanja sustava kaje
gradanima omoggéiti komunikaciju s javhom drzavnom upravom i koe§e niza usluga
drzavne uprave putem Interneta. Provedbom Stratexdgktrontke uprave dodatndée se
osnaziti uporaba informacijsko-komunikacijskih telogija u poslovanju drZzavne uprave i
njenoj komunikaciji s grdanima i gospodarstvom, te utvrditi okvir i ciljewovih i ve&
postoje€ih aktivnosti elektrorike uprave, s naglaskom na zadovoljstvo korisnika,
racionalizaciju administrativnih procedura i modegiektronike usluge.

Pored ovih aktivnosti, a u sklopu daljnje provedPegrama e-Hrvatska, nastavi se
aktivnosti na jaanju informacijsko-tehnoloskih kapaciteta i u astapodrigjima. Pritomcée
se potpuna podrska dati provedbt wesvojenih strateSkih dokumenata Vlade RH (Strategi
razvitka elektronikog poslovanja u Republici Hrvatskoj za razdoblp®2.-2010., Strategija
razvoja Sirokopojasnog pristupa Internetu u Repulblrvatskoj do 2008. godine, Strategija
prelaska s analognog na digitalno emitiranje telgskih signala u Republici Hrvatskoj,
Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije).

Radi ostvarenja navedenih ciljeva, planira se podagje sljedéih mjera:
* implementacija Zakona o upravnoj inspekciji i prégnje temeljitog inspekcijskog
nadzora u svim tijelima drzavne uprave,
« donoSenje Strategije razvoja ljudskih potencijatirzavnoj upravi,
« provaienje edukacije za novi Zakon odgm upravnom postupku,
» provedba edukacije za primjenu propisa o slui&mi odnosima u drZzavnoj upravi,
» donoSenje Uredbe o klasifikaciji radnih mjestaacpma namjestenika,
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» provedba aktivnosti predienih Provedbenim planom Strategije razvoja elektt@n
uprave za 2009. godinu,

e izrada polugodiSnjeg i godisSnjeg izwW@So provedbi Strategije razvoja elektrtka
uprave u 2009. godini.

Pojednostavljenje administrativnin postupaka, osmn@gnjivanje néna vaienja uredskog
poslovanja, j&anje uloge elektrotke uprave, restrukturiranje tijela drzavne upravidaino
rezultatima funkcionalne analize, kao ¢aaje kompetencija, znanja i motiviranosti drzavnih
sluzbenika u pruzanju upravnih usluga kroz kontemu edukaciju i izgradnjuc¢inkovitog
sustava razvoja ljudskih potencijala, uz pobolj8argdzora nad radom tijela drzavne uprave i
podizanje razine kvalitete upravnih usluga nepaosvedtj€e na povéanje w@inkovitosti
javnog sektora, smanjenje troSkova poslovanja, iletadt poslovnog okruZzenja te na
poveanje winkovitosti i rast privatnog sektora i razvoja godprstva u cjelini.

4.6 OSTALE REFORME
4.6.1 Razvoj druStva temeljenog na znanju

U proteklom se razdoblju nastavila provedba Plaamvaja sustava odgoja i obrazovanja
2005.-2010. i Znanstvene i tehnologijske politikepRblike Hrvatske 2006.-2010. te se
sustavno unaprivala kvaliteta obrazovanja, znanosti i istrazigganjna néelima
usporedivosti s ciljevima Lisabonske deklaracijaj akladu s ciljeva zacrtanim StrateSkim
okvirom za razvoj 2006.-2013.

DonosSenjem pedagoskih standarda predSkolskog, neBkelskog i srednjoskolskog odgoja i
obrazovanja te Zakona o odgoju i obrazovanju uwasoid srednjoj Skoli stvoreni su uvjeti za
kvalitetniji odgoj i obrazovanje te ujedfeniji rad u predskolskim i Skolskim ustanovama, a u
pripremi je izrada Nacionalnog kurikuluma za predski odgoj, oge obvezno i
srednjoSkolsko obrazovanije.

U pedagoskoj godini 2007./2008. otvoren je 51 rdjetji vrti¢, a predSkolskim odgojem i
obrazovanjem obuh¢ano je ukupno 55% djece u Hrvatskoj. Odgojno-obrazoad se u
Skolskoj godini 2007./2008. ostvarivao u 872 osroskole, a u njima se obrazovalo 380.942
ucenika. U sljedéem razdoblju planira se provesti predtestiranjennatenika 4. i 8.
razreda, kao i nacionalni ispiti. Osim toga, u Sko| godini 2008./2009. planira se rad na
razvoju instrumenata za PIRL8rpgress in International Reading Literacy Stugyovjeru
znanja, kako bi se hrvatski ishodi obrazovanja malgidatno usporediti na europskoj
ljestvici.

Nastavkom provedbe Nacionalnog programa mjera ndamnje obveznoga srednjoskolskog
obrazovanja, ponajprije poticajnim mjerama osigarga besplatnih udzbenika, smjeStaja u
uc¢enikkim domovima i besplatnog prijevoza, u srednje dkglisalo se 2,5%c¢anika vise no

u usporedno promatranim proSlim razdobljima. Paj@ su pripreme za provedbu drzavne
mature koja je odgtena za 2009./2010. Skolsku godinu, a nacionalntiisp se i dalje
sustavno provoditi. Hrvatskge u 2009. godini sudjelovati u PISA provjetiemickih znanja i
vjestina. | dalje se sustavno radi na osuvremenjivatrukovnih programa te provedbi drugih
aktivnosti prema usvojenoj Strategiji razvoja suatatrukovnoga obrazovanja. Pripreme za
izradu Hrvatskog kvalifikacijskog okvira teku premasvojenom Akcijskom planu za
razdoblje 2008.-2012. Dodatno su usavrSeni intagrsustav za upravljanje standardiziranim
skupovima podataka (e-Matica) i sustav za prikugpdia pr&enje i analizu podataka u
strukovnom obrazovanju (VETIS) ée se i dalje sustavno usavrSavati.

Bolonjski proces se sustavno provodi. Osnovanavayabna icetiri privatna visoka &ilista.
Znanstveno-tiliSni kampus Borongaj otvorio je vrata za 6.000d&nata s tri sastavnice
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SveuiliSta u Zagrebu, a u nekoliko sljeflle godina tamo se planira preseliti viSe od 20
fakulteta, instituta i agencija. Novim Zakonom cegiliStima jasnoc¢e se urediti obveze
visokih wiliSta vezano za organizaciju i provedbu studijgmé se predwda jasnija suradnja
izmedu visokih iliSta i trziSta rada. Nastavie se integracija sveéiliSta, studijski programi
¢e se ponovo evaluirati, organizirg¢ se i vanjsko vrjednovanje visokililista te poj&ati
mobilnost studenata i nastavnika.

Akcijskim planom za poticanje ulaganja u znandstrazivanja koji je Vlada RH prihvatila u
travnju 2008. godine planiraju se konkretne mjeagazvoj i reformu znanstvenog sustava.
Pokrenut je sustav drzavnih potpora za istrazivargevoj u tvrtkama, te je pojednostavnjeno
ukljucivanje stranaca u znanstvene projekte. Osnovarestri za transfer tehnologije pri
nekoliko svediliSta, a u 2009. godini planira se osnivanje nowlspostavljen je i poticajni
sustav za prijave i projekte u Sedmom okvirnom paogl EK. Kroz Instrument pretpristupne
pomcaii EK u pripremi je izgradnja inkubatora za biotelogyu (BioCentar) i pokretanje
Fonda za znanost i inovacije ka@g financirati transfer tehnologije. U pripremi jefarma
cijelog sustava financiranja znanstvenih projekatako Nacionalne zaklade za znanost,
visoko obrazovanje i tehnologijski razvitak RH. W0B. godini planira se poboljSanje
ucinkovitosti sustava znanstvenih novaka te znanstuefinastrukture.

Vezano za obrazovanje odraslih, u listopadu 2008ing organiziran je Tjedan cjeloZivotnog
ucenja radi senzibiliziranja javnosti za cjelozivotagenje | obrazovanje odraslih. Nastavilo
se s financiranjem obrazovanja odraslih za obgdjpnslova u nizu zanimanja radi poticanja
zapoSljavanja i samozaposljavanja. U 2009. godamifa se uskidivanje rada svih ustanova
koje provode obrazovanje odraslih s obavezama gopzlaze iz Zakona o obrazovanju
odraslih. Planira se d& do kraja 2009. godine baza podataka o obrazowahpslih u RH
biti u punoj funkciji.

4.6.2 Reforma zdravstva

Paket reformskih mjera zdravstvenog sustava ndstgvamjera reforme proteklih godina.
Prema Strategiji razvitka zdravstva reformske miaije slijede usmjerene su prema:

« daljnjoj financijskoj stabilizaciji sustava,

* uvodenju novih izvora financiranja,

e jacanju sustava kontrole rashoda zdravstvenog sustava.

Jedna od prvih mjera stabilizacije financijskogtaua zapoela je stabilizacijom financiranja
bolnickih zdravstvenih ustanova. Bodki sustavcini oko 50% proréuna Hrvatskog zavoda
za obvezno zdravstveno osiguranje. Na dan 31. aZ2(K8. dospjele, a nepodmirene obveze
bolnickih zdravstvenih ustanova prema dobalijga iznosile su 2,26 milijardi kuna, dok je
taj nepodmireni iznos na dan 30.11.2008.g. izndsi® milijardi kuna odnosno smanjenje
dospjelih obveza iznosi 500 milijuna kn. GodiSngz@anje bolntkog pror&una utjecalo je

ne samo na uravnotezenje u poslovanjd,jgedovelo i do smanjenja dospjelih obveza, pri
¢emu se taj trendéekuje i u 2009. godini.

U sustavu financiranja primarne zdravstvene zaswteden je od 1. si@ja 2009. godine
sustav fiksne i varijabilne glavarine. Fiksni didawarine omogéuje pokrte troSkova
redovnog poslovanja, dok varijabilni dio glavarimeodi moguénost podmirenja troskova za
izvrSene usluge na primarnoj razini umjesto dipanja u druge zdravstvene ustanove na
sekundarnoj razini. Nadalje, stimulirano je pridi@aje izvrSenje ugovora s HZZO, kao i
provaienje preventivnin programa kroz ugovore s domovinggavlja, te ostvarivanje
dodatnih sredstava po d&du grupne prakse. Navedene mjere su ne samo fimereijske
kontrole veé i stimulativne mjere zadrZzavanja pacijenata nam@rnoj razini prema
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medicinskim indikacijama te smanjenje nepotrebnaigSkenja bolnikih usluga rezultatega
je pojeftinjenje sustava za razliku u cijeni boke usluge i cijeni usluge na primarnoj razini
zdravstvene zastite.

Nadalje, za osiguranika korisnika mirovirgi je mjes&ni iznos mirovine do iznosa
prosj&ne mjeséne neto plée obr&unava se doprinos za zdravstveno osiguranje po Gtop
1%, a doprinosi idu na teret sredstava drzavnopguna.

Za osiguranik&iji je mjese&ni iznos mirovine visi od iznosa progfee neto plée obr&unava
se doprinos za zdravstveno osiguranje po stopi%dddveznik doprinosa je osiguranik, a
obveznik obrauna i obveznik pléanja doprinosa koji obustavlja od mirovine je Hslkat
zavod za mirovinsko osiguranje.

Za osiguranike po osnovi nezaposlene osobe cobewva se doprinos za zdravstveno
osiguranje po stopi od 5%, a doprinosi idu na teretistava drzavnog prétma.

Kao novi izvor financiranja u 2009. godini je ilpod od premije osiguranja od automobilske
odgovornosti.

Sukladno odredbama novog Zakona o obveznom zdewstv osiguranju kojim se utiuje
obveza sudjelovanja osiguranih osoba Hrvatskog daavea zdravstveno osiguranje u
troSkovima primarne zdravstvene zastite, naplatdjekawvanja u primarnoj zdravstvenoj
zastiti i u ljekarni kod podizanja lijeka na recepakater je novi izvor financiranja u 20009.
godini.

Ocekuje se d&e vei broj osiguranika uplatiti policu dopunskog zdreaenog osiguranija, jer
zbog novog Zakona o obveznom zdravstvenom osiguratvjduje se obveza sudjelovanja
osiguranih osoba Hrvatskog zavoda za zdravstveigumasje u troSkovima zdravstvene
zaStite, a dio osiguranika ostvarée pravo na dopunsko zdravstveno osiguranje na teret
sredstava drzavnog préwmna .

4.6.3 Reforma pravosuda

Revidirani Akcijski plan uz Strategiju reforme posuia kojeg je Vlada RH usvojila na
sjednici 25. lipnja 2008. godine predstavlja instamt za dodatno ubrzanje procesa reforme
pravosda i rjeSavanje glavnih problema koji opt@rgl pravosudni sustav Republike
Hrvatske.

Reforma zemljiSnoknjiznog sustava

Reforma zemljiSnoknjiznog sustava koja se provadz Krojekt sréivanja zemljiSnih knjiga

i katastra u zavrsnoj je fazi, s odobrenim prodigenroka trajanja do 15. prosinca 2009.
godine. Prosjno vrijeme upisa vlasnistva u zemljiSne knjige fedana, a hipoteke 6 dana,
¢ime je dodatno olakSan pravni promet nekretnina epuBlici Hrvatskoj. Podatke iz
zemljiSnih knjiga i katastra moge je pretrazivati preko web stranice, Sto doprinosi
olakSanom pristupu giana i poduzetnika informacijama. Zakon o izmjenandapunama
Zakona o zemljiSnim knjigama donesen je 3. list@p2@07. godine.

Modernizacija i @inkovitiji rad sudova

S cillem skréivanja duljine trajanja sudskih postupaka RH jestopila izmjeni niza
procesnih zakona. U svibnju 2008. godine doneseZajeon o izmjenama i dopunama
Ovrsnog zakona (NN, br. 67/08), a u srpnju Zakoizrajenama i dopunama Zakona o
parnénom postupku (NN, br. 84/08). U svibnju 2008. gedirapdelo se s proubenjem
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postupaka mirenja na @pskom sudu u Karlovcu te trgadldam sudovima u Varazdinu,
Osijeku, Bjelovaru, Rijeci i Pazinu.

Informatizacija pravosda

Do kraja 2008. godine ICMS (jedinstveno upravljasielskim spisima) uveden je na ukupno
9 sudova. Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatskkrpnulo je projekt sustava za feaje
predmeta (CTSCase Tracking Systgmkoji bi bio prva, temeljna faza za ICMS sustav
odvjetniStva. Sustage paivati na istim temeljima i informatkim platformama i alatima kao

I ICMS i biti s njime kasnije funkcionalno povezaa, planira se pustiti u testnu fazu
pocetkom 2009. godine. Sudski je registar priprembi@non-line registraciju tvrtki. To se
sada osim na samome sudu (trgdwen) moze urediti i preko HITRO.HR ureda FINE ili
preko javnih biljeZznika. U ovome trenutku dostavek&onicke prijave u sudski registar
mogLlta je na trgovékim sudovima u Varazdinu, Osijeku, Zadru i Splitudo kraja 2009.
godine bitce moguéa za sve trgowke sudove.

Racionalizacija mreZe sudova

Zakonom o podrtjima i sjediStima sudova donesenim u srpnju 20@8lirge broj opinskih
sudova smanjen je sa sadasnjih 108 sudova na @vaudacionalizacija mreZe sudaiase
odvijati u nekoliko faza. U drugoj fazi predena je racionalizacija mreze prekrSajnih
sudova. Takéder ¢e se provesti i racionalizacija mrezec¢mgkih drzavnih odvjetniStava,
prema klji&u upotrijebljenom pri racionalizaciji mreze @pskih sudova te je s tim u svezi u
prosincu 2008. donesen Zakon o pdfima i sjediStima drzavnih odvjetniStava. Unutar
Sektora za pravosudnu upravu (koji djeluje u skidjprave za organizacijsko-kadrovske
poslove Ministarstva pravoda) ustrojen je Odjel za racionalizaciju mreZe sadogrzavnih
odvjetniStavacija ¢e zaddéa biti odraditi posao vezan uz racionalizaciju rerestidova i
drzavnih odvjetniStava.

Reforma kaznenog zakonodavstva i primjena antilajske strategije

Nova Strategija suzbijanja korupcije usvojena jestsdne Hrvatskog sabora 19. lipnja 2008.
S cillem osiguranja dinkovite provedbe Strategije, Vlada RH je 25. Igpr§008. donijela
Akcijski plan uz Strategiju koji precizno odige antikorupcijske mjere, nositelje i ciljeve
mjera, te rokove i potrebna sredstva za provedlaranNovi Zakon o kaznenom postupku
kojim se kazneni postupak bitno mijenja u smistinkovitosti i efikasnosti donesen je 15.
prosinca 2008.

Strukturne mjere u srednjafbom razdoblju (2009.-2011.)

Cilj reforme hrvatskog pravoda je uspostava nezavisnog, nepristranog, profdsioga
efikasnog pravosia. Uspostava takvog pravasuvratitée povjerenje grdana u institucije i
pravnhu drzavu Sto je taller i1 pretpostavka brzeg ekonomskog razvoja Hrvatske
Provaienjem 165 mjera iz Akcijskog plana uz Strategijtomme pravosda Zeli se skratiti
duljina trajanja sudskih postupaka, osiguratiesye u razumnom roku, pojeftiniti pravosudni
sustav, podi kvalitetu i profesionalnost u pravadw podti povjerenje grdana u pravosudni
sustav, potaknuti koriStenje alternativnih sredstgeSavanja sporova i dr. Neke od mjera
imaju trajan karakter, dok je &edio mjera predwen za 2008., 2009., 2010. i 2011. godinu.
Navest¢cemo samo neke od mjera biddje njihov broj velik. Donesen je zakonodavni akvi
besplatne pravne poréiokako bi se svim hrvatskim gtanima osigurao pristup sudovima.
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Takader su zn&ajna sredstva ulozena u informatizaciju te u kémtallaganja kako bi se
osigurali Sto bolji uvjeti funkcioniranja pravaiat

Krajnji rok implementacije Zajedkog informacijskog sustava (ZIS-a) zemljiSnih kajig
katastra je kraj 2009. godine, koji bi do tada albiti u operativnoj funkciji, te je s tim u
svezi i odobreno produzenje Projekta do 15. poas2009. godine.

Do kraja 2010. ICM&e biti uveden na joS 60 sudova: 3Qimgki sudova, 19 Zupanijskih
sudova, 11 trgowkih sudova. U 2013. godini preda se uvdenje ICMS-a za preostala 34
opcinska suda. U razdoblju 2012. - 2015. préddvse uvdenje ICMS-a na oko 70 prekrSajnih
sudova ovisno o racionalizaciji prekrsajnih sudova.

Rok u kojemc¢e biti finalizirana racionalizacija mreze @pskih sudova, dakle osigurano
djelovanje svih spojenih sudova u novim sjedistinjea,31. prosinac 2019. godine. Za
provedbu ovog Zakona u DrZzavnom pkanau Republike Hrvatske predina su sredstva
koja su dostatna za osiguravanje materijalnih avzt vé s danom 1. sijgja 2009. godine
odreieni broj spojenih sudova zape s djelovanjem u novim sjedistima. U razdoblj@20
— 2011. predveno je spajanje 21 omskog suda u 9 @mnskih sudova u 2009. godini, 9
opcinskih sudova u 4 djinska suda u 2010. godini i 4 ®pska suda u 2 @mska suda u
2011. godini.

1. sije&nja 2009. godine na snagu su stupile odredbe ndakgna o kaznenom postupku,
donesenog 15. prosinca 2008., koje pridonose ujurzarefikasnosti postupka, a ne
zahtijevaju velike prilagodbe, dale stupanje na snagu odredaba koje sadrZzavaju kerjen
promjene i koje zahtijevaju znatne tetk@ i organizacijske prilagodbe biti od 1. rujna 201
godine.

Cilj nove Strategije suzbijanja korupcije i Akcifs plana uz strategiju suzbijanja korupcije
je uspostavljanje nulte tolerancije na korupcijusieorjenjivanje i spré&avanje ove pojave u
hrvatskom drustvu.

U ovom razdoblju takder je planirano i proutenje mjera iz Akcijskog plana uz Strategiju
suzbijanja korupcije (Akcijski plan ima ukupno 198era) kojimace se ostvariti ciljevi
utvrdeni Strategijom. Neke od mjera imaju trajan kargkdek je veéi dio mjera predven za
2008., 2009., 2010. i 2011. godinu.

4.6.4 Zastita okoliSa

U podruju horizontalnog zakonodavstva, temeljem Zakonagiiiz okoliSa (NN, br. 110/07)
doneseni su provedbeni propisi o strateskoj proejgacaja na okolis (SPU&)i procjeni
utjecaja na okoli§ (PUG) na razini pojedinog zahvata, uskémi s odgovarajtim
direktivama EU. Slijedi izrada daljnjih smjernica SPUO i PUO te obuka djelatnika u
nadleznim Zupanijskim tijelima. U okviru aktivhostkigencije za zastitu okolisa (AZO), u
2009. nastavlja se rad na razvoju posibjd novih baza podataka, te implementaciji i
koordinaciji Informacijskog sustava zaStite okoli@®Z0O). Nastavljaju se aktivnosti na
odreafivanju nacionalnih referentnih centara za sva tek@apodrdja. Radit¢e se na izradi
odabranih pokazatelja za potrebe izépednja o stanju okoliSa, na reviziji i dopuni
Nacionalne liste pokazatelja za sva tematska @mirte na implementacijiGeographic
Information SystenfGIS) preglednika za viSe baza podataka, ¢#iritematskih podreja.
Tijekom 2009. godine nastavdé se priprema lzvjéa o stanju okoliSa u RH kaje pokrivati
razdoblje 2006.- 2010.

3 Uredba o strate$koj procjeni utjecaja plana i mow na okoli§ (NN, br. 64/08)
% Uredba o procjeni utjecaja zahvata na okoli§ (NifN64/08)
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Nastavljene su aktivnosti na provedbi obveza izt&og Protokola u cilju smanjenja emisija
staklenékih plinova. U 2008. u AZO-u je uspostavljen Regiistmisija staklegkih plinova

te je spojen na Miinarodni dnevnik transakciffnternational Transaction Log Registarce

do kraja 2009. godine biti u potpunosti operatiaaonoSenjem podzakonskih propisa krajem
2008., ostvareni su pravni uvjeti za uspostavuasastrgovanja emisijama u RH sukladno
Direktivi 2003/87/EZ. U prvoj polovici 2009. bite usvojen i Nacionalni plan raspodjele
emisijskin kvota stakletkih plinova u RH za razdoblje 2010. - 2012. Svi aivjza
funkcioniranje sustava trgovanja emisijskim kvotanitae ispunjeni u 2010. godini. Tijekom
2009. proveste se obuka svih dionika sustava trgovanja emisijaviezano za tvari koje
oStetuju ozonski sloj, u RH je ukinuta potroSnja CFQo(kifluorougljika) koji su se koristili u
rashladnim i klimatizacijskim udajima. U tijeku je osnivanje Centara za prikupl@nj
obnavljanje i oporabu freona. Uspostavljena je bham&lona kojate prikupljati i zbrinjavati
halone prikupljene iz protupozarnih dega i aparata.

Ciljevi i mjere za zastitu i trajno poboljSanje kake zraka na podiju RH utvideni su
Planoni® kojeg je Vlada RH usvojila u svibnju 2008. Projiga se da bi se ukupni godisniji
troSkovi provedbe Plana kretali oko 4,1 milijardenk (571 milijuna eura), a od toga, od 7 do
10 milijuna kuna financirate se iz Drzavnog protana. Ostale troSkove snose pravne i
fizicke osobe, izravnim investiranjem ili putem raitih naknada te lokalne i regionalne
jedinice. Hrvatsko zakonodavstvo u pofjuukakvate zraka u potpunosti je uskkeEno s
Direktivom 96/62/EZ i njenim ,kerima“ direktivama. U 2009. nastavie se préenje
provedbe mjera iz Plana u cilju smanjenja d¥enja zraka tee se izraditi Program
smanjivanja emisija pojedinih o€igcujucih tvari koje uzrokuju zakiseljavanje, eutrofikacij
prizemni ozon u RH za razdoblje do kraja 2010.gggkcijama za razdoblje 2010. - 2020. te
Plan djelovanja za smanjenje ¢i#éenja zraka lebdém cesticama i prizemnim ozonom u
podriEjima i naseljenim podijima RH u kojima dolazi do prekatanja graninih i ciljnih
vrijednosti.

U podriju gospodarenja otpadom, nastavljene su aktivnoati sanaciji i zatvaranju
postoje€ih odlagaliSta komunalnog otpada te je do sadarasamiukupno 57 odlagalista.
ZavrSetkom sanacije, ¥ma dosadasnjih odlagaliSta I6# pretvorena u pretovarne stanice i
reciklazna dvoriSta povezana s btidu Zupanijskim/regionalnim centrima za gospodarenje
otpadom (CGO) unutar kojiée biti nova odlagaliSta otpada. 1z ISPA progranfaancira se
izgradnja CGO-a Bikarac u Sibensko-kninskoj Zupaeijje u 2008. objavljen natjej za
ugovor za grdevinske radove. Planirano je sufinanciranje izgiadtaljnja tri CGO putem
IPA Operativnhog programa 2007.-2009. Provode sévradsti na sanaciji lokacija visoko
ongiséenih otpadom — tzv. ,crnih taka“, a krajem 2008. ugovorena je provedba PHARE
2006 projekta koji ima za cilj poboljSanje gospaiga opasnim otpadom.

U podriju upravljanja vodama provode se aktivnosti u gédiganja i uspostave integralnog
upravljanja vodama s intenzivnim ulaganjima u isfrakturu upravljanja vodama. U srpnju
2008. Hrvatski sabor donio je Strategiju upravigamodama (NN, br. 91/08). U prvom
tromjese€ju 2009. planira se donijeti novi Zakon o vodamaka@h o financiranju vodnoga
gospodarstva te praiepodzakonski akti kojimate se dovrSiti usklivanje s pravnhom
ste&éevinom EU. Iz DrZzavnog prokana, sredstava darovnica, zajmova i EU pénmaa
razdoblje 2009.-2011. predi@no je izdvajanje sredstava za sl@seprojekte: jdanje
kapaciteta i razvoj smjernica za praemje Okvirne direktive o vodama; realizaciju kalpiiia
projekta vodoopskrbe; kapitalne projekte zasStitelavo mora od zagivanja; kapitalne
projekte navodnjavanja; regionalni projekt upraviga Neretvom i TrebiSnjicom koji se
provodi s BiH (darovnica Svjetske banke iznosi %juma kuna); ISPA projekt Program za

% plan zastite i pobolj$anja kaki@zraka u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2@@82011. godine (NN, br.
61/08)
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vode i otpadne vode Karlovac i ISPA tetli pom@& za pripremu projekata u okviru
programa IPA; Projekt Unutarnje vode; IPA projekkavonski Brod i Knin — Drnis.

U podruju kakvate mora i morskog okoliSa, Vlada RH donijela je W&0Plan intervencija
kod iznenadnih or#S¢enja mora (NN, br. 92/08) i Uredbu o kakvenora za kupanje (NN,
br. 73/08). Kontinuirano se prati kakis mora na morskim plazama i idtgu godiSnja
izvjeXa, karte i broSure o kakéomora za kupanje. Nastavljaju se aktivnosti navpdibi
Projekta zastite od otid¢enja voda u priobalnom podiu (zajam IBRD).

U podriju zastite prirode, u 2008. provedene su mjereif@aa u PEP-u 2008.-2010., dok se
preostale mjere prenose u sljéeleazdoblje. Prioriteti u razdoblju 2009.-2011. garstveno

se odnose na daljnje us#i@anje zakonodavstva s pravhom ¢e@nom EU i uspostavu
potrebnih provedbenih mehanizama t&ajge administrativnih kapaciteta na svim razinama
zapoSljavanjem novih stnih djelatnika te edukacijom postéjle i novih djelatnika. Osobita
pozornost posvetite se izradi prijedloga EkoloSke mreze EuropskeeuNKATURA 2000 te
izradi planova upravljanja ovim podjuma kao i uspostavi sustava monitoringa. Nastéit
se i rad na uspostavi jedinstvenog informacijskagtava zasStite prirode te zastiti novih
podritja u skladu sa Zakonom o zastiti prirode.

Vezano za kontrolu industrijskog am&enja, u rujnu 2008. doneseni su provedbeni propisi
za primjenu IPP& i Seveso [ direktiva. Aktivnosti j&anja kapaciteta za primjenu IPPC
Direktive provode se i u okviru CARDS 2004 projektikupan iznos potrebnih ulaganja za
prilagodbu postoj@gh postrojenja IPPC Direktivi u pogledu najboljiaspolozivih tehnika
(BAT) procjenjuju se na oko 2 milijarde eura. Urmuj2008. usvojena je Uredba o sustavu
EMAS® (koja ¢e stupiti na snagu danom prijema RH u EU) te s¢ambaju promotivne
aktivnosti za uvdenje EMAS-a u tvrtke i organizacije. Vlada RH je. ¥osinca 2008.
donijela Plan smanjivanja emisija §ONO i krutih ¢estica za postoje velike urdaje za
lozenje i plinske turbine. Planom se propisuju mjervremenski raspored usilaanja
postojeih objekata s pravhom s&vinom EU te utwtuju potrebna sredstva.

U podriju kemikalija, Vlada RH prihvatila je u lipnju 2008lacionalnu strategiju kemijske
sigurnosti i uputila je u proceduru u Hrvatski sahdrvatski sabor je 28. studenog 2008.
godine usvojio Nacionalu strategiju kemijske sigath U ciljlu uspostave sustava
nadgledanja uskienosti s nélima dobre laboratorijske prakse, Ministarstvoazdtva i
socijalne skrbi (MZSS) donijete Nacionalni program nadgledanja dobre laborata&ijs
prakse. Od 1. sifmja 2009. sanitarni inspektori iz ureda drzavneueiprelaze u jedinstvenu
inspekcijsku sluzbu u okviru MZSS-a. U potiuGMO-a, planira se dée Vijece za genetski
modificirane organizme u 2009. osnovati Odbor zeantienu uporabu GMO-a i Odbor za
uvodenje GMO-a u okolis. Tijekom 2009. planira se da seskladu s Pravilnikom o
sluzbenim kontrolama, Laboratorij za detekciju GMQ4 hrani i hrani za Zivotinje pri
Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo, te Laboratpaj detekciju GMO-a u sjemenju,
Zavoda za sjemenarstvo i rasa@mstvo, Osijek akreditiraju sukladno ISO normi 1300
lipnju 2008. zapeela je provedba UNEP-GEF-ova projekta ¢alge kapaciteta za uspjesSno
sudjelovanje u Mehanizmu za razmjenu podataka to&koj sigurnosti (BCH)“. U 2009.
godini planira se donoSenje izmjene Zakona o GMdjelu koji se odnosi na prekogréni
prijenos genetski modificiranih organizama.

U podri&ju zastite od buke, u 2009. planira se donoSeny@g@akona o buci te izmjene i
dopune Pravilnika o @mu izrade i sadrzaju karata buke i akcijskih plaou cilju
usklativanja s pravnom stevinom EU.

3" Direktiva Vijeca 96/61/EZ o cjelovitom sp¥avanju i nadzoru or&éenja
% Direktiva Vijeca 96/82/EZ o kontroli opasnosti od velikih nésréoje ukljuju opasne tvari
%9 Uredba o ukljdivanju organizacija u sustav upravljanja okoli$emedvisnog ocjenjivanja
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U podr@ju Sumarstva, u tijeku je provedba ,ldejnog i opereog plana Nacionalne
inventure Sumskih resursa RH“. Trenutno je zavr&mth na terenu, a zavrSetak obrade
podataka planiran je za kraj 2009. godine. U zayr$azi nalazi se ustrojavanje registra
Sumskih pozara, dok je ustrojavanje registrade$testi Suma u tijeku. U 2009¢ekuje se
pocetak projekta za unaptenje provdenja mjera protupozarne zastite u cilju smanjenja
poZzarnog optetenja. Postojga Nacionalna Sumarska politika i strategija reatlite se
tijekom 2009.-2010., tée se izraditi Nacionalni Sumarski program.

U cilju zaStite poljoprivrednog zemljiSta od @m&enja u toku je projekt ,lzrada Programa
trajnog motrenja tala Hrvatske s pilot projektonFED5TCY/CRO/000105“ sufinanciranog
od Europske komisije (Life Third Countriesgiji je nositelj Agencija za zaStitu okoliSa, a
partner u provedbi Agronomski fakultet ajoj izradi sudjeluje Zavod za tlo. lztan je
~Priru¢nik za trajno motrenje tala Hrvatske — prvo izdahnjadna verzija“ na osnovi kojeg su
2006. i 2007. godine provedeni pilot projekti ndj@arivrednim, Sumskim i ongSé¢enim
tima. Na temelju pilot projekata iztan je Program motrenja tala Hrvatske k&g biti
predstavljen Vladi RH i resornim ministarstvimacptkom 2009. godine. Trajno motrenje
poljoprivrednih tala Hrvatske jedan je od temeljaéddataka Zavoda za tlo prema zakonu o
poljopriviednom zemljiStu (NN, br. 152/08) i Uredbi osnivanju Zavoda za tlo (NN, br.
100/01). Takder je donesen novi Zakon o poljopriviednom zemjiftIN, br. 152/08), a
novi Pravilnik o zastiti poljopriviednog zemljiStad on€iScenja Stetnim tvarima (NN, br.
15/92) je u proceduri donoSenja.
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5. MATRICA PROVEDBENIH MJERA

|5.1. SEKTOR PODUZETNISTVA | RESTRUKTURIRANJE

CILJ POLITIKE

PROVEDBENE MJERE

VRIJEME

Uskladivanje hrvatskog zakonodavstva s pravnonestisom EU u
podruju trziSnog natjecanja, temeljem novog Zakona dite&ZiSnog

DonoSenje Uredbe o skupnom izézer sektoru transporta
DonoSenje Uredbe o #iau i kriterijima za izricanje i izé&unavanje kazni
DonoSenje Uredbe o kriterijima za smanjenje kdzaslobodenje od kazni

IV. tromjeséje

sudstvo (kroz projekt IPA 2007)

N . . . . A . . 2009.
natjecanja o DonoSenje Uredbe o &iau prijave i kriterijima za ocjenu koncentracija
poduzetnika
Utinkovita provedba propisa o zastiti tr#isnog naida o Edukacija 0 novim propisima za djelatnike AZTN-atada regulatorna tijela i 2009.-2011.

Uskladivanje hrvatskog zakonodavstva s pravnonestisom EU u
podruju drzavnih potpora

o DonoS$enje pravila o drzavnim potporama sukladnéupési propisanom Uredbo

o drzavnim potporama

m

Kontinuirano

Ucinkovita provedba propisa o drzavnim potporama

DovrSetak postupka odobravanja drzavnih potporgzetdrvatskih brodogradilista

Strugno usavrSavanje djelatnika AZTN-a i davatelja drilaypotpora (na sredisnj
i lokalnoj razini) kroz

rojekt IPA 2007

j

2009.

2009.-2011.

CILJ POLITIKE PROVEDBENE MJERE VRIJEME

Privatizacija najvéeg dijela preostalog portfelja HFP-a . Transformaqja HFP-a, uxi't?nje novih modela privatizacije te priprema drutag 2009.-2010.
prodaju u véinskom vlasnistvu

Privatizacija i restrukturiranje pet brodograddijedno drustvoder |e Objaya tgndera ver|f|p !ranlh od strane EK, pr'odsa'lateskom partneru te 2009.
utvrdivanje odgovarajéih programa restrukturiranja

Profesionalizacija upravljanja dijelom portfeljaéfezito manjinskim|  Izrada i donoSenje regulatornog okvira za osnivaofgebnih zatvorenih

) . . s 2009.-2010.
udjela) investicijskih fondova
Nastavak privatizacije ¥inskih udjela e Intenziviranje aktivnosti na objavi javnih natga 2009.-2010.

Nastavak privatizacije Hrvatskih Zeljeznica

e Prodaja drustavackri HZ-a

2009.-2010.

CILJ POLITIKE

PROVEDBENE MJERE

CILJ POLITIKE PROVEDBENE MJERE VRIJEME
Uskladivanje zakonodavstva e Izrada podzakonskih akata 2010.

e Primjena izvje§a o mrezi 2009.
Liberalizacija Zeljezrikog transportnog trzista e Dodjela trasa operaterima 2009.

e Uspostava i puno funkcioniranje Agencije za sigstn 2009.-2011.
Restrukturiranje i modernizacija Zeljegke kompanije e Ispunjenje uvjeta PAL 2 zajma kontinuirano
Provedba Nacionalnog programa Zeljékaiinfrastrukture e Izrada godisnjih planova odrzavanja i modernigacij 2009.

VRIJEME

Restrukturiranje s ciliem dodenja pojedinih brodogradilista u stan
da samostalno profitabilno posluju

Provedba Programa restrukturiranja

Kontinuirano

Privatizacija s ciliem da se uz téleumjere gospodarske politike
kompatibilne gospodarskoj politici EU osiguraju guegjeti za daljnje
uspjeSno poslovanje brodogradiliSta

Izbor modela privatizacije ovisie o Zakonu o privatizaciji i Zakonu o
radnitkom dioniarstvu (ESOP), a prove& se putem javnih natjgja i
definiranih uvjeta natj@ja (eng. ToR - Terms of Refference)

31. prosinac 2009

poveanja dodane vrijednosti

Podizanje sofisticiranosti proizvoda brodatgene industrije s ciljemn .

Odabirom trznih niSa, domdam i melunarodnom integracijom i specijalizacijonf
proizvodnje, primjenom IMO propisa i dr.

Kontinuirano

Kreiranje novog trzista brodova na komercijalnoawgianom
konceptu

Nudenje brodova koncipiranih prema projektu Leader@0ip5

Kontinuirano

Prijelaz na projektiranje i gradnju sloZenijih bovd s ciliem
pove&anja dodane vrijednosti

Ugovaranje gradnje sloZenijih brodova

Kontinuirano

Poveanje efikasnosti i troSkovne konkurentnosti

Provedba Programa restrukturiranja i racionalizgegslovanja, kontrola
troSkova i dr.

Kontinuirano

Koristenje sinergijskih efekata s ciljiem smanjemjgskova i
efikasnijeg nastupa na trzistu brodova

CILJ POLITIKE

Centralizacija nabave, projektiranja, marketingaoizvodna specijalizacija

PROVEDBENE MJERE

Kontinuirano

VRIJEME

Uspostava sustava koji je uskim s praksom EU

CILJ POLITIKE

e Prilagodba unutarnjeg trzista uvjetima u Europi
e Prilagodba infrastrukture potrebama trzista

Naftni derivati - povéanje rezervi nafte i naftnih derivata na razinu iBlddenje
goriva prema standardima EU

PROVEDBENE MJERE

Kontinuirano
Kontinuirano

Kontinuirano

VRIJEME

CjeloZivotno obrazovanje u poduzetnistvu

Projekt nacionalnog programa obrazovanja za podisred u formalnom i
neformalnom obrazovanju

Obrazovanje za elektratkio poslovanje

Monitoring

Kontinuirano

Konkurentnost i inovacije

Obrazovanije izvoznika

Primjena novih tehnologija i tehnoloskih postupaka
Ekolo$ka zastita proizvoda

Inovacije i novi proizvodi

Uvodenje EU normi

Udruzivanje gospodarskih subjekata (CLUSTERI)
Hrvatska izvozna ofenziva, Projekt HIO

Povezivanje MSP i R&D

Poticanje energetskog poduzetnistva

Financijski instrumenti za razvoj konkurentnositdpzetnistva
Marketing i promidzba

Koordinacija aktivnosti na Sirenju e-trgovine peslovanja
Osnivanje znanstveno tehnologijskih parkova

Kontinuirano
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CILJ POLITIKE

e Kreditiranje

PoboljSanje financiranje poduzetnistva e Fond rlz!ka . Kontinuirano
e Poslovni adeli
e Jamstva
e Poticanje razvoja Hrvatske agencije za malo goasieb

Podizanje kvalitete i razvoj poslovne infrastruktur * Poticanje 95“""’"Ja reglonalnlh razvojnih agencija Kontinuirano
e Izobrazba i razvoj mreze konzultanata
e Podrska razvoju poduzetkih centara, tehnoloskih parkova i inkubatora
e Financijski instrumenti za regionalni razvoj podtriStva

Poticanje regionalne konkurentnosti ° Potllcanlje Otinmswa' ngrugarstva Kontinuirano
e Projekti socijalne kohezije
e Poticanje poduzetnistva ciljanih skupina

PROVEDBENE MJERE

VRIJEME

ViSa razina kvalitete javnih usluga

Dogradnja zakonodavnog okvira kroz izradu proveitbekata
Institucionalno jaanje podrgja JPP-a
Kontinuirana znanstvena analiza prakifh iskustava

1. tromjesgge 2009
Kontinuirano
Kontinuirano

rizika

Uginkovito koristenje proréunskih sredstava i bolji nadzor fiskalniH .

Koordinacija Agencije za JPP i Ministarstva fingacia aktivnostima odobravan
i provedbe JPP projekata

a

Kontinuirano

5.2. FINANCIJSKI SEKTOR

CILJ POLITIKE PROVEDBENE MJERE VRIJEME
o Usvajanje i provdenje podzakonskih akata temeljem Zakona o kreditnim 2009
institucijama (NN, br. 117/08) ’
Usvajanje i provdenje podzakonskih akata temeljem Zakona o insjgtn za
. A 2009.
elektroniki novac
Daljnji razvoj i unaprjdenje bonitetne regulative i bankarskog sustavaJsvajanje Zakona o uslugama platnog prometa 2009.
Usvajanje i provdenje podzakonskih akata temeljem Zakona o findsunijs 2009

konglomeratu
e Praenje zakonodavstva EU
e Usvajanje Zakona o potrad@m kreditu

kontinuirano
2009.

Ustroj nadzornog tijela, razvoj ljudskih potencial

Prezentacije za banke, kreditne unije i Stedne éaekano uz nove propise k&g
se usvojiti u 2008. godini i provoditi od 2009. duel
e Edukacija supervizora vezano uz nove propise kdame rizike

kontinuirano

kontinuirano

e Unaprjelenje sustava bonitetnog izvj@gnja banaka kontinuirano
CILJ POLITIKE PROVEDBENE MJERE VRIJEME
e Usvajanje Zakona o izmjenama zakona o obveznigueaijima u prometu 2009.
- - A e DonoSenje podzakonskih akata temeljem Zakona&iurkapitala 2009.
Daljnji razvoj i unaprjdenje nebankovnog sustava N . " R R
DonoSenje podzakonskih akata temeljem Zakona eceizanmpima i dopunama 2009

Zakona o0 osiguranju

Daljnji razvoj ljudskih potencijala

Edukacija zaposlenika HANFA-e, edukacija za brokineesticijske savjetnike i
fond menagere mirovinskih fondova

kontinuirano

5.3. TRZISTE RADA

CILJ POLITIKE PROVEDBENE MJERE VRIJEME
Poveanje zaposlenosti | zaposjivosti uskizanjem ponude i e Analizai ngovisna evaluacija godisnjih plarjovaimja zaposljavanja o kontinuirano
potraznje na triétu rada Izralu*:Ia nacmrlallnog provedbenog plana Zaj#drg memoranduma o prioritetimg 2009. i 2010.
politike zaposljavanja
CILJ POLITIKE PROVEDBENE MJERE VRIJEME
Zakon o posredovaniu pri zapodljavanju i pravimariame . Restruktgriranjem na}ang nakr}gde ga vrijeme r)ezaposlenos}i u prvih gadhina
nezaposlenosti (stupio na snagu 0128j2009.) potaknuti obrazovne aktivnosti i aktivno traZzengslp, te smanjivanjem naknadg u  2009.-2011.
i daljnjem periodu stimulirati radnu aktivaciju
Pravilnik o postupku konvalidiranja odluka i pojedinih akata iz * Davanjem mogf:nqsti podnosenja zahtjevg za konvlalidagciju' bez "“”“‘?"9 .
odruja mirovinskog osiguranja (stupio na snagu 17.neit2008.) ograntenja pruzan]e rlnognostol ostvarivanja prava iz mirovinskog osiguranja 2009.-2011.
p ] 9 0sig ! osobama koje su radile na pogjimna RH pod upravom UN-a
e Uvodenje osobnog identifikacijskog broja 2009.
e Informatizacija sustava socijalne skrbi 2009.-2011.
e Provedba i financiranje odobrenih inovativnih pkaje u pruzanju socijalnih 2009.-2010.
Stvoriti sustav socijalne skrbi usreda na korisnika putem uslug? na razini lokalne zajednice radi deinstitnalizacije i reintegracije korisnil
podizanja kvalitete usluga kroz decentralizacijieinstitucionalizacijy u dru;tvvo . . Lo . . L
e pobolisanja u organizaciji rada socijalnih siuzb . Poboljsa'l'n]e kvalitete socu'glnlh usluga} u ustap'oatemcualne skrb! (prguﬁemg i
adaptacija centara za socijalnu skrb, izgradnjahnesntara te podizanje sanitarro - 2009.-2011.
higijenskih uvjeta domova)
e DonosSenje novog zakona iz podausocijalne skrbi 2009.-2010.
e Razvoj koncepta ureda sve na jednom mjestu "oneedfice"” 2009.-2010.
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Sustavna zastita prava i interesa djece i osjitlfikupina te
usklativanje s méunarodnim standardima

Izrada i donoSenje Nacionalne strategije zaSti#eedpd zlostavljanja i
zanemarivanja

Izrada i donoSenje Protokola o postupanju tigglugrubog zanemarivanja duznd
zbrinjavanja ili odgoja djeteta od strane roditgfiasvojitelja, skrbnika ili druge
osobe

Izrada Nacionalnog plana protiv seksualnog iskavetja djece

Pokretanje postupka za potpisivanje i pditv@nje Konvencije o zastititi djece i
suradniji u svezi s ndenarodnim posvojenjem (Haska konvencija iz 1998liry)
Provatenje mjera utvdtenih Zajednikim memorandumom o socijalnom
ukljucivanju (JIM)

2009.

sti 2009.

2009.
Kontinuirano

Kontiunuirano

Jatanje mduresornog i méuinstitucionalnog partnerstva za rieSavanje problen|
socijalne iskljgenosti i nezaposlenosti osjetljivih i marginalizitaskupina

(formiranje i treniranje radnih skupina, izrada tBkmla o postupanju kofie 2009. - 2011.
Jatanje kapaciteta centara za socijalnu skrb u svotyagoe skupinam|  definirati metusobne uloge i procese te izrada akcijskog plama@sedbu
koje se nalaze u nepovoljnom poloZaju u pristuppoghavanju - IPA  definiranih procesa i mjera).
IV Operativni program za razvoj ljudskih potencija e Jaanje strdnih kapaciteta centara za socijalnu skrb, gdjee strénjaci educirati
za mentore za socijalno ukdjuanje (edukacija 24 sténjaka iz centara za socijal 2009. - 2011.
skrb da postanu treneri kdj¢ dalje educirati jo$ 60 stmjaka kako bi i oni postal
mentori)
Jasanje stranih kapaciteta obiteljskih centara u svrhu osnagiva ° Dono§enj.e novih propisa kojima sedw;cf. pf)c_irtrlje Ob't?”Sk.Og savletoyama
R - - . S ) e DonoSenje planova i programa edukacijecstiaka ovlastenih za obavljanje
institucionalne zastite prava i interesa djecebisaljece izloZene . S . X
L X . PO djelatnosti obiteljskog savjetovanja 2010.-2011.
nepovoljnim rizicima odrastanja te razvoja uslaganijenjenih X . . - . . O
. . 7 e |zmjene propisa u podju obitelji temeljem kojih se osnazuje institucitra
obitelji, s posebnim naglaskom na zaposlene rgelitel S
zastita djece
Ra_zvgj sgstgya saVJ%t_odavmh : preyentl_vmh u_slugmuen].enj}h e Osnivanje obiteljskih centara i podruznica obitéljscentara 2009.-2011.
obitelji, djeci i mladezi u lokalnoj zajednici t@ficanje roditeljstva
Razvoj sustava potpora obitelji e Izrada i primjena provedbenih propisa iz Naciongdopulacijske politike 2009.-2011.

PoboljSanje studentskog standarda i dostupnostaisobrazovanja
vecem broju studenata u RH

Stipendiranje redovitih studenata (Dodjela drzawtibendija)

Subvencioniranje prijevoza redovitih studenataiiishata s invaliditetom,
subvencioniranje prehrane i smjestaja studenatiadestski dom

Kontinuirano

Kontinuirano

5.4. POLJOPRIVREDNI SEKTOR

CILJ POLITIKE PROVEDBENE MJERE VRIJEME
Povetanje konkurentnosti i prilagodba trziSnim standaalEU o Poveanje ukupnih proraunskih sredstava za potpore u sektoru kontinuiran
Uskladivanje i prilagodba sustava potpora s onim u EU e DonoSenje novog Zakona o drzavnoj potpori u poijopdi 2009.
. Financiranje mjera ruralnog razvitka iz pretpristag programa pongo- 2009
SAPARD ’
Ruralni razvoj . Financiranje mjera ruralnog razvitka iz sredstasirumenta za pretpristupnu 2009.-2011
poma: - IPA, V.komponenta IPARD 2009.-2011. : :
e Financiranje mjera ruralnog razvoja iz sredstavavhog proréuna 2009.
Strukturne reforme u sektoru prehrambene industrije e |zrada Strategije razvoja prehrambeno-ptieake industrije 2009.
. DonoSenje Nacionalnog operativnog programa potprgarambeno- 2009
prerativackom sektoru i
Uvodenje SrediSnjeg veterinarskog informacijskog sustav e Analiza postojée baze podataka i izrada cjelokupne baze podataka 009-2010.
Jedinstveni sustav ozfevanja Zivotinja e Provedba ozri@avanja Zivotinja kontinuirano
Definiranje strukturnih i trziSnih mehanizama, kabZzavnih potpora .
skladu s EU, zakonsko definiranje, prepoznavapj&znavanje e Zakon o drzavnim potporama u ribarstvu D(.) kra_]a i
! ' tromjeseéja 2009.

Organizacije proizvéaia

Prilagodba zakonodavstvu EU, opis i definicija sadipekata ribarsty
(prioriteti, ciljevi, potrebna financijska sredsfvakovi za provedbu)

Nacionalni strateski plan

Do kraja 2009.

Prilagodba zakonodavstvu EU, potaknuti razvoj sbax e Operativni program ribarstva 2010.

5.5. REFORMA JAVNE UPRAVE

CILJ POLITIKE PROVEDBENE MJERE VRIJEME

Osiguranje dosljednosti u nagreanju u drZzavnoj upravi, udenje

transparentnosti u sustav §da nagraivanja i uvaienje viSe e Donosenje Uredbe o klasifikaciji radnih mjestaacpima namjestenika 2009.

elemenata koji se temelje na zaslugama i radu

Lzsrraa\;iinja vinkovitijeg sustava razvoja ljudskih potencijaldriavnoj e DonoSenje Strategije razvoja ljudskih potencijalirzavnoj upravi 2009.

PoboljSanje nadzora nad radom tijela drzavne uprave . Implementac!Ja ngpna 0 EjpravnOJ inspekciji i pragoje temellitog inspekcijskog 2009.-2011.

nadzora u svim tijelima drZzavne uprave

Podizanje razine kvalitete pruzanja javnih usluga e Provaienje edukacije za novi Zakon odgm upravnom postupku 2009.-2011.

Osposobljavanje drzavnih sluzbenika ankovitiju primjenu propisd " . . . . . .

koji reguliraju prava, duznosti i odgovornosti dridén sluzbenikai |e Sr?;\idba edukacije za primjenu propisa o sluziéniodnosima u drzavnoj 2009.-2011.

namjestenika P

Osnagiti uporabu informacijsko-komunikacijskin tefogija u R Provedba aktivnosti predienih Prpvedbemm planom Strategije razvoja 2009.
I S o AU elektronitke uprave za 2009. godinu

poslovanju drZzavne uprave i njenoj komunikacijraignima i

gospodarstvom, te utvrditi okvir i cilieve novilvec postojeih Izrada polugodisnjeg izvjé& o provedbi Strategije razvoja elektrtk@ uprave u 2009

aktivnosti elektronike uprave, s naglaskom na zadovoljstvo korisdﬂ(aRepubnci Hrvatskoj 2009.-2012. !

racionalizaciju administrativnih procedura i modeeiektronike L X . . X

usluge Izrada godiSnjeg izvjé& o provedbi Strategije razvoja elektrtk@ uprave u 2009

Republici Hrvatskoj 2009.-2012.
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|5.6. OSTALE REFORME

CILJ POLITIKE

PROVEDBENE MJERE

VRIJEME

Poticati osnivanja djgih vrti¢a i Sirenje broja predskolskih programa, s posebrfim

naglaskom na povanje broja djece u programima predskole
e Provesti predtestiranje&enika 4. i 8. razreda
Provesti nacionalne ispite - vanjsko vrjednovarjeaaovnih programa isenickin
postignéa
o Realizirati drzavne pedagoSke standarde premackeafu izvodljivosti
Izraditi Nacionalni kurikulum za predsSkolski, osmoékolski i srednjoskolski odd

kontinuirano

2009.

2009.
kontinuirano
kontinuirano

Nastaviti s implementacijom Bolonjskog procesa

e Nastaviti s poboljSanjima jamstva kvalitete u kisskolskom sustavu

Jasati dotok informacija o potrebama trzista rada stauvisokog obrazovanja i
jacati suradnju izméu visokoskolskog sustava i privatnog sektora

Razvijati kvalitetu primarnog i sekundarnog suatabrazovanja ) . 2009.-2011.
i obrazovanje
e Razvijati Hrvatski kvalifikacijski okvir 2009.-2011.
- . - Skolska godina
o Nastaviti s projektom udenja drzavne mature 2009./2010.
e Razvijati sustav osiguranja kvalitete kontinuirano
e Provoditi reverifikaciju programa obrazovanja adifai stvarati baze podataka 2009.-2011.
e Razvijati i podupirati stréne studje u manjim urbanim sredinama 2009.-2011

kontinuirano

kontinuirano

Uskladivati podrigja istrazivanja radi cjelovitijeg transfera znanfehnologija u
azvoj gospodarstva i poduzetke poduhvate

e Jaati procese integracije svglista 2009.-2011.
e Provesti vanjsko vrjednovanje kvalitete visokoSkdi ustanova 2009.-2011.
Jasati Nacionalnu zakladu za znanost, visoko obrazevisehnologijski razvitak t|
) . - ) . 2009.-2011.
provesti reformu financiranja znanstvenih projekata
Jaiati znanost i istrazivanje te povezivanje s gospsidam e Pokrenuti centre izvrsnosti u znanosti kroz koritipee financijske instrumente 2009.-2010.

2009.-2011.

L]
=

CILJ POLITIKE

PROVEDBENE MJERE

CILJ POLITIKE PROVEDBENE MJERE VRIJEME
e Stabilizacija financiranja boltkih zdravstvenih ustanova 2009.-2011.
Daljnja financijska stabilizacija sustava zdravstva Uvodenje sustava fiksne i varijabilne glavarine umjéatsnih glavarina u sustav 2009.-2011
primarne zdravstvene zastite ) )
Ulazak u druge izvore financiranja (dopunsko zdraarso osiguranje na slobodn
trzistu), te u cilju preventivnog djelovanja u podju rizicnog ponasanja i riznih
. i " o utjecaja jedna od mjera je utenje posebnih doprinosa s obzirom na poznate B
Uvodenje novih izvora financiranja ° priznate rizike prema svigimbenicima drustva (ekuje se da se ¥iedio troSkova| 2009.-2011.
lijecenja direktnih i indirektnih posljedica izloZzenostiiku financira od strane
izvora rizika).
Jatanje sustava kontrole rashoda zdravstvenog sustava e Uradenje dijela sustava kontrole, sine i financijske 2009.-2011.

VRIJEME

Reforma pravosia

e Provedba Akcijskog plana uz Strategiju reformespsaia

kontinuirano

Suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta

e Provedba Strategije i Akcijskog plana uz Strategijzbijanja korupcije

kontinuirano

Uvodenije sustava besplatne pravne péimo

Uspostava strukture i svih pretpostavki za pundementaciju Zakona o
besplatnoj pravnoj ponio

poetak 2009.

Racionalizacija mreze sudova

Racionalizacija mreze sudova

- predviteno je spajanje 21 éimskog suda u 9 @nska suda
- predviteno je spajanje 9 émskih sudova u 4 gjinska suda
- predvileno je spajanje 4 dmska suda u 2 @mska suda

kontinuirano
2009.
2010.
2011.

Informatizacija pravosia

Uvodenje ICMS
e - predviieno je uvdenje ICMS-a na 60 sudova (30daskih, 19 Zupanijskih i 11
trgovatkih sudova)

kontinuirano
kraj 2010.

Reforma zemljiSnoknjiznog sustava

CILJ POLITIKE

Implementacija Zajedkog informacijskog sustava (ZIS-a) zemljiSnih kajig
katastra

PROVEDBENE MJERE

2009.

VRIJEME

Integriranje ciljeva zastite okoli$a pri planiramjorovedbi ostalih
sektorskih politika u cilju promicanja odrzivog vitka

e Izrada smjernica i obuka za praemje postupka PUO i SPUO
e Medunarodno izvjedivanje prema preuzetim obvezama i iz¢jednje prema RH

e Uspostava i véenje informacijskog sustava zastite okolisa (ISZO)

2009.
kontinuirano

ontkuirano

Unaprjelenje cjelovitog sustava upravljanja kakem zraka te
uspostavljanje uvjeta za sustavno rjeSavanje pmblezanih uz
klimatske promjene

Godisnje ocjenjivanje kakvée zraka na ustanovljenim podjima i naseljenim

podrwjima na teritoriju drzave i revizija kategorija kake zraka

e Izgradnja 12 preostalih postaja za trajnaprge kakvee zraka

e Uspostava informacijskog sustava kakearaka

. DonoSenje Plana djelovanja za smanjenj&idtenja zraka prizemnim ozonom i
lebdetim cesticama

. DonoSenje Programa smanjenja emisijaciidajucih tvari koje uzrokuju
acidifikaciju, eutrofikaciju i prizemni ozon

e Operacionalizacija Registra emisija stakd&iti plinova

e Provedba Plana raspodijele emisijskih kvota staténplinova pravnim osobam

e Uspostava sustava trgovanja emisijama staiténplinova

B

e Uspostava sustava provedbe fleksibilnih mehanizarKgotskog protokola

2009.-kontinuirand

2009.-2010.
kontinuirano

2009.

2009.
2009.
2010.-2012.

2009.-2010.
2009.
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Uspostava cjelovitog sustava gospodarenja otpadom

Izgradnja Zupanijskih/regionalnih centara za gospecie otpadom

Sanacija odlagalista komunalnog otpada uz prenamjestavak koriStenja ili
zatvaranje

Daljnji razvoj sustava gospodarenja posebnim kaiegoa otpada

Provedba sanacijskih programa za bivSe industrijgkacije oné&is¢ene opasnim
tvarima i neuréena odlagalista opasnog otpada

"Razvijanje sustava gospodarenja opasnim otpaddjoniujuci utvrdivanje i
upravljanje “crnim tékama” u Hrvatskoj" - PHARE 2006

Daljnji razvoj informacijskog sustava za gospod@atpadom putem Agencije
zastitu okolisa (kao dijela ISZO)

kontinuirano
kontinuirano
kontinuirano

kontinuirano

2009.-2010.

2009.-2010.

Jatanje i uspostava sustava integralnog upravljanjar s
pojatanim investiranjem u infrastrukturu upravljanja aota

Jatanje/reforma postojeg sustava financiranja upravljanja vodama i osigjer
veceg godisnjeg iznosa sredstava (izmjena/donoSenjé podzakonskih akata
Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva)

Jatanje vodnogospodarskog planiranja-nastavak rad®naSenju planova
upravljanja vodama ngetiri vodna podrtja

Intenzivnija provedba mjera zastite osobito nanerip i provedbi infrastrukturnih
projekata za zastitu voda; sanacija i zavrSetatopeth i gradnja novih sustava
javne odvodnje

Smanjenje gubitaka u postéim vodoopskrbnim sustavima i paamnje stupnja
priklju¢enosti na javne vodoopskrbne sustave (regionabibepskrbni sustavi),
sanacija i zavrSetak postéije i gradnja novih vodoopskrbnih sustava

Nastavak aktivnosti na uspostavi zone sanitarntite@orista
Obnova postojgh i razvijanje novih sustava za navodnjavanje
Vece investiranje u sustave zastite od Stetnog djejavenda

kontinuirano

kontinuirano

kontinuirano

kontinuirano

kontinuirano
kantano
kontinuirano

Zastita mora i morskog okolisa

Izrada godis$njeg Nacionalnog izw@So monitoringu Jadrana

Izrada godisnjeg izvjéd, brosure i karte o kakéiomora na plazama
Uspostava i daljnji razvoj Informacijskog sustavare!

Jatanje sustava nadzora kakeopriobalnih voda (Projekt zastite od &iSéenja u
priobalnom podrgju)

kontinuirano
koninuirano
kontinuirano

2009.

Unaprjeienje sustava zastite prirode

Administrativno j&anje institucija zastite prirode na drzavnom i o@aginom nivoy
ukljucujuéi i inspekcijsku sluzbu

Razvoj sustava za&tinih podrdja, revizija i digitalizacija granica za&tinih
podruja, razvoj sustava monitoringa

Izrada i usvajanje provedbenih propisa temeljenodako zastiti prirode
Revizija sektorskog zakonodavstva i razvoj mehan&agradnje odrednica zast
prirode kroz méusektorsku suradnju

kontinuirano

kontinuirano

2008.-2009.

te -
kontinuirano

Zastita prirodnih vrijednosti

Upravljanje podrgjima ekoloSke mreZe Republike Hrvatske i provedieran
zastite

Zastita novih podrtja, revizija postojéh

Uspostava mreze ,NATURA 2000“

Provedba planova upravljanja za vuka i risa (n&@di7 . revizija)

Aktivnosti implementacije CITES-a

Medunarodna suradnja u podju zastite prirode (provedba projekata):

NATURA 2000 — PHARE
Izgradnja sustava upravljanja zaétiim podrdjima i podr&jem ekoloske mreze,
uspostava Informacijskog sustava zastite priroB&U(PAMS IIl)

kontinuirano

kontinuirano

2008.-2009.
kontinuirano

kontinuirano

2009.
2009.

Uspostava sustava kontrole industrijskogastenja

Osposobljavanje drzavnih tijela i gospodarskih skifa za primjenu IPPC
Direktive

Promotivne aktivnosti za udenje EMAS-a u tvrtke i organizacije u RH
Uspostava sustava i osposobljavanje drzavnih fijgtespodarskih subjekata za
sprigéavanje velikih neska koje uklj@&uju opasne tvari

Daljnji razvoj registra opasnih i rigih postrojenja u Registar postrojenja u kojim

Su prisutne opasne tvari

2009.-kontinuirand
2009.-kontrano

2009.-kontinuirand

8 2009.- 2010.

Ucinkovito i usklateno provdenje nacionalne politike na podju

; . : e Provedba Nacionalnog programa kemijske sigurnosti ontikuirano
kemijske sigurnosti
e Izrada i provdenje projekta "Nacionalna inventura Sumskih resRida 2009.
Unapriatenje cjelovitog sustava sumarstva e Program mijera protupozarne zastite 2009.-2011.
e Revizija Nacionalne Sumarske politike i strategije 2009.-2010.
e Nacionalni Sumarski program 2009.-2010.

Uspostava sustava trajnog nadzora nad Sumama

DonoSenje programa mjera za prikupljanje podatalspostavu registra osenost|
Suma
Ustrojavanje i vdenje jedinstvenog informacijskog sustava i regist&imskim

poZarima

kontinuirano

kontinuirano
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Prilog I.  Procjena fiskalnih u¢inaka strukturnih reformi

2008 2009 2010 2011
UKUPNA PROCJENA FISKALNIH
UCINAKA GLAVNIH PROVEDBENIH
MJERA
A. Implementacij
B. Neto izravni dinak na proréun -3.507.878.30 -2.231.661.23 | -3.151.958.48 | -1.901.107.36
B1. Izravni &inak na prihodt 289.039.51 1.250.514.04 445.008.53 30.747.24
B2. Izravni &inak na rashoc 3.796.917.81 3.482.175.27 3.596.967.01 | 1.931.854.60
I.  SEKTOR PODUZETNISTVA
A. Implementacija
B. Neto izravni dinak na proréun -1.090.945.53 -103.910.20 -940.631.10 -846.281.47
B1. Izravni &inak na prihode 121.660.26 -271.626.26 117.017.50 -28.649.25!
B2. Izravni &inak na rashode 1.212.605.79 -167.716.05 1.057.648.60 817.632.22
1.  TrziSno natjecanje i drzavne potpore
A. Implementacija
B. Neto izravni dinak na proréun -7.251.001 -1.760.74 -118.71¢ 5.689.58!
B1. Izravni &inak na prihode 2.940.46. 2.076.53 -3.537.001
B2. Izravni &inak na rashode 10.191.46 3.837.27 -3.418.28: -5.689.58!

Napomena:B1. Izravni &inak na prihode - sadrzi podatke o sredstvimal
2. Restrukturiranje Zeljeznice

A. Implementacija X

B. Neto izravni dinak na proréun -249.843.49 164.316.17 -119.212.75 -61.223.77

B1. Izravni &inak na prihode 59.359.90 -136.851.40 60.277.25 -14.324.62

B2. Izravni &inak na rashode 309.203.39 -301.167.57 179.490.00 46.899.15
Subvencije

A. Implementacija

B. Neto izravni dinak na proréun -57.169.03 97.969.03 -10.000.00 -20.000.00

B1. Izravni &inak na prihode

B2. Izravni &inak na rashode 57.169.03 -97.969.03 10.000.00! 20.000.00

Ulaganja u modernizaciju
A. Implementacija

B. Neto izravni dinak na proréun -187.833.65 82.047.13 -122.542.75 -45.473.77
B1. Izravni &inak na prihode 59.359.90 -148.681.40 56.027.25 -14.324.62
B2. Izravni &inak na rashode 247.193.55 -230.728.53 178.570.00 31.149.15

Napomena:iznosi koji se referiranju naéinak na prihode u 2008.g obulé@du relizaciju zajmova EIB i KFW i pripadaju
iznos ISPA granta; iznosi koji se referiraju ignak na prihode u 2009. i 2010. godinu obutaja iznose planiranih granto
iz progrma ISPA, IPA i PHARE; iznosi koji se refaju na @inak na prihode u 2011.g obuléagu planirane iznose iz
programa IPA

MMPI, reforme, studije razvitka, uskla divanje zakonodavstva

A. Implementacija X
B. Neto izravni dinak na proréun -4.840.801 -15.700.00 13.330.00 4.250.001
B1. Izravni &inak na prihode 11.830.000 4.250.000
B2. Izravni &inak na rashode 4.840.801 27.530.00 -9.080.001 -4.250.001
3. Restrukturiranje brodogradnje
Ukupno
A. Implementacija
B. Neto izravni dinak na proréun 10.000.00 93.000.00 -20.000.00
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode -10.000.00 -93.000.00 20.000.00
Subvencije
A. Implementacija
B. Neto izravni dinak na proréun 10.000.00 133.000.00
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode -10.000.00 -133.000.00

Istrazivanje, razvoj i inovacije
A. Implementacija

B. Neto izravni dinak na proréun -40.000.000 -20.000.000
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode 40.000.000 20.000.009
4. Malo i srednje poduzetnistvo
A. Implementacija X
B. Neto izravni dinak na proréun -302.027.89 -304.953.51 -330.218.62 -364.409.97
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode 302.027.89 304.953.51 330.218.62 364.409.97
Obrazovanje u poduzetnistvo
A. Implementacija X
B. Neto izravni dinak na proréun -14.489.23 -14.489.23 -17.070.40 -20.520.00
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode 14.489.23 14.489.23 17.070.40 20.520.00
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2008 2009 2010 2011
Konkurentnost i inovacije
A. Implementacija X
B. Neto izravni dinak na proréun -98.203.99 -97.995.19 -110.236.00 -120.324.50
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode 98.203.99 97.995.19 110.236.00 120.324.50
OlakSavanije financiranja
A. Implementacija X
B. Neto izravni dinak na proréun -59.251.67 -62.386.09 -56.032.22 -65.785.47
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode 59.251.67 62.386.09 56.032.22 65.785.47
Kvaliteta konzultanata
A. Implementacija X
B. Neto izravni dinak na proréun -8.373.001 -8.373.001 -10.360.00 -11.080.00
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode 8.373.001 8.373.001 10.360.00 11.080.00
Regionalna konkurentnost
A. Implementacija X
B. Neto izravni dinak na proréun -121.710.00 -121.710.00 -136.520.00 -146.700.00
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode 121.710.00 121.710.00 136.520.00 146.700.00
5. Javno-privatno partnerstvo
A. Implementacija
B. Neto izravni dinak na proréun 48.24¢ -6.874.80! -1.649.63! -703.57(
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode -48.24¢ 6.874.801 1.649.63I 703.57(
Il. TRZISTE RADA
Ukupno (1+2+3+4+5+6+7+8)
A. Implementacija
B. Neto izravni dinak na proréun -427.698.800 -675.652.462 -184.622.786 -168.385.178
B1. Izravni &inak na prihode 100.000.00 0 20.000.00 20.000.00
B2. Izravni @&inak na rashode 527.698.80 675.652.46 204.622.78 188.385.17
1. Poticanje zapoSljavanja
A. Implementacija
B. Neto izravni dinak na proréun 50.000.00 -80.000.00 10.000.00 10.000.00
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode -50.000.00 80.000.00 -10.000.00 -10.000.00
Napomena:U odnosu na 2007. godinu iznos za poticanje zgp@sija umanjen je za 50.000.000 ku
2. Materijalno pravna zastita nezaposlenih osoba
A. Implementacija X
B. Neto izravni dinak na proréun 100.000.00 -53.000.00 0 0
B1. Izravni &inak na prihode 100.000.00 20.000.00 20.000.00
B2. Izravni &inak na rashode 53.000.000 20.000.009 20.000.000
Napomena:U 2009. godini pdeo se primjenjivati novi propis o materijalno praj/mastiti nezaposlenih osoba slijedsega
su rashodi pov@ni za 53 milijuna kuna.
3. Provedba novog propisa iz sustava mirovinskog @giranja
A. Implementacija X
B. Neto izravni dinak na proréun -56.698.80 -3.995.001 -8.015.001 -14.004.00
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode 56.698.80 3.995.001 8.015.001 14.004.00
4. Poveanje osnovice iz socijalne skrbi s 400,00 na 500,k®
A. Implementacija X
B. Neto izravni dinak na proréun -141.000.00 -430.000.00 -75.000.00 -86.000.00
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode 141.000.00 430.000.00 75.000.00 86.000.00
5. Provedba novog propisa iz djelokruga usluga i potp@ namijenjenih obitelji
A. Implementacija X
B. Neto izravni dinak na proréun -100.000.000 -80.000.000 -40.000.00
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode 100.000.000 80.000.00p 40.000.0p0
6. Subvencioniranje smjestaja i prehrane studenata
A. Implementacija X
B. Neto izravni dinak na proréun -290.000.00 -6.731.701 -26.705.85 -33.314.06
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode 290.000.00 6.731.701 26.705.85 33.314.06
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2008 2009 2010 2011
7. Prijevoz studenata i studenata s invaliditetom
A. Implementacija X
B. Neto izravni dinak na proréun -5.000.001 -480.00( -493.20( -615.24(
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode 5.000.00¢ 480.00( 493.20( 615.24(
8. Stipendiranje redovitih studenata
A. Implementacija X
B. Neto izravni dinak na proréun -85.000.00 -1.445.76. -4.408.73: -4.451.87!
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode 85.000.00 1.445.76. 4.408.73 4.451.87!
Ill.  POLJOPRIVREDA
A. Implementacija
B. Neto izravni dinak na proréun -994.543.049 -20.423.591 208.115.4. 159.513.50
B1. Izravni &inak na prihode 32.364.290 40.549.387 162.767.4p3 2.512.24
B2. Izravni &inak na rashode 1.026.907.340 60.972.979 -45.348.025-157.001.26
1. Drzavne potpore u poljoprivredi
A. Implementacija
B. Neto izravni dinak na proréun -976.175.85 15.580.00 225.927.51 160.386.32
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode 976.175.857 -15.580.002 -225.927.510 60.386.321
2. Provedba SAPARD programa
A. Implementacija X
B. Neto izravni dinak na proréun -9.569.91 4.569.911 -15.333.35 -872.81¢
B1. Izravni &inak na prihode 28.703.732 16.296.268 37.015.090 2302
B2. Izravni &inak na rashode 38.273.642 11.726.358 52.348.3%0 B385.
3. Provedba IPARD programa
A. Implementacija X
B. Neto izravni dinak na proréun -2.500.001 -47.500.00
B1. Izravni &inak na prihode 10.000.000 140.000.00p
B2. Izravni &inak na rashode 12.500.000 187.500.0090
4. Provedba projekta Svjetske banke za prilagodbu pofprivrednog zakonodavstva s pravhom sievinom EU
A. Implementacija X
B. Neto izravni dinak na proréun -8.797.28: -38.073.50 45.021.28
B1. Izravni &inak na prihode 3.660.558 14.253.119 -14.247.5717
B2. Izravni &inak na rashode 12.457.841 52.326.622] -59.268.8p5
IV. REFORMA JAVNE UPRAVE
Ukupno (1+2)
A. Implementacija
B. Neto izravni dinak na proréun -10.300.25 -8.976.44. -10.168.55
B1. Izravni &inak na prihode 964.74: 0 0
B2. Izravni &inak na rashode 11.265.00 8.976.44. 10.168.55
1. Provedba aktivnosti vezanih uz elektrontku upravu
A. Implementacija
B. Neto izravni dinak na proréun -11.200.000 -8.911.442 -10.088.55
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode 11.200.000 8.911.447 10.088.5
2. Donosenje Strategije razvoja ljudskih potencijala udrzavnoj upravi
A. Implementacija X
B. Neto izravni dinak na proréun 899.742 -65.000 -80.00(
B1. Izravni &inak na prihode 964.742
B2. Izravni &inak na rashode 65.000 65.000 80.000
V. RAZVOJ DRUSTVA TEMELJENOG NA ZNANJU
Ukupno (1+2+3+4+5+6+7+8+9+10)
A. Implementacija
B. Neto izravni dinak na proréun -640.252.00 241.846.82 41.734.26 31.597.27
B1. Izravni &inak na prihode 0 0 0 0
B2. Izravni &inak na rashode 640.252.00 -241.846.82 -41.734.26 -31.597.27
1. Razvoj predskolskog odgoja i obrazovanja
A. Implementacija
B. Neto izravni dinak na proréun -9.360.00! 8.000.00! 5.360.001
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode 9.360.001 -8.000.001 -5.360.001

Napomena:U 2009. godini dio sredstava je osiguran zajmonetSkg banke (80%), a ostatak sredstvima iz poora (20%).
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2008 2009 2010 2011
Izrada Nacionalnog kurikuluma za predSkolski, osnonoskolski i
2. srednjoSkolski odgoj i obrazovanje
A. Implementacija
B. Neto izravni dinak na proréun -1.500.00! -3.069.78! -411.22: -154.41¢
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode 1.500.00¢ 3.069.78! 411.22. 154.41:
3. Nacionalni ispiti i drzavna matura
A. Implementacija
B. Neto izravni dinak na proréun -23.000.00 -9.820.001 -2.953.80! -1.073.21
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode 23.000.00 9.820.001 2.953.801 1.073.21.
Napomena:U 2009. godini dio sredstava je osiguran zajmoietSke banke (80%), a ostatak sredstvima iz puora (20%).
4. Primjena drzavnih pedagoskih standarda prema koefigentu izvodljivosti
A. Implementacija
B. Neto izravni dinak na proréun -604.200.00 339.249.20 48.072.17 30.832.65
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode 604.200.00 -339.249.20 -48.072.17 -30.832.65
Napomena U 2009. godini dio sredstava je osiguran zajmaetSke banke (80%), a ostatak sredstvima iz puora (20%,
5. Razvoj Hrvatskog kvalifikacijskog okvira
A. Implementacija
B. Neto izravni dinak na proréun -4.992.001 -1.490.001 -134.10( -50.34¢
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode 4.992.001 1.490.00! 134.10( 50.34¢
6. Jatanje kvalitete obrazovanja odraslih
A. Implementacija
B. Neto izravni dinak na proréun -200.00( -200.00( -18.00( -6.00(
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode 200.00( 200.00( 18.00( 6.00(
7. Razvoj sustava osiguranja kvalitete
A. Implementacija X
B. Neto izravni dinak na proréun -6.456.001 -587.49¢ -218.34¢
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode 6.456.000 587.496 218.348
8. Nastavak implementacije Bolonjskog procesa
A. Implementacija
B. Neto izravni dinak na proréun 3.000.001 -77.066.58 -6.935.99: 2.604.07
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode -3.000.00¢ 77.066.58 6.935.99: -2.604.07
9. Jatanje Nacionalne zaklade za znanost, visoko obrazavje i tehnologijski razvitak RH
A. Implementacija X
B. Neto izravni dinak na proréun -5.000.001 -450.00( -327.00(
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode 5.000.000 450.000 327.000
10. Pokretanje i djelovanje centara izvrsnosti
A. Implementacija X
B. Neto izravni dinak na proréun -2.300.001 -207.30( -10.14¢
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode 2.300.000 207.300 10.146
VI. REFORMA ZDRAVSTVA
Ukupno (1+2+3+4)
A. Implementacija
B. Neto izravni dinak na proréun -1.758.198.04 | -2.053.159.77 | -128.914.99
B1. Izravni &inak na prihode 1.353.293.00 58.000.00 30.000.00
B2. Izravni &inak na rashode 3.111.491.04 2.111.159.77 158.914.99
1. Stabilizacija financiranja bolni &kih zdravstvenih ustanova
A. Implementacija
B. Neto izravni dinak na proréun -956.632.36 -637.201.51 -42.000.00
B1. Izravni &inak na prihode 696.365.743 1.966.000 10.000.0q0
B2. Izravni &inak na rashode 1.652.998.11% 639.167.517 52.000.0p0
2. Uvodenje sustava fiksne i varijabilne glavarine umjestdiksnih glavarina u sustav primarne zdravstvene zgtite
A. Implementacija
B. Neto izravni dinak na proréun -390.966.83 -202.893.86 -15.100.00
B1. Izravni &inak na prihode 30.000.000 3.538.000 10.100.040
B2. Izravni &inak na rashode 420.966.831 206.431.866 25.200.0p0
3. Stabilizacija financiranja lijekova na recept
A. Implementacija
B. Neto izravni dinak na proréun -184.900.44 -1.163.564.39 -37.714.99
B1. Izravni &inak na prihode 592.625.657 52.391.00 4.000.00p
B2. Izravni &inak na rashode 777.526.106 1.215.955.390 41.714.995
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2008 2009 2010 2011
4. Posebno skupi lijekovi
A. Implementacija

B. Neto izravni dinak na proréun -225.698.40 -49.500.00 -34.100.00
B1. Izravni &inak na prihode 34.301.600 105.000 5.900.00
B2. Izravni &inak na rashode 260.000.000 49.605.00p 40.000.000

VIl. REFORMA PRAVOSUDA
Ukupno (1+2)
A. Implementacija

B. Neto izravni dinak na proréun -122.585.18 -14.551.67 -76.404.95 -874.167.61
B1. Izravni &inak na prihode 14.736.76 22.530.28 -10.671.64 -12.355.40!
B2. Izravni &inak na rashode 137.321.94 37.081.95 65.733.30 861.812.21
1. Reforma pravosuda
A. Implementacija X
B. Neto izravni dinak na proréun -97.844.21 -21.882.74 -87.030.85 -883.769.41
B1. Izravni &inak na prihode 10.936.76 9.129.68: -9.346.44. -8.500.001
B2. Izravni &inak na rashode 108.780.97 31.012.43 77.684.40 875.269.41

Napomena:Reforma pravosia djeloméno se financira iz sredstava PainBU i donacija méunarodnih organizacijdiji je
uginak na prihode prikazan u retku B1.
2. Suzbijanje korupcije

A. Implementacija X

B. Neto izravni dinak na proréun -24.740.97 7.331.07 10.625.90 9.601.801
B1. Izravni &inak na prihode 3.800.001 13.400.60 -1.325.201 -3.855.401
B2. Izravni &inak na rashode 28.540.97 6.069.52! -11.951.10 -13.457.20

Napomena:Suzbijanje korupcije djelorno se financira iz sredstava PainBU i
donacija méunarodnih organizacijdiji je u¢inak na prihode prikazan u retku B1. Dio sredsaeazanih pod B2 osigurana
su zajmom Svjetske banke.

VIIl. ZASTITA OKOLISA
UKUPNO (1+2+3+4+5+6+7+8+9)
A. Implementacija

B. Neto izravni dinak na proréun -231.853.73 109.528.18 -138.013.13 -64.300.32
B1. Izravni &inak na prihode 20.278.20 104.802.89 97.895.25 19.239.65
B2. Izravni &inak na rashode 252.131.93 -4.725.28 235.908.39 83.539.97
1 Integriranje ciljeva zastite okolia pri planiranju i provedbi ostalih sektorskih politika u cilju promicanja odrzivog
" razvitka (MZOPUG, AZO)

A. Implementacija X

B. Neto izravni dinak na proréun -250.00( -5.707.501 -2.084.97 2.218.56'
B1. Izravni &inak na prihode

B2. Izravni &inak na rashode 250.00( 5.707.501 2.084.97 -2.218.56'

2. Kakvoéa zraka i zastita kime (MZOPUG)
A. Implementacija

B. Neto izravni dinak na proréun -4.850.001 -1.080.001 4.360.001 -700.00(
B1. Izravni &inak na prihode 3.644.001 7.355.001 -1.944.001 -9.055.001
B2. Izravni &inak na rashode 8.494.001 8.435.001 -6.304.00! -8.355.00!

Napomena Mjera "Uspostava drzavne mreZe zacprge kakvde zraka" dijelom se financira iz pretpristupne pénfaJ:
Phare 2006 "Sustav genja i upravljanja kakwom zraka“ $to je u drzavnom préwmu iskazano u 2008., 2009. i 2010.
godini.
Potporu aktivnostima na razvoju sustava trgovanjesijama stakleikih plinova, ukljituju¢i Registar emisija stakletkih
plinova, pruza se iz jedne od komponenti projek#&0S 2004 "Potpora uskdavanju hrvatskog zakonodavstva s pravnom
stefevinom zajednice u podtju zastite okolisa".

3. Gospodarenje otpadom (MZOPUG)

A. Implementacija

B. Neto izravni dinak na proréun 4.065.001 -1.096.801 -1.982.401 1.449.701
B1. Izravni &inak na prihode 29.162.093 78.359.257 22.044.640
B2. Izravni &inak na rashode -4.065.00! 30.258.89 80.341.65 20.594.95

Napomena:lzgradnja centara za gospodarenje otpadom (CGidpsiratée se iz programa ISPA 2005/06 (CGO

"Bikarac") te iz lll. komponente IPA temeljem Optvaog programa zastite okoliSa 2007.-2009. (datinj@GO-a). Priprema

4. Upravljanje vodama (MPSVG)
A. Implementacija

B. Neto izravni dinak na proréun -155.575.09 128.205.59 -148.740.00 -72.908.98
B1. Izravni &inak na prihode 4.400.001 79.720.00 22.280.00 6.250.001
B2. Izravni &inak na rashode 159.975.09 -48.485.59 171.020.00 79.158.98

Napomena:projekt Slavonski Brod i Knin — Drni$ sufinancsa iz programa IPA (EU poradznosi 140 mil. kn)

projekt Program za vode i otpadne vode Karlovacpjekt tehnike pomdi za pripremu projekta za IPA sufinanciraju se iz
programa ISPA ( EU pondaznosi 145 mil. kn)

Projekt Unutarnje vode sufinancira se iz zajmaa@aiznosi 665 mil. kn)

Regionalni projekt upravljanja Neretvom i Trebigojin koji se provodi s BiH za sufinanciranje readife odobrene
darovnice Svjetske banke18 mil. kn, (inozemna dzicaviznosi 9 mil. kn).
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Zastita mora i morskog okoliSa (MZOPUG)
A. Implementacija
B. Neto izravni dinak na proréun
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode

Napomena:Dio sredstava prikazanih pod B2 osigurana su zaBRD-a (50%) a rezidual se pokriva

Zastita prirode (MINK)
A. Implementacija
B. Neto izravni dinak na proréun
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode

Napomena:Iskazana sredstva ukd§uju donacije u okviru EU projekta Phare 2005 "
Uspostava sustava kontrole industrijskog onéSéenja (MZOPUG)

A. Implementacija

B. Neto izravni dinak na proréun
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode

2008

-7.750.001

7.750.001

-63.816.33
12.234.20
76.050.53

-2.792.001

2.792.001

2009

2.233.001

-2.233.001

-10.634.60
-11.434.20
-799.59¢

-650.00(

650.00(

2010 2011
5.277.001 1.880.001
-5.277.001 -1.880.00!

sredstvimaggitena
-702.06:- -433.60(
-800.00(
-97.93¢ 433.60(
Usaes NATURA 2000".
2.392.001
-2.392.001

Napomena:u okviru mjere "Osposobljavanje drzavnih tijelaosgodarskih subjekata za primjenu IPPC direktivppra se
pruza iz jedne od komponenti projekta CARDS 200dtpBra uskldivanju hrvatskog zakonodavstva s pravnoniestaom

zajednice u podiju zastite okolisa".
Kemikalije i GMO (MZSS)
A. Implementacija
B. Neto izravni dinak na proréun
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode
Sumarstvo (MRRSVG):
A. Implementacija
B. Neto izravni dinak na proréun
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode

-518.48!

518.48!

-366.81°

366.81°
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-741.51

741.51°

-1.000.001

1.000.00t

17.30(

-17.30(

3.450.00¢

-3.450.001

-36.00%

36.00°

4.230.001

-4.230.001




Prilog IlI. Statisti ¢ki dodatak

Tablica 1a: Makroekonomska perspektiva

ESA 2007 2007 2008 2009 2010 2011

Razina [€] 1 Godisnje postotne promjene
1. Realni BDP prema trziSnim cijenama Bl*g 5,6 2,5 2,0 3,2 4,0
2. BDP prema trziSnim cijenama Bl*g 37.497 9,8 8,9 5,8 6,8 7,3

Komponente realnog BDP-a

3. lzdaci za osobnu potroSnju P3 20.913 6,2 1,7 11 1,9 2,7
4. |zdaci za drzavnu potro3nju P3 7.544 3,4 2,3 11 1,7 15
5. Bruto investicije u kapital P51 11.230 6,5 8,1 -1,1 2,2 4,2
Sﬁjzgonrgjseﬁng /faB"Er)'z_iE”eto nabava P52+P53 1.035 2,8 3.8 2.7 2,7 2,8
7. lzvoz dobara i usluga P6 17.880 57 25 0,6 3,0 4,0
8. Uvoz dobara i usluga P7 -21.106 5,8 5,9 -3,1 0,9 2,3

Doprinos realnom rastu BDP-a

9. Finalna domé&a potraznja 39.688 6,4 3,9 0,6 2,2 3,2
10 Promjene zaliha i neto nabava P52+P53 1035 0.0 1.0 10 0.1 0.2
vrijednost

11. Vanjski saldo dobara / usluga B11 -3.226 -0,8 -25 2,4 0,9 0,6

Izvor: DZS, MFIN

Napomena:Crnom su bojom ispisana ostvarenja, plavom ocpenjeijednosti (kompozit ostvarenja i
projiciranih vrijednosti), a crvenom projicirandjednosti.

[ Razine se odnose na kategorije u é&kucijenama i izrazene su u milijunima eura
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Tablica 1b: Kretanje cijena

Postotne godiSnje promjene ako nije

drugalije naznatenc ESA 2007 2008 2009 2010 2011
1. BDP deflator 4,0 6,2 3,7 3,5 3,2
2. Deflator osobne potrosnje 3,0 6,2 35 3,2 3,0
3. HICP - - - - -

4. Promjena nacionalnog CPI - a 29 6,1 35 3,2 3,0
5. Deflator drZzavne potro3nje 6,1 5,6 4,5 5,3 5,4
6. Deflator investicija 3,4 45 2,3 3,0 2.9
7. Deflator izvoznih cijena (dobra i usluge) 3,4 3.8 15 2,7 3,0
8. Deflator uvoznih cijena (dobra i usluge) 2,9 3,3 0,6 2,6 3,1

Izvor: DZS, MFIN

Napomena:Crnom su bojom ispisana ostvarenja, plavom ocpenjeijednosti (kompozit ostvarenja i
projiciranih vrijednosti), a crvenom projicirandjednosti.
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Tablica 1c: Kretanja na trziStu rada

2007 2007 2008 2009 2010 2011

ESA
Razina GodiSnje postotne promjene

1. Broj stanovnika (tiste) - - - - - -

2. Broj stanovnika (rast, u %) - - - - - .

3. Radno sposobno stanovnistvo 3.657.250 3.657.2503.668.222 3.675.558 3.686.585 3.697.645
4. Stopa participacije, razina 48,8 48,8 48,8 48,8 48,9 49,0
5. Broj zaposlenifi 1.614.500 1.614.5001.634.581 1.641.830 1.657.373 1.677.709
6. Zaposlenost (radni sati) - - - - - _

7. Zaposlenost, (rast, u %) - 1,8 1,2 0,4 0,9 1,2
8. Zaposlenost u javnom sektoru - - - - , _

9. Zaposlenost u javnom sektoru (rast, u %) - - - - R R
10. Stopa nezaposlenosti, razina 9,6 9,6 8,7 8,5 8,0 7,4
11. Produktivnost radh - 3,7 1,2 1,5 2.2 2,7
12. Produktivnost rada, radni sati - - - - - -
13. Naknade zaposlenima, realno D1 - 3,3 0,4 0,4 14 2,2

Izvor: DZS, MFIN

Napomena:Crnom su bojom ispisana ostvarenja, plavom ocpenjeijednosti (kompozit ostvarenja i
projiciranih vrijednosti), a crvenom projicirandjednosti.

M Dobna skupina 15+, podaci ankete o radnoj snazi

2 podaci Ankete o radnoj snazi

Bl podaci Ankete o radnoj snazi

[ |1zratunato kao omjer realnog rasta BDP-a i promjeneojulraposlenih osoba
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Tablica 1d: Saldo pojedinih sektora

U postotku BDP-a ESA 2007 2008 2009 2010 2011
1. Neto pozajmljivanje / zaduzivanje pre
. B.9 10,9 13,3 8,7 7,8 7,2
ostatku svijetd
odcega:
- Saldo dobara i uslu -8,4 -9,8 -6,¢ -5,€ -4.8
- Saldo primarnih dohodaka i telh 02 07 09 12 16
transfer:
- Kapitalni ra&un 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
2. Neto jmljivanj Zivan;
. pozajmljivanje / zaduZivanje B.9/ EDP 13.4 138 76 8.0 8.7
privatnog sektora B.9
S.VNeto pozajmljivanje / zaduzivanje d@p 05 03 01 02 1.0
drzave
4. Statistka diskrepancijd -2,4

Izvor: HNB, MFIN

Napomena:Crnom su bojom ispisana ostvarenja, plavom ocpenjeijednosti (kompozit ostvarenja i
projiciranih vrijednosti), a crvenom projicirandjednosti.

M Financijski r&un bilance pléanja (ukljiujuci medunarodne ptiuve sredidnje banke)

2 Financijski r&un (bez méunarodnih piiuva) umanjen za neto pozajmljivanje/zaduZivanjéeatrzave

Bl Neto pogreske i propusti iz bilance ¢daja
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Tablica 1e: BDP, investicije i bruto dodana vrijednost

ESA 2007 2008 2009 2010 2011

BDP i investicije

S’;)lii)” tekdim cijenama (u dontm) Blg 275.078 299.549 316.845 338.429  363.229

Investicije (% BDP-a) 30,0 31,1 29,7 29,3 29,3
Rast bruto dodane vrijednosti, postotne promjene stalnim cijenama

1. Poljoprivreda 1.6 2,5 11 1,7 2,1

2. Industrija (isklj@ujuci gradevinarstvo) 6,5 2,2 1,4 3,0 4,0

3. Gratevinarstvo 3,8 8,7 2,5 3,6 4,2

4. Usluge 5,9 3,2 2,4 3,0 4,0

Izvor: DZS, MFIN

Napomena:Crnom su bojom ispisana ostvarenja, plavom ocienjeijednosti (kompozit ostvarenja i
projiciranih vrijednosti), a crvenom projicirandjednosti.
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Tablica 1f: Kretanju u inozemnom sektoru

mil. EUR, ako nije drugac¢ije naznateno 2007 2008 2009 2010 2011
1. Tek«i racun bilance pléanja(u postotku BDP-a) -8,6 -10,5 -7,8 -6,9 -6,4
2. Robni izvoz 9.193 10.079 10.134 10.842 11.725
3. Robni uvoz -18.626 -20.559 -19.897 -20.609 -21.817
4. Vanjskotrgovinska bilanca -9.434 -10.480 -9.763 -9.767 -10.092
5. Izvoz usluga 9.152 9.738 9.989 10.443 11.063
6. Uvoz usluga -2.859 -3.334 -3.219 -3.298 -3.382
7. Saldo usluga 6.293 6.404 6.770 7.145 7.681
8. Neto plganje kamata iz inozemstva -703 -776 -829 -940 -1.068
9. Ostali neto faktorski dohotci iz inozemstva -433 -559 -582 -670 =775
10. Tekui transferi, neto 1.043 1.047 1.026 1.037 1.051
11. Odcega: iz EU - - - - -
12. Tekui racun bilance pléanja -3.233 -4.363 -3.378 -3.195 -3.203
13. Inozemna izravna ulaganja, neto 3.469 3.111 1.502 1.657 1.830
14. Metunarodne ptiuve® 9.307 9.377 8.881 8.919 9.152
15. Inozemni dug 33.264 38.299 39.597 42.101 44,991
16. Odcega: javni dug - - - - -
17. Odcega: denominiran u stranoj valuti - - - - -
18.0dcega: dospjele otplate - - - - -
19. Te&aj HRK/EUR

7,3 7,3 7,3 7,3 7,3
(na kraju razdoblja)
20. Tetaj HRK/EUR

7.3 7,2 7,3 7,3 7,3

(godisnji prosjek)

21. Neto inozemna Stednja
(retci 21-25: u postotku BDP-a)
22. Tuzemna privatna Stednja
23. Tuzemne privatne investicije
24. Tuzemna javna Stednja

25. Tuzemne javne investicije

Izvor: HNB, MFIN

Napomena:Crnom su bojom ispisana ostvarenja, plavom ocpenjeijednosti (kompozit ostvarenja i
projiciranih vrijednosti), a crvenom projicirandjednosti.

' 1zratunato kao zbroj neto dohotka od portfeljnih ulaganeto dohotka od ostalih ulaganja

[ zratunato kao zbroj neto naknada zaposlenima i netotlatod izravnih ulaganja

B3l Odnosi se na ndeinarodne ptiuve HNB-a
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Tablica 2: Pror&un oge drzave

ESA 2007 2007 200¢ 200¢ 201( 2011
mil. HRK % BDP-a
Neto pozajmljivanje/zaduZzivanje (B9) po sektorima
1. Opta drzava s13 -4.357,3 -1,6 -1,3 -0,9 -0,6 0,0
2. SrediSnja drzava S1311 -4.505,3 -1,6 -1,2 -0,9 -0,6 0.0
3. Vlasti drzava S1312
4. Lokalna drzava S1313 148,1 0.1 0.1 0.0 0,0 0.0
5. Fondovi soc. osiguranja S1314
Opéa drzava (S13)
6. Ukupni prihodi R 126.613,7 46,0 45,7 45,2 44,8 44,4
7. Ukupni rashod TE 1309710 476 46,9 46,1 45,4 44,4
8. Neto pozajmljivanje / zaduzivanje EDP.B9 -4.357,3 -16 -13 0.9 0.6 0,0
9. Rashodi za kamate EDP.D4lincl. Fism  ©:602,5 2,0 18 1.6 15 13
p.m. 9a. FISIM
10. Primarni saldé 12453 0.5 0,5 0.8 0.8 13
Stavke prihoda
11. Porezi (11 = 11a+11b+11c) 71.932,7 26,1 26,8 26,2 26,1 26,0
11a. Porezi na proizvodnju i uvoz D2 52.303,0 19,0 19,5 191 19,1 19,0
11b. Tekui porezi na dohodak i bogatsrvo D5 19.629,7 7.1 7,2 7,0 6.9 6.9
11c. Porezi na kapital D91 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
12. Socijalni doprinosi D61 37.669,0 13,7 13,8 13,6 13,6 13,6
13. Prihodi od imovine D4 2.133,1 0,8 0,5 0,7 0,4 0,4
14. Ostalo (14 = 15-(11+12+13)) 14.879,0 54 4,6 4,8 4,7 4,4
15 = 6. Ukupni prihodi TR 126.613,7 46,0 45,7 45,2 44,8 44,4
p.m.: Porezno optetenje (D2+D5+D61+D91-D995) 109.601,7 39,8 40,6 39,7 39,7 39,6
Odabrane stavke rashoda

16. Zajedntka potrosnja P32 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
17. Ukupne socijalne naknade D62 + D63 48.241,8 17,5 17,6 18,0 18,0 17,7
17a. Socijalne naknade u naravi P31 = D63 8.938,8 32 33 38 43 4.2
17b. Socijalne naknade osim u naravi D62 39.302,9 143 14,4 14,1 13,8 135
18 = 9. Kamate EDP.D41 +FiSIM 96025 2,0 18 16 15 13
19. Subvencije D3 7.504,4 2,7 2,9 2,5 2,4 2,2
20. Bruto investicije u fiksni kapital P51 11.695,9 43 2,9 2,7 2,7 2,6
21. Ostalo (21 = 22-(16+17+18+19+20) 54.590,1 198 20,2 191 18,0 17,7
22. Ukupni rashod? TE 1309710 476 46,9 46,1 45,4 44,4
p.m. naknade zaposlenima D1 31.122,0 11,3 11,2 115 11,0 10,9

Izvor. MFIN

Napomena:Crnom su bojom ispisana ostvarenja, a crvenonigmane vrijednosti.
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Tablica 3: Rashodi ope drzave po funkciji

: stavka
Udio u BDP-u COFOG-a 2007

1. Opte javne usluge 1 52
2. Obrana 2 1,6
3. Javni red i sigurnost 3 2,8
4. Ekonomski poslovi 4 6,5
5. Zastita okoliSa 5 0,3
6. Usluge unapdenja stanovanja i

o 6 2,2
zajednice
7. Zdravstvo 7 6,4
8. Rekreacija, kultura i religija 8 1,4
9. Obrazovanje 9 4,5
10. Socijalna zastita 10 15,3
11. Ukupni rashodi (stavka 7 = 26 u
Tablici 2) TE 46,1
Izvor: MFIN

Napomena:UKlju¢eni su podaci samo za Drzavni pram i jedinice lokalne i podeime (regionalne)
samouprave.
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Tablica 4: Dug ogge drzave

Postotak BDP-a ESA 2007 2008 2009 2010 2011

1. Razina ukupnog duga 37,8 36,1 35,1 33,8 31,8

2. Promjena duga -3,0 -1,7 -1,0 -1,4 -2,0

Doprinosi promjeni ukupnog duga

3. Efekt BDP-a -3,6 -3,1 -2,0 -2,2 -2,3

4. Primarna bilanca -0,5 -0,5 -0,8 -0,8 -1,3

5. Kamate 2,0 1,8 1,6 1,5 1,3

6. Usklativanje stanja i tijeka -0,9 0,1 0,1 0,3 0,3

od ¢ega:

- Razlika obraunskog i no¥anog principa 0,1

- Neto akumulacija financijske imovine -0,6 0,1 0,1 0,3 0,3

od ¢ega:

- Privatizacijski prihodi 1,1 -0,3 0,0 0,0 0,0

- Efekti promjene vrijednosti i ostali -0,3

p.m. implicitna kamatna stopa na dug 54 49 4,7 4,3 4,1
Ostale relevantne varijable

7. Likvidna financijska imovina

8. Neto financijski dug (8 =1-7) 37,8 36,1 35,1 33,8 31,8

Izvor. MFIN

Napomena:Crnom su bojom ispisana ostvarenja, plavom ocpenjeijednosti (kompozit ostvarenja i

projiciranih vrijednosti), a crvenom projicirandjednosti.
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Tablica 5: Ciklicka kretanja

U postotku BDP-a ESA 2007 2008 2009 2010 2011
1. Realni rast BDP-a (%) Blg 5,6 2,5 2,0 3,2 4,0
2. 'Netov pozajmljivanje/zaduzivanje EDP.B.S 16 13 009 06 0.0
opce drzawv:
3. Rashodi za kamate (ukdjujuci. EDP.D.41 +
UFPIM biljeZene kao potrogn FISIM 0.4 0.5 0.8 0.8 L3
4. Potencijalni rast BDP-a (%) 4,2 3,3 2,9 3,0 3.1
Doprinosi:

- rad

- kapital

-ukupna proizvodnost faktora
5. Jaz dom&eg proizvoda 11 0,2 -0,7 -0,5 0,4
6. Ciklicka komponenta protana 0,6 0,2 -0,3 -0,2 0,1
7. Ciklicki prilagaden prorgunski 0.5 01 04 02 0.4
saldo (2-6
8. Ciklicki prilagaden primarni saldo 02 03 1.0 11 12
(7-3)
Izvor: MFIN

Napomena:Crnom su bojom ispisana ostvarenja, plavom ocpenjeijednosti (kompozit ostvarenja i
projiciranih vrijednosti), a crvenom projicirandjednosti.

M Dok se ne dogovori metoda proizvodne funkcije, l|emogu koristiti viastite brojke.
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Tablica 6: Odstupanje od prethodne verzije pretpristupnogama

2007 2008 2009 2010 2011

1. Realni rast BDP-a (%)

Prethodna verzija 6,0 6,1 6,5 7,0 -
Posljednja verzija 5,6 2,5 2,0 3,2 4,0
Razlika -0,4 -3,6 -4,5 -3,8 -

2. Neto pozajmljivanje/zaduZivanje ogge drzave (% BDP-a)

Prethodna verzija -1,6 -1,5 -0,6 0,2 -
Posljednja verzija -1,6 -1,2 -0,9 -0,6 0,0
Razlika 0,0 0,3 -0,3 -0,8 -

3. Bruto javni dug (% BDP-a)

Prethodna verzija 44,9 42,7 40,1 37,0 -
Posljednja verzija 44,2 42,3 41,4 40,0 37,9
Razlika -0,7 -0,4 1,3 3,0 -
Izvor: MFIN

Napomena:Crnom su bojom ispisana ostvarenja, plavom ocienjeijednosti (kompozit ostvarenja i
projiciranih vrijednosti), a crvenom projicirandjednosti.
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Tablica 7: Dugor@na odrzivost javnih financija

U postotku BDP-a 2000 2005 2010 2020 2030 2040 2050
Ukupni rashodf" - 48,4 45,4 44,0 45,1 46,8 49,6
od cega:
- Starosni rashod? - 16,2 16,5 15,9 17,2 18,5 20,7
- Rashadi za miroving - 9.9 9,2 73 6.7 6.6 7,0
- Mirovine na temelju socijalnog osiguranja - -
- Starosne i prijevremene mirovine - -
- Ostala mirovinska primanja (invalidska, mirovine ) ) ) ) ) ) )
nadzivjelih
- Radnéke mirovine (ukoliko sadrzane u @y drzavi) - - - - - - -
- Zdravstvo - 6,2 74 8,6 10,5 11,9 13,7
- Dugora@na zdravstvena zastita (ranije bilo ukmo u ) ) ) ) ) ) )
Zdravstvo
Rashodi za obrazovanje - - - - - - -
Ostali starosni rashodi - - - - - - -
Rashodi za kamate - 2,2 1,5 0,6 0,4 0,7 1,2
Ukupni prihodi - 445 44,8 44,4 44.4 44.4 44,4
od c¢ega: prihod od imovine - - - - - - -
od ¢ega: doprinosi za mirovine (ili socijalni doprinosi) - 6,9 6,7 6,3 6,3 6,3 6,3
Rezervni fond sredstava za mirovine -
od ¢ega: imovina konsolidiranog javnog mirovinskog fonda ) ) ) ) ) )
(osim drzavnih obvez

Pretpostavke
Stopa rasta produktivnosti rada -1,2 3,6 2,2 4,1 2,4 1,2 1,1
Stopa rasta realnog BDP-a 29 4,3 3,2 35 1,4 0,4 0,2
Stope participacije muskaraca (izine20 i 64 godindf 67,8 69,6 71,8 71,1 70,7 69,7 69,7
Stope participacije Zena (izche 20 i 64 godindy 55,5 56,8 58,2 58,2 57,8 56,6 56,8
Ukupne stope participacije (izae 20 i 64 godind} 61,5 63,1 65,0 64,6 64,3 63,2 63,3
Stopa nezaposlenosti 16,1 12,7 8,0 7,0 7,0 7,0 7,0
Omijer populacije sa 65 i viSe godina i ukupne pagijs - 16,6 17,0 19,6 22,6 24,7 27,3

Izvor: DZS, MFIN

Napomena:Crnom su bojom ispisana ostvarenja, a crvenonigmane vrijednosti.

M Ukupni rashodi prema ESA 95 metodologiji

I Rashodi za mirovine i zdravstvo

B Ukupne javne mirovine osim mirovina i trajnih paabranitelja

[ 1zmatu 15. i 64. godine
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Tablica 8: Osnovne pretpostavke iz vanjskog okruzenja narkoge temelji okvir PEP-a za

2008. godinu
Varijable Pretpostavke za:
(godisnje B?sto.tlne promjene ukoliko 2007 2008 2009 2010 S
drugaije nije naznéeno)
Promjena* Promjena* Promjena* Promjena*
Kamatne stope(%, godisnji prosjeci)
- Krgtkormne kama.tne stope (godisnji 43 14 46 12 46 12 4.6 1.2 46
prosjek, Euro podgje)
- Dugormne kamame stope (godisnji 43 0.4 41 02 41 02 41 02 41
prosjek, Euro podudije)
Devizni tetajevi (godiSnji prosjek “-“: aprecijacija kune)
Devizni teaj prema € 7,2 -0,12 7,3 -0,08 7,3 -0,08 7,3 -0,08 7,3
USD/€ 14 0,02 15 0,10 14 0,00 1,4 -0,01 1,4
Nominalni efektivni devizni t&gj, %" -2,1 - -3,3 - 2,7 - 0,0 0,3
Realni efektivni devizni t&j, %2 -2,7 - -5,5 - 1,2 - 1,4 -0,8
BDP (realno)
- Svijet, iskljusuju¢i EU 5,6 0,4 4,3 -0,6 2,9 -2,0 3,8 -1,1 3,8
-EU 27 2,9 0,6 14 -0,8 0,2 -2,0 1,1 -1,1 1,1
Svjetska trgovina (realno)
Hrvatska izvozna trziSta - - - - - - - - -
Svjetski uvoz 6,4 -3,2 4,8 -34 2,2 -6,0 4,0 -4,2 4,0
Medunarodne cijene
Medunarodne cijene uvo 70 2.9 11,7 9.7 26 06 26 06 26
(dobra u €
Cijene nafte 711 26 99,8 248 680 7.0 68,0 70 680

(USD po barelu)

lzvor: EC, MMF, MFIN

Napomena:Crnom su bojom ispisana ostvarenja, plavom ocienjeijednosti (kompozit ostvarenja i
projiciranih vrijednosti), a crvenom projicirandjednosti.

* Promjene u odnosu na prethodni PEP

' 1zratunato kao ponderirani geometrijski prosjek bildghatezajeva kune prema euru (ponder 72,2%) i

amertkom dolaru (27,8%).
2l Indeks potro&kih cijena je koristen kao deflator.
B! prosjek cijena UK Brent, Dubai i West Texas Intediate.
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Prilog Ill.

Matrica uspjesnosti u provodenju reformi iz PEP-a 2008.-2010.

Matrica uspjesnosti u prodenju reformi iz PEP-a 2008.-2010. prikazuje ostugrenjera koje su se prema proslogodisnjem PEBhalke provesti u 2008. godini.

11

GLAVNE MJERE PREVI PENE U PEP-u 2007.-2009. PRI(TD\'/A?N%?NO DATUM KOMENTARI
SEKTOR PODUZETNISTVA
Privatizacija
Zbog provedbe antikorupcijske akcije "Maestro"
. . . . B rivremeno je obustavljena prodaja manjinskih wdjel
Objava tréeg kruga natjgaja za drustvo Vupik d.d. Vukovar Ne 2009. 201§urzi. Stoga je doslo do prekéemja planiranih
privatizacijskih rokova.
Intenzivna priprema i objava tendera uz otvaratgéageva i likvidacijal " Do okortanja v promaFranom ravzdoblju objavljenfa su 24 JaYnaWZ
. . ) U tijeku ... |za prodaju 15 drustava., za 10 drustava zavrSen je
nad druStvima koja su za to stekla uvjete privatizacije ) < o
postupak st&aja a za 2 drustva postupak likvidacije.
Prodvaja mgnjlnsklh paketa navZagréhg burzi uz planiranu dinamikf Ne Do_oquta[ua Blokada rada HEP zbog akcije «Maestro».
oglaSavanja odetrdesetak druStava mjése privatizacije
Daljnje sklapanje ugovora izide HZ i HFP u cilju pripreme ovisnih Od paseka privatizacije ovisnih drustavaei (pasetak
drustava keri radi privatizacije Do okorianja |2007.) pa do sada objavijeno je 17 javnih pozixa
Priprema ovisnih drustava za privatizaciju, Waju potrebe U tiieku privatizacije, dprodaju 8 drustavaderi HZ-a. Za jedno drustvo
dokapitalizacija ovisnih druStava i paamjem temeljnog kapitala ! najkasnije do|skloplieno je ugovor o prodaji, nad jednim druStvjem
ovisnih drustavi 2010. otvoren stéaj dok je za jedno druStvo odabran stratdski
Objava natjéaja za prodaju partner.
Sukladno odluci Vlade RH o namijeri privatizaci
Sukladno preuzetim obvezama prema PAL-u te usvojeBivateSkom na:ellrr] a prlv? tlzac_:ue pet prodogradllllsta u?mskom
. ] . . vlasnistvu drzave iz svibnja ove godine u tijeku su
okviru za razvoj 2006.-2013. i buéem Nacionalnom programu . . . ) L
- o AR L U tijeku 2009. intenzivne pripreme na objavi tendera za prodeju p
restrukturiranja brodogradiliSta privatizirati jexibrodogradiliSte S M L
(Uljanik) i pripremiti jo3 jedno za privatizaciju brodogradiliSta i jedno druStvaiér brodogradilista
Brodosplit d.d. Prije objave tende€g biti usuglaseni s
EK.
lako je nacrt nove organizacijske strukture upeanj§
. . " drzavnom imovinom iziéen (preduiao je
Izrada modela za upravljanje preostalom drzavnoavimom o ) - ) s
o R Ne 2009. objedinjavanje upravljanja nekretninama i dionieaum
uklju¢ujuéi i definiranje nove organizacijske strukture . . M .
jednoj Agenciji) akcije Maestro potakla je razmajea
novih moguih pristupa.
Restrukturiranje Zeljeznice
Tijekom 2007. godine donesen je Zakon kojidue
pojam Regulatornog tijela (Zakon o Agenciji za
R - regulaciju trziSta Zeljez#kih usluga). U 2008. Viada
Osnivanje Regulatornog tiela Da 2008. RH objavila je javni poziv za kandidate Upravnog
Vije¢a. Uspostava Agencije predena je za 2009.
godinu, a puno funkcioniranje do 2010. godine.
Izrada izvje8a o mrezi Da 2008.
Donosenje Nacionalnog programa Da 2008, VSkI.opIJen U_govor o financiranju s Upraviteliem
Zeljezntke infrastrukture
Restrukturiranje brodogradnje
Zbog ubrzanja procesa restrukturiranja brodogradnj
DonosSenje Nacionalnog programa restrukturiranjabgoadnje Ne U tijeku [odlweno je da se privatizacija provede prije
restrukturiranja.
Energetika
U 2008. godini zaptela je primjena sljedéh
podzakonskih akata:
- Uredba o minimalnom udjelu elektne energije
proizvedene iz obnoviljivih izvora energije i kogeangj€]
Ostvarivanje provedbenih pravila uporabe obnovVijizivora energije Da 2008. tija se proizvodnja paté (NN, br. 33/07),
- Pravilnik o koriStenju obnovljivih izvora energij
kogeneracije (NN, br. 67/07),
- Pravilnik o stjecanju statusa povlastenog praizia
elektricne energije (NN, br. 67/07).
Izraden nacrt Programa energetsk@kovitosti
Provedba planova u svezi s energetskoimkovitosu Da 2008. Republike Hrvatske i Nacrt Prijedloga Prvog
nacionalnog akcijskog plana energetskmkovitosti.
Jatanje energetskog trziSta u jugoistoj Europi u smislu Ugovora o Da 2008 Ukinuto je napléivanje prekogragih kapaciteta za

Energetskoj zajednici

tranzit elektréne energije.
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GLAVNE MJERE PREVI BENE U PEP-u 2007.-2009.

PRIHVA CENO
(DA/NE)

DATUM

KOMENTARI

Malo i srednje poduzetni$tvo

Cjelozivotno obrazovanje u poduzetniStvu

Da

2008.-2012.

Mijera se provodila u 2008. godini i provodé se
kontinuirano do 2012. godine temeljem Programa
poticanja malog i srednjeg poduzetniStva 2008.-201p
Vlade RH (prihvéen Zakljukom Viade RH od 18.
travnja 2008.). Provedbeni akt Programa je godi3nji
Operativni plan poticanja malog i srednjeg podusét
za tekdu pror&unsku godinu. U 2008. godini
Operativni plan je donesen Zakikom Vlade RH od 2
svibnja 2008. godine. Poticajni sustav temeljiae n
Zakonu o poticanju razvoja malog gospodarstva (NI,
br. 29/02, 63/07), usvojenom planu i prognozi
Proraiuna, zakonodavstvu koje dige osnivanje
subjekata malog gospodarstva (trgtkaadrustva, obrti
zadruge, profitne ustanove i drugi subjekti malog i
srednjeg poduzetniStva), te Zakonu o drzavnim
potporama (NN, br. 140/05) i podzakonskim aktimajo
drZzavnim potporama.

Konkurentnost i inovacije

Da

2008.-2012.

Mijera se provodila u 2008. godini i provodé se
kontinuirano do 2012. godine temeljem Programa
poticanja malog i srednjeg poduzetniStva 2008.-201p
Vlade RH (prihvéen Zakljuwkom Vlade RH od 18.
travnja 2008.). Provedbeni akt Programa je godi3nji
Operativni plan poticanja malog i srednjeg podusét
za tekdu pror&unsku godinu. U 2008. godini
Operativni plan je donesen Zakikom Vlade RH od 2
svibnja 2008. godine. Poticajni sustav temeljiae n
Zakonu o poticanju razvoja malog gospodarstva (NI,
br. 29/02, 63/07), usvojenom planu i prognozi
Proraiuna, zakonodavstvu koje dige osnivanje
subjekata malog gospodarstva (trgtkaadrustva, obrti
zadruge, profitne ustanove i drugi subjekti malog i
srednjeg poduzetniStva), te Zakonu o drzavnim
potporama (NN, br. 140/05) i podzakonskim aktimajo
drZzavnim potporama.

PoboljSanje financiranje poduzetnistva

Da

2008.-2012.

Mjera se provodi u 2008. godini i provodé se
kontinuirano do 2012. godine temeljem Programa
poticanja malog i srednjeg poduzetniStva 2008.-201p
Vlade RH (prihvéen Zakljwkom Vlade RH od 18.
travnja 2008.). Provedbeni akt Programa je godisniji
Operativni plan poticanja malog i srednjeg podusét
za tekéu proraunsku godinu. U 2008. godini
Operativni plan je donesen Zakikom Vlade RH od 2
svibnja 2008. godine. Poticajni sustav temelji ae n
usvojenom Proraunu, zakonodavstvu koje uhge mald
i srednje poduzetniStvo (trgatiea drustva, obrti,
zadruge, profitne ustanove i drugi subjekti malog i
srednjeg poduzetnistva), te Zakonu o drzavnim
potporama (NN, br. 140/05) i njemu odesim
podzakonskim aktima o drzavnim potporama.

Podizanje kvalitete i razvoj poslovne infrastruktur

Da

2008.-2012.

Mijera se provodila u 2008. godini i provodé se
kontinuirano do 2012. godine temeljem Programa
poticanja malog i srednjeg poduzetniStva 2008.-201p
Vlade RH (prihvéen Zakljuwkom Vlade RH od 18.
travnja 2008.). Provedbeni akt Programa je godisnji
Operativni plan poticanja malog i srednjeg podusét
za tekdu pror&unsku godinu. U 2008. godini
Operativni plan je donesen Zakikom Vlade RH od 2
svibnja 2008. godine. Poticajni sustav temeljiae n
Zakonu o poticanju razvoja malog gospodarstva (NI,
br. 29/02, 63/07), usvojenom planu i prognozi
Proraiuna, zakonodavstvu koje dige osnivanje
subjekata malog gospodarstva (trgtkaadrustva, obrti
zadruge, profitne ustanove i drugi subjekti malog i
srednjeg poduzetniStva), te Zakonu o drzavnim
potporama (NN, br. 140/05) i podzakonskim aktima jo
drZzavnim potporama.
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Mijera se provodila u 2008. godini i provodé se
kontinuirano do 2012. godine temeljem Programa
poticanja malog i srednjeg poduzetniStva 2008.-201p
Vlade RH (prihvéen Zakljuwkom Viade RH od 18.
travnja 2008.). Provedbeni akt Programa je godisniji
Operativni plan poticanja malog i srednjeg podusét
za tekdu pror&unsku godinu. U 2008. godini
Operativni plan je donesen Zakikom Vlade RH od 2

Poticanje regionalne konkurentnosti Da 2008.-2012. [svibnja 2008. godine. Poticajni sustav temeljiae n
Zakonu o poticanju razvoja malog gospodarstva (NI,
br. 29/02, 63/07), usvojenom planu i prognozi
Proraiuna, zakonodavstvu koje dige osnivanje
subjekata malog gospodarstva (trgtkaadrustva, obrti
zadruge, profitne ustanove i drugi subjekti malog i
srednjeg poduzetniStva), te Zakonu o drzavnim
potporama (NN, br. 140/05) i podzakonskim aktimajo
drZzavnim potporama.

Javno-privatno partnerstvo
Podrije JPP-a nije u EU regulirano posebnim
propisima, ali je potrebno kontinuirano usiilati na

Pratenje zakonodavstva EU i usil@anje s pravnom stevinom EU Da Kontinuiranolodgovarajdi nacin primjenu propisa koji se odnose np
javnu nabavu i koncesije u postupku ugovaranja i
provedbi projekata JPP

Odrzavanije radionica i seminara za javni i privaglitor kontinuirano Da Kontinuirano | Agencija za JPP je osnovana 21. stugi@d69. goding.

Sustavno strtno i administrativno ojgavanje Sektora za JPP

FINANCIJSKI SEKTOR

Bankovni sektor

Licenciranje za potrebe preoblikovanja poslovatgaso-kreditnih Provaienje sukladno odredbama Zakona o kreditniry

zadruga u kreditne unije, Stedne banke, odnosnwinléikija njihovog Da unijama kojima se utkije usklaivanje Stedno-kreditnih

poslovanja zadruga sa odredbama navedenoga Zakona.

Zakon o kreditnim institucijam Da 26.09.200¢ [(NN, br. 117/08

Zakon o institucijama za elektr@ki novac Da 27.09.200¢ [(NN, br. 117/08

Z.akon“o I_<or_1&nost| namire u platnim sustavima i sustavima zaimnar Da 28.09.2008.| (NN, br. 117/08)

financijskih instrumenat

Zakon o izmjenama i dopuna Zakona o osiguranju ziegp Da 15.10.200¢ |(NN, br. 119/08

Zakon o financijskom konglomeratu Da 18.12.2008. | (NN, br. 147/08)

Nebankovni sektor

Usvajanje Zakona o reorganizaciji, likvidaciji esju drustava za Mijera je provedena putem Zakona o izmjenama i

. . Da 25.07.2008. . .

osiguran; dopunama Zakona o osiguranju (NN, br. 87,

Usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama Zakonainijre Da 03.12.2008. | (NN, br. 139/08)

TRZISTE RADA

Poticanje zaposljavanja
Evaluirane su mjere GodiSnjeg plana zapoSljavaaja
2008. godinu. Do 31. kolovoza 2008. godine mjergeq
obuhvaeno 3.410 osobe agkga 1.495 (ili 43,8%) su

- . o L . . Zene. Od ukupno obuhtenih osoba (3.410), kroz

Pove&anje zaposlenosti i zapoSljivosti uskilzanjem ponude i potrazn| . ) ;

na trziStu rada putem analize i evaluacije aktivnjera zapoSljavanja Da 2008. potpore za zaposijavanje zaposleno Je 1.810 oS,
osoba ukljgeno u obrazovanje za poznatog poslodayvca
(potpore za usavrSavanje), 398 osoba tkliw u
obrazovanje za nepoznatog poslodavca, a 663 osope
zaposlene kroz program Javnog rada.
Tijekom 2008. uspostavljena su sektorskacaijaa
razini Zupanija i provedena je anketa potreba

Povezivanje potreba trziSta rada s obrazovnim gostaispostavom Da 2008 poslodavaca. U radu sektorskih vgeosim predstavni

lokalnih partnerstva za zapoSljavanje ' razvojnih agencija, sluzbi zaposljavanja i socifaln
partnera sudjeluju i svi partneri obrazovnih insija
tog podrdéja.

Sustav socijalne sigurnosti

Provedba i financiranje odobrenih inovativnih pkaje u pruzanju ) . .

socijalnih usluga na razini lokalne zajednice @elnstitucionalizacije Da srpanj 2008. Financiran 21 projekt, ukupno ugovoreno 14,6 nigy

reintegracije korisnika u drust

kuna Investicijskog zajma Svjetske banke.

102



PRIHVA CENO

GLAVNE MJERE PREVI PENE U PEP-u 2007.-2009. (DAINE) DATUM KOMENTARI
PoboljSanje kvalitete socijalnih usluga - iz Inveifkog|
zajma izgrdena 2 CZSS, a u 16 je zapta gradnja ili
adaptacija (ukupna sredstva 97,7 milijuna kunaogd {]
o ' I . : dovrSeno 16,2 milijuna kuna, ugovoreno 47,8 milijur
PoboljSanje kvalitete socijalnih usluga u ustancvawcijalne skrbi R . R~ ) )

- p . L . kuna). Podizanje sanitarno higijenskih uvjeta u
(preurelenje i adaptacija 13 centara za socijalnu skrivadmja 12 U tijeku 2009.-2011. . ) . L .
novih centara te podizanje sanitarno - higijensijieta u 57 domova) domovima - iz Investicijskog zajma: u 6 domova rddp

P ! 9l dovrSeni, u 15 domova je postupakdemsja u tijeku,
(ukupne investicije 191,7 milijuna kuna - od toga
zavrSeno 32,8 milijuna kuna, ugovoreno 71,2 migjuny
kuna, u planu jo§ 78,4 milijuna kuna).
Razvoj koncepta ureda sve na jednom mjestu "onedffce” - " Razvoj koncepta "ured sve na jednom mjestu" ¢efaq
) o U tijeku 2009.-2011. -
provaienje natjéaja rada na projektnom zadatk
Provaienje obveza utdenih
Nac!onalmm programom dJeIO\_/_anj.a za miade U zadnjem tromjesjgu 2008. godine provedeno je
Nacionalnom strategijom suzbijanja zlouporabe droga shedae:
Nacionalnim planom za suzbijanje trgovanja ljudima, ! s . . . .
Nacionalnom populaciskom politikom - Ratificirana Konvencija o kontaktima s djecom;
. populacliskom p " L U tijeku 2009.-2011. |- Potpisana Konvencija o nadleznosti, mjerodavnon
Nacionalnom strategijom jedinstvene politike zab®se invaliditetom ) PR - .
. " - . pravu, priznanju, izvrSenju i suradnji u vezis
Nacionalnom politikom za promicanje ravnopravnsgilova, o S s
. - o . . roditeliskom odgovornosti i mjerama za zastitu djec
Nacionalnom strategijom zastite od nasilja u ojpit€lrotokola o )
A ) - oo 1996. godine.
postupanju u sitaju nasilja u obitelji i
Nacionalnim programom za Rome
Projekt je proSiren i izmijenjen te podrazumijes&ajje
. o . [ . meduresorske i méuinstitucionalne suradnje i izradu
Poveanje zapoSljavanja teze zaposljivih skupina ) ) PR j
" < ) o L I protokola o zajedtikoj suradnji pri rieSavanju proble
Socijano zaposljavanje u organizacijama koje sdgirlji socijalnih e - L B
NN S L . Ne 2009.-2010. |marginaliziranih i socijalno ugrozenih nezaposlenih
usluga u zajednici (IPA - Operativni program - rajzjudskih - o vix
" ) . . - ) " osoba te njihovo uklitivanje u trziSte rada uz stinu
potencijala) - preddieno je zaposljavanje 10 - 12 osoba i edukacijgl 20 § f S ) .
- . " poma: mentora Novi naziv Prijedloga projekta je
mentora za socijalnu integraciju o N L h o
Jatanje podrske pri socijalnoj integraciji i
zapoSljavanju osjetljivin i marginaliziranih skuplh
POLJOPRIVREDNI SEKTOR
Privatizacija mljekarske tvrtke KIM d.d., Karlo\ Da Rujan 200¢
Upravni odbor Hrvatskog fonda za privatizaciju @it
se za prodaju 38,115% dionica Sladorane tvrtki Vird

- L 5 . .d., Virovitica. Ova je odluka naiSla na neodolarge

Privatizacija tvornice $era Sladorana d.d., Zupanja Da 26.09.20(l)§i.ndikata koji traze od Viade RH da ne prihvati ovu
odluku ve dionice proda drugom, kako oni smatraju
bolijem pondagu.

- L . Na raspisani natf@j u 2008. godini nije bilo prijava.
Privatizacija poljoprivrednog kombinata VUPIK, d.&ukovar Ne 2009. Postupak privatizacije nastavié se u 2009. god
Financiranje mjera ruralnog razvitka iz pretpristag programa ponsd U tiieku 2009 Od strane EK prihwgeno je n+3, Sto zadace se
SAPARLC ) ) provaoditi i tjekom 2009. godin
Financiranje mjera ruralnog razvitka iz sredstaxsirumenta za Da 2008.-2011 Ocekuje se akreditacija od strane EK i puna primjerga
pretpristupnu pombo- IPA, V. komponenta IPARD 2009.-20 ) " |IPARD-a od 2009. godine do ulaska u
Rasp_|san javni na@aj za primanje u sluzbu novih djelatnika Uprave za Da 30.07.2008.
veterinarstvo u odjel SVIS

Zbog objektivnih okolnosti (udaljenost otoka,
Okontanje revizije povlastica U tijeku Do kraja zoog_rézvedenost_qbale, V elika usvltnjgnost ﬂm.?)’ kodissu
dijelom kasnili sa prijavama Sto je produljilo rok
provedbe
Nastavak upisivanja plovila u elektronski regidtaie U tijeku Do kraja 2009.K0navcna_ provt_eq_ba 0ve mjere [zravno je vezana uz
okontanje revizije povlastic
Izvjesni tehniki nedostaci na ispotenoj opremi, te
nekompatibilnost softwarea u uspostavi FMC-a
Uvodenije satelitskog sustava nadzora plovila (VMS) ektij Polovica 2009privremeno su doveli do suspenzije PHARE ugovor:
Sto je produljilo vrijeme implementacije projektad
kra¢i rok odgodilo konanu uspostavi
Osnivanje Centra za prenje ribarstva Da Potetkom 200§
REFORMA JAVNE UPRAVE
Donijeti Strategiju reforme javne uprave i openagiplanove za njezinu Vlada RH je 19.03.2008. donijela Strategiju reforme}
Da 19.03.2008. | | . )
provedbi drZzavne uprave za razdoblje 2008-2011. go
Na sjednici Vlade Republike Hrvatske odi#hoj 19.
_ . R . | tromjesgje |prosinca 2008. Vlada je utvrdila Kafra prijedlog
Donijeti Zakon o pléama u drZzavnoj sluzbi U tijeku 2009. zakona o pléama u drzavnoj sluzbi koji je upen u
proceduru dono$enja u Hrvatski sa
Provaienje funkcionalne analize u tijelima drzavne upr@udjucujuci Zavrsno izvje&e projekta prihvéeno je na sjednici
donoSenje programa racionalizacije u tijelima dngauprave u kojima| Da prosinac 2004 O0dbora za upravijanje projektom, odrZzanoj 17. mces)
je provedena funkcionalna analiza) 2008.
| tromies@ie Prijedlog zakona prihvgn je u prvongitanju na
Donijeti novi Zakon o ofem upravnom postupku U tijeku 20109 ! sjednici Hrvatskog sabora odrzanoj 24. listopad282(]

a u tijeku je izrada Korimog prijedloga zakona.
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Donijeti novu Uredb_u ° ur(—_}dskom poslovanju (prikaerou Da 8.01.2009. |Uredba donesena na sjednici Vlade RH 8¢sj@2009
elektronskom funkcioniranju upra
Naziv zakona glasi: Zakon o sluzbenicima i
Donijeti Zakon o radnim odnosima u lokalnoj i patfraj samoupravi Da 23.07.2008lnamjestenicima u lokalnoj i podoj (regionalnoj)
samoupravi (NN, br. 86/0
Donijeti izmjene i dopune Zakona o upravnoj inspjekc Da 02.06.2008. é);)/r(;zsen Je novi Zakon o upravnoj inspekciji (NN, b
U 2008. godini, Akademija lokalne demokracije je
organizirala i provela 9 st¢nih savjetovanja za
predstavnike jedinica lokalnih i podinih (regionalnih)
UsavrSavanije lokalnih i regionalnih sluzbenika kédademiju lokalne samouprava na kojima je sudjelovalo 428 sudiortikaj
- Da 2008. o . L ]
demokracije suradnji s CARDS projektom organizirana su i
provedena tri treninga sa 46 sudionika za trenejiet&
provoditi Nacionalnu strategiju izobrazbe lokalnih
sluzbenika.
Prema Planu izobrazbe drzavnih sluzbenika za 2008.
Strtno osposobljavanje i usavrSavanje drzavnih slukibgmiema godinu i Ogem godiSnjem provedbenom planu
programima izobrazbe kroz Centar za &trnuosposobljavanje i Da 2008. izobrazbe, tijekom 2008. godine u Centru zadsimu
usavrSavanje drzavnih sluzbenika osposobljavanje sluzbenika odrzano je ukupno 680
aktivnosti izobrazbe za 7200 drzavna sluzbe
OSTALE REFORME
Razvoj druStva temeljenog na znanju
Potlcat! osnlvanp v.?eg bfola diéjin Vrt'?a kakq bi se §to V'.Se diece U 2008. godini 30 je afina iz sedam Zupanija otvorilg
(posebice darovite i s teSkama u razvoju te djece pripadnika L o . .
. . " . < ) Da 30.09.2008. |djegje vrtice i/ili ustrojilo programe predskolskog
nacionalnih manjina) ukljtilo u predSkolske programe i u programe odgoja
predskole - priprema za polazak u osnovnu ¢ )
Razvijati informacijske i komunikacijske vjeStirenanje stranih jezikd, . '
matematiku i prirodoznanstvenu pismenost, tefhmui kulturu, Da Skolska godin leeraje trajna i ostvaruje se prema planu.
PN e S . 2007./2008.
poduzenistvo i drustvene vjestine te provesti sajadmovanje Skola
Prov_estl eks:pe.nmentaln_o van!sko_ \_/r]etvjno_van_Je abraih programa i Da 2.1 3. travnja Vanjsko vijednovanie provedenc je u 844 Skole.
postignéa wenika - nacionalni ispiti zacenike/ice 4. razreda 2008.
Pvrovgstl vanj§k0 er'eAdnlolvanvje qbra}zovnlh prograimasitignda Da 6. i 8. svibnja Vanjsko vijednovanie provedeno je u 842 Skole.
ucenika - nacionalni ispiti zatenike/ice 8. razret 2008
Drzavni pedagos$ki standard za osnovnu Skolu je u
Realizirati Pedagoski standard prema koeficijemtadljivosti Da 10. lipnja 2008primjeni od lipnja 2008. Ostvaruje se prema kogsfiti
izvodljivosti.
Ragzvijati informacijski sustav osnovnog Skolstva Da Skolska godin leera je trajna i ostvaruje se prema planu.
2007./2008.
Donesen je Pravilnik o prodenju drzavne mature.
Nastaviti s projektom uvenja drzavne mature, provedbom nacionginih Dogovoren je novi rok za provedbu drzavne mature
B, o ] L Da kolovoz 2008 L S ; o
ispita i implementirati samovrjednovanje Skola ponajprije radi bolje pripreme svih sudionika utaus.
Nacionalni ispiti su provedeni prema planu.
Drzavni pedagos$ki standard za srednje Skole je u
primjeni od lipnja 2008. Ostvaruje se prema kogfitiu
Izraditi Nacionalni kurikulum i implementirati Pegiaski standard Da lipanj 2008|izvodljivosti.
Izrada Nacionalnog kurikuluma za srednjoskolsko
obrazovanije je u tijek
Povjerenstvo za izradu HKO-a usvaojilo je Akcijskap
za 2008. godinu i Akcijski plan za razdoblje 2008.-
2012. U Ministarstvu je osnovano Operativho
Nastaviti s redefiniranjem strukovnih podjaii zanimanja i razviti - poyjeren_stvo koje je |z_ra(_jllo op?rat.wm plan 5"'“
Hrvatski kvalifikacijski okvir Da ozujak 2008. akt.nvmostl prgma usvojenim a.kcusk_|m planovima te
logicku matricu provedbe projekta izrade HKO-a.
Izradeni su i prijedlozi elemenata kvalifikacije te
deskriptori razina okvira. Pripremljena je projektn
dokumentacija za razvoj HKO kroz IPA progri
Donesena je Strategija sustava strukovnog obrajmvan
o : L I ) ) a u listopadu 2008. izdan je prijedlog Akcijskog planh
Jatati suradnju s gospodarskim i socijalnim partnerima Da srpanj 2008. provedbe Strategie. U listopadu je itea Nacrt
prijedloga Zakona o strukovnom obrazovanju.
Uspostavljeni su uvjeti za razvoj sustava osigar
kvalitete: preustroj Ministarstva,danje kapaciteta
Sustavno j&ati kvalitetu obrazovanja odraslih, ponajprije administracije i strénih institucija, priprema za
reverifikacijom programa i primjenom standarda imativa u Da lipanj 2008. |provedbu drzavne mature, nacionalni ispiti,
ustanovama za obrazovanje odraslih medunarodno vrjednovanjesanickih postignda
(PISA), sudjelovanje u programima pretpristupne
pomai EU izradom projekat
Osnovana su tri javna i pet privatnih visokiiligta.
Osnivati nova velatiliSta i visoke Skole Da kontinuirano |l1zdane su dopusnice za poslijediplomske specijilist

poslijediplomske svaiiliSne studije i striine studije.
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Nastaviti s poboljSanjima za osiguranje kvalitetésokoSkolskom Povjerenstvo za studijske programe provodi recenz
sustavu; podizati kvalitetu izvedbe studijskih peoga; pruzati podrSku Da kontinuirano |studijskih programa prije usvajanja na sjednicaereat]
radu Ureda za osiguranje kvalit sveuilista.
Provesti vanjsko vrjednovanje kvalitete visokoolragh programa i
ustanova uz usporediv razvoj jedinica za osigurkwgditete na visokin Da kontinuirano | U 2008. godini vrjednovano je okseteustanova.
wilistima, povezano s mobilné§ nastavnika i studenata
Ragzviti sustav stipendiranja i kreditira Da kontinuiranc_|U pripremi je novi natjéaj.
Poticati procese mtggra_cue S“"“‘F? : nastayltl s prqvgdbom LUMP Lo LUMP SUM model financiranja provodi se od 1.
SUM modela financiranja, uskladiti mehanizme ulggakontrole Da kontinuirano | .. .
- ) R A sijecnja 2006.
troSenja proréunskih sredstava i poticati privatne inicijative
Sustavno j&ati dotok informacija o potrebama trziSta rada stau Odrzana Konferencija Bolonjski proces - ulaznica z
visokog obrazovanja tedati suradnju izméu visokoobrazovnog Da kontinuirano [uspje$nu karijeru o mognosti zaposljavanja
sustava i privatnog sekic provostupnika (za poslodavc
Nastaylp s poyéaryem |zdvaj§1nja za temgljna '?"az"’?“‘a e Da kontinuirano | U 2008. godini pratan za znanost povan je za 10%)
unaprjelivati kriterije za odabir znanstvenih projekataogrami
Pokretati nove projekte radi promicanja suradnjgedeknske zajednicg i Pokrenuto je 25 projekata Fonda "Jedinstvo uz gonjo
gospodarstva te stvarati centre izvrsnosti, uzasustjaanje kapacitet Da kontinuirano |znanja"; 20-ak potpora NZZ-a. Donesen je pravimik
znanstvenih organizacija za programe EU poticanju prijava na 7. okvirni program EU.
Osigurati kvalitetnu tehnologijsku infrastrukturunaprjetivati Lo Pokrenito 10-ak ”OY”T Apro;ekata BICB Q-a uldjjuci
) o : S ) Da kontinuirano (znanstveno-tehnolo3ki inkubator u Rijeci te 10-ak
postupke financiranja/péanja tehnologijskih projekata ) . "
projekata u Rder inovacijame
Uskladivati podrigja interesa i rada na istraZivanjima radi cjelgeti Donesen J.e Alf(.:”Sk! plan za potlcan!e uIaganJa u.
L - ) . Lo znanost i istraZivanje s razradom mjera za dskdmje
transfera znanja i tehnologija u razvoj gospodarspoduzetrike Da kontinuirano L . .
znanstvene strategije i gospodarstva i osnovano je
poduhvate L, . T . . ;
Vijec¢e za nacionalni inovacijski sustav koje provodi
Reforma zdravstva
PoboljSanje organizacije i rada primarne zdravstvee zastite
Popunjavanje i proSirenje mreze primarne zdravetzastite Da Kontinuirand Otvoren natjéa) za popunu osnovne mreze zdravstvgne
punjavanie I p : P djelatnosti do 30.11.20¢
U okvirima Strategije i reformskih mjera, novi Zako
zdravstvenoj zastiti i Zakon o zdravstvenom osigjurg)
Promjene uvjeta riina i obavljanja specijalistke prakse Ne doneseni su 2008. godine te se tijekom 2009. goding
oc¢ekuje donoSenje podzakonskih akata kao i provegibe
mjera.
Zanavljanje postojee medicinske opreme Da Kontinuirano P0cetkom__2009. godine u pripremi je javni nageza
nabavu dijela oprem
Prosirenje sustava telemedicine u primarnu zdrawmstzastitu te -
) . Da Kontinuirano
uvodenje standarda telemedic
Radionica pravilne prehrane Strigova, 24.10.2008.,
Promotive aktivnost razvoja svijesti zdravogina Ziviienja Da svibanj-listopa¢sufinanciranje animiranih filmova o vitaminima, lsanj
) ! jeny 2008. 2008., tisak prirtnika, broSura i smjernica, srpanj-rujan
2008
Ordinacije ope medicine spojene su na infornifti
Informatizacija primarne zdravstvene zastite teegzoxanje s boltkom - sustav Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranjg
) A Da Kontinuirano "7 .- . )
informatizacijom dalje je u planu proSirenje i na druge djelatnosti
primarne zdravstvene zast
Promjene odnosa domova zdravlja i zakupaca uz éof@#iovog Da 2009 Prema reformi zdravstva primjenama doneSenih zajona
Pravilnika o zakupu ' zavrSava period zakupa i§oje koncesionarstvo.
Deflnlranje”tlmovg primarme zdravstvene zaStitevaienje dodatnih Da Kontinuirano | Reforma sustava HMP.
vrsta specijalistkih timove
Osvnlvanjeldomova zdravija na otocima i pagima od posebnog Da U tijeku 1. sijénja 2008. osnovan je Dom zdravlja Novalja.
drzavnog interes
Osiguranje zajediikog pristupa sustava zdravstva, socijalne skrbi te - Kommwanq suradnja s gdrugama(glaa, .
o o ISR N o Da Kontinuirano |sufinanciranje programa i projekata udruga na pgdri
sustava civilnog drustva na poéhaajosjetljivijem dijelu stanovnistval ) -
zdravstva i socijalne skr
Transformacija izabranog lijeika u izabranog obiteljskog lijaika Da Kontinuirano 30(0 le svpz.acuahsta _ob|t(.=iljske med|_C|_ne od ukupnog
broja lije¢nika u ordinaciji ope medicine
Patetak rada Hrvatskog zavoda za mentalno zdravlje Da ntikarano Sksigtlari;prostor za petak rada, predstoji kadrovskd
Provaienje harmonizacije laboratorijskih pretraga¢ibp Da Kontinuirano | Akreditacija laboratorija.

specijalisttkih medicinsko biokemijskih laboratorija s istimd&EW

PoboljSanje organizacije i rada sekundarne i tercigrne razine zdravstvene zastite

U okviru aktivnosti Agencije za kvalitetu i akrealifju U

Akreditacija zdravstvenih ustanova prema djelainast Da Kontinuirano
zdravstvu

Kategorizacija zdravstvenih ustanova prema proveidekreditaciji Ne Pretho_fjl donoselnje rggulatlye OA kategorizacijdi ra
Agencije za kvalitetu i akreditaci

Plan proSirenja bolskih kapaciteta prema ukazanim potrebama nakon -

: Da Kontinuirano

provedene kategorizac

Informatizacija bolnikog sustav Da Kontinuiranc

Briga o visokoj kvaliteti bolrikih ustanova koje se akreditiraju kao Da Kontinuirano U okviru aktivnosti Agencije za kvalitetu i akreafifju u

klinike i klini¢ke bolnict

zdravstvu
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GLAVNE MJERE PREVI PENE U PEP-u 2007.-2009. (DAINE) DATUM KOMENTARI
Upravljanje potro$njom lijekova i udenje koncepta "farmaceutske Ne Prema Strategiji razvitka zdravstva navedena mjeraj
skrbi" planira se u tréj fazi reforme
Reforma sustava financiranja zdravstva
Smanjenje udjela javne potroSnje za zdra\ Da Kontinuiranc
Reguliranje dopunskog i dodatnog zdravstvenog osiga Da Kontinuirano ifkgsr}gedobrovoljnom zdravstvenom osiguranju (NI,
Unaprjeienje postojéeg sustava direktnog gkanja korisnik Da Kontinuiranc
Uvodenje pldanja bolnica mehanizmom DT Da Kontinuiranc
Uvodenje smart-kartica radi pfanja financijskih i naturalnih _— Smaﬁ karFlce uved_er_ue u ordma_cuecepne_dlc_lne, a
’ " . Da Kontinuirano |planirano je uvdenje i u druge djelatnosti primarne
pokazatelja po pacijentu i doktoru <
zdravstvene zast
I?auonallzacua potrosnje lijekova kroz osnovnwpdnsku listu Da Kontinuirano
lijekova
Reforma sustava javnog zdravstva
Izrada strategije novog javnog zdrav: Ne 2011 Dokumentacija je u priprel
:rf;i?li:ijh{aC|onalnog programa javnog zdravstva i faog pojedinih Ne 2011, Dokumentaciia je u pripremi
C
grsa':il\éagle relevantnih zakona i podzakonskih akateopipima i Ne 2011. Provedba po donoSenju Strategije javnog/gtiia
Osnivanje Fonda javnog zdravs Ne 2011 Provedba po donoSenju Strategije javnog zdra
Uspost_a_v_a sustava obrazovanja i akreditacije ustanivrtki kojece Ne 2011, Provedba po donoSenju Strategie javiog/stia
provoditi javno zdravstvene progra
Osnivanje istrazivgkog fonda u javnom zdravsi Ne 2011 Provedba po donoSenju Strategije javnog zdra
Zdravstvena preventiva (promidZbene aktivnostirkajse preventivng
Stiti zdravlje, a koje spadaju u tzv. kategorijtilészivota" (kao Sto su _— . _— L .
borba protiv ovisnosti o alkoholu, nikotinu, narkéha, borba protiv ba Kontinuirano | Programi se provode konfinuiran cijele godine
pretilosti)
Reforma Pravosula
Vlada RH je 9. oZujka 2008. donijela Zakiak o
procesu racionalizacije mreze sudova spajanjerovs
Spajanje 5 Ofinskih i 5 PrekrSajnih sudova Ne 2009. |iste vrste. Zakonom o podijima i sjedistima sudova
koji je donesen 9. srpnja 2008. brogoyskih sudova
smanjen je sa sadasSnjih 108 na 67 sudova.
DonoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakonangigeim Zakon je donesen prije roka predisnog u
- Da 3.10.2007. - .
knjigams proSlogodiSnjem PEP-
Doslo je do zn&jnog smanjenja broja nerijeSel
ovrdnih predmeta od petka provedbe Akcijskog plarfa
. - . L te se nastavlja s redovnim statikiin pra¢enjem
Provedba Akcijskog plana za smanjenje broja nemjisovrsnin Da Paetak 2008 [rjeSavanja ovih predmeta. S ciliem dodatnog ubezar]
predmeta : L N _—
pojednostavljenja ovrsnog postupka, u lipnju 2008.
donesen je Zakon o izmjenama i dopunama OvrSnog
zakong
Tijekom 2008. izrden je Program srediSnje be
sudskog registra i svi registri trgaskéh sudova
opremljeni su novom informatom opremom.
Uvodenje u praksu novog sustavateoja sudskih
Uvodenje u praksu novog sustavaieoja sudskih registara, sukladnp Da 2008 registara sukladno odredbama izmijenjenog i
odredbama izmijenjenog i dopunjenog Zakona o sutddlegistru ’ dopunjenog Zakona o sudskom registru je u tijeku.
ovome trenutku dostava elektrdke prijave u sudski
registrar mogéa je na trgovékim sudovima u
Varazdinu, Osijeku, Zadru i Splitu, a do kraja 2009
godine bitice moguéa za sve trgowke sudove
DonoSenje Zakona o kaznenom postupku Da 15.12.2008. NOVI‘ZakOFI 0 kaznenom postupku donesen je 15.
prosinca 200t
U 2008. donesena je nova visegodiSnja Strategija
suzbijanja korupcije kojom je provedena revizija
. L Nacionalnog programa 2006-2008. Uz novu Strateg§ju
Provedba Nacionalnog programa suzbijanja korug 6. - 2008. Da 2008. donesen je | pripadajukeijski plan kojice se
revidirati svake godine u cilju ptanja i analize
provedbe Strategije.
Vlada RH je 12. rujna 2008. usvojila StrateSku gtud
Projekt "Podrska modernijem i funkcionalnijem rddjpravnog suda za izradu novog Zakona o upravnhim sporovima koje|
RH" (zap@injanje kojegce ujedno biti i poetak rada na reformi U tijeku Sijetanj 2009.|izvrSena analiza stanja na Upravnom sudu RH i
upravnog sudovanja) postojéeg Zakona o upravnim sporovima te su izne:
osnovna né&la novog Zakona o upravnim sporovimg.
U svibnju 2008. zap®lo se s prouvdenjem postupaka
ProSirenje mirenja kao alternativnogima rjeSavanja sporova i na U tijeku 30.11.2009. mirenja na Opinskom sudu u Karlovcu te trgatidm

druge opinske i trgovéke sudove

sudovima u Varazdinu, Osijeku, Bjelovaru, Rijeci i
Pazinu.
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GLAVNE MJERE PREVI PENE U PEP-u 2007.-2009. (DAINE) DATUM KOMENTARI
Reforma koja se provodi kroz Projekt dik@nja
s . . . zemljiSnih knjiga i katastra je u zavrSnoj fazi, s
g
Reforma zemljiSnoknjiznog sustava U tijeku Prosinac 2009 odobrenim produzenjem roka trajanja do 15.12.200p.
godine.
Zastita okoliSa
D(_)nos@n;e podz_val_<onsk|hvpr(_)p|sa _Zakoqa o _zastlﬂl_?:mo procjeni Da 4.6.2008. | (NN, br. 64/08)
utjecaja na okoli§ i strateSkoj procjeni utjecageokolis
Izrada smjernica je ugovorena i dovrSetalbiti u
Izrada smjernica i obuka za praemje postupka PUO i SPUO Ne 20009. S"e?”W 20.09' '_I'u_ekom 2009. §I|Jed| l|zrada“dodatn|h
smjernica i daljnja obuka za djelatnike koji progod
postupke
Vlada RH prihvatila je Strategiju odrzivog razvoja
Izrada Strategije odrzivog razvoja Da 05.12.2008. [sjednici odrzanoj 05.12.2008. te je proslijedila na
usvajanje u Hrvatski sab
Nacionalni program smanjenja emisija di8éujucih tvari u zrak iz
postojéih velikih ureiaja za loZenje i plinskih turbi ba 19.12.2008.| (NN, br. 151/08)
Izrada} Nguonalnog‘plangvz’al prpvedbg Stockholmskeédncije o Da 05.12.2008.| (NN, br. 145/08)
postojanim organskim onéuju¢im tvarime
Uspostava Registra emisija stakigiti plinove Da rujan 200€
L. tromiesgie Provode se aktivnosti na usuglaSavanju Plana zseS]
Plan raspodjele emisijskih kvota stakigiin plinova pravnim osobam: Ne ’ IESEIC | oristi i tehnika pom@ iz projekta CARDS 2004 t&e
2009. - ) ; L
Plan biti usvojen do kraja Il. tromje§a 2009.
Jatanje vodnogospodarstvenog planiranja-donoSenj¢egiia Strategiju upravljanja vodama usvojio je Hrvatskbsr
- Da 6.8.2008 N
upravljanja vodan (NN, br. 91/08)
Projekt «Sustav upravljanja z&&him podrdjima
Uspostava GIS-a javnih ustanova (JU) nacionalnikqye, parkova (PAMS,) — faza Il - razvol va1 gt.ava w z_gpanu_skengﬁ
- . . i " ) - . ustanova za upravljanje za&@&mnim podrdjima» je u
prirode i JU za upravljanje za&nim podrdjima na regionalnoj i Da prosinac 200§. e "
lokalnoi razini zavrsnoj fazi koja podrazumijeva nabavku web GIS
g usluga za institucije zastite prirode na drZzavnoj i
lokalnoj razin
Rewzua i usvajanjg revidirane Nacionalne strgeegastite bioloske i Da rujan 2008.
krajobrazne raznoliko:
_INTEfQRE_G I!IA Prekogramn_g sgradn]a u upravljanju, zastiti i Da kolovoz 2008
istraZivanju dinarske populacije rit
DonoSenje provedbenih propisa Zakona o zastitigkaa primjenu
odredaba o okolignoj dozvoli (IPPC Direktiv Da 80.9.2008. | (NN, br 114/08)
DonoSenje provedbenpg propisa Zakona o zastiti¥kah primjenu Da 30.9.2008. | (NN, br. 114/08)
odredaba Seveso |l Direkt
Izrada i provdenje projekta "Nacionalna inventura Sumskih resursg Terenski radovi su dovreni, nastavlja se obrada
" Ne 2009.
RH podatake
Ustrojavanje Sumarske savjetodavne sluzbe Da 2008
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