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UvVOD

1. ODNOSi REPUBLIKE HRVATSKE | EUROPSKE UNIJE

Dogadaj koji je obiljeZio odnose Republike Hrvatske i Europske unije u 2003. godini
nesumnijivo je podnosenje zahtjeva za punopravno ¢lanstvo. PodnoSenjem zahtjeva za
punopravno Clanstvo, 21. veljate 2003. godine, Republika Hrvatska formalno je zapocela s
procesom pristupanja Europskoj uniji. VijeCe ministara za opée poslove i vanjske odnose
EU veé je 14. travnja 2003. godine donijelo odluku o pokretanju postupka predvidenog
¢lankom 49. Ugovora o Europskoj uniji i pozvalo Europsku komisiju da izradi misljenje (avis)
o zahtjevu Republike Hrvatske. Europska komisija je pripremila Upitnik za izradu misljenja o
zahtjevu Republike Hrvatske koji je predsjednik Europske komisije, Romano Prodi, sluzbeno
predao predsjedniku Vlade Republike, Ivici Racanu, 10. srpnja 2003. godine. Vlada
Republike Hrvatske je 2. listopada 2003. usvojila Odgovore na Upitnik te ih je predsjednik
Vlade Republike Hrvatske 9. listopada 2003. predao predsjedniku Europske komisije.

DovrSetak misljenja oCekuje se do travnja 2004. godine, nakon Cega ¢e ga Europska
komisija, zajedno s preporukama o otvaranju pregovora o punopravnhom Cclanstvu, uputiti
Vije¢u ministara za opce poslove i vanjske odnose na usvajanje. Oc¢ekuje se da Europsko
vije€e, na sastanku u lipnju 2004. godine, potvrdi status Republike Hrvatske kao drzave
kandidatkinje za ¢lanstvo te donese odluku o otvaranju pregovora o punopravnom ¢&lanstvu.

Time ¢e Republika Hrvatska postati prva drzava Procesa stabilizacije i pridruzivanja, politike
Europske unije prema pet drzava Jugoistone Europe, Republici Hrvatskoj, Bosni i
Hercegovini, Albaniji, Makedoniji i Srbiji i Crnoj Gori, koja ¢e potvrditi europsku perspektivu
koju Proces pruza.

Cetiri godine nakon usvajanja Procesa stabilizacije i pridruZivanja, a imajuéi u vidu
promjene do kojih je doSlo u drzavama Procesa kao i potrebe za osnaZivanjem njegove
europske perspektive, Europsko vije¢e, odrzano 19. - 20. lipnja 2003. godine, usvojilo je
dokument "Solunska agenda za Zapadni Balkan: Prema europskim integracijama”.
Proces stabilizacije i pridruzivanja je oja¢éan i obogaéen elementima iz procesa
prosirenja: pokretanjem europskih partnerstava, unaprijedenjem suradnje u podrucju
politickog dijaloga i Zajednicke vanjske i sigurnosne politike, jatom parlamentarnom
suradnjom, podr§kom gospodarskom razvoju, podrSkom ja€anju institucija te otvaranjem
razliCitih programa pomod¢i Zajednice. Na taj nacin Proces postaje okvir za daljnji napredak
odnosa drzava Procesa sve do njihova ulaska u punopravno ¢lanstvo. Na sastanku na vrhu
predsjednika drzava ili vlada drzava Clanica Europske unije, pristupajuéih drzava, drzava
kandidatkinja i drzava Procesa stabilizacije i pridruzivanja, u Solunu, 21. lipnja 2003.
godine, Solunska agenda prihvacena je kao zajedni¢ki dokument Europske unije i drzava
Procesa stabilizacije i pridruzivanja.

2. nacionalni interes republike Hrvatske

Program Vlade Republike Hrvatske u mandatnom razdoblju 2003. — 2007. godina odreduje
ulazak Republike Hrvatske u Europsku uniju kao prioritet drzavne i vanjske politike. Pri tome
su unutarnje reforme, opca konsolidacija sustava, snazniji gospodarski razvoj i intenzivnije
vanjskopolitiCko djelovanje u podrucjima koja utje€u na dinamiku odnosa Republike Hrvatske
i Europske unije klju¢ni preduvjet ubrzanog i individualno vrednovanog institucionalnog
ulaska u punopravno &lanstvo Europske unije do 2007/2008. godine.



Ispunjavanje vecine uvjeta za punopravno ¢lanstvo u Europskoj uniji moze se osigurati samo
putem neometane provedbe SSP-a i promatranju ¢lanstva u Europskoj uniji kao nacionalnog
interesa prihvacenog od strane cjelokupnog hrvatskog drustva. Ovaj Siroki nacionalni
konsenzus ne moze biti samo rezultat teznji kljucnih faktora hrvatske vanjske i unutarnje
politike, vec¢ rezultat informiranja i obrazovanja za proces europskih integracija kao i
participativnog, otvorenog dijaloga na svim razinama hrvatskog drustva, polazeci od vlastitih
vrijednosti i interesa promatranih kroz prizmu europskih standarda.

Slijedom toga, imajuci u vidu ispunjavanje obveza iz SSP-a, strateski cilj ostvarivanja
¢lanstva u Europskoj uniji i odgovornost koju taj cilj nosi sa sobom, drustvene, gospodarske i
pravne reforme koje su zapocele ili su pred poCetkom, Republika Hrvatska treba usvojiti
strateski pristup koji uskladuje preuzete obveze, vlastite moguénosti, ali i nacionalne
interese. Kako bi se to postiglo, Vlada Republike Hrvatske poticat ¢e otvoreni dijalog sa svim
interesnim skupinama u hrvatskom drustvu kako bi osigurala jasnocu, konzistentnost

postupanja i razumijevanja u definiranju nacionalnih interesa. Ovo se smatra klju¢nim u

procesu pristupanja Europskoj uniji.

Kako cijeli proces ovisi o spremnosti svih kljuénih sektora, zapocelo se s osposobljavanjem
svih drzavnih resora za proces prilagodbe standardima Europske unije, kao i s obrazovanjem
ljudskih potencijala u drZzavnoj upravi i pravosudu te su izvrSene nuzne pripreme za prihvat
tehni¢ke pomodi koja pritje€e iz Europske unije.

3. ODREDIVANJE PRIORITETA ZA 2004. GODINU

Odredivanje prioriteta navedenih u Nacionalnom programu temelji se na nekoliko izvora
uklju€ujuc¢i Program Vlade Republike Hrvatske u mandatnom razdoblju 2003. — 2007. godina,
SSP, Plan provedbe Sporazuma, ocjene napretka Republike Hrvatske iz IzvjeS¢a Europske
komisije i suradnje s Delegacijom Europske komisije u Republici Hrvatskoj i dr. Na taj nacin
Nacionalni program odrazava spremnost Republike Hrvatske da, putem provedbe konkretnih
mjera, ostvari kratkoro¢ne i srednjorocne prioritete u procesu priblizavanja Europskoj uniji, s
naglaskom na 2004. godinu. Polazeci od strukture Izvje$¢a Europske komisije, Nacionalni
program usmjeren je na nekoliko tema koje predstavljaju izazov na putu pribliZzavanja

Republike Hrvatske Europskoj uniji:



Ispunjavanje politicki uvjetovanih kriterija;

Gospodarske prilagodbe;

Uskladivanje zakonodavstva RH;

JaCanje administrativhe sposobnosti za provedbu reformi;

Komunikacijska strategija RH za informiranje hrvatske javnosti o priblizavanju RH
europskim integracijama.

Novost u odredivanju prioriteta u Nacionalnom programu za 2004. godinu bit ¢e ukljucivanje i
priroriteta koji ¢e biti postavljeni u Europskom partnerstvu za Republiku Hrvatsku, a &ije se
usvajanje ocekuje u lipnju 2004. godine. Nakon usvajanja Europskog partnerstva, pristupit ¢e
se reviziji Nacionalnog programa za 2004. godinu i izradi osnova Nacionalnog programa za
2005. godinu.

4. STRUKTURA NACIONALNOG PROGRAMA

Polazeéi od IzvjeS¢a o Procesu stabilizacije i pridruZivanja, ocjena postignutog
napretka Republike Hrvatske, kao i obveza preuzetih SSP-om te od &injenice da ¢e daljnja
ocjena napretka Republike Hrvatske biti donesena na temelju razradenih strateskih ciljeva
RH, Nacionalni program usmjeren je na objedinjavanje svih ciljeva i zadaca Republike
Hrvatske u provedbi SSP-a, ali i u procesu daljnjeg priblizavanja Europskoj uniji: uskladivanje
zakonodavstva, ucinkovito djelovanje relevantnih institucija zaduzZenih za primjenu prava,
gospodarske reforme kao i visoka razina zastite ljudskih prava i emancipirana regionalna
politika.

Nacionalni program predstavlja ujedno i sredisSnji upravljacki mehanizam Vladinih
aktivnosti u podrucju europskih integracija iz godine u godinu. On polazi od aktivnosti
pojedinih tijela drzavne uprave, njihovih prioriteta, prioriteta postavljenih Sporazumom, mjera
definiranih Planom provedbe i Plana normativnih aktivnosti Vlade RH, medusobno ih
povezuje te identificira njihove regulatorne i gospodarske ucinke kao i procjenu sredstava
potrebnih za provodenje planiranih mjera.

Politi¢ki kriteriji

U poglavlju "PolitiCki kriteriji" Nacionalni program razraduje prioritete kao Sto su
demokracija i vladavina prava, slobodu medija, regionalna suradnja, pravosude, ljudska
prava i zastitu manjina. U cilju potvrdivanja namjere da pridonese politiCkoj i gospodarskoj
stabilnosti u Jugoisto¢noj Europi, RH se u provedbi obaveza preuzetih u sklopu Procesa
stabilizacije i pridruzivanja posvecuje i ispunjavaniju politickih preduvjeta koje je EU istaknula
kao mijerilo politiCke spremnosti i Zelje Hrvatske da postane dijelom europske obitelji.

Gospodarske prilagodbe

Poglavlje "Gospodarske prilagodbe" opisuje napore koji se ulazu za daljnji
gospodarski rast, polazeéi od kriterija iz Kopenhagena, te ostvarenje prioriteta kao $to su
daljnja konsolidacija fiskalnog sektora opce drzave s ciliem smanjenja ukupne javne
potroSnje te smanjenje deficita proraCuna, stabilnost financijsko-bankarskog sustava,
uskladenost politike plaéa s rastom produktivnosti i BDP-a, privatizacija javnih poduzeca,
podrSka poduzetnistvu, povecCanje investicija, potpora izvozu i programima konkurentnosti



izvoza, jaCanje pravne sigurnosti, strukturne reforme u podrudju zdravstva, mirovinskog
sustava, uprave, obrambenog sektora, obrazovanja, znanosti i radnog zakonodavstva.

Uskladivanje zakonodavstva Republike Hrvatske s acquis communautaireom
sukladno Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju

U ovom poglavlju, na koje se izravnho odnosi i Dodaci A, sukladno pravnoj stecevini
Europske zajednice, opisan je pravni i institucionalni okvir pojedinih poglavlja acquisa te
prioriteti u uskladivanju zakonodavstva za 2004. godinu.

Jacanje administrativne sposobnosti

Poglavlje "JaCanje administrativne sposobnosti" naglaSava vaznost moderne i
ucinkovite drzavne uprave u kontekstu europskih integracija te opisuje konkretne korake, ali i
potrebe za uspjednu provedbu institucionalnih i administrativnin mjera kao podlogu
cjelokupne pravno-gospodarske reforme.

Komunikacijska strategija Republike Hrvatske za informiranje hrvatske javnosti o
priblizavanju RH europskim integracijama

Slijedom Programa rada Vlade Republike Hrvatske za razdoblje 2000.-2004.

usvojena je Komunikacijska strategija kojom je zapofeo proces sustavnog informiranja
javnosti o svim aspektima pristupa Republike Hrvatske Europskoj uniji i njegovim
posliedicama za gradane Republike Hrvatske.
Provedba opredjeljenja za Europsku uniju podrazumijeva politicke i ekonomske odluke koje
¢e se znacajno odraziti na sve aspekte zivota gradana nase zemlje. S obzirom na slozenost
promjena, u proces donosenja tih odluka neophodno je uklju€iti domacu javnost koja, u duhu
demokratskih nacela i ustavnih prava, mora biti cjelovito informirana o postupcima Vlade,
kao i o koristima i troSkovima pristupa Republike Hrvatske Europskoj uniji.

5. PRACENJE | OSTVARIVANJE PROVEDBE NACIONALNOG PROGRAMA

Unutarnja koordinacija

Koordinacija izrade Nacionalnog programa Republike Hrvatske za pridruzivanje
Europskoj uniji povjerena je Ministarstvu europskih integracija. Buduéi da se radi o
sveobuhvatnom i zahtjevnom projektu, Ministarstvo europskih integracija osnovalo je
posebnu radnu skupinu na razini MElI (Management Unit) za potrebe, izmedu ostalog,
koordinacije izrade Nacionalnog programa. Na taj naCin osigurava se cjelovitost obrade
pojedinih podrucja i razmjena relevantnih informacija i podataka o aktivhostima i mjerama
unutar njih te povezuje rad na razini dvaju najvaznijin dokumenata: Planu provedbe
Sporazuma i Nacionalnog programa.

Vanjska koordinacija

Izrada Nacionalnog programa sadrzajno ovisi o doprinosu svakog pojedinog tijela
drzavne uprave, u suradnji s Ministarstvom europskih integracija, prema prioritetima



definiranim Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju. Pritom je medusobna koordiniranost i
povezanost klju¢ uspjeSnog vodenja projekta izrade Nacionalnog programa.

Prac¢enje i ostvarivanje na razini Vlade Republike Hrvatske

Odgovornost za pracenje i ostvarivanje provedbe Nacionalnog programa povjerena je
svakom tijelu drzavne uprave u njegovoj nadleznosti. Kao srediSnji upravljacki mehanizam
rada Vlade u provedbi obveza iz Sporazuma, na unutarnjoj razini odgovornost za njegovu
provedbu objektivno lezi na svakom pojedinom Clanu Vlade, tijelu kojem je na Celu, svim
institucijama ukljuéenima u izradu Nacionalnog programa, Misiji Republike Hrvatske pri
Europskim zajednicama i Ministarstvu europskih integracija te tijelima osnovanim u okviru
Privremenog sporazuma, a po stupanju na snagu Sporazuma, i tijelima osnovanim u
njegovom okviru. Pritom vaznu ulogu ima i razvoj dijaloga s Delegacijom Europske komisije
u Republici Hrvatskoj o pitanjima vezanim za Nacionalni program.

Provedba Nacionalnog programa ovisi o kvaliteti dnevne koordinacije na razini
ministarstava i ostalih tijela drzavne uprave ukljuéenih u proces. Koordinacija je, na razini
svakog tijela drzavne uprave, povjerena "europskim koordinatorima" zaduzenima za
organizaciju poslova za potrebe europskih integracija, koordinaciju i kontrolu njihove
provedbe. Vezano za Nacionalni program, zadaca je svakog koordinatora pracenja
pravovremenog ispunjavanja zadacéa opisanih Nacionalnim programom na razini svog tijela
drzavne uprave i trajno izvjedéivanje Ministarstva europskih integracija o svim pitanjima
vezanim za Nacionalni program. "Europski koordinator" odgovoran je za redovito prikupljanje
informacija o provedbi Nacionalnog programa na razini svog tijela drzavne uprave i priprema
izvjeS¢a o stanju provedbe aktivnosti iz Nacionalnog programa iz svog djelokruga.

Ministarstvo europskih integracija koordinira provedbu Nacionalnog programa na
razini Vlade Republike Hrvatske. Buduéi da se radi o sadrzajno zahtjevnom dokumentu, isti
je podijelien na pojedinaCne odgovornosti sluzbenika Ministarstva europskih integracija
zaduzZenih za pojedini sektor iz Nacionalnog programa. Prateci pojedini sektor, sluzbenici
MEI zaduzeni su za redovito pracenje provedbe Nacionalnog programa na operativnoj razini
pri Eemu ostvaruju redovite kontakte sa sluzbenicima iz sektora tijela drzavne uprave kojeg
prate. Ovim sustavom ostvaruje se praéenje provedbe na operativnhoj razini i to kako
meduresornoj, tako i na razini svakog tijela drzavne uprave.

Radi olakSanog tehnickog pracenja provedbe Nacionalnog programa, u Ministarstvu
za europske integracije uspostavljena je i interaktivna baza podataka (Management
Reporting Information System). Kako bi se izbjeglo pisano podnoSenje izvjeS¢a, svakom
tijelu drzavne uprave osiguran je pristup interaktivnoj bazi podataka (MRIS). Prva revizija
Nacionalnog programa za 2003. godinu uspjesno je izvrSena u lipnju 2003. godine.

l. faza praéenja - Drzavni proracun

Nacelo izrade Nacionalnog programa je nacelo koherentnosti planiranih aktivnosti
koje svoje mjesto nalaze u Drzavnom proracunu u okviru stavki svakog tijela drzavne uprave.
Uskladenost Nacionalnog programa i Drzavnog proracuna mora biti potpuna. U tom smislu,
prva faza praéenja provedbe Nacionalnog programa poklapa se s izradom drzavnog
prorauna i izravno se veze za sljedece proracunsko razdoblje u pogledu:

a) mjera Cija Ce se provedba prebaciti na sljedeéi Nacionalni program;
b) mjera koje se predvidaju za sljedeci Nacionalni program.

Na taj nain povezuje se Nacionalni program s drzavnim proraéunom, a ujedno i
zapocinje priprema izrade Nacionalnog programa za sljedecu godinu.



Il. faza praéenja - godisSnja revizija

U ovoj fazi prac¢enja provedbe Nacionalnog programa, na kraju godine istodobno se
ocjenjuje ostvarivanje Nacionalnog programom i zavr§na priprema Nacionalnog programa za
sljedec¢u godinu.

Redovita IzvjeS¢a o Procesu stabilizacije i pridruzivanja Europske komisije

Po primitku lzvjeS¢a Europske komisije o Procesu stabilizacije i pridruzivanja, na
operativnoj razini svako tijelo drzavne uprave razmatra dio lzvjeS¢a iz svoje nadleznosti u
kontekstu mjera zadanih Nacionalnim programom.

Sve preporuke izrazene u lzvjeS§¢u Europske komisije izradenog u 2003. godini, na
odgovarajuéi su nacin ugradene u Nacionalni program za 2004. godinu.

U oZujku 2003. g. Europska komisija o€itovala se na NPPEU 2003 te je uz niz iznimno
pozitivnih ocjena iznijela i neke preporuke koje su na odgovarajuci nacin unesene u prijedlog
sadrzaja NPPEU 2004. U tom smislu, prilikom izrade sadrzaja pojedinih poglavlja NPPEU
2004 kao polaziste bilo je nuzno prethodno konzultirati o€itovanje EK uruéeno 4. travnja
2003. godine svim TDU.

Mehanizmi Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
Ucinkovitost provedbe Nacionalnog programa ocjenjivat ¢e se za potrebe sastanka

Privremenog odbora, a nakon stupanja SSP-a na snhagu i za potrebe sastanaka Vije¢a za
stabilizaciju i pridruzivanije.

6. STO SMO PROMIJENILI U NACIONALNOM PROGRAMU ZA 2004. GODINU?

Analizom provedbe Nacionalnog programa za 2003. godinu, kao i Plana provedbe SSP-a,
uoCena je potreba objedinjavanja ova dva strateSko-operativha dokumenta. Plan provedbe
SSP-a svoje mjesto nasao je u svakom poglavlju Nacionalnog programa za 2004. godinu,
kao i svakom poglavlju acquis-a koja se obraduju u NPPEU 2004. - Poglavlju "Uskladivanje
zakonodavstva RH s pravhom ste¢evinom Europske unije (acquis communautaire) sukladno
Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju”

Plan provedbe SSP-a, ugradnjom u Nacionalni program za 2004. godinu ne sadrzi vise
zakonodavne mijere ve¢ iskljuivo mijere drugog karaktera, primjerice analitiCke,
institucionalne i dr.

Za razliku od Nacionalnog programa za 2003. godinu, Poglavlje "Uskladivanje
zakonodavstva RH s pravnom ste¢evinom Europske unije (acquis communautaire) sukladno
Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju" obuhvaéa sva poglavlja acquisa. Ujedno,
objedinjavanjem s Planom provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, nastoji se
ostvariti sustavno praéenje svih obveza preuzetih SSP-om. Zakonodavne mjere za koje se
ocijeni da c¢e struéni nositelji izraditi tijekom 2004. godine, a njima se ujedno i vrSi
uskladivanje s propisima Europske unije, isklju€ivo su predmet Dodatka A.

Slijiedom navedenog, obvezna struktura svakog poglavlja obuhvaéa slijedeée:



a) Pravni okvir

b) Institucionalni okvir

c) Sadrzaj sektora (individualan za svako poglavlje)
d) Plan provedbe SSP-a

Nacionalni program za 2004. godinu ima samo jedan dodatak i to Dodatak A:
A) Uskladivanje zakonodavstva RH 2003 - 2004

Ovaj dodatak prikazuje plan uskladivanja zakonodavstva RH s relevantnom pravnom
steCevinom (acquisem) Europske unije po pojedinim poglavljima (29) i unutar njih planiranim
zakonodavnim mjerama do kraja 2004. godine, a sastoji se od slijedecih elemenata:

1. Opis prioriteta

- u ovom dijelu prikazan je cilj koji se Zeli posti¢i uskladivanjem zakonodavstva u
pojedinom poglavlju.

Novost u odnosu na raniju strukturu Dodatka A, jest referenca na NPPEU 2003 kao logi¢ne povezanosti mjere s Programom
kojim je ista utvrdena kao obveza.

2, Ostvareni rezultati u 2003. godini

- u ovom dijelu navedene su zakonodavne mjere iz odgovarajuéeg poglavlja koje su
upucene u proceduru VRH, u tom trenutku su na raspravi u HS ili koje su tijekom 2003.
godine usvojene i stupile su na snagu.

3. Zakonodavne mjere

- u cilju organiziranja procesa uskladivanja zakonodavstva kao i godiSnje revizije
Nacionalnog programa, pored navodenja nadlezne institucije za pojedinu mjeru, navedeni su
podaci o osobi kojoj je povjerena koordinacija izrade pojedine zakonodavne mjere, kao i u
NPPEU 2003.

Novost u odnosu na raniju strukturu Dodatka A, jest ispustanje reference na Plan provedbe SSP-a, obzirom da isti viSe nece
sadrzavati zakonodavne mjere a ujedno je i dio svakog poglavlja NPPEU 2004.

4. Usvajanje acquis communautairea

- predmetni dio obrasca je ujedno i najvazniji jer jasno prikazuje ne samo vremenski
okvir u kojem stru¢ni nositelj namjerava usvoijiti relevantne odredbe acquisa Europske unije,
veC pruza i uvid u razinu usvajanja predmetnog acquisa. Uz pojedine zakonodavne mijere,
polazeéi od nacionalnih interesa, stvarnih moguénosti i potreba kao i planiranog normativnog
sadrzaja mjere Cije donosenje predvida u 2004. godini, stru€ni nositelji naveli su samo onaj
acquis s kojim objektivno namjeravaju uskladiti predmetnu mjeru. Tako su struéni nositelji, uz
naziv pravnog akta Europske unije, naveli i CELEX broj propisa Europske unije, naznadcili
kvartal u kojem namjeravaju uputiti mjeru u proceduru VRH kao i planirano stupanje
zakonodavne mjere na snagu. Ove obrasce popunjavaju tijela drzavne uprave u okviru svoje
nadleznosti, u bazu podataka NPPEU 2004 putem svoijih korisni¢kih imena.
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