3.15. INDUSTRIJSKA POLITIKA

3.15.1. Pravni okvir

Industrija je vazan sektor gospodarstva koji u BDP-u ukupnog gospodarstva sudjeluje sa 20%,
koji nije reguliran jedinstvenim zakonskim propisom. U Republici Hrvatskoj je na snazi niz
zakona o postojecoj raznorodnoj industrijskoj proizvodniji koji se tek trebaju uskladiti sa acquis
communautaireom EU .

3.15.2. Institucionalni okvir

Za provedbu ukupne industrijske politike i praéenje preradivackih industrijskih sektora (osim
proizvodnje hrane, pi¢a i duhanskih proizvoda) nadlezno je Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva. Medutim, neophodno je da provedbu industrijske politike prate i drugi drzavni
resori poput npr. Ministarstva financija, Hrvatske banke za obnovu i razvoj, Agencije za poticanje
ulaganja, Vladinog ureda za strategiju razvitka RH, koji ¢e prema svojim nadleznostima
pravovremeno reagirati donoSenjem mjera u cilju realizacije zacrtane politike odnosno
programa. To se prvenstveno odnosi na prilagodbu carinskog i poreznog sustava, povoljnog
kreditiranja proizvodnje u funkciji konkurentnosti i poticanja izvoza.

3.15.3. Industrijski sektori

Industrijska proizvodnja je vazan segment gospodarstva s obzirom da u strukturi BDP-a
sudjeluje sa 20%, da upoSljava 283 807 djelatnika, odnosno 26% ukupno uposlenih u
gospodarstvu, te da ima 9 000 registriranih trgovackih drustava od kojih najveéi dio &ine mala
poduzeca. Takoder je vazno istaknuti da industrijski proizvodi ¢ine 95% ukupnog izvoza.

Aktivnosti Vlade Republike Hrvatske u tom segmentu bile su usmjerene na poticanje neizravnih
odnosno horizontalnih mjera industrijske politike, sto znali na pruZanje raznih pravnih i
financijskih uputa i informacijskih usluga. Te mjere imaju za cilj prezentaciju uvjeta poslovanja
kako bi se Sto viSe potakla poduzetnicka inicijativa. U funkciji toga su i sajamske promocije na
medunarodnom trziStu kao i uspostava mreze trgovackih predstavnistva.

Mjere aktualne gospodarske i industrijske politike koje provodi Vlada Republike Hrvatske
prioritetno su usmjerene na ukupno povecéanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva i
industrije pa su zato one primarno horizontalne prirode i orijentirane na stvaranje uvjeta
poslovanja i poslovnog okruzenja koje ¢e u Republici Hrvatskoj biti jednako ili barem priblizZno
jednako standardima koiji vrijede u EU ili najrazvijenijim zemljama kandidatima za ¢lanstvo u EU.

U okviru tih mjera za sada nisu predvideni mehanizmi za poticanje razvoja odredenih specifi¢nih
segmenata preradivacke industrije koji su kljuéni za daljnji razvoj kao $to su to npr. drvna
industrija, industrija autodijelova i metalna industrija, a u kojima je neophodno provesti
restrukturiranje kako bi njihova proizvodnja udovoljavala kriterijima svjetskog trziSta. Pored toga
ne smije izostati ni trajna stimulacija koja ¢e poticati rad na inovacijama i novim tehnoloskim
rieSenjima.

lzuzetak Cine mijere koje stimuliraju brodogradnju, buduéi da je taj segment od posebnog
interesa za nacionalno gospodarstvo s multiplikativnim efektima na ukupno gospodarstvo.
Brodogradnja je izvozno orijentirana i trebala bi rijesiti probleme u proizvodnji Zeljeza i Celika,
kao dijela procesa privatizacije i restrukturiranja ovog sektora preradivacke industrije.



U okviru PIAK programa izgradnje administrativnih kapaciteta, u tijeku je priprema provedbe
projekta tehniCke pomoc¢i za restrukturiranje industrije Celika u suradnji s europskim
struénjacima. Program restrukturiranja potrebno je izraditi u skladu s odredbama Privremenog
sporazuma (Protokol 2), prema kojem treba voditi rauna o odrzivosti tvrtke, iznosu i intenzitetu
potpora koje treba postupno smanijivati te o racionalizacij i smanjenju proizvodih kapaciteta.
Sadadnja domaca potrodnja Celika daleko je ve¢a od mogucénosti instaliranih proizvodnih
kapaciteta.

Plan restrukturiranja bit ¢e pripremljen do oZujka 2004., kao §to je i definirano u IA/SAA.

U sklopu programa - CARDS 2002 TehniCka pomo¢ za restrukturiranje sektora cCelika u
Hrvatskoj — pripremit ¢e se Plan restrukturiranja i Nacionalna strategija razvoja sektora Celika.
Jedna od dvije postojeée Zeljezare, Zeljezara Sisak, je privatizirana i upo$ljava 1.700 djelatnika,
dok je druga, Jadranska zeljezara, u postupku privatizacije i upoSljava 400 djelatnika. Tarife
to¢no prate protokol 2 od IA.

I u buduénosti ¢e takoder naglasak biti na mjerama horizontalne politike, ali i na sektorski
usmjerenim mjerama prema pojedinim specifiénim proizvodnjama, prvenstveno kroz pomoc¢ i
potpore za inovacije, istrazivacko-razvojne aktivnosti, poticanje stvaranja klastera, industrijskih i
poslovnih poduzetni¢kih zona, tehnoloskih parkova, itd, a u iznimnim sluajevima i pruzanju
pomoci pri restrukturiranju ili "izlasku s trzi§ta" nekih tradicionalnih industrija.

U svakom slu€aju, s obzirom na to da je na snazi Zakon o drzavnim potporama, sve financijske
potpore namjenjene gospodarstvu kao i industriji bit ¢e uskladene s pravilima i kriterijima koja
vrijede u EU.

Dugorocni razvoj hrvatskog gospodarstva trebao bi se temeljiti na promjeni strukture BDP-a kao
i na promjeni industrijske strukture uskladivanjem proporcija velikih, srednjih i malih poduzeéa,
posebno vodeci raCuna o kvaliteti, buduci je kvaliteta proizvoda i usluga u danaSnjem
konkurentskom okruzenju, nuzan uvjet opstanka.

Pored toga neophodan je ulazak u svijet novih tehnologija i sofisticiranih usluga kao i usvajanje
modernih metoda upravljanja. Uz takvu orijentaciju ne smiju se zaboraviti interesi radnika,
dioni€ara, kupaca, ali i druStvene zajednice u cjelini.

Primjena medunarodnih i prvenstveno EU propisa u podru¢ju unapredenja kvalitete proizvoda i
usluga, neminovna je u cilju povecanja konkurentnosti gospodarstva.

U RH na podrugju promicanja kvalitete aktivno djeluju Hrvatsko drustvo za kvalitetu (HDK) koje
je punopravni ¢lan Europske organizacije za kvalitetu i Hrvatska gospodarska komora koja je
pokrenula Projekt vizualnog oznalavanja hrvatskih proizvoda - "Hrvatska kvaliteta" ("Croatian
Quality") i "lzvorno hrvatsko" ("Croatian Creation").

Prema podacima Hvatskog drustva za kvalitetu certificirano je 473 tvrtki prema normi I1SO
9001:2000

Strategija razvitka u 21. stoljecu polazi od opcih ciljeva relevantnih za stvaranje uvjeta za odrZivi
industrijski razvoj. To su: (i) ekonomski opravdana proizvodnja koja je orijentirana na rast, i
osigurava uvjete buduc¢im generacijma; (ii) poboljSana zaposlenost uz uvazavanje ostalih
socijalnih aspekata kao $to su socijalna sigurnost, pravednost, zdravlje na radnom mijestu i
odnosi na trzidtu rada, i (iii) smanjenje zagadenja, otpada, zdravstvenih rizika koji proizlaze iz



zagadenosti okoliSa, uz ucinkovito koristenje prirodnih resursa i zastitu prirodnog kapitala i
njegove proizvodnosti.

Postoje¢i strateSki dokumenti, provedba medunarodnih obveza i preporuka (posebno
Johannesburg Summit commitments), nameéu potrebu i obvezu da se u mjere razvojne
industrijske politike ugrade mjere za poticanje ekoloski prihvatljive proizvodnje (more
environmentally friendly), $to se posebno odnosi ha mogucu proizvodnju organsko uzgojene
hrane s obzirom na saCuvane i nezagadene zemiljiSne i vodene resurse.

TuristiCki razvoj ¢e se temeljiti na oCuvanju iznimno raznolikog prirodnog i kulturnog bogatstva;
na principima odrzZivog razvoja u planiranju kvalitetne turistiCke ponude; na adekvatnom trZziSnom
pozicioniranju i promociji, te zajedniCkom djelovanju svih pojedinaca i struénih institucija koje
direktno i indirektno sudjeluju u turizmu.

TuristiCka politika polazit ¢e od usvojene Strategije razvoja turizma do 2010. godine kako bi se
osigurao dugoroCni rast pozitivnih efekata od turizma koji ¢e na taj nacin ojacati svoju poziciju
znacajnog ¢imbenika gospodarskog rasta i generatora novih radnih mjesta.

S ciliem poboljSanja raznovrsnosti i kvalitete ukupne turistiCke ponude, jaCanja konkurentske
sposobnosti hrvatskog turizma, te poboljSanja njegovog poloZaja na medunarodnom turistiCkom
trzistu u 2004. godini nastaviti ¢e se slijedece aktivnosti:

e subvencioniranje organiziranog stranog i domaceg turistiCkog prometa s ciljem priblizavanja
predratnim rezultatima ostvarenog fizickog prometa

¢ investicije u obnovu, uredenje i rekonstrukciju postojeéih hotela i dr. smjestajnih objekata
prema visokim medunarodnim standardima

e poticanje izgradnje novih malih hotela i dr. smjeStajnih objekata s najmanje 3* uz sustav
potpora Ministarstva turizma (povrat dijela doprinosa, subvencije na kredite) kako bi se
ublazio nedostatak kvalitetnih objekata kojih je unato€ izuzetno visokom rastu potraznje jos
uvijek oko 20% manje nego 1990. godine

e nastavak procesa privatizacije s ciliem privlaCenja stranog kapitala i kroz to poboljSanje
kvalitete smjestajne i dr. turistiCke infrastrukture, know-khowa i dr.

¢ aktivnosti na razvoju programa golfa i wellness ponude

e razvoj ostalih selektivninh oblika turizma (seoski, nautiCki, zdravstvene, zimsko-planinski,
kulturni i dr.)

e aktivnosti na zastiti i racionalnoj upotrebi prostora kao jednog od najvrjednijih resursa za
razvoj turizma

¢ noveliranje zakonodavstva kojim se regulira obavljanje ugostiteljske i turistiCke djelatnosti, te
sustava turistickih zajednica.

e poboljSanje komunalne infrastrukture u turistiCkim podrucjima (vodoopskrba, kanalizacija i dr.)

¢ poboljSanje cestovne i dr. prometne infrastrukture

e uklju€ivanje cijelog hrvatskog prostora u razvoj turizma

Plan provedbe sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
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-pratiti mjere koje EU primjenjuje
na izvoz proizvoda podrijetlom iz
EU u RH te izvoz proizvoda
podrijetlom iz RH u EU
(6l.17.st. 1, €. 19 €l. 20.)

Trajno

MINGO
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- provesti analizu opceg
gospodarskog stanja i stanja
predmetnog sektora
gospodarstva industrijskih
proizvoda, a radi moguceg brzeg
snizavanja carina RH u trgovini s
EU u odnosu na dinamiku
predvidenu ¢lankom 18. SSP-a
(¢l. 21.)

Trajno

MINGO

62

- izraditi analizu stanja u industriji
Celika radi otklanjanja strukturnih
slabosti i povecanja
konkurentnosti na svjetskoj razini
(Protokol 2. €l. 5. st. 1.)
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