3.16. MALO | SREDNJE PODUZETNISTVO

3.16.1. Pravni okvir

Vlada Republike Hrvatske u svojim se programskim smjernicama opredijelila za
sustavno unapredenje gospodarstva. U usvojenim dokumentima velika paznja
posvecena je malom gospodarstvu, koje je u strukturnim promjenama velikih sustava
i prilagodbom trziStu odrzalo razvoj i dokazalo sposobnost za uklapanja u svjetska
trziSna kretanja.

Poseban znac€aj malog gospodarstva potvrden je donoSenjem Zakona o poticanju
razvoja malog gospodarstva u ozujku 2002. godine (NN 29/02). Ovim se Zakonom
ureduju osnove za primjenu poticajnih mjera gospodarske politike usmijerenih
razvoju, restrukturiranju i trziSnom prilagodavanju malog gospodarstva, te osnivanje
Hrvatske agencije za malo gospodarstvo (HAMAG).

Programom razvoja malog gospodarstva 2003 - 2006, usvojenim na sjednici Vlade
RH u svibnju 2003. godine, nastavlja se provedba poticajnih mjera i stvaranje
povoljnog okruzenja za stvaranje i razvoj malih i srednjih gospodarskih subjekata u
Hrvatskoj. Poticajne mjere osmi$ljene su koriStenjem rezultata i iskustava ste€enih u
dosadasnjoj provedbi Programa razvoja malog gospodarstva za razdoblje 2001-
2004., te su njegov logi¢an nastavak.

Program razvoja malog gospodarstva predvida poticajne mjere i aktivnosti radi
ostvarenija ciljeva razvoja malog gospodarstva, a odnose se na:

1) kreditiranje subjekata malog gospodarstva pod povoljnim uvjetima i
subvencioniranje kamata po preuzetim kreditima, te kreditiranje za pocetak
poslovanja,

2) davanje jamstava za kredite,

3) osnivanje fondova rizi¢nog kapitala,

4) davanje u zakup nekretnina i drugih infrastrukturnih objekata u vlasnistvu
Republike Hrvatske, pod pogodovnim uvjetima uklju€ivo i bez naknade, te
prodaja nekretnina i drugih infrastrukturnih objekata u vlasnistvu Republike
Hrvatske pod pogodovnim uvjetima,

5) pruzanje struCne i savjetodavne pomoci za subjekte malog gospodarstva,

6) pojednostavljenje postupka za osnivanje, poslovanje i razvoj subjekata
malog gospodarstva i njihovih udruga,

7) davanje potpora za povecanje zapoSljavanja,

8) davanje potpora za sudjelovanje na medunarodnim sajmovima i
specijaliziranim izloZbama u zemlji i inozemstvu,

9) organiziranje centara za poduzetniStvo, poduzetni¢kih inkubatora i zona
malog gospodarstva, te drugih pravnih osoba za poticanje malog
gospodarstva,

10) uspostavljanje informacijskog sustava za malo gospodarstvo,

11) promicanje poduzetniStva i poticanje razvoja zenskog poduzetniStva i
poduzetnistva mladih,

12) davanje potpora za istrazivanje, razvoj i primjenu inovacija te uvodenje



suvremenih tehnologija,

13) stvaranje uvjeta za povezivanje subjekata malog gospodarstva radi nastupa
na trzistu i

14) druge aktivnosti vezane za ostvarivanje ciljeva razvoja malog gospodarstva.

Program razvoja malog gospodarstva 2003 - 2006 predvida viSe poticajnih mjera. To
obuhvaca: institucijsku potporu (poduzetnicki centri, inkubatori i zone); tehnoloski
razvoj i inovacije; povezivanje poduzetnika; izobrazbu u poduzetnidtvu; financiranje
(kreditiranje) u poduzetnistvu; investicijske fondove; jamstva za malo gospodarstvo;
poduzetni¢ko koristenje nekretnina u vlasnistvu RH te programe medunarodne
suradnje za malo gospodarstvo.

Ostali zakonski i podzakonski akti jesu:
Zakoni i pravilnici iz obrta:

e Zakon o obrtu (NN 77/93),

e Zakon o izmjenama i dopunama zakona o obrtu (NN 90/96),

e Zakon o izmjenama i dopunama zakona o obrtu - ispravak (NN 64/2001,
71/2001),

e Zakon o obrtu - prociséeni tekst (NN 49/2003),

o Pravilnik o obliku i na¢inu vodenja obrtnog registra (NN 86/2001),

o Pravilnik o obliku i sadrzaju obrtnice i povlastice za obavljanje obrta (NN
86/2001),

¢ RjeSenje o utvrdivanju cijene obrtnice (NN 86/2001),

e Pravilnik o vezanim povladtenim obrtima i nadinu izdavanja povlastice (NN
87/2001).

Zakoni i pravilnici zadrugarstva:

e Zakon o zadrugama (NN 36/95),

e Zakon o izmjenama i dopunama zakona o zadrugama (NN 12/02),

e Pravilnik o imeniku zadrugara (NN 85/02),

e Zakon o izmjenama zakona o zadrugama (NN 67/2001),

e Zakon o Stedno-kreditnim zadrugama (NN 47/98),

e Zakon o izmjenama zakona o Stedno-kreditnim zadrugama (NN 67/2001).

Zakoni i pravilnici malog gospodarstva:

e Zakon o poticanju malog gospodarstva (NN 29/2003).

Malo i srednje poduzetniStvo &ine razliCiti subjekti malog gospodarstva koji su
statusno regulirani razli€itim zakonima. Najvazniji su Zakon o obrtu, Zakon o
zadrugama i Zakon o trgovackim drustvima, a drugi su oblici poslovanja, koji su
sastavni dio malog gospodarstva, slobodna zanimanja (npr. oni iz podrucja



zdravstva, obrazovanja ili odvjetnidtva), utvrdeni posebnim zakonskim i
podzakonskim propisima.

Novousvojenim Zakonom o poticanju razvoja malog gospodarstva prihvacena je
definicija malog gospodarstva koja je uskladena s preporukama i definicijom
Europske unije, te su takoder utvrdeni ciljevi i mjere za razvoj malog gospodarstva.
Osim statusnih propisa i posebnog zakona, na poslovanje malog gospodarstva
znacajno utje€u i brojni drugi propisi od kojih je potrebno istaknuti porezne propise,
propise o radnom zakonodavstvu te zakone o specifi€nim poticajnim mjerama
vezanim za malo gospodarstvo ( ulaganja, posebnu drzavnu skrb i dr.).

3.16.2. Institucionalni okvir

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva centralna je institucija u
Republici Hrvatskoj zaduzena za provedbu programa Vlade RH u podrucju malog
gospodarstva. U svojem djelovanju Ministarstvo je oslonjeno na Hrvatsku agenciju za
malo gospodarstvo i upuéeno na suradnju s pojedinim ministarstvima i drugim
tijelima, ovisno o njihovim ovlastima i podrugjima malog gospodarstva za koja su
sektorski zaduzena.

Hrvatska agencija za malo gospodarstvo (HAMAG), uz Ministarstvo
gospodarstva, rada i poduzetnidtva, glavni je nositelj provedbe Programa razvoja
malog gospodarstva. Njezina je uloga da, kao stru¢no tijelo, uskladuje provedbu
poticajnih mjera, neposredno ih provodi, ako je za to zaduzZena, te prati, analizira i
izvjeStava o postignutim rezultatima, na temelju ostvarene suradnje sa svim ostalim
tijelima i institucijama koje su ukljuene u poticanje razvoja malog gospodarstva.
Zadaci su Agencije — u provedbi financijskih poticajnih mjera, posebno davanja
garancija — davanje struéne pomoc¢i poduzetniStvu i ostali poticaji malom
gospodarstvu.

Ostale institucije koje €ine institucionalni okvir za razvoj malog gospodarstva jesu:

Hrvatski fond za privatizaciju (provodi pretvorbu poduzeca i privatizaciju imovine
pravnih osoba u svom portfelju te upravlja tom imovinom)

Fond za regionalni razvoj (djelatnost Fonda je poticanje ujednaCenog regionalnog
razvoja Republike Hrvatske, Sto se ostvaruje provodenjem posebnih poticajnih
programa za slabo naseljena podrudja, podruéja od posebne drzavne skrbi, otoka,
brdsko-planinskih podrucja, grani¢nih i pograni¢nih podrucja te slabije razvijenih
podrucja — kroz razvoj gospodarstva i infrastrukture)

Fond za razvoj i zaposljavanje (provodi viSe razli¢itih programa i djelatnosti kojima
je svrha potaknuti razvoj gospodarstva, investicija i tehnologija, a posebno razvoj
malog gospodarstva, otvaranje poslovnih i razvojnih centara, slobodnih i industrijskih



zona te ostale infrastrukture, kao i stvaranje uvjeta za koriStenje nekretnina u
vlasnistvu drzave u funkciji razvojnih programa)

Hrvatski zavod za zaposljavanje (uloga Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje je
posredovanje pri zapoSljavanju, profesionalno usmjeravanje, materijalno osiguranje
za vrijeme nezaposlenosti i provedba aktivne politike zaposljavanja i izobrazbe)

Hrvatska obrtni€ka komora (institucionalni zastupnik obrtnika koji provodi programe
stru¢ne pomoci obrtnicima)

Hrvatska gospodarska komora (u sklopu svojih aktivnosti provodi programe
povezivanja poduzetnika, informiranja i stru¢ne pomoci te se pojavljuje kao nositelj i
suradnik provedbe tih mjera)

Hrvatski savez zadruga (institucija s ciliem unapredenja rada zadruga i zadruznih
saveza — kroz uspostavljanje sustava razvoja zadrugarstva i uskladivanja aktivnosti i
poticajnih mjera usmjerenih za zadrugarstvo)

Hrvatska banka za obnovu i razvoj (HBOR) (u provedbi je ukljuCena u kreditne
programe za hrvatsko gospodarstvo i posebno radi na poticanju malog gospodarstva,
uvazavajuc¢i njegovu vaznost u ukupnom razvoju gospodarstva i povezanosti s
velikim gospodarskim sustavima).

3.16.3 Sadrzaj sektora
Sadrzaj aktivnosti za 2004.

SREDNJOROCNI CILJEVI

U narednim godinama glavni pravci razvoja malog gospodarstva bit ¢e usmjereni
prema povecanju konkurentnosti i dinami¢nosti hrvatskog gospodarstva zasnovanog
na znanju i naelima medusobne suradnje i poticanja svih interesnih grupa. Prilikom
ispunjavanja zacrtanih kriterija uvazavat ¢e se smjernice iz Lisabonskih kriterija.

SrednjoroCni strateski ciljevi razvoja malog gospodarstva definirani prema Programu
razvoja malog gospodarstva su:

- Povecanje udjela malog gospodarstva u ukupnom BDP

- Povecanje broja poslovnih subjekata i radnih mjesta u malom gospodarstvu

- Povecanje udjela proizvodnih i turistiCkih subjekata u strukturi djelatnosti

malog gospodarstva

- Povecanje financijske stabilnosti i dostupnosti kapitala

- Poticanje ekoloski utemeljenog tehnolodkog razvoja

- Institucionalni razvoj poduzetnicke infrastrukture

- Poduzetni¢ka edukacija



- Povezivanje srednijih i malih poduzeéa medusobno i s velikim gospodarskim
subjektima

- Povecane institucionalnih kapaciteta lokalne uprave za implementaciju
razvojnih projekata iz podruc¢ja malog gospodarstva

- Nastavak aktivhe regionalne suradnje na podruéju srednjeg i malog
poduzetnistva

PLAN ZA 2004 GODINU

Potpisivanje Povelje o0 malom gospodarstvu sa Europskom unijom.

Svrha potpisivanja Povelje o malom gospodarstvu je preuzimanje obaveze primjene
naCela Europske unije za stvaranje povoljnog okruZzenja za razvoj malog
poduzetnistva.

Zemlje potpisnice Povelje obvezuju se, prema njenih deset to€aka, na obrazovanje i
obuku u podrucjima poduzetnidtva, osiguranje jeftinijeg i brzeg osnivanja poduzeca,
te kvalitetnije zakonodavstvo itd.

Provedba zaklju¢aka Analize uskladenosti strateSkih dokumenata o malom
gospodarstvu s Europskom poveljom o malom gospodarstvu.

Jedna od mjera utvrdenih Planom provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
Europske unije je ispitivanje uskladenosti strateSkin dokumenata iz podrucja malog
gospodarstva s Europskom poveljom za malo gospodarstvo.

Analizom je utvrdeno da je strateSki dokument (Program razvoja malog gospodarstva
2003-2006) najvec¢im dijelom uskladen s podruéjima razvoja malog gospodarstva
definiranim u Povelji (edukacija i trening za poduzetnike, smanjivanje ulaznih barijera
u poduzetnidtvo, pojednostavljivanje zakonodavstva, dostupnost poduzetnickih
vjestina, poboljSanje "on-line" pristupa, omogucéavanje kvalitetnog pristupa
financijama, jaCanje tehnoloskih kapaciteta, usvajanje uspjesnih e-business modela,
ucinkovito zastupanje poduzetnickih interesa na nacionalnoj i EU razini).

Ministarstvo za gospodarstva, rada i poduzetniStva provodi programe koji imaju za
cili povecanje sposobnosti segmenta malog gospodarstva da izdrzi pritisak
konkurencije kojeg ¢e uzrokovati slobodna trgovina i integracija s trziStem Europske
unije, kao $to su programi poticanja razvoja i inovacija (kroz unaprjedivanje sustava
kvalitete, poticanje inovacija i uvodenje novih tehnologija), poticanje izvoza, poticanja
razvoja poduzetniCke infrastrukture (s naglaskom na izgradnju poduzetnickih zona)

Podruéja koja je potrebno dodatno uskladiti s Poveljom su:

e Uvodenje nastavnih programa s tematikom poduzetnistva u osnovno i
srednjoSkolsko obrazovanje kako bi se poduzetni¢ka kultura stjecala od
najranije dobi, te razvoj specijaliziranih Skolskih programa za srednjoSkolsko i
visoko8kolsko obrazovanje iz podrucja poduzetnistva.

e PoboljSanje on-line pristupa poduzetnickim informacijama i komunikacije sa
sektorom malog gospodarstva, s ciliem postizanja brzog i efikasnog nacina



distribucije informacija vezanih za poduzetniStvo s drzavne na poduzetnic¢ku
razinu i povecanje razine medusobne komunikacije medu interesnim
grupama u poduzetnidtvu. Ovo uklju€uje, pored on-line dobivanja savjeta , sto
je ve¢ sada omoguceno, ispunjavanje zahtjeva i prijava , te ostale vrste
elektronskog poslovanja.

e Sustavna analiza ucCinaka uvodenja novog =zakonodavstva na malo
gospodarstvo, s ciliem stvaranja poduzetnicima razumljivog, brzog i efikasnog
pravnog okvira za malo gospodarstvo.

TURIZAM

Razvoj malog poduzetnistva, zapoS$ljavanje i izgradnja malih obiteljskih hotela,
pansiona jedna je od stratedkih odrednica buduéeg povecéanja kvalitetnih smjestajnih
kapaciteta. Hrvatska u buduc¢nosti nema namjeru u veéoj mjeri graditi velike hotelske
sisteme ve¢ svoju ponudu razvijati na temelju selektivnih oblika turistiCke ponude
revitaliziranjem i uklju€ivanjem u funkciju turizma kulturne, tradicijske i prirodne
bastine. Ovakav pristup mjera gospodarske politike Vlade Republike Hrvatske
konkretizirani su kroz dva programa poticanja malo i srednjeg poduzetniStva i to:
«Program razvoja turizma u malog gospodarstvu» i Program «Poticaj za uspjeh».

U daljnjem tijeku razradom Programa poticanja malog poduzetniStva potrebno je dati
podrSku poduzetnicima u sustavu njihova organiziranja na razini destinacije i regije,
edukacije, te daljnjih pojednostavljivanja procedura za realizaciju poduzetnickih
projekata kao i veceg ukljuCivanja lokane uprave i samouprave u cjelokupni
Programa.



