17. ZNANOST | ISTRAZIVANJE
17.1. Pravni okvir

Pravni okvir za podrucje znanosti je Strategija razvitka RH «Hrvatska u 21. stoljeCu»
- Znanost (NN 108/03), te Zakon o znanosti i visokom obrazovanju (NN 123/03) koji
je stupio na snagu 15. kolovoza 2003. godine.

Prijelaznim i zavrSnim odredbama novog Zakona predvideno je uskladivanje
osnivackih akata znanstvenoistrazivackih organizacija i drugih opcih akata u roku od
6 mjeseci od dana stupanja na snagu zakona. Ministar znanosti i tehnologije
obvezan je donijeti podzakonske propise i ustrojiti potrebne upisnike najkasnije u
roku od 3 mjeseca od stupanja na snhagu zakona, osim ako te propise ne donosi na
prijedlog nekog drugog tijela. Dosadasnji zakoni i podzakonski propisi koji reguliraju
oblast znanosti i visokog obrazovanja prestaju vaziti danom stupanja na snagu
zakona i podzakonskih propisa, osim odredbi zakona za koje je odredena odgodena
primjena.

U svezi s produzenom primjenom zakona iz oblasti znanosti i istraZivanja, u dijelu
kako je to odredeno novim Zakonom o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju, mogu¢a je primjena pojedinih odredaba Zakona o
znanstvenoistrazivackoj djelatnosti (NN 96/93, 34/94, 43/96, 59/96-procidceni tekst),
kao i podzakonskih propisa donijetih temeljem spomenutog Zakona i to: Pravilnik o
upisniku znanstvenoistrazivackih pravnih osoba Ministarstva znanosti i tehnologije
(NN 44/95), Pravilnik o vodenju popisa znanstvenika i istraZzivata Ministarstva
znanosti i tehnologije (NN 93/95, 1/96), Pravilnik o utvrdivanju znanstvenih podrucja
(NN 29/97,135/97,8/00,30/00), Minimalni uvjeti za izbor u znanstvena zvanja (NN
38/97), Pravilnik o ustroju i nacinu rada mati¢nih povjerenstava (NN 38/97, 19/99,
63/00, 18/01), Pravilnik o mjerilima i nacinu koridtenja prihoda javnih visokih ugilidta i
javnih znanstvenoistrazivackih instituta ostvarenih na trZistu od obavljanja svoje
djelatnosti (NN 103/95), Pravilnik o osnovama financiranja znanstvenoistrazivackih
instituta (NN 38/97, 28/99), Pravilnik o mjerilima i uvjetima za sklapanje ugovora o
radu sa znanstvenim novacima radi specijalistickog usavrSavanja (NN 79/97).

Ostali zakonski i podzakonski akti jesu: Zakon o Hrvatskoj akademiji znanosti i
umjetnosti (NN 34/91, 43/96, 159/02), Zakon o hrvatskim drzavnim nagradama za
znanost (NN 109/95, 104/97, 142/98), Odluka o dodjeli drzavnih nagrada za znanost
(NN 75/02), Pravilnik o postupku podjele drzavnih nagrada za znanost (NN 38/97,
99/97), Zakon o Nacionalnoj zakladi za znanost, visoko Skolstvo i tehnologijski razvoj
Republike Hrvatske (NN 117/00), Strategija "Informacijska i komunikacijska
tehnologija Hrvatske u 21. stolje¢u” (NN 109/02), Uredba o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva znanosti i tehnologije (NN 70/01), Pravilnik o uvjetima glede posebnih
mjera zastite na radu s otrovima u pravnim osobama koje rabe otrove u
znanstvenoistrazivaCke svrhe (NN 148/99), Pravilnik o uvjetima za ovlascivanje
znanstvenih mjeriteljskih laboratorija (NN 47/98), Odluka o osnivanju Meduresornog
kontrolnog tijela za realizaciju programa HITRA (NN 108/01), Pravilnik posebnog
dijela drzavnog stru€nog ispita za sluzbenike Ministarstva znanosti i tehnologije (NN
49/02), Kolektivni ugovor za znanost i visoko obrazovanje (NN 101/02), Zakon o
geoloskim istrazivanjima (NN 34/86), Pravilnik o uvjetima i nacinu polaganja struénog
ispita i ispithom programu za samostalno obavljanje geoloSkih istrazivanja (NN
14/88, 82/95).

Pravni okvir za podrugje tehnologijske i inovacijske politike u nadleznosti MZOS su
slijedeéi zakoni i odluke Vlade RH: Program hrvatskog inovacijskog tehnologijskog
razvitka (HITRA), Smjernice za provedbu programa HITRA - ukljuivanje domaceg



znanstvenoistraZivackog potencijala kojeg je usvojila Vlada RH 5.4.2001., zatim
Uredba o postupku provedbe Programa — Razvoj na znanju utemeljenih poduzeéa
(NN 33/01) te osnivanje Meduresornog kontrolnog tijela za provedbu Programa
hrvatskog inovacijskog tehnologijskog razvitka (HITRA) (NN 108/01).

Na temelju Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju tijekom 2004.
godine biti ¢e doneseni: Pravilnik o vrednovanju znanstvenih projekata,
kolaborativnih znanstvenih programa i znanstvenih organizacija (donosi ministar na
prijedlog Nacionalnog vije¢a za znanost, rok: 2 mjeseca nakon $&to vijeCe da
prijedlog), Pravilnik o znanstvenim i umjetni¢kim podrucjima, poljima i granama, te
interdisciplinarnim znanstvenim i umjetni¢kim podrucjima (donosi Nacionalno vijeée
za znanost 60 dana od imenovanja), Poslovnik o radu Nacionalnog vije¢a za
znanost, Poslovnik o zajedni¢kom radu Nacionalnog vije¢a za znanost i Nacionalnog
vijeCa za visoko obrazovanje, Pravilnik o vrednovanju javnih znanstvenih instituta
(donosi ministar na prijedlog Nacionalnog vije¢a za znanost, rok: 2 mjeseca nakon
Sto vijece da prijedlog), Pravilnik o sastavu podrucnih vije¢a i mati¢nih odbora
(donosi Nacionalno vije¢e za znanost), Pravilnik o Upisniku znanstvenih organizacija
(donosi ministar tri mjeseca od stupanja na snagu Zakona), Pravilnik o Upisniku
znanstvenika (donosi ministar tri mjeseca od stupanja na snagu Zakona), Pravilnik o
uvjetima za izbor u znanstvena zvanja (donosi Nacionalno vije¢e za znanost 60 dana
od imenovanja) Pravilnik za prijavljivanje i vrednovanje suradnickih radnih mjesta
znanstvenih novaka, Pravilnik o nabavci znanstvene opreme, te EtiCki kodeks
(donosi ga Odbor za etiku).

17.2. Institucionalni okvir

Prema Zakonu o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju znanstvenu
djelatnost obavljaju znanstvene organizacije: sveucilita i njihove sastavnice, javni
znanstveni instituti, znanstveni instituti, Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti,
druge pravne osobe upisane u Upisnik znanstvenih organizacije. Ostali subjekti su:
Nacionalno vije¢e za znanost, Nacionalno vijeée za visoko obrazovanje, Ministarstvo
znanosti i tehnologije, CARNet, Nacionalna zaklada za znanost, visoko Skolstvo i
tehnologijski razvoj itd.

Osim nacionalnih vije¢a, zakonom se osnivaju: Savjet za financiranje znanstvene
djelatnosti i visokog obrazovanja (€l. 14.), Agencija za znanost i visoko obrazovanje
(€l. 15), podruéna znanstvena i umjetnicka vije¢a i maticni odbori (¢l. 19.).

Znanost i istrazivanje u nadleznosti su Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta.
Sukladno novom Zakonu o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drzavnih upravnih
organizacija (NN 199/03) MZOS obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na:
razvitak znanstvenoistrazivacke djelatnosti i znanstveno-tehni¢kih informacija i
komunikacija, osnivanje i razvitak znanstvenoistrazivackih i drugih pravnih osoba,
razvitak znanosti i primjenu znanstvenih dostignu¢a, uskladivanje financiranja
programa neprestane istrazivaCcke djelatnosti i ugovornih projekata te znanstvenih
projekata od posebnog interesa; planiranje, uskladivanje i provodenje razvitka
informatiCke djelatnosti i njezino povezivanje u cjeloviti informacijski sustav u
Republici Hrvatskoj, te planiranje i uskladivanje tehnoloSkog razvitka u Republici
Hrvatskoj. U svezi s medunarodnom suradnjom na podrucju znanosti, istrazivanja,
visokog obrazovanja i tehnologije MZOS obavlja upravne i druge poslove koji se
odnose na: pracenje, evidentiranje i ostvarivanje znanstvene, tehnicke i tehnoloske
suradnje sa stranim zemljama i medunarodnim organizacijama u skladu s
medunarodnim ugovorima; upucivanje naSih struénjaka u inozemstvo i ukljucivanje
stranih stru¢njaka u Republici Hrvatskoj; evidenciju i suradnju s nasim stru¢njacima u
svijetu; obavljanje poslova u svezi sa stipendiranjem; specijalizacijom i prakti€nom



izobrazbom domacih i stranih struénjaka na osnovi medunarodnih, drZzavnih,
poslovnih i drugih sporazuma. Ministarstvo priprema nacrte zakona i drugih propisa
iz podru€ja znanosti, istraZivanja, tehnologije i visokog obrazovanja koje Vlada RH
predlaze Hrvatskom saboru i upravlja proraCunskim sredstvima za navedena
podrucja.

MZOS takoder, obavlja i upravne i druge poslove koji se odnose na osiguravanje
financijskih i materijalnih uvjeta za rad i stru¢no obrazovanje i usavrSavanje
nastavnika na visokim ucilistima, smjestaj, prehranu i druga pitanja Zivotnog i radnog
studentskog standarda, te druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost.

Savjetodavno tijelo za pitanje znanosti je Nacionalno vijeée za znanost koje imenuje
Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske. Ministar znanosti, obrazovanja
i Sporta imenuje kao savjetodavna tijela Znanstveno vijeCe Ministarstva, prosudbene
skupine za znanstvenoistrazivatke projekte (provode ocjenjivanje prijedloga
projekata, godisSnjih i zavrSnih izvjeS¢a), Povjerenstvo za znanstvene skupove i
znanstvene udruge, Povjerenstvo za izdavacku djelatnost i Povjerenstvo za nabavku
opreme. Nacionalno vije¢e za znanost imenuje znanstvena podru¢na vijeca (za
prirodne, tehnitke, biomedicinske, biotehni¢ke, drustvene i humanistitke znanosti).
Hrvatski sabor imenuje Odbor za obrazovanje, znanost i kulturu u ¢ijoj je nadleznosti
davanje mislienja o prijedlozima zakonskih propisa iz djelokruga Ministarstva
znanosti i tehnologije.

Institucionalni okvir tehnologijskog razvitka ukljuuje slijede¢e ustanove utvrdene
programom HITRA:

- Institut za tehnologijsku politiku i razvoj (ITP)

- razvojnoistrazivacke centre

- tehnologijske inovacijske centre

- Poslovno inovacijski centar Hrvatske (BICRO).

Institut za tehnologijsku politiku i razvoj (ITP) stozerna je infrastrukturna institucija u
podru¢ju tehnologijskog razvitka i kreiranja specijaliziranih programa potpore.
Njegova je misija promicanje razumijevanja u odnosima izmedu znanstvene,
tehnologijske i industrijske zajednice kao i znaCaja uloge inovacija u globalnom
gospodarstvu i Nacionalnom inovacijskom sustavu.

Razvojnoistrazivacki centri su istrazivacke jedinice pri sveuciliSnim i veleuciliSnim
centrima sa zadatkom istrazivanja i rjeSavanja posebne, specifiCne regionalne i
lokalne tehnologijske problematike. Postoje dva razvojno-istraziva¢ka centra:

- Razvojno istrazivacki centar za marikulturu, Dubrovnik

- Centar za proizvodne postupke, Zagreb

Tehnologijski inovacijski centri su osnovne infrastrukturne institucije koje osnivaju u
naCelu akademske ustanove, a podupiru ih lokalni drzavni i gospodarski subjekti.
Njihova je zada¢a materijaliziranje ideja, inovacija i rezultata javno, odnosno privatno
financiranih  znanstveno-istrazivackih  projekata. U organizacijskom smislu
tehnologijski inovacijski centri su inkubatori malih i srednjih poduzeca utemeljenih na
znanju, a ne klasi¢nih poduzetnickih poduzeéa.
Postoje Cetiri tehnologijska inovacijska centra:

1) Centar za transfer tehnologije (CTT), Zagreb, osnovan 1996.

2) Tehnoloski centar Split (TCS), osnovan 1996.

3) Tehnolosko inovacijski centar Rijeka, osnovan 1997.

4) Tehnologijski razvojni centar Osijek, osnovan 2003.



Poslovno inovacijski centar Hrvatske — BICRO osnovan je 1998. kao tvrtka u
potpunom vlasnidtvu drzave s ulogom krovne ustanove u stvaranju ukupne
tehnologijske infrastrukture. Nakon pokretanja programa HITRA, BICRO-u je
povjerena provedba i koordinacija dijela HITRA programa - Programa potpore na
znanju utemeljenih poduzeé¢a (RAZUM) u suradnji s tehnologijskim centrima. S
obzirom na unapredivanje i razvitak sustava BICRO je u fazi restrukturiranja u
instituciju koja investira u poduzec¢a utemeljena na tehnologiji (uvodenje i razvoj
novih tehnologija), tehnologijsku sposobnost poduzec¢a (produktivnost/kvaliteta), te
rizican kapital nakon ispunjavanja pravnih zahtjeva.

Savjetodavno tijelo za provedbu drugog dijela HITRA programa - tehnologijskih
razvojnih projekta (TEST) — je Podru¢no tehnologijsko vijeée (PTV) koje je MZT
osnovalo 2001. godine u svrhu ocjenjivanja prijedloga projekata, te periodi¢nih
godisnjih i zavrsnih izvjes¢a. PTV je u nadleznosti MZT ali je, u okviru svojeg
djelovanja, potpuno neovisno, slicno kao i ostala podruéna vijeCa za
znanstvenoistrazivaCku djelatnost. VijeCe takoder vrSi nadzor nad provedbom
projekata putem izvjesSéa i posjeta istrazivackim grupama. Predvidena je bliska
suradnja na aktivnhostima Instituta za tehnologijsku politiku i razvoj (ITP) i Podruénog
tehnologijskog vije¢a.

Kontrolni mehanizmi inovacijske i tehnologijske politike su Meduresorno kontrolno
tijelo i EtiCko povjerenstvo. Meduresorno kontrolno tijelo je osnovano 6.12.2001. radi
nadzora nad ukupnim radom tehnologijske infrastrukturne mreze, raspodjele i
troSenja dodijeljenih sredstava (NN108/01). Posebno se nadzire Kkoristenje
proradunskih sredstava dodijeljenih za Program razvoja na znanju utemeljenih
poduzeca i tehnologijske projekte. Aktivnosti meduresornog kontrolnog tijela
koordinira MZT, a Clanovi su predstavnici slijedecih ministarstava: MZT, Ministarstva
gospodarstva, Ministarstva za obrt, malo i srednje poduzetni$tvo, Ministarstva
turizma, Ministarstva poljoprivrede i Sumarstva, Ministarstva za zastitu okolisa i
prostorno uredenje, te Ministarstva kulture i Sporta.

Planira se osnivanje EtiCkog povjerenstva pri MZT radi brige o uskladivanju
tehnologijskih istrazivanja i poduzetniCkih aktivnosti vezanih za razvitak i
komercijalnu primjenu novih tehnologija i op¢eprihvaé¢ena moralna nacela.

Takoder, u tijeku je formiranje Jedinice za zastitu intelektualnog vlasnistva u podrucju
trziSnog ostvarenja rezultata istrazivanja i inovacija, te ostalih oblika njihove
komercijalizacije. Projekt je odobren u sklopu CARDS programa.

Sadrzaj aktivnosti za 2004.

Prioriteti za 2004. godinu su:

1. ugovaranje kolaborativnih znanstvenih programa te

2. vrednovanje znanstvenih ugovorenih projekata nakon isteka druge godine
istrazivanja.

AnalitiCke i institucionalne mjere u podru€ju znanosti su usmjerene ka slijede¢im
ciljevima:
1. redefinirati misije svih subjekata znanstvenog lanca
2. uvoditi transparentan, medunarodno uvrijezen sustav vrednovanja
znanstvenog rada i doprinosa ukupnom drudtvenom razvoju (mjerenjem rasta,
zrelosti, kreativnosti, upravljivosti, konkurentnosti i korisnosti hrvatske znanosti)



3. izmijeniti naCin raspodjele sredstava a) uvodenjem pojacanog financiranja
projekata u odnosu na financiranje institucija b) poticanjem okrupnjavanja
uspjesnih i zatvaranja neuspjesnih projekata.

4. poticati ukljuCivanje znanstvenika u medunarodnu razmjenu znanja i zahtijevati
sudjelovanje znanstvenika u multidisciplinarnim i  muiltiinstitucionalnim
medunarodnim projektima

5. ojacati veze s hrvatskim znanstvenicima u svijetu i uklju€iti ih u znanstveni
sustav RH

6. prekinuti trend starenja hrvatskog znanstvenog kadra.

AnalitiCke i institucionalne mjere tehnologijske politike su usmjerene ka slijedeéim
cilievima ":

- razvijanje tehnologija s komercijalnim potencijalom (proizvoda, procesa,
usluga) prije komercijalizacije do etape originalnog rjesenja (prototipa/pilot
projekta)

- razvitak slozenih tehnologijskih projekata ¢€iji je cilj multidisciplinarno,
predkomercijalno kolaborativno istraZzivanje radi pokretanja novih ili razvitka
postojecih tehnologijskih polja

- razvitak poduzeca utemeljenih na znanju u cilju financiranja poduzetni¢kih
projekata (pokretanje, razvitak i proSirenje poduzec¢a) koji se zasnivaju na
novim tehnologijama tj. proizvodima s pridodanom vrijednos¢u

- razvitak istrazivackih i tehnologijskih jezgri u cilju suradnje i koncentracije
istrazivackih i razvojnih resursa (struCnjaka, opreme, instrumenata) javnog i
privatnog sektora radi stjecanja sposobnosti za razvoj i pruzanje usluga
zasnovanih na tehnologiji i istraZivanju.

Mijere tehnologijske politike jesu:

- proracunske potpore tehnologijskim projektima tj. razvitak novih tehnologija i
inovacija (potpore ukljucuju i potrebnu opremu)

- sufinanciranje razvitka novih tehnologija i inovacija uz privatne partnere

- subvencije poduze¢ima za istrazivanje i razvoj (30% ukupne vrijednosti
projekta)

- povoljni komercijalni zajmovi s kamatama u visini eskontne stope Hrvatske
narodne banke

- uvjetni zajmovi u slu€aju projekata s visokim stupnjem rizika posebice u
slu¢aju akademskog poduzetniStva (ij. spin-offs sa sveucilidta)

- potpore za studije izvodljivosti za osnivanje/razvijanje istrazivackih i
tehnologijskih jezgri

- subvencioniranje istraZivatke opreme

- subvencioniranje zapoS$ljavanja mladih struénjaka na tehnologijskim
projektima

- subvencioniranje doktora znanosti i tehnologijskih asistenata u istrazivackih i
tehnologijskim jezgrama

- subvencioniranje tehnologijskih infrastrukturnih institucija.

! Instrumenti su utvrdeni u dva temeljna potprograma HITRA-e: Tehnologijski projekti (TEST) i
Razvoj na znanju utemeljenih poduze¢a (RAZUM).



Plan provedbe SSP-a

R:r(:)rj“ Mjera Rok provedbe Nositelj
57. - izradivati konkretne planove i trajno MZOS

prijedloge suradnje RH i EU kako
bi se ubrzao i iskoristio priljev
know-how-a te pristup novim
tehnologijama u podrucju
razliitih gospodarskih grana




