. USTAVNA OSNOVA

Na temelju ¢lanka 7. stavka 2. Ustava Republike Hrvatske («Narodne novine», broj
41/2001. — prociSceni tekst i 55/2001.) pokreée se postupak za donosenje Odluke Hrvatskog
sabora o upucivanju pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u mirovnu misiju
MINUSTAH — Haiti (u daljnjem tekstu: Odluka).

Il. OCJENA DOSADASNJEG STANJA

Sudjelovanje u medunarodnim mirovnim operacijama u skladu je sa strateSkim
opredijeljenjem Republike Hrvatske, ¢ime se nasa drzava svrstava medu odgovorne €lanice
medunarodne zajednice koje su spremne preuzeti svoj dio tereta za opéu sigurnost. Svojim
aktivnim sudjelovanjem u mirovnim operacijama, RH znatno pridonosi naporima
usmjerenima na kandidaturu za nestalnu clanicu Vijeéa sigurnosti Ujedinjenih naroda, a
posebice ostvarenju svojih strateskih ciljeva ulaska u NATO i Europsku uniju.

Republika Hrvatska sudjeluje u mirovnim misijama UN-a od rujna 1999. i trenutno ima
angazirane pripadnike Oruzanih snaga Republike Hrvatske u sljede¢im mirovnim misijama: 3
stoZzerna C€asnika u UNMIL-u (Liberija), 5 vojnih promatrata u UNMOGIP-u (Indiji i
Pakistanu), 10 vojnih promatrata u UNAMSIL-u (Siera Leone), 7 vojnih promatrata u
UNMEE (Etiopija i Eritreja) te 2 vojna promatra¢a u MINURSO-u (Zapadna Sahara).

ll. RAZLOZI | CILJEVI DONOSENJA ODLUKE

Sudjelovanje u mirovnim misijama navedeno je u Strategiji nacionalne sigurnosti
(«Narodne novine», broj 32/02.) i Strategiji obrane («Narodne novine», broj 33/02.) kao jedan
od nacina hrvatskog doprinosa miru i sigurnosti u svijetu te jedan od partnerskih ciljeva
Republike Hrvatske dogovorenih s NATO-om u sklopu provodenja postupka pristupanja u
NATO kroz stupanje u Membership Action Plan (MAP) proces.

Republici Hrvatskoj upucen je sluzbeni poziv Odjela za mirovne operacije UN-a za
upucivanje jednog pripadnika Oruzanih snaga RH, vojnog psihologa, u mirovnu misiju
MINUSTAH.

Pripadnik Oruzanih snaga RH bio bi u zapovjednistvu misije MINUSTAH, &iji smjestaj
je predviden u glavhom gradu Port-au-Prince-u, u posebno sti¢enom objektu.

Upucéivanje u podruéje mirovne operacije predvideno je 1. lipnja 2004.

Povijest Haitija, bivSe francuske kolonije pod nazivom Saint Dominique, obiljeZzena je
vecim dijelom politickim nasiljem. U zemlji koja je stekla nezavisnost 1804., smjenjivali su se
diktatorski rezimi.

Prvi predsjednik, Jean Jacques Dessalines, zemlju koja se ranije nazivala Arawak,
nazvao je Haiti.

Revolucija te stalni unutarnji sukobi postupno su unistili gospodarstvo Haitija, koji je
postao jedna od najnapucenijih zemalja zapadne polutke.



Nakon niza diktatorskih vlada Haiti je prihvatio carinsku uniju sa SAD-om.

Nakon dolaska ameri¢kih marinaca, koje je 1915. uputio predsjednik Wilson, stanje u
zemlji se stabiliziralo. AmeriCke snage povukle su se s Haitija 1943.

Diktatorski oblik vlasti ponovo se vraéa na Haiti 1949., pod Paulom Magloireom.
Nakon viSe od tri desetlje¢a diktatorske vojne vlasti, u prosincu 1990., Hai¢ani izabiru za
predsjednika Jean-Bertrand Aristidea.

Aristide je vojnim udarom u rujnu 1991. svrgnut s vlasti i primoran oti¢i u egzil, prvo u
Venecuelu, a potom u SAD. Pod ameri¢kim i medunarodnim pritiskom, Aristide se ponovo
vratio na vlast 1994. Po drugi put Aristide je izabran za predsjednika, tijekom izbora 2000. s
91,8% glasova. Vecina oporbenih stranaka bojkotirala je te izbore, a Organizacija Americkih
Drzava, izbore je proglasila neregularnima. Protuvladine demonstracije, uCestale nakon
izbora 2000., eskalirale su 2003. i prerasle u nasilje.

U sije€¢nju 2004. politicko nasilje izmedu Aristideovih pristasa i opozicije naglo raste,
pobunjenici zauzimaju grad Gonaives, ¢ime je obiljezen pocCetak glavnog revolta protiv
Aristidea. Predsjednik Aristide 29. veljaCe 2004. po drugi put odlazi u egzil i napusta zemlju.

Haiti je bio podrudje djelovanja mirovne misije UN-a (UNMIH) nakon svrgavanja
diktatora Babyja Doc Duvaliera, poCetkom 1990-ih.

Misija nije uspjela ostvariti svoje cilieve i zahvatiti sve segmente drustva, niti
uspostaviti institucije civilnog drustva.

Zbog alarmantnog stanja na podrucju sigurnosti i zastite ljudskih prava na Haitiju,
Vije¢e sigurnosti UN-a je u veljai 2004. donijelo Rezoluciju br. 1529 (2004), kojom je
odobrena tromjeseCna misija Medunarodnih prijelaznih snaga (MIF). Vojne shage u
ukupnom broju od 3000 vojnika upuéene su iz Brazila, Cilea, Francuske, Kanade i SAD,
kako bi se stabilizirala situacija u zemlji. U cilju tih napora angaZirale su se i snhage
Organizacije Americ¢kih Drzava (OAS — Organization of American States), a postoje¢e snage
su pod vodstvom SAD.

Vijeée sigurnosti UN-a usvojilo je 30. travnja 2004. Rezoluciju broj 1542 (2004),
kojom se uspostavlja UN-ova stabilizacijska misija na Haitiju (MINUSTAH), na inicijalno
razdoblje od Sest mjeseci.

Ovlasti sada$njih multinacionalnih prijelaznih snaga bit ¢e prebacene na MINUSTAH
1. lipnja 2004. Mirovna operacija MINUSTAH bit ¢e sastavljena od dviju komponenti — civilnu
komponentu ¢init ¢e do 1622 pripadnika civilne policije, ukljuCuju¢i savjetnike, a vojnu
komponentu sacinjavat ¢e do 6700 vojnika.

Nova misija ima mandat prema Poglavlju VII. Povelje UN-a. Mandat se sastoji od tri
glavne skupine: prva se odnosi na uspostavu sigurnosti i stabilnosti u zemlji, druga na
potporu politi€kom procesu, a tre¢a na aktivnosti vezane za zastitu ljudskih prava.

Situacija u zemlji jo$ je nestabilna, ali unato¢ slabom funkcioniranju institucija vlasti,
na Haitiju ne vlada kaos.

Sigurnosno stanje najpovoljnije je u glavhom gradu Port-au-Prince, buduéi da se
ondje nalazi vec¢ina medunarodnih snaga (MIF).

Sirenje podrugja odgovornosti mirovnih snaga UN-a pogodovat ¢e podizanju opée
razine sigurnosti i izvan glavnog grada.

Prema dostupnim podacima na Haitiju se nikad nisu proizvodile, uvozile ili koristile
mine pa nema ugroza od minskoeksplozivnih sredstava.

Misija je ocijenjena kao misija povecanog rizika, s tendencijom postupnog smirivanja
stanja.



IV. POTREBNA FINANCIJSKA SREDSTVA

IzvrSavanje ove Odluke odvijat ¢e se na teret fondova UN-a i Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske na stavci Ministarstva obrane u sklopu godiSnjeg plana aktivnosti za
2004. Prema procjeni, troSkovi angaziranja jednog pripadnika Oruzanih snaga RH u mirovnoj
misiji MINUSTAH iznosila bi za godinu dana cca 143.000,00 kn.

V. KONACNI PRIJEDLOG ODLUKE O UPUCIVANJU PRIPADNIKA
ORUZANIH SNAGA REPUBLIKE HRVATSKE U MIROVNU MISIJU
MINUSTAH (HAITI)



HRVATSKI SABOR

Na temelju ¢lanka 6. stavka 2. podstavka 6. Zakona o obrani («Narodne novine», broj
33/02 i 58/02), i ¢lanka 4. stavka 1. Zakona o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga
Republike Hrvatske, policije, civilne zastite te drzavnih sluzbenika i namjestenika u mirovnim
operacijama i drugim aktivhostima u inozemstvu («Narodne novine», broj 33/02) Hrvatski
sabor na sjednici odrzanoj 2004. donio je

ODLUKU

O UPUCIVANJU PRIPADNIKA ORUZANIH SNAGA REPUBLIKE HRVATSKE
U MIROVNU MISIJU NA HAITI (MINUSTAH)

U mirovnu misiju UN-a na Haiti (MINUSTAH) upucuje se pripadnik Oruzanih snaga
Republike Hrvatske, vojni psiholog, uz mogucnost rotacije.

Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja i objavit ée se u «Narodnim
novinaman.

HRVATSKI SABOR

Klasa:

Zagreb, Predsjednik

Hrvatskog sabora

Viadimir Seks, v.r.



OBRAZLOZENJE

Tockom |. Odreduje se da Hrvatski sabor donosi (prethodnu) odluku o upudivanju
pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske, vojnog psihologa, u mirovnu misiju UN-a na
Haiti (MINUSTAH).

Pravni temelj za donoSenje odluke Hrvatskog sabora je €lanak 7. stavak 2. Ustava
Republike Hrvatske («Narodne noviney, broj 41/01— prociséeni tekst i 55/01) koji propisuje
da je za prelazak Oruzanih snaga preko granica Republike Hrvatske potrebna prethodna
odluka Hrvatskog sabora osim kada je rije€ o sudjelovanju Oruzanih snaga u sklopu vjezbi u
okviru medunarodnih obrambenih organizacija kojima je Republika Hrvatska pristupila ili
pristupa na temelju medunarodnih ugovora te radi pruzanja humanitarne pomoci (¢lanak 7.
stavak 3. Ustava), i odredba Clanka 6. Zakona o obrani («Narodne novine», broj 33/02. i
58/02.) koja u nadleznost Hrvatskog sabora stavlja odlucivanje o izlasku ili djelovanju
Oruzanih snaga izvan granica Republike Hrvatske.

Zakon o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske, policije, civilne
zastite te drzanih sluzbenika i namjestenika u mirovnim operacijama i drugim aktivnostima u
inozemstvu («Narodne novine», broj 33/02) na istovjetan nacin u ¢lanku 5. ureduje ovo
pravno podrucje.

Tockom Il. Odreduje se da Odluka Hrvatskog sabora iz toCke I. Ove Odluke stupa
na snagu danom donoSenja i da ¢e se objaviti u «Narodnim novinamay», u skladu s
odredbom ¢lanka 250. Poslovnika Hrvatskog sabora.






