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_REPUBLIKA HRVATSKA
SREDISNJI DRZAVNI URED ZA UPRAVU

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA
O POSTUPKU PRIMOPREDAJE VLASTI

Zagreb, 11. veljace 2004.
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L USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

; Ustavna osnméa za dono3enje ovog Zakona nalazi se u odredbi &lanka 2. stavak 4.
' Ustava Republike Hrvatske.

o OCJENA STANJATOSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECT -

Pitanja koja postavlja razdoblje prijenosa vlasti nakon provedbe parlamentarnih izbora
i konstituiranja parlamenta, kao i pitanja prijcnosa vlasti koji nuno uslijedujc po uspostavi
nove parlamentame vedine kao rezultante promjene politickih snaga i odnosa u parlamentu,

nisu rjeSena ni definirana Ustavom Republike HrvatsLe niti ostahm propisima koji ureduju
politicki sustav dr’}_‘ave

Prjedlog zakona o postupku primopredaje vlasti, iztaden na temelju Zakljucka Vlade
Republike Hrvatske (Klasa: 010-01/03-02/01, Urbroj: 5030109-04-2) od dana 22. sijeSnja
2004. godine, sadrZi sultinska fjeSenja odredenih pitanja bitnih za nesmetan tijek postupka
prijenosa vlasti, ali predlaLe 1 odredene odredbe u prvom redu tehnitke i provedbene naravi.

Osnovna je namj era predlagatelja u razradi samog tijeka postupka primopredaje vlasti,
te se stoga i predlaZe striktno utvrditi krug drzavnih dumosruka 1 drugth osoba imenovanih na
decidirano odredene duZnosti koje bi, usvajanjem predloZenib rjeSenja, bile u obvezi svoje
mandate staviti na raspolaganje. Prijedlo gom zakona, upravo stoga, propisuju se i preciziraju
odredene obveze, rokovi i postupanja vezano uz sam postupak primopredaje viasti.

Medutim, chnaLo je tako jedna od vamjera predlagatelja, postiéi prihvatljiv stupanj
sigurnost i kontinuiteta u obavljanju poslova drzavne uprave, kako bi se i1zbjegao nastanak
odredenog stupnja pravne nesigumosti Sto bi u konacnici imalo za posljedicu neorganiziranost
1 digkontinuitet u obavljanju poslova drZavne uprave, te bi se opravdano moglo smatrati
reducitanjem profesiorialnih kadrova uposlenih u drZzavnoj upravi temeljem javnog natjecaja.

Prijedlog zakona stoga daje stogu distinkciju te strikmo razlikuje profesionalne
poslove u smislu obavljanja poslova drzavne uprave, kao i obavljanja pomoénih i tehni&kih
poslova namjeStenika, od obnadanja drzavnih i drugih dufnosti od strane imenovanih
duznosnika €iji mandati podlijezu reviziji tijekom postupka primopredaje vlasti.

Buduéi je osnovna namjera predisgatelja i cilj radi kojeg se predlaZe donogenje ovog
zakona u osiguranju kontinuiteta u recovnom funkcioniranju drZavnih tjela i obavljanju
drzavnih 1 drugih duZnost, to se prediaZe i sve odrebe buduceg Zakona tumaditi tome u
prilog.
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Osnovna pitanja koja se predlaZu urediti ovim Zakonom jesu:

- tijek postupka prijenosa vlasti,
- okolnosti u kojima postupak prijenosa vlasti nastupa,
- krug osoba, drzavnih i drugih duZnosnika na koje se prijenos vlasti odnosi.

Posljedice koje ée proiste¢i donoSenjem ovog Zakona:

- kontinuitet obnasanja drzavnih i drugih duznost,
- sigurnost 1 stalnost drzavne sluzbe,
- nesmetan prijenos vlasti u okviru optimalno, no striktno postavljenih rokova.

0L OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOPENJE ZAKONA

Ocjenjuje se da provedba ovoga Zakona neée iziskivati osiguranje zasebnih
financijskih sredstava u DrZavnom prora¢unu Republike Hrvatske.

IV. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOZENJEM

B

Uz Prijedlog za dono3enje ovog Zakona dostavlja se i Pnjedlog Zakona o postupku
primopredaje vlasti.

Ujedno se napominje da sukladno odredbi Clanka 82. stavak 2. Ustava Republike
Hrvatske organske zakone, dakle zakone kojima se razraduju Ustavom utvrdena ljudska prava
i temeljne slobode, izborni sustav, ustrojstvo, djelokrug i nacin rada drZavnih tijela, te
ustrojstvo i djelokrug: lokalne i podruéne (regionalne) samouprave Hrvatski sabotr donosi
veéinom glasova svih, zastupnika Slijedom iznijetoga, i zakon €ije se dono3enje prediaze
potrebno je donijeti ve¢inom glasova svih zastupnika Hrvatskoga sabora.
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PRIJEDLOG

! _
ZAKONA O POSTUPKU PRIMOPREDAJE VLASTI

Clanak 1.

Ovim zakonom razraduje se postupak pnmopredajc vlasti, utvrduje se krug drzavnih
duZnosnika 1 drugih osoba imenovanih na duZnost &iji se mandati stavljaju na taspolaganje; te
se propisuju odredene’obveze, rokovi i postupanja vezano uz postupak primapredaje vlast:-

Clanak 2.

Primopredaja vlasti nastupa nakon konstituiranja Hrvatskoga sabora po . provedbi

" parlamentarnih izbora, kao i po formiranju nove izviine vlasti u Repubhc: Hrvatskoj kao

posljedice ustanovlj avan]a nove vecine u Hrvatskoru saboru.
Clanak 3.

Od dana raspisivanja izbora Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) ne
smije donositi odluke o imenovanjima na duZnosti.

Odluku o meuovanju na duznost, Vlada moZe donijeti u iznimnim sluéajevima kada

je to nuZno radi osiguranja nesmetanog rada tijela drzavne uprave ili drugih pravnih osoba.
PredloZena ée osoba uitom slucaju biti imenovana vrsiteljem dufnosti.

Clanak 4.

l

Od dana raspisivanja izbora Vlada ne smije sklapati ugovore o kapitalnim ulagdn]una
od znatajnije vrijednosti.

Ukoliko okoluosn zahtjevaju sklapanje ugovora, buduéi bi nezakljucivanje ugovora
prouzrocilo znatnu matenjalnu Steny, odnosno ukoliko je zakljuéenje ugovora nuzno radi
ispunjenja medunarodnih obveza Republike Hrvatske, Vliada moze zakljugit ugovor kojime

preuzima obveze, ali jedino za poslove za koje se pretpostavlja da e biti okondani do dana
provedbe tzbora.

Pri sklapanju ngovora nakon provedbe izbora, a prje formiranja nove Vlade,
predsjednik Vlade duZan se konzultirati s mandatarom nove Vlade.
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Clanak 5.
Radi primopredaje vlasti svoje mandate stavljaju na raspolagan:ie Vladx sljeid?é?
drZavni duZnosnici: tajnik Vlade, zamjenik tajnika Vlade, driavm tajnici, tajnici
ministarstava, pomod¢nici ministara, ravnatelji drZavnih upravnih organizacija, ravnatelji

" agencija Vlade 1 predstojnici ureda Vlade.

Drzavni duincésnici iz stavka 1. ovog €lanka dumi su staviti mandate na raspolaganje
uroku od 15 danaod dana stupanja nove Viade na duZnost.

Vlada e u roku 30 dana od isteka roka iz stavka 2. ov°g &lanka donijet1 odluku o
razrijeSenju ili ponovnom imenovanju na duznost.

Clanak 6 "

Radi pnmoprcdaje vlasti svoje mandate stavl_]aju na raspolagange Vladi, odnosno
drugim pravnim osobama koje su ih imenovale i osobe koje obnaaju slijedete duZnosti:

predsjednici &lanovi nadzormh odbora u trgovalkim dru§tvima u vlasui$tvu Republike
Hrvatske.

Osobe koje obnaSa;u duZnosti iz stavka 1. ovog &lanka duZne su stavm mandate na

‘ raspolaganje u roku 15 dana od dapa stupanja nove Viade na duZnost.

Vlada, odnosno druge pravne osobe koje su ih imenovale na duZnost éc u roku 60 dana

od isteka roka iz stavka 2. ovog c[anka donijeti odluku o raznjeEenju ili ponovanom
imenovanju na duznost'

Clanak 7.

Drzavnom dunosniku koji- je stavio mandat na raspolaganje 1 ne bude ponovno
imenovan na duZnost ‘koju Je obnaSao ili na neku drugu duZnost, celnik tijela u kojem jc

obnaZao ‘duZnost duZan je ponuditi raspored na sluzbenicko mijesto koje odgovara njegovoj
struénoj spremi i radno&:n iskustvu.

Clanak 8.

DuZnosaik po grestanlm duznosti ima pravo na povramk na rad kod poslodavca kod
kojeg je radio prje xzbora ilt imenovanja na duZnost.

Zahgev za povratak na rad razrijeSeni duZnosnik mora podnijeti najkasnije u roku 30
dana od prestanka duznost.

Ukoliko je bivi poslodavac prestao postojati ili u roku 30 dana ne primt bivseg
duznosnika na rad, a bivsi duznosanik ne zatrazi raspored na radno mjesto unutar tijela u kajem
je radio, 1z prethodnog €lanka, duZnosaitk moZe ostvarivati pravo koje rau pripada po Zakonu

f _..‘
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o obvezama, i pravima drZavnih duZnosnika («Narodne movine», broj 101/98., 135/98.,
105/99., 25/00., 73/00., 30/01., 59/01., 114/01., 153/02. i 16/04).

Clanak 9.
Sve odredbe "ovoga Zakona imaju se tumaditi u korist postizanja i odrzavanja
redovnog i nesmetanog djelovanja drzavnih tijela i obavljanja defavnih i drugih duZnosti.
Clanak 10.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana ujegove objave u «Narodnim
novinamayn.
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OBRAZLOZENIJE

Uz &lanak 1.

Ovim ¢lankomirazraduje se postupak primopredaje vlasti, te se utvrduje krug drZavnih
duZnosnika i drugih osoba imenovanih na duZnost &iji se mandati stavljaju na raspolaganje.

Uz ¢lanak 2.

Definira se da primopredaja vlasti nastupa nakon konstituiranja Hrvatskoga sabora po-
provedbi parlamentarnih izbora, kao i po formiranju nove izvréne vlasti u Republici Hrvatskoj
kao posljedice ustanovljavanja nove veéine u Hrvatskom saboru.

Uz élanke 3.1 4.

Predmetni danm ograniCavaju Vladu Republike Hwatsl\e u donosSenju odredenih
odluka i u odredenim postupanjmu_

Uz ¢lanke 5.1 6.

Odreduje se koje ce sve osobe bit u obvezi radi primopredaje vlasti svoje mandate
staviti na raspolaganje, te se propisuju rokovi u kojima su osobe to duZne uéiniti.

Uz clanke 7.1 8.

Odreduju se odredena prava drzavmb dufnosnika u situacijama kada ne budu ponovno
imenovani pa duznosti koje su ranije obnasali.

.Uz ¢Janak 9.

Odredba sadrzi plremisu sukladno kojoj se sve odredbe ovoga Zakona imaju tumaditi u
korist postizanja 1 odrzavanja redovniog 1 nesmetanog djelovanja drZavnih tijela i obavljanja
drzavnih 1 drugih duznosﬂ

Uz ¢lanak 10.

Propisuje se stupanje Zakona stupa na snagu. Sukladno navedenoj odredbi Zakon ¢e
stupiti na snagu osmog dana od dana njegove objave u «Narodnim novinamanr.



