
REPUBLIKA HRVATSKA 
MINISTARSTVO GOSPODARSTVA, RADA I 

PODUZETNIŠTVA 
__________________________________________________________ 
 
 
 
 
                  N A C R T 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

P R I J E D L O G 
 
 

ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O MIROVINSKOM 
OSIGURANJU, S KONAČNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Zagreb, veljača 2004. 
 



 
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA 

ZAKONA O MIROVINSKOM OSIGURANJU 
 
 
 

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 
 
 
 Ustavna osnova za donošenje zakona sadržana je u članku 2. stavku 4. i članku 
56. Ustava Republike Hrvatske. 
 
 
II.  OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU 
 UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM  
 ZAKONA PROISTEĆI 
 
1.  Ocjena stanja 
 
 Prema važećem Zakonu o mirovinskom osiguranju mirovine se usklađuju od 1. 
siječnja i 1. srpnja svake kalendarske godine prema novoj aktualnoj vrijednosti 
mirovine. Aktualna vrijednost mirovine utvrđuje se za svako polugodište prema stopi 
koja se dobije kao polovica zbroja stope promjene prosječnog indeksa troškova života 
u prethodnom polugodištu i stope promjene prosječne bruto plaće svih zaposlenih u 
Republici Hrvatskoj u prethodnom polugodištu u odnosu na polugodište koje mu 
prethodi. U praćenju kretanja mirovina temeljem ovakvog usklađivanja primjećeno je 
da prosječna  mirovina značajno  zaostaje u odnosu na kretanje prosječne plaće u 
Hrvatskoj.  
 Imajući u vidu da se doprinosi za mirovinsko osiguranje plaćaju iz plaće 
odnosno na plaće predlaže se i usklađivanje mirovina prema porastu plaća. Aktualna 
vrijednost mirovine će se utvrđivati također za svako polugodište u odnosu na 
polugodište koje mu prethodi ali tako da se uskladi samo sa stopom rasta prosječne 
plaće svih zaposlenih u Republici Hrvatskoj. 
 
 Sustav mirovinskog osiguranja financira se iz doprinosa osiguranika i 
poslodavaca i dijelom iz državnog proračuna za prava koja su uređena pod 
povoljnijim uvjetima. U razdoblju od 1990. do 30. lipnja 1998. godine iz državnog 
proračuna nisu se osiguravala dostatna sredstva pa je nastao dug prema tadašnjim 
fondovima mirovinskog osiguranja. Pitanje duga riješeno je posebnim Zakonom o 
prenošenju sredstava Državnog proračuna fondovima mirovinskog i invalidskog 
osiguranja te usklađivanju mirovina ("Narodne novine", broj 102/98) na način da se 
umirovljenicima koji su bili korisnici mirovine u razdoblju od 1990. do 30. lipnja 
1998., kada je taj dug nastao,  vrate dužna sredstva u obliku dodatka uz mirovinu po 
korisniku u svoti od 100 kuna + 6% od njegove mirovine za lipanj 1998., i to u 
razdoblju od 1. srpnja 1998. do 31. prosinca 2002. 
 
 Isplata tog dodatka trebala je prestati 31. prosinca 2002. međutim, radi 
očuvanja socijalne sigurnosti umirovljenika izmjenom Zakona o mirovinskom 
osiguranju osiguran je nastavak isplate tog dodatka njegovim korisnicima. 
 
 



 
 Predloženim zakonom uređuje se da se taj dodatak uračuna u mirovinu na 
način da se pribroji svoti mirovine koja je isplaćena umirovljeniku za mjesec ožujak 
2004. godine te tako postane sastavnim dijelom mirovine.  
 
  
 Nakon osamostaljenja Republike Hrvatske 8. listopada 1991. godine veliki broj 
korisnika mirovina koji su mirovinu ostvarili u republikama bivše SFRJ vratili su se u 
Republiku Hrvatsku  a zbog raspada bivše SFRJ i prekida platnog prometa ostali su 
bez mirovine i osnovnih sredstava za život. Radi zaštite materijalnog položaja svojih 
građana Vlada RH je donijela Uredbu a potom u istom sadržaju Zakon o isplati 
mirovina korisnicima koji su mirovinu ostvarili u republikama bivše SFRJ i tim je 
propisima osigurana isplata mirovine svim povratnicima s prebivalištem u Hrvatskoj. 
Taj Zakon se primjenjivao do uspostave platnog prometa odnosno do stupanja na 
snagu bilateralnog ugovora o socijalnom osiguranju. 
 
 Izmjenom Zakona o mirovinskom osiguranju uređeno je da se od 1. siječnja 
2003. osigurava isplata mirovina korisniku mirovine s prebivalištem u Hrvatskoj koji 
je mirovinu ostvario kao bivši službenik u saveznim tijelima bivše SFRJ ali pod 
uvjetom da je na te poslove bio upućen kao hrvatski kadar od tijela državne vlasti SR 
Hrvatske i pod uvjetom da mu je mirovina isplaćivana na temelju naprijed navedenog 
Zakona o isplati mirovina. Nakon jednogodišnje primjene ove odredbe Zakona 
uočeno je da navedene uvjete treba ispustiti iz Zakona. Naime, pokazalo se da ti uvjeti 
stavljaju korisnike mirovine povratnike u Hrvatsku u nejednak položaj i da uvjet o 
upućivanju tih osoba u savezna tijela bivše SFRJ kao hrvatski kadar nema bitni 
značaj. Zbog toga se predlaže brisanje ovih odredbi.  
 
 
2. Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom 
 
 Prijedlogom zakona uređuju se slijedeća osnovna pitanja: 
 
 - usklađivanje mirovina sa stopom rasta prosječne plaće svih zaposlenih u 
Republici Hrvatskoj u prethodnom polugodištu u odnosu na polugodište koje mu 
prethodi; 
 - mijenja se sastav Upravnog vijeća Hrvatskog zavoda za mirovinsko 
osiguranje na način da se smanjuje broj članova koje imenuje Vlada Republike 
Hrvatske a povećava broj članova koje predlažu osiguranici, umirovljenici i 
poslodavci; 
 - dodatak uz mirovinu (100 kuna + 6%) integrira se u mirovinu i postaje 
sastavnim dijelom mirovine; 
 - preuzima se u hrvatsko zakonodavstvo isplata mirovina korisnicima koji su 
mirovinu ostvarili radom u bivšim saveznim tijelima bivše SFRJ  a imaju prebivalište 
na teritoriju Republike Hrvatske. 
 
 
3. Posljedice koje će donošenjem Zakona proisteći 
 
 Prijedlogom zakona poboljšava se materijalni položaj i socijalna sigurnost 
korisnika mirovine. 
 



III. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOĐENJE ZAKONA 
 
 
Primjena ovog Zakona imat će za posljedicu povećanje razine mirovina i povećanje 
izdataka za isplatu mirovina, osobito u dužem razdoblju. 
 

• Predloženi način usklađivanja mirovina prema kojem bi se mirovine polugodišnje 
usklađivale samo s rastom plaća u prethodnom polugodištu u odnosu na polugodište 
koje mu prethodi, a ne kao prema važećem Zakonu i s troškovima života (sada 
indeksom potrošačkih cijena), uzrokovat će budući rast mirovina po istoj stopi kao i 
plaća. Prema važeći odredbama o usklađivanju mirovina, mirovine su realno rasle po 
upola manjoj stopi u odnosu na realni rast plaća, što je uzrokovalo postupno 
smanjivanje udjela prosječne mirovine u prosječnoj plaći.  

 
Prema Prijedlogu Zakona, od 1. srpnja 2004. stopa rasta mirovina bila bi jednaka stopi 
rasta plaća, čime bi se spriječio pad udjela prosječnih mirovina u prosječnim plaćama 
te omogućio veći realni rast mirovina.  
 
Povećanje izdataka u odnosu na dosadašnji način usklađivanja mirovina iznosio bi oko 
90 mil kuna u 2004., a u desetgodišnjem razdoblju povećanje izdataka za isplatu 
mirovina prema predloženom načinu usklađivanja mirovina procjenjuje se na oko 23 
mlrd kuna. Izdaci za isplatu mirovina usklađenih prema plaćama namirivali bi se iz 
doprinosa za mirovinsko osiguranje. 

 
• Dodatak od 100 kuna + 6% koji se počeo isplaćivati korisnicima mirovina u drugoj 

polovici 1998., prema važećim propisima se ne usklađuje. Dodatak je u siječnju 2004 
primalo 754 tisuće umirovljenika, u visini od 120 do 364 kn, odnosno prosječno 
164,80 kn, a financira se iz državnog proračuna. Uključivanjem dodatka od 100 kn + 
6% u mirovinu, dodatak kao sastavni dio mirovine od 1. srpnja 2004. usklađivao bi se 
jednako kao i mirovine, što znači da bi korisnici dodatka ubuduće ostvarivali veću 
svotu mirovine.  

 
Napominje se da uključivanjem dodatka u mirovinu, korisnicima mirovina kojima se 
obračunava porez na dohodak iz mirovine povećao bi se iznos poreza i prireza i na taj 
način smanjio iznos neto mirovine. Dakle, istodobno s uključivanjem dodatka od 100 
kuna + 6% u mirovinu trebalo bi  izmjenom propisa o porezu na dohodak povećati 
osobni odbitak za korisnike mirovina (koji sada iznosi 2.550 kn mjesečno) ako se želi 
spriječiti smanjivanje neto mirovina korisnicima dodatka kojima se obračunava porez i 
prirez iz mirovina.  

 
U 2004. povećani izdaci državnog proračuna za isplatu dodatka od 100 kuna + 6% 
uključenog u mirovinu iznosili bi oko 20 mil kuna, odnosno ukupni izdaci za isplatu 
dodatka, umjesto 1,500  mlrd kuna (koliko bi iznosili prema važećim propisima), 
iznosili bi oko 1,520 mlrd kuna. 
 

• Brisanjem uvjeta da je korisnik mirovine iz članka 38. stavak 1. i 3. upućen kao 
hrvatski kadar od tijela vlasti SRH u savezna tijela bivše SFRJ i brisanjem uvjeta da 
im se mirovina isplaćivala na temelju Zakona o isplati mirovina korisnicima koji su 
mirovinu ostvarili u republikama bivše SFRJ, procjenjuje se da će u hrvatsko 
mirovinsko osiguranje biti uključeno oko 100 korisnika. Izdaci za isplatu tih mirovina 



procjenjuju se na oko 170.000 kn mjesečno, odnosno godišnje oko na 2 mil kuna, a 
koja se trebaju namiriti iz državnog proračuna. 

 
Dakle, primjenom predloženog Zakona izdaci državnog proračuna u 2004. godini povećali bi 
se za oko 22 mil kuna, te bi se za oko 90 mil kuna povećali izdaci koji se namiruju iz 
doprinosa za mirovinsko osiguranje.  
 
 
 
IV. PRIJEDLOG ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 
 
 U skladu s odredbom članka 159. Poslovnika Hrvatskog sabora predlaže se  donošenje 
Zakona po hitnom postupku s obzirom da se predloženim Zakonom  rješavaju pitanja koja su 
značajna za materijalni položaj korisnika mirovine i koja diktiraju njihovu socijalnu sigurnost 
u sklopu mirovinskog sustava.  
 
 
 
V.   TEKST ZAKONA KOJI SE PREDLAŽE DAN JE U OBLIKU KONAČNOG    
 PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOŽENJEM 
 
 
 
VI.      TEKST ODREDBI VAŽEĆEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU 
 
 Uz Konačni prijedlog zakona prilaže se tekst odredbi Zakona o mirovinskom 
osiguranju na koje se odnose predložene izmjene Zakona. 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 

DOPUNAMA ZAKONA O MIROVINSKOM OSIGURANJU 
 
 
 

Članak 1. 
 

 U Zakonu o mirovinskom osiguranju ("Narodne novine", broj 102/98, 127/00, 
59/01, 109/01, 147/02 i 117/03) u članku 81. stavak 2. mijenja se i glasi: 
 
 "(2) Aktualna vrijednost mirovine utvrđuje se za svako polugodište tako da se 
aktualna vrijednost mirovine uskladi sa stopom rasta prosječne plaće svih zaposlenih 
u Republici Hrvatskoj u prethodnom polugodištu u odnosu na polugodište koje mu 
prethodi." 
 
 

Članak 2. 
 

 U članku 86. stavak 2. briše se. 
 
 

Članak 3. 
 

 U članku 131. stavku 2. točke 1. do 4. mijenjaju se i glase: 
 
 "1) četiri člana na prijedlog ministra nadležnog za mirovinsko osiguranje,  
 
 2) tri člana na prijedlog udruga osiguranika, 
 
 3) tri člana na prijedlog udruga umirovljenika, 
 
 4) tri člana na prijedlog udruga poslodavaca." 
 
 

Članak 4. 
 

 (1) Korisniku mirovine kojemu je osigurana isplata dodatka uz mirovinu prema 
članku 37. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju 
("Narodne novine", broj 147/02) u svotu mirovine koja je isplaćena za mjesec ožujak 
2004. godine uračunava se  svota toga dodatka i dalje se isplaćuje kao mirovina 
korisnika. 
 
 (2) Sredstva za isplatu razlike mirovina prema stavku 1. ovoga članka 
osiguravaju se u državnom proračunu. 
 
 

Članak 5.  
 

 (1) Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje utvrdit će svotu mirovine prema 
članku 4. ovoga Zakona po službenoj dužnosti, bez donošenja rješenja. 



 
  

Članak 6. 
 
 U članku 38. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom 
osiguranju ("Narodne novine", broj 147/02) u stavku 1. iza riječi "Jugoslavije" riječi 
"koji je na te poslove bio upućen, kao hrvatski kadar, od tijela državne vlasti 
Socijalističke Republike Hrvatske i kojem se isplaćuje mirovina na temelju Zakona o 
isplati mirovina korisnicima koji su mirovinu ostvarili u republikama bivše 
Socijalističke Federativne Republike Jugoslavije ("Narodne novine", broj 96/93)" 
brišu se, a iza riječi "isplaćena" dodaju se riječi "odnosno koja mu je pripadala". 
 
 U stavku 3.  iza riječi "Jugoslavije" riječi "koji je na te poslove bio upućen, kao 
hrvatski kadar, od tijela državne vlasti Socijalističke Republike Hrvatske i" brišu se. 
 
 U stavku 4. iza riječi "Jugoslavije" riječi "na koje poslove je bio upućen, kao 
hrvatski kadar, od tijela državne vlasti Socijalističke Republike Hrvatske" brišu se. 
 
 

Članak 7. 
 

 Na dan stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje važiti članak 37. Zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju ("Narodne novine", broj 
147/02). 
 
 

Članak 8. 
 

 Ovaj Zakon stupa na snagu danom objave u "Narodnim novinama",  a odredba 
članka 4. primjenjuje se od 1. travnja 2004. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

O b r a z l o ž e n j e 
 

Konačnog prijedloga zakona 
 
 

 
 Uz članak 1. 
 
 Prema odredbi članka 86. stavak 1. važećeg Zakona o mirovinskom osiguranju, 
mirovine se usklađuju 1. siječnja i 1. srpnja svake kalendarske godine prema novoj 
aktualnoj vrijednosti mirovine. Način utvrđivanja aktualne vrijednosti mirovine 
propisan je člankom 81. istog Zakona. 
 
 Prema toj odredbi aktualna vrijednost mirovine utvrđuje se za svako 
polugodište prema stopi koja se dobije kao polovica zbroja stope promjene 
prosječnog indeksa troškova života u prethodnom polugodištu i stope promjene 
prosječne bruto plaće svih zaposlenih u Republici Hrvatskoj u prethodnom 
polugodištu u odnosu na polugodište koje mu prethodi. 
 
 Predloženom odredbom aktualna vrijednost mirovine će se utvrđivati također 
za svako polugodište u odnosu na polugodište koje mu prethodi, ali tako da se uskladi 
samo sa stopom rasta prosječne plaće (bruto) svih zaposlenih u Republici Hrvatskoj. 
 
 Indeks troškova života (sada indeksom potrošačkih cijena) i eventualni pad 
plaća neće ubuduće utjecati na usklađivanje mirovina. 
 
 I nadalje će se mirovine usklađivati od 1. siječnja i 1. srpnja svake kalendarske 
godine prema podacima Državnog zavoda za statistiku, a aktualnu vrijednost 
mirovine utvrđivat će Upravno vijeće Zavoda (članak 81. stavak 3.). 

 
 

 Uz članak 2. 
 
 Predlaže se da se stavak 2. članka 86. Zakona briše, jer nema potrebe da se 
način usklađivanja mirovina dodatno razrađuje općim aktom Zavoda, s obzirom da je 
način usklađivanja mirovina cjelovito uređen člankom 81. Zakona uključujući i 
predloženu izmjenu u članku 1. ovog Konačnog prijedloga zakona. 
 
  
 Uz članak 3. 
 
 Predloženom odredbom u odnosu na važeću odredbu mijenja se sastav 
Upravnog vijeća Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje i to tako da se povećava 
broj članova Upravnog vijeća (sa dosadašnja 2 na 3) koje predlažu osiguranici, 
umirovljenici i poslodavci, što znači da će ove skupine ubuduće predlagati 9 umjesto 
dosadašnjih 6 članova, a smanjuje broj članova koje predlaže ministar nadležan za 
mirovinsko osiguranje sa sadašnjih 7 članova na 4 člana. I nadalje Upravno vijeće ima 
13 članova a imenuje ga Vlada Republike Hrvatske. 
 



 
 Uz članak 4. 
 
 U razdoblju od 1990. do 30. lipnja 1998. godine u sustavu mirovinskog 
osiguranja iz tadašnjih fondova mirovinskog osiguranja financirali su se izdaci koji su 
se prema propisima o mirovinskom osiguranju trebali financirati iz državnog 
proračuna. Tako je nastao dug prema fondovima i povratak tog duga riješen je 
posebnim Zakonom o prenošenju sredstava Državnog proračuna fondovima 
mirovinskog i invalidskog osiguranja  te usklađivanju mirovina ("Narodne novine", 
br. 102/98) na način da će se ta sredstva isplatiti u razdoblju od 1. srpnja 1998. do 31. 
prosinca 2002. i to umirovljenicima koji su bili korisnici mirovine u spomenutom 
razdoblju u kojem je taj dug nastao. Pravilnikom o načinu i rokovima isplate dodatka 
uz mirovinu ("Narodne novine", br. 136/98) utvrđena je isplata tog dodatka po 
korisniku u svoti od 100,00 kuna + 6% od njegove mirovine za lipanj 1998. 
 
 Isplata dodatka uz mirovinu trebala je prestati 31. prosinca 2002., međutim  
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju ("Narodne 
novine", br. 147/02) osiguran je nastavak isplate tog dodatka njegovim korisnicima 
(članak 37.). 
 
 Ovim Konačnim prijedlogom zakona mijenja se pravni karakter tog dodatka i 
predlaže se, da se taj dodatak integrira u mirovinu. Integriranje tog dodatka  u svotu 
mirovine obavit će se tako,  da će se taj dodatak pribrojiti svoti mirovine koja je 
isplaćena korisniku za mjesec ožujak 2004. godine, te postati sastavnim dijelom 
mirovine.  
 
 Povećanje mirovina za vrijednost ovog dodatka neće utjecati na bilo kakve 
izmjene dosadašnje svote mirovine isplaćene za ožujak 2004. godine. To znači, da će 
se dodatak pribrojiti jedinstvenoj svoti mirovine sa ranije ostvarenim zaštitnim 
dodatkom, ili će se pribrojiti ranije ostvarenoj minimalnoj mirovini ili najvišoj 
mirovini. 
 
 Sredstva za isplatu razlike mirovina nastale uračunavanjem dodatka u 
mirovinu namirivat će se, kao i do sada, iz državnog proračuna. 
 
  
 Uz članak 5. 
 
 Ovom se odredbom određuje način na koji će Hrvatski zavod za mirovinsko 
osiguranje provesti ovaj Zakon. Naime, integriranje dodatka uz mirovinu u svotu 
mirovine predstavlja jednostavnu računsku operaciju koju korisnici mirovine mogu 
sami provjeriti, za koju nije potrebno donositi posebno rješenje, tako da će se izbjeći 
suvišno administriranje i troškovi u vezi s tim u  slučajevima na koje će se primijeniti 
ovaj Zakon. 
 
 
 Uz članak 6. 
 
  
 Nakon osamostaljenja Republike Hrvatske 8. listopada 1991. veliki broj 
korisnika mirovina koji su mirovinu ostvarili u republikama bivše SFRJ (osim 



Slovenije i Makedonije) vratili su se u Republiku Hrvatsku, a zbog raspada bivše 
SFRJ i prekida platnog prometa ostali su bez mirovine i osnovnih sredstava za život. 
 
 Radi očuvanja njihove socijalne sigurnosti Vlada Republike Hrvatske je 
donijela Uredbu o isplati mirovina korisnicima koji su mirovinu ostvarili u 
republikama bivše SFRJ ("Narodne novine," broj 46/92 i 56/92) a godinu dana 
kasnije donijet je Zakon o isplati mirovina korisnicima koji su mirovinu ostvarili u 
republikama bivše SFRJ ("Narodne novine", broj 96/93). Prema tim propisima 
osigurana je isplata mirovine svim povratnicima s prebivalištem u Republici 
Hrvatskoj u svoti koja je bila ostvarena u bivšim republikama. Taj Zakon se 
primjenjivao do uspostave platnog prometa između država, odnosno do stupanja na 
snagu bilateralnog Ugovora o socijalnom osiguranju. 
 
 Novelom Zakona o mirovinskom osiguranju ("Narodne novine", broj 147/02) 
utvrđeno je, da se od 1. siječnja 2003. osigurava isplata mirovina korisniku mirovine s 
prebivalištem u Republici Hrvatskoj koji je mirovinu ostvario kao bivši službenik u 
saveznim tijelima bivše SFRJ, pod uvjetom da je na te poslove bio upućen kao 
hrvatski kadar od tijela državne vlasti Socijalističke Republike Hrvatske i pod 
uvjetom da mu je mirovina isplaćivana na temelju naprijed navedenog Zakona o 
isplati mirovina …. 
 
 Kroz jednogodišnju primjenu ove odredbe Zakona  u postupku ostvarivanja 
prava uočeno je da navedene uvjete treba brisati. Ovo iz razloga što uvjet o isplati 
mirovina u Hrvatskoj temeljem naprijed navedenog Zakona o isplati mirovina …  
stavlja u nejednak položaj korisnike mirovina bivše službenike u saveznim tijelima 
bivše SFRJ. Naime, od preuzimanja u hrvatsko zakonodavstvo isključeni su korisnici 
mirovine koji su se povratkom u Hrvatsku zaposlili i plaćali doprinose za obvezna 
osiguranja, pa im, naravno, nije isplaćivana mirovina (iz državnog proračuna) 
temeljem Zakona o isplati mirovina…   
 
 Drugi uvjet,  prema kojem je taj korisnik mirovine trebao biti, na poslove u 
saveznim tijelima bivše SFRJ, upućen kao hrvatski kadar od tijela državne vlasti SR 
Hrvatske, pokazuje se u postupku ostvarivanja prava nerealnim. Mali broj 
podnositelja zahtjeva ima neki pisani dokaz iz kojeg bi se moglo  zaključiti da se radi o 
osobi koja se može podvesti pod pojam "hrvatskog kadra" a koji pojam nije niti 
precizno definiran. Imajući u vidu i proteklo dugoročno razdoblje, dokaze o 
upućivanju na poslove u bivša savezna tijela osiguralo je svega 16 podnositelja 
zahtjeva od  ukupno 71 podnositelja. Izjave svjedoka (što se prema zakonu ne uzima 
kao dokaz) ali i niz okolnosti upućuju na zaključak da se radi o istom krugu osoba, 
tako da uvjet o upućivanju kao hrvatski kadar nema bitni značaj. 
 
 Iz svih naprijed navedenih razloga predlaže se brisanje tih uvjeta. 
 
 
 Uz članak 7. 
 
 
 Slijedom toga što će dodatak uz mirovinu postati, temeljem članka 4. ovoga 
Zakona sastavnim dijelom mirovine, nema potrebe da ostane na snazi i odredba 
članka  37. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju.  
 



 Uz članak 8. 
 
 Predlaže se stupanje na snagu Zakona danom objave u "Narodnim novinama" 
s obzirom da se Zakon donosi po hitnom postupku, s tim da se odredba članka 4. 
primjenjuje od 1. travnja 2004., stoga što se kao osnovica za uračunavanje dodatka uz 
mirovinu u svotu mirovine uzima mirovina isplaćena za mjesec ožujak 2004. godine. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

TEKST ODREDABA ZAKONA O MIROVINSKOM OSIGURANJU 
        KOJE SE MIJENJAJU ILI DOPUNJUJU 
     («Narodne novine» broj 102/98, 127/00, 59/01, 109/01, 147/02 i 117/03) 

 
 

Članak  81. 
 
(1)  Aktualna vrijednost mirovine je utvrđena svota mirovine za jedan osobni bod. 
 
(2)  Aktualna vrijednost mirovine utvrđuje se za svako polugodište tako da se aktualna 
vrijednost mirovine uskladi po stopi koja se dobije kao polovica zbroja stope promjene 
prosječnog indeksa troškova života u prethodnom polugodištu i stope promjene 
prosječne bruto plaće svih zaposlenih u Republici Hrvatskoj u prethodnom polugodištu 
u odnosu na polugodište koje mu prethodi. 
 
(3)  Aktualnu vrijednost mirovine utvrđuje upravno vijeće Zavoda na temelju podataka 
Državnog zavoda za statistiku najkasnije dva mjeseca nakon isteka svakog polugodišta. 
 
 
Članak 86. 
 
(1)  Mirovine se usklađuju od 1. siječnja i od 1. srpnja svake kalendarske godine prema 
novoj aktualnoj vrijednosti mirovine utvrđene prema članku 81. ovog Zakona. 
 
(2)  Način usklađivanja mirovina utvrđuje se općim aktom Zavoda. 
 
 
Članak 131. 
 
(1)  Zavodom upravlja upravno vijeće u skladu s odredbama ovog Zakona, Statuta i 
drugih općih akata Zavoda. 
 
(2)  Upravno vijeće  ima 13 članova koje imenuje Vlada Republike Hrvatske i to: 
 
  1)  7 članova na prijedlog ministra nadležnog za rad, 
  2)  2 člana na prijedlog udruga osiguranika, 
  3)  2 člana na prijedlog udruga umirovljenika, 
  4)  2 člana na prijedlog udruga poslodavaca. 
 
(3)  Predsjednika upravnog vijeća biraju članovi upravnog vijeća. 
 
(4)  Mandat članova upravnog vijeća traje četiri godine. 
 
(5)  Djelokrug rada, ovlaštenja i odgovornost upravnog vijeća utvrđuje se Statutom 
Zavoda. 
 
 
 
 



 
 

TEKST ODREDABA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O 
MIROVINSKOM OSIGURANJU KOJE SE MIJENJAJU ILI DOPUNJUJU 

      («Narodne novine» broj 147/02) 
 
 
Članak 37. 
 
(1)  Korisniku mirovine kojemu se isplaćuje dodatak uz mirovinu prema Zakonu o 
prenošenju sredstava Državnog proračuna fondovima mirovinskog i invalidskog 
osiguranja te usklađivanju mirovina («Narodne novine» broj 102/98) osigurava se 
isplata dodatka uz mirovinu od 1. siječnja 2003. u svoti koja mu pripada u prosincu 
2002. godine. 
 
(2)  Sredstva za isplatu dodatka uz mirovinu iz stavka 1. ovog članka osiguravaju se u 
državnom proračunu. 
 
 
Članak 38. 

 
 (1) Korisniku mirovine s prebivalištem na teritoriju Republike Hrvatske, bivšem 
službeniku u saveznim tijelima bivše SFR Jugoslavije koji je na te poslove bio upućen, 
kao hrvatski kadar, od tijela državne vlasti Socijalističke Republike Hrvatske i kojem se 
isplaćuje mirovina na temelju Zakona o isplati mirovina korisnicima koji su mirovinu 
ostvarili u republikama bivše Socijalističke Federativne Republike Jugoslavije 
(»Narodne novine«, br. 96/93) osigurava se isplata mirovine u svoti koja mu je 
isplaćena na dan početka primjene ovoga Zakona.  
 
(2) Mirovina iz stavka 1. ovoga članka usklađuje se prema članku 86. Zakona o 
mirovinskom osiguranju (»Narodne novine«, br. 102/98, 127/00, 59/01 i 109/01).  
 
(3) Korisniku mirovine s prebivalištem na teritoriju Republike Hrvatske, bivšem 
službeniku u saveznim tijelima bivše SFR Jugoslavije koji je na te poslove bio upućen, 
kao hrvatski kadar, od tijela državne vlasti Socijalističke Republike Hrvatske i koji je u 
razdoblju od 8. listopada 1991. do dana početka primjene ovoga Zakona ostvario pravo 
na mirovinu po osnovi zaposlenja u tijelima državne vlasti Republike Hrvatske, od 
najmanje godinu dana, donijet će se novo rješenje o mirovini kojim će se razdoblje 
provedeno u zaposlenju u saveznim tijelima bivše SFR Jugoslavije utvrditi u mirovinski 
staž kao staž osiguranja ostvaren u Republici Hrvatskoj. 
 
(4) Osiguraniku službeniku tijela državne vlasti Republike Hrvatske računa se u 
mirovinski staž kao staž osiguranja ostvaren u Republici Hrvatskoj razdoblje 
provedeno u zaposlenju u saveznim tijelima bivše SFR Jugoslavije na koje poslove je 
bio upućen, kao hrvatski kadar, od tijela državne vlasti Socijalističke Republike 
Hrvatske, pod uvjetom da u vrijeme ostvarivanja prava na mirovinu, prema propisima 
Republike Hrvatske ima hrvatsko državljanstvo i da se nakon 8. listopada 1991. a 
najkasnije do 30. lipnja 1992. zaposlio u tijelima državne vlasti Republike Hrvatske, te 
u tom zaposlenju proveo najmanje pet godina. 
 



(5) Odredba stavka 3. i 4. ovoga članka ne primjenjuje se ako je na temelju navedenog 
staža osiguranja ostvareno pravo na mirovinu izvan hrvatskog mirovinskog osiguranja.
  
(6) Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje će rješenjem utvrditi svotu mirovine iz 
stavka 1. i 3. ovoga članka na dan početka primjene ovoga Zakona, na zahtjev korisnika 
mirovine. 
 
(7) Za mirovinu iz stavka 1. ovoga članka, odnosno dio mirovine ostvarene temeljem 
staža osiguranja iz stavka 3. i 4. ovoga članka sredstva se osiguravaju u državnom 
proračunu. 
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