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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI
ZAKONA O POREZU NA DOHODAK

L. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKON A

Ustavna osnova za dono$enje Zakona o izmjeni Zakona o porezu na dohodak sadrzana
Je u élanku 2. stavku 4. podstavak 1. Ustava Republike Hrvatske.

IL. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI

ZAKONOM I POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakon o porezu na dohodak («Narodne novine» broj 127/00) primjenjuje se od 1.
sijeCnja 2001. godine. Ovim Zakonom uredeno je oporezivanje dohotka fizickih osoba.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak («Narodne novinen
broj 150/02) primjenjuje se od 1. sjeCnja 2003. godine. Ovim Zakonom o 1zmjenama 1
dopunama Zakona o porezu na dohodak uveéan je osnovni osobni odbitak poreznim
obveznicima sa 1.250,00 kuna na 1.500,00 kuna mjeseéno, odnosno 20%, a osobni odbitak

umirovljenika uvecan je sa 2.500,00 kuna na 2.550,00 kuna, odnosno 2%.

U «Narodnim novinama» broj 163/03 od 16. listopada 2003. godine objavljen je
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak. Istim je propisano da je
osnovica poreza na dohodak tuzemnog poreznog obveznika ukupni iznos dohotka (od
nesamostalnog rada, samostalne djelatnosti, imovine i imovinskih prava, kapitala i od
osiguranja), kojega porezni obveznik ostvari u tuzemstvu i u inozemstvu, uveéan za iznos
vracenog doprinosa iz osnovice za obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske
solidarnosti u tekuéem poreznom razdoblju, a koji je.u prethodnom poreznom razdoblju
obratunan i uplaéen iz iznosa koji prelazi iznos najvige godisnje osnovice prema ¢lanku 77.
Zakona o doprinosima za obvezna osiguranja te umanjen za:

1. iznos plada novozaposlenih,
2. iznos nagrada uéenicima za vrijeme prakti¢nog rada i naukovanja,
3. iznos izdataka za Skolovanje i stru¢no usavriavanje,

4. 1znos izdataka za IstraZivanje 1 razvoj i izdataka otpisa za dugotrajnu nematerijalnu
imovinu,

5. preneseni gubitak, i
6. osobni odbitak.
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Prema vazeéim odredbama Zakona o porezu na dohodak osobni odbitak umirovljenika
priznaje se u visini ukupne mirovine ostvarene u poreznom razdoblju, najmanje 1.000,00
kuna, a najvife do 2.550,00 kuna mjese€no. Umirovljenici koji imaju prebivaliste i borave na
podru¢jima posebne drZavme skrbi i brdsko-planinskim podru€jima koja su utvrdena
posebnim zakonima, osobni odbitak utvrduje se u visini 3.750,00 kuna mjeseino za
umirovljenike koji imaju prebivaliSte i borave na podrudju prve skupine posebne drZzavne
skrbi, 3.000,00 kuna mjesetno za umirovljenike koji imaju prebivaliste i borave na podrugju
druge skupine posebne drZavne skrbi, 2.250,00 kuna mjeseéno, odnosno u visini mirovine, a
najviSe do 2.550,00 kuna mjesefno za umirovljenike koji imaju prebivalite i borave na
podrudju trece skupine posebne dr¥avne skrbi i brdsko-planinskim podrudjima. Ako
umirovljenik ima tjelesno o¥teéenje, odnosno invalidnost i/ili ima uzdrZavane &lanove obitelji,
neoporezivi iznos uvecava se za isti iznos kao i za druge obveznike poreza na dohodak.
Osobni odbitak umirovljenici mogu po godiSnjoj poreznoj prijavi uvecati i za izdatke po
osnovi zdravstvenih usluga, stambenih potreba i danih darovanja te za izdatke po osnovi
uplacenih premija Zivomog osiguranja s obiljeZjem 3Itednje, dopunskog i privatmog
zdravstvenog osiguranja.

Ovom izmjenom Zakona o porezu na dohodak predlaZe se izmjena odredbe o
osobnom odbitku umirovljenika.

Mirovinskim propisima bit ¢e uredeno uklju€ivanje dodatka od 100,00 kuna + 6% u
mirovinu koji se, prema odredbama ¢&lanka 11. stavak 7. tofka 2. Pravilnika o porezu na
dohodak («Narodne novine» broj 140/03, 188/03 i 198/03), sada ne oporezuje. Ako bi se
dodatak od 100,00 kuna + 6% svote mirovine ukljudio u mirovinu, umirovljenici kojima bi
tako ostvarena mirovina bila ve¢a od sadasnjeg propisanog osobnog odbitka od 2.550,00 kuna
placali bi porez i prirez na dohodak od mirovine na utvrdenu razliku.

PredloZena odredba o povecanju osobnog odbitka umirovljenika na 3.000,00 kuna
izmijenjena je zbog navedene predvidene promjene nadina obraCuna mirovine. Povecanjem
osobnog odbitka s 2.550,00 kuna na 3.000,00 kuna mjeseéno neutralizirat ¢e se u&inak
oporezivanja uvedane mirovine za dodatak od 100,00 kuna + 6%, odnosno u konatnici
povetat ée se iznos neto mirovine to je i intencija predvidenih izmjena mirovinskih propisa, a
§to uz istodobnu izmjenu poreznih propisa ne bi bio slutaj.

Prema procjenama Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje u sijenju 2004.
godine 190.000 umirovljenika imalo je mirovinu (s ukljudenim dodatkom od 100,00 + 6%)
veéu od 2.550,00 kuna, a porez na dohodak obratunat je na 144.000 mirovina i iznosio je
prosjecno 156,00 kuna po umirovljeniku, odnosno 22,5 milijuna kuna mjesetno, Uvecanjem
mirovine za dodatak od 100,00 kuna + 6% i osobnog odbitka s 2.550,00 kuna na 3.000,00
kuna mjeseéno porez i prirez na dohodak placalo bi oko 110.000 umirovljenika, dakle 34.000
manje nego do sada.

Porezni prihodi po osnovi uveéanja osobnog odbitka za umirovljenike s 2.550,00 kuna
na 3.000,00 kuna za svaki mjesec poreznog razdoblja, prema prognozama Ministarstva
financija - Porezne uprave, smanjili bi se za oko 60,0 milijuna kuna na godiSnjoj razini ili
mjesefno za 5,0 milijuna kuna. Buduéi da se predlaZe primjena Zakona od 1. travnja 2004.
smanjenje poreznih prihoda za 2004. godinu iznosilo bi oko 45,0 milijuna kuna
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nl. OCJENAIIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati posebna financijska sredstva.

IV. RAZLOZJI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

PredloZena izmjena Zakona o porezu na dohodak po hitnom postupku nuZna je zbog
istovremene izmjene zakonskih propisa iz mirovinskog osiguranja, a koje se odnose na
poveéanje mirovinskih primanja za sadasnje neoporezive dodatke ma mirovinu. U smishi
¢lanka 159. Poslovnika Hrvatskog sabora ovaj Zakon donosi se po hitnom postupku zbog
donoSenja DrZavnog proracuna za 2004, godine. '
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI
ZAKONA O POREZU NA DOHODAK
Clanak 1.
U ¢&lanku 29. stavak 1. Zakona o porezu na dohodak (“Narodne novine”, broj 127/00,
150/02 i 163/03) rijeci «do 2.550,00 kuna» zamjenjuju se rije¢ima «do 3.000,00 kuna.
Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u «Narodnim novinama», a
primjenjuje se od 1. travnja 2004. godine.

(94
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OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

Clankom 1. propisano je da se tuzemnim poreznim obveznicima kod ostvarene
mirovine na temelju prijadnjih uplata obveznih doprinosa u 1. i 2. stup mirovinskog osiguranja
i na temelju prija$njih uplata premija osiguranja za dokup dijela mirovine na teret poslodavca,
priznaje osobni odbitak u visini ukupne mirovine ostvarene u poreznom razdoblju, a najvise
do 3.000,00 kuna mjeseéno.

PredloZena odredba o povecanju osobnog odbitka umirovljenika na 3.000,00 kuna
izmijenjena je zbog navedene promjene na¢ina obraduna mirovine. Poveéanjem osobnog
odbitka sa 2.550,00 kuna na 3.000,00 kuna mjesedno neutralizirat ée se udinak oporezivanja
uvecane mirovine za dodatak od 100,00 kuna + 6%, odnosno u konacnici poveéat ée se iznos
neto mirovine §to je i intencija predvidenih izmjena mirovinskih propisa, a §to uz istodobnu
izmjenu poreznih propisa ne bi bio slu&aj.

Clanak 2.

Ovim ¢lankom propisano je stupanje Zakona na snagu i njegova primjena.
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Odredba Zakona o porezu na dohodak (“Narodne novine”, broj 127/00, 150/02 i 163/03)
koje se mijenja

Clanak 29.

(1) Tuzemnim poreznim obveznicima se ukupan iznos ostvarenog dohotka prema ¢lanku 3.
stavku 1. ovoga Zakona, umanjuje za osnovni osobni odbitak u visini 1.500,00 kuna i to za
svaki mjesec poreznog razdoblja za koji se utvrduje porez. Tuzemnim poreznim obveznicima
se kod ostvarene mirovine na temelju prijadnjih uplata obveznih doprinosa u 1. 1 2. stup
mirovinskog osiguranja i na temelju prijasnjih uplata premija osiguranja za dokup dijela
mirovine na teret poslodavca, priznaje osobni odbitak u visini ukupne mirovine ostvarene u
poreznom razdoblju, a najvise do 2.550,00 kuna mjesecno.

(2) Tuzemni porezni obveznici mogu odbiti i osobni odbitak:

1. 0,4 osnovnoga osobnog odbitka za uzdrZavane ¢lanove uZe obitelji te bivSega bratnog
druga za kojeg placaju alimentaciju,

2. za uzdrzavanu djecu: 0,42 osnovnoga osobnog odbitka za prvo dijete, 0,59 za drugo, 0,84
za trece, 1,17 za Getvrto, 1,59 za peto, 2,09 za $esto, 2,67 za sedmo, 3,34 za osmo, 4,09 za
deveto i 5,0 za deseto, a za svako daljnje dijete faktor osnovnoga osobnog odbitka povecava
se za 1,0 u odnosu na faktor osobnog odbitka za prethodno dijete,

3. 0,25 osnovnoga osobnog odbitka za poreznog obveznika, svakog uzdrZavanog Clana uze
obitelji i svako dijete, ako su osobe s invaliditetom.

(3) Uzdrzavanim &lanovima uZe obitelji i uzdrzavanom djecom iz stavka 2. ovoga ¢lanka
smatraju se fizitke osobe &iji dohodak i-drugi primici koji se u smislu ovoga Zakona ne

smatraju dohotkom, ne prelaze iznos petorostrukoga osnovnoga osobnog odbitka iz stavka 1.
ovoga &lanka, na godisnjoj razini.

(4) Osobni odbitak poreznog obveznika utvrduje se kao zbroj osnovnoga osobnog odbitka
prema stavku 1. i osobnog odbitka prema stavku 2. ovoga ¢lanka.

(5) Djecom u smislu stavka 2. ovoga ¢lanka smatraju se djeca koju roditelji, staratelji,
usvojitelji, poo¢imi i pomajke uzdrZavaju. Drugim uzdrzavanim &lanovima uze obitelji u
smislu stavka 2. ovoga ¢lanka smatraju se roditelji poreznog obveznika i roditelji njegovoga
braénog druga te preci i potomci u izravnoj linyji,

a1 bivéi bragni drugovi za koje porezni obveznik placa alimentactju.

(6) Porezni obveznik mozZe koristiti osobne odbitke iz stavka 1.1 2. ovoga ¢lanka u razdoblju

za koje postoji porezna obveza i u kojem se osoba uzdrzava. Razdoblje se zaokruZuje u korist
poreznog obveznika na pune mjesece.

{7) Tuzemnim poreznim obveznicima osobni odbitak uvecava se i za iznose placene za
-dravstveno osiguranje ako porezni obveznik nije drukgije osiguran, do visine propisanoga
abveznog doprinosa za zdravstveno osiguranje koji pla¢aju poslodavac i posloprimac.
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(8) Inozemni porezni obveznici mogu u poreznom razdoblju odbiti osobni odbitak u visini
osnovnoga osobnog odbitka iz stavka 1. ovoga ¢lanka i platene doprinose za zdravstveno
osiguranje u tuzemstvu do visine zakonom propisanih doprinosa za posloprimca i poslodavcea.

(9) Tuzemnim poreznim obveznicima se osobni odbitak iz stavka 4. ovoga Clanka moZe
uvecati u poreznom razdoblju i za iznos stvarnih tro§kova zdravstvenih usluga i nabavu
ortopedskih pomagala u Republici Hrvatskoj, a najviSe do 12.000,00 kuna godisnje pod
uvjetom da ti izdaci nisu podmireni iz osnovnog, dopunskog ili privatnog zdravstvenog
osiguranja te ako nisu financirani iz dobivenih darovanja.

(10) Tuzemnim poreznim obveznicima se osobni odbitak iz stavka 4. ovoga ¢lanka uvecava i
za ulaganja na ime kupnje ili gradnje stambenog prostora (stana ili kuce) za potrebe svojega
trajnog stanovanja. Osobni odbitak se uveéava i za investicijska odrZavanja na postojecem
stambenom prostoru poreznog obveznika ili njegovoga braénog druga, radi poboljSanja uvjeta:
stanovanja. Porezni obveznik je za koristenje toga osobnog odbitka obvezan predoCiti
vjerodostojne isprave.

(11) Osobni odbitak iz stavka 10. ovoga ¢lanka iznosi u poreznom razdoblju do 12.000,00
kuna.

(12) Ako porezni obveznik kupnju i gradnju stambenog prostora, odnosno investicijska
odrzavanja postojeCega stambenog prostora financira sredstvima namjenskoga stambenog
kredita, otplata kamata po tom kreditu se pod uvjetom iz stavka 11. ovoga €lanka, smatra
osobnim odbitkom. U tom sluaju ne moZe koristiti osobni odbitak za te namjene na temelju
stvarno nastalih izdataka prema stavku 10. ovoga ¢lanka.

(13) Osobni odbitak tuzemnoga poreznog obveznika iz stavka 4. ovoga Elanka moZe se
uvedati 1 za iznos u visini 50% plaéene slobodno ugovorene najamnine za potrebe trajnog
stanovanja u stambenom prostoru najmodavca, a najvise do 12.000,00 kuna godisnje. Pravo
na taj osobni odbitak porezni obveznik moze koristiti pod uvjetom da nema rijeSeno stambeno
pitanje, a dokazuje ga vjerodostojnim ispravama (ugovorom, dokazima o pla¢anju najamnine i
drugim). '

(14) Poreznim obveznicima se osobni odbitak uvedava i za darovanja dana u naravi 1 u novcu
doznalenom na Ziroraun, a u kulturne, odgojno-obrazovne, znanstvene, zdravstvene,
humanitarme, $portske i vjerske svrhe, udrugama i drugim osobama koje te djelatnosti
obavljaju u skladu s posebnim propisima, do visine 2% primitaka za koje je u prethodnoj
godini podnesena godisnja porezna prijava i utvrden kona¢ni porez na dohodak. Iznimno,
osobni odbitak se uvecava za darovanja dana iznad propisane visine, pod uvjetom da su dana
prema odlukama nadleZnih ministarstava o provedbi i financiranju posebnih programa 1
akcija, ali ne 1 za redovnu djelatnost primatelja darovanja.

(15) Osobni odbitak prema stavku 9. — 14. ovoga &lanka priznaje se nakon osobnog odbitka iz
stavka 1.1 2. ovoga ¢lanka, a u konaénom obradunu poreza na dohodak, na temelju podnesene
godiSnje porezne prijave.
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