ZAKON O ZASTITI TRZISNOG NATJECANJA
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o zastiti trziSnog natjecanja sadrzana je u
odredbama c¢lanka 2. stavka 4. alineje 1. i Clanka 49. Ustava Republike Hrvatske
(,Narodne novine®, broj 41/01 — procCiséeni tekst i 55/01 — ispravak).

. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE PROISTECI DONOSENJEM
ZAKONA

Zadaca je prava i politike zastite trziSnog natjecanja sprijeCiti postupanja na trzistu
koja odredene poduzetnike stavljaju u neopravdano povoljniji polozaj u odnosu na
njihove konkurente, ¢ime se ugrozava i onemogucuje trziSno natjecanje medu njima,
a s krajnjim negativnim posljedicama za potroSacCe, razvoj trziSnog natjecanja i rast
konkurentnosti domaceg gospodarstva u cjelini. Neopravdano povoljniji trziSni polozaj
najCeSCe je posljedica ponaSanja poduzetnika koji svojom trziSnom snagom ili
medusobnim dogovorima o cijenama, podjeli trZista, nezakonitim stjecanjima i
preuzimanjima te slicnim aktivnostima namecu svoja ,pravila igre“. Kako bi se to
onemogucilo, potrebno je osigurati zakonsku zastitu slobode trziSnog natjecanja u
Republici Hrvatskoj, kao Sto je to slu€aj u svim drzavama koje razvijaju trziSno
gospodarstvo. Ta se zastita provodi Zakonom o zastiti trziSnog natjecanja (,Narodne
novine®, br. 122/03) te uredbama Vlade Republike Hrvatske s ciliem osiguranja
jednakih uvjeta na trziStu za sve poduzetnike bez obzira na njihovu veli€inu i trziSnu
snagu te sprjeCavanja narusavanja, ogranicavanja ili ukidanja trziSnog natjecanja na
odredenim trziStima. Pored ovog Zakona Kkoji je opcCi propis o zastiti trziSnog
natjecanja, vazno je spomenuti i Zakon o kreditnim institucijama (,Narodne novine®,
broj 117/2008), kojim je zastita trziSnog natjecanja u bankarskom sektoru povjerena
Hrvatskoj narodnoj banci, te Zakon o medijima (,Narodne novine®, broj 59/2004) i
Zakon o elektronickim medijima (,Narodne novine®, broj 122/2003) koji, kao lex
specialis, ureduju posebna pravila u svezi s koncentracijama na podrucju medija.

Zakonom o zastiti trziSnog natjecanja uredena su pitanja koja se odnose na
sporazume medu poduzetnicima, vladajuéi polozaj i njegove zlouporabe, kao i na
kontrolu koncentracija (spajanja, preuzimanja, stjecanje kontrole). Kao $to je
spomenuto, temeljem ovog Zakona donesen je niz provedbenih propisa kojima je
Hrvatska u svoj zakonodavni okvir prenijela vecinu propisa i normi iz pravne
steCevine EZ-a (acquis), kojim je uredena problematika zastite trziSnog natjecanja u
Europskoj uniji. Naime, Hrvatska je Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP)
preuzela, ne samo obvezu prioritenog uskladivanja zakonodavstva s podrucja
unutarnjeg trzista s acquis (Clanak 69. SSP-a), vec¢ i kontrolu sporazuma medu
poduzetnicima Ciji je cilj ili u€inak sprje€avanje, ograni¢avanje ili naruSavanje trziSnog
natjecanja kao i zlouporaba vladajuéeg polozaja jednog ili vise poduzetnika na



teritoriju Zajednice ili Hrvatske u cjelini, ili u njihovim znacajnim dijelovima (¢lanak 70.
SSP-a) ako utjeCu na medusobnu trgovinu izmedu Hrvatske i Zajednice. Pritom,
prihvaceno je i da ¢ée se svako postupanje suprotno spomenutim odredbama SSP-a
ocjenjivati na temelju kriterija koji proizlaze iz primjene pravila o zastiti trziSnog
natjecanja u Zajednici, posebice Clanaka 81., 82., 86., i 87. Ugovora o osnivanju
Europske zajednice kao i instrumenata za tumacenje koje su usvoijile inistitucije
Zajednice.

Drugim rijeCima, glede propisa o za$titi trziSnog natjecanja Republika Hrvatska
obvezala se, kako na primjenu svih normi pravne steCevine s ovog podrucja, tako i
na provedbu koja se temelji na odlukama tijela i institucija Zajednice kao Sto su
Europska komisija i osobito europski sudovi (Prvostupanjski sud EZ-a i Europski sud
pravde).

Nadalje, SSP-om se Republika Hrvatska obvezala operativno neovisnom javnom
tijelu povijeriti ovlasti za potpunu primjenu preuzetih obveza.

Polazec¢i od spomenutog, provedba Zakona o zastiti trziSnog natjecanja povjerena je
Agenciji za zastitu trziSnog natjecanja, kao pravnoj osobi s javnim ovlastima koja za
svoj rad odgovara Hrvatskom saboru. Agencija je nadlezna za sva pitanja u svezi sa
zastitom trziSnog natjecanja, osim ako ona nisu u nadleZznosti nekog drugog tijela
zaduzenog za ta pitanja u nekoj posebnoj djelatnosti (HNB na podrucju bankarstva,
primjerice). Tijelo koje upravlja radom Agencije je Vijeée za zastitu trziSnog
natjecanja, a predsjednik VijeCa zastupa, predstavlja i rukovodi Agencijom.

Premda je vazeCi Zakon u svojoj glavnini uskladen s pravnhom steCevinom EZ-a,
tijekom njegove provedbe pokazalo se da ipak postoji niz problema u primjeni Ciji je
krajnji rezultat nedovoljno ucinkovit sustav zastite trziSnog natjecanja u Republici
Hrvatskoj koji ne poti€e jaCanje poduzetniCke aktivnosti, a ne donosi ni Koristi
potroSacima u mjeri u kojoj je to slu€aj u drzavama Clanicama EU. Naime, Zakonom
su uredena pravila u podrucju zastite trziSnog natjecanja, propisane kazne za njihovo
krSenje te date ovlasti Agenciji za zastitu trziSnog natjecanja za utvrdivanje povreda
Zakona. Odluke Agencije su kona¢ne u upravnom postupku i protiv njih nije
dopustena Zalba, ali nezadovoljna stranka moze pred Upravnim sudom Republike
Hrvatske tuzbom pokrenuti upravni spor. Istodobno, kaznjavanje poduzetnika za
ucinjene povrede, koje Zakon karakterizira kao prekrSaj, dato je u nadleznost
lokalnim prekrsajnim sudovima prema sjedistu svakog poduzetnika. Upravo u tome
se nalazi i najveCi nedostatak vazeCeg Zakona Sto potvrduju i slijedeci podaci: u
razdoblju od 2004. do kraja 2008. godine Agencija je ustanovila povrede Zakona u
viSe od stotinu slucajeva, podnijela isto toliko prekrsajnih prijava (optuznih prijedloga)
nadleznim prekr8ajnim sudovima pretezito za teSke povrede Zakona kod kojih je
propisana kazna i do 10 posto ukupnog prihoda poduzetnika, a sudovi su u razdoblju
od 5 godina izrekli kazne u ukupnom iznosu od oko milijun kuna.

Neprijeporno je dakle da najveci problem u primjeni Zakona predstavlja €injenica da
se povreda odredaba Zakona o zastiti trziSnog natjecanja smatra prekrSajem. Takvo
zakonsko rjeSenje ne postoji niti u jednoj od drzava ¢lanica EU, gdje takve povrede
predstavljaju ili kaznena djela ili djela ,sui generis®.

Nadalje, sustav u kojem dva razli€ita suda odlu€uju o odluci Agencije dovodi do toga



da veliki broj prekrdajnih sudova odgada dono$enje odluke o kazni za povredu
Zakona do donoSenja pravomocéne odluke Upravnog suda Republike Hrvatske,
progladavajuéi to prethodnim pitanjem. To rezultira dugogodi$njim postupcima i
zastarama, Cemu treba dodati i vrlo raSirenu primjenu instituta ublazavanja kazni Sto
takoder pokazuju odluke prekrsajnih sudova. Takvim pristupom u pitanje se dovodi i
svrha samog Zakona odnosno postojanja tijela koje je osnovano upravo s ciliem
nadzora nad ponaSanjem poduzetnika na trziStu, koje se financira iz drzavnog
proracuna, a Cije odluke se spomenutim odnosom prekrsajnih sudova relativiziraju ili
Cak negiraju. Medutim, takav pristup prvenstveno je poslijedica nedovoljnog
poznavanja i nerazumijevanja ove materije. Naime, pravo zastite trziSnog natjecanja
nova je grana prava u nasoj zemlji, iznimno vezana uz ekonomiju i poznavanje
trziSnih procesa i zakonitosti, te je potrebna vrlo uska i dugotrajna specijalizacija kako
bi se u cijelosti shvatio sustav zastite trziSnog natjecanja i postigla izvrsnost u
odluc€ivanju. Odlukama Agencije utvrduju se povrede Zakona, temeljem provedenih,
vrlo slozenih ekonomskih i ekonometrijskih analiza, primjene kriterija iz najnovije
prakse europskih sudova, dokumenata EK i sli¢no. Istodobno, o kazni za te povrede
odlucuje vise od 100 prekrsajnih sudova odnosno nekoliko stotina sudaca, pa kod tih
sudova spomenutu specijalizaciju i stru¢nost nije moguce ni o€ekivati, a niti postici.

S druge pak strane, pravo i politika zastite trziSnog natjecanja u EU imaju iznimnu
vaznost, ne samo radi zastite trziSnih prava i sloboda svakog poduzetnika bez obzira
na snagu i veli€inu, kao $to je to slu¢aj u SAD i drugim trziSnim gospodarstvima, ve¢
su jedan od kljuénih instrumenata stvaranja jedinistvenog unutarnjeg trzista
Zajednice. Nakon ukidanja carina i drugih trgovinskih prepreka u medusobnoj trgovini
medu drZzavama €lanicama, sljedeci vazan korak, sukladno odredbama Ugovora o
osnivanju EZ-a, je i osiguranje uvjeta za nesmetanu konkurenciju medu
poduzetnicima iz svih drzava Clanica. Zato je u EU, pored temeljnih odredbi
sadrzanih u Ugovoru o osnivanju, u proteklih pedeset godina razvijen vrlo slozen
sustav pravila i normi zaStite trziSnog natjecanja, a u njihovoj provedbi tijela i
institucije Zajednice preuzele su ulogu svjetskog lidera koji uspostavlja nove
standarde i mjerila na ovom podrucju (osobito nakon slu¢aj Microsoft).

Polazec¢i od spomenutog, od Hrvatske, kao i od drugih drzava koje pristupaju EU se
vec tijekom priprema za Clanstvo zahtijeva sljedece: a) zakonodavni okvir koji ¢e u
cjelosti biti harmoniziran s pravilima o za$titi trziSnog natjecanja u EU, b) institucija
koja ¢e biti u stanju, znanjem i svojim administrativnim kapacitetima, provoditi to
zakonodavstvo, c) primjena i provedba propisa sukladno praksi u EU i njenim
drzavama cClanicama, Sto se mijeri brojem i kvalitetom donesenih odluka i visinom
izreCenih kazni.

Radi ispunjavanja spomenutih zahtjeva potrebno je doraditi postojeci sustav zastite
trziSnog natjecanja u nasoj zemlji, pri Cemu uz daljnje uskladivanje pojedinih instituta
zastite trZiSnog natjecanja, najvecu reformu treba osigurati u dijelu koji se odnosi na
provedbu i primjenu tog sustava. Drugim rijeCima, kako bi se spomenuti, a bitan
nedostatak Zakona odnosno njegove primjene rijesio, sukladno iskustvu i praksi EU,
ali i vrlo jasnim preporukama Europske komisije izreCenim u godiSnjim izvjeS¢ima o
napretku (Progress Report) i prilikom pregovora u poglavlju 8. TrziSno natjecanje,
potrebno je u cjelosti u praksi provesti preuzetu obvezu iz ¢lanka 70. SSP-a odnosno
neovisnom javnom tijelu koje je nadlezno za utvrdivanje povreda Zakona, povijeriti i
ovlasti za izricanje sankcija za te povrede. Dobivanjem ovlasti za izricanje upravno



kaznenih mjera, Agencija za =zastitu trziSnog natjecanja bi dobila ucinkovit
instrumentarij odnosno sredstvo za sankcioniranje poduzetnika koji krSe Zakon, a
takoder, postiglo bi se, kako djelotvorno odvracanje od buducih kr§enja Zakona, tako
i oduzimanje dobiti steCene nezakonitim ponaSanjem na trziStu. Premda se radi o
odredenom presedanu u hrvatskom pravnom sustavu, nakon niza provedenih
strucnih konzultacija i analize rjeSenja u drugim drzavama, osobito ¢lanicama EU, ali
i onima u susjedstvu (BiH, Srbija) ustanovilo se da jedino takav sustav, svojevrsno
sui generis rjeSnje, moze jamciti uspostavu djelotvornog sustava zastite trziSnog
natjecanja u nasoj zemlji. Pritom je vazno naglasiti da u drzavama clanicama
Europske unije Agenciji srodna tijela izriCcu kazne zbog povrede Zakona, te da jedan
sud odluc€uje i o zakonitosti odluka i o visini kazne koje su izrekla ta tijela. Pored
navedenoga, vecCina drzava Clanica EU u propisima koji ureduju zastitu trziSnog
natjecanja imaju ugradene odredbe o oslobodenju ili ublazavanju kazni
poduzetnicima sudionicima kartelnih sporazuma (engl. naziv: leniency programme)
koji tijelima srodnim Agenciji prvi otkriju kartel ili iznesu dokaze o postojanju kartela.
Stoga su odredbe koje ureduju ovu problematiku na odgovarajuci nacin ugradene i u
ovaj konacni prijedlog Zakona.

PredloZenim konac¢nim prijedlogom Zakona uvode se novi instituti u hrvatski pravni
sustav, poput ve¢ spomenute mogucnosti oslobadanja od kazni ili njenog smanjenja
za poduzetnike ,zvizdace®, a detaljno se ureduju i pitanja u svezi pretraga poslovnih i
drugih prostorija, zemljiSta i prijevoznih sredstava u svrhu provedbe dokaznog
postupka u slucCaju otkrivanja kartela. Takoder, na podru€ju ocjene koncentracija
poduzetnika predvidena je mogucnost skracenog postupka ocjene prijave nespornih
koncentracija Sto bi trebalo povecati brzinu i uCinkovitost rada Agencije. Kako bi se
ove i ostale novine u hrvatskom pravu trziSnog natjecanja detaljno uredile, predvida
se donosenje nekoliko novih provedbenih uredbi, kao i manje izmjene postojecih
uredbi.

Pored detaljno opisanih novosti koje se odnose na povecanje djelotvornosti i
ucinkovitosti sustava zastite trziSnog natjecanja, konacni prijedlog Zakona u bitnome
predvida i sljedece:

e opSirniju definiciju pojma poduzetnika, a naroCito u odnosu na poduzetnike
koji pruzaju usluge od opcCeg javnog interesa, a po svojoj su prirodi
monopol, ¢ime je navedena odredba u potpunosti uskladena s ¢lankom 86.
stavkom 2. Ugovora o EZ-u;

e uvjete za skupna izuzeéa sukladno Clanku 81. stavku 3. Ugovora o EZ-u i
za sporazume u sektoru transporta;

e ukidanje instituta pojedinacnog izuze¢a sporazuma;

e utvrdivanje parametara temeljem kojih ¢e se smatrati da se poduzetnik
nalazi u vladajuéem poloZaju i kada je njegov trziSni udjel manji od onog
zakonom presumiranog udjela za postojanje vladajuceg polozaja;

e pojasnjene strukturne mjere i mjere pracenja poslovanja poduzetnika u
svrhu postizanja jo§ vece transparentnosti, u dijelu koji se odnosi na
rieSenja Agencije kojima se utvrduje zlouporaba vladajuéeg polozaja
poduzetnika;

e uvodenje testa znaCajnog naruSavanja trziSnog natjecanja kod ocjene
koncentracija sukladno Uredbi Vije€a (EZ) broj 139/2004;



e uvodenje detaljnih kriterija za izraCun ukupnog prihoda kreditnih i drugih
financijskih institucija;

e uvodenje skracenog postupka ocjene koncentracije, te Kratkog obrasca
prijave koncentracije uz taksativno navodenje kriterija i sluCajeva u kojima
se takav postupak moze primijeniti;

e pokretanje postupka ocjene sporazuma radi utvrdivanja zabranjenih
sporazuma i radi utvrdivanja zlouporabe vladajuéeg polozaja po sluzbenoj
duznosti (ex officio), a podnositelj zahtjeva za pokretanjem postupka nema
polozZaj stranke;

e dostavljanje strankama protiv kojih je pokrenut postupak po provedenom
postupku pisane Obavijesti o preliminarno utvrdenim cinjenicama u
postupku (tzv. Statement of objections) kako bi se strankama osiguralo
odgovarajuce pravo na obranu. Na navedenu Obavijest stranke imaju
mogucnost ocitovati se pisanim putem, te predlagati dodatne dokaze i
zatraziti odrzavanje usmene rasprave. Navedena Obavijest dostavlja se i
podnositelju inicijative koji takoder ima mogucnost poslati svoje pisane
komentare;

e listu kriterija za ocjenu koja ¢e se informacija smatrati poslovhom tajnom
odnosno koje informacije Agencija neCe smatrati poslovhom tajnom;

e novi sustav utvrdivanja povrede ZZTN-a i naknade Stete pred nadleznim
trgovackim sudom koiji je blizi rjeSenjima u EU;

e utvrdivanje kriterija za izricanje upravno kazenene mjere koji uzima u obzir
teZinu i vrijeme trajanja povrede, te otegotne i olakotne okolnosti pri
utvrdivanju visine upravno kaznene mjere;

e donoSenje jedinstvenog rjeSenja kojim se utvrduje naruSavanje trziSnog
natjecanja, postojanje uvjeta za izricanje upravno kaznene mjere i utvrduje
visina upravno kaznene mijere;

e propisivanje smanjenja i oslobodenja kazne za poduzetnike koji suraduju s
Agencijom isklju€ivo u postupcima utvrdivanja zabranjenih sporazuma
poduzetnika u svrhu uvodenja tzv. programa zvizdaca (leniency);

e promjena nadleznosti suda za odluCivanje o zakonitosti rjeSenja Agencije
kojima se okonCava postupak pred Agencijom i odluka kojima se odreduje
visina sankcija za krSenje odredbi ZZTN-a na nacin da za obje vrste odluka
bude nadlezan samo jedan sud (Upravni sud RH). Stranke imaju pravo
tuzbom pokrenuti upravni spor protiv rjieSenja Agencije ukljucujuci i u dijelu
rieSenja kojim se utvrduje visina upravno kaznene mjere;

e predvida se zurnost pri odlucivanju Upravnog suda.

Konacni prijedlog Zakona o za$titi trziSnog natjecanja izraden je uz pomoc¢ stru€nih
konzultantima u okviru EU Twinning projekta ,JaCanje kapaciteta za upravljanje i
provodenje EU politika trZiSnog natjecanja i drZzavnih potpora“ i u cjelosti je uskladen
sa svim temeljnim propisima Europske unije koji Cine vazeci zakonodavni okvir u
podrucju zastite trziSnog natjecanja, i to kako slijedi:

- Ugovor o osnivanju Europske zajednice (Clanci 81., 82., 86.);

- Uredba Vijec¢a (EZ) br. 1/2003 od 16. prosinca 2002. o provedbi pravila o
trziSnom natjecanju koja su sadrzana u ¢lanku 81. i 82. Ugovora o EZ-u;

- Uredba Vije¢a (EZ) br. 139/2004 od 20. sije€nja 2004. o kontroli koncentracija



izmedu poduzetnika;

- Uredba Europske komisije br. 802/2004 od 7. travnja 2004. o provedbi Uredbe
Europske komisije br. 139/2004 o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika;

- Obavijest Komisije o pojednostavljenom postupku za odredene koncentracije
sukladno Uredbi Vije¢a (EZ) br. 139/2004;

- Smjernice o metodi utvrdivanja kazni koje su propisane temeljem clanka 23.
stavka 2. to¢ke (a) Uredbe br. 1/2003;

- Uredba Komisije EZ br. 773/2004 od 7. travnja 2004 koja se odnosi na
postupke koje provodi Komisija temeljem ¢lanaka 81. i 82. Ugovora o EZ-u;

- Obavijest Komisije o pravu uvida u spis u postupcima koje vodi Komisija
temeljem ¢lanaka 81. i 81. Ugovora o Europskoj zajednici, ¢lanaka 53., 54. i 57.
Sporazuma o Europskom gospodarskom prostoru i Uredbe Vijeca (EZ-a) br
139/2004;

- Uredba Vije¢a (EZ-a) br. 1419/2006 od 25. rujna 2006. kojom se ukida Uredba
(EEZ-a) br. 4056/86 o utvrdivanju detaljnih pravila za primjenu ¢lanka 85. i ¢lanka 86.
Ugovora o EZ-u-u na pomorski prijevoz, i kojom se dopunjuje i izmjenjuje Uredba
(EZ-a) br. 1/2003 u smislu dopune podru€ja primjene na obalnu plovidbu i
medunarodnu slobodnu plovidbu;

- Uredba Europske komisije (EZ-a) br. 1459/2006 od 28. rujna 2006. o primjeni
Clanka 81. stavka 3. Ugovora o EZ-u-u na odredene kategorije sporazuma i
uskladena djelovanja koji se odnose na dogovore o tarifama u putnickom prijevozu
na redovnim zracnim linijjama te raspored i dodjelu vremena slijetanja i polijetanja u
zraénim lukama;

- Obavijest Komisije o postupanju Komisije po zahtjevima temeljem ¢lanaka 81.
i 82. Ugovora o EZ-u (Sluzbeni List C 101 od 27.04.2004.);

- Obavijest Komisije o oslobadanju od kazni i smanjivanju kazni u slu€ajevima
kartela;

- Presuda Europskog suda u predmetu Hoffman-La Roche -v- Commission
(predmet broj: 85/76, 1979, ECR 461);

- Presuda Europskog suda u predmetu United Brands -v- Commission (predmet
broj: 27/76, 1978, ECR 207);

- Odluka Europske komisije u predmetu Virgin/British Airways (I\V/D-2//34.780 I,
OJ L 30,1).

Predlagatelj je svjestan Cinjenice da pojedina rjeSenja ovog prijedloga Zakona
predstavljaju novost u vazeCem pravnom sustavu Republike Hrvatske, ali imajuci u
vidu potrebu za ucinkovitim sustavom zastite trZziSnog natjecanja, kao i €injenicu da je
pravo trziSnog natjecanja podrucje koje se prioritetno mora uskladiti s pravnom
steCevinom EU, izraden je prijedlog Zakona koji u ovom trenutku za Republiku
Hrvatsku predstavlja optimumum s aspekta svrhe koja se njegovim donoSenjem Zeli
postici.

Prijedlog zakona ureduje pravila i sustav mjera za zastitu trZziSnog natjecanja, oblike
sprie€avanja, ograniCavanja ili narusavanja trziSnog natjecanja te upravno kaznene
mjere za povrede odredaba Zakona, sudsku zastitu i objavu odluka, te ovlasti,
zadace i ustroj Agencije kao tijela nadleznog za provedbu Zakona.

Prijedlog Zakona dostavljen je i nadleznim tijelima Europske komisije radi davanja
misljenja, te su primjedbe Opce uprave za trziSno natjecanje (DG Competition) u
cjelosti ugradene u tekst Zakona.



Prijedlog Zakona sastoji se od jedanaest cjelina:

l. Opce odredbe

ll.  Sporazumi poduzetnika

.  Vladajuéi polozZaj i ograni¢avajuéa djelovanja

V. Koncentracije poduzetnika

V.  Stru¢na misljenja Agencije

VI.  Agencija za zastitu trziSnog natjecanja

VII. Postupak u nadleznosti Agencije

VIII. Upravno kazne mjere

IX.  Suradnja Agencije s drugim tijelima i sudska zastita
X.  lzvrSenje upravno kaznene mjere, zastara i troSkovi postupka
Xl.  Prijelazne i zavr$ne odredbe

Ill. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske, niti u proracunima jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Buduc¢i da Zakon o zastiti trziSnog natjecanja predstavlja zakonodavnu mjeru iz
Nacionalnog programa Republike Hrvatske za pristupanje Europskoj uniji za 2008.
godinu, kojom se hrvatsko zakonodavstvo uskladuje s mjerodavnom pravnom
steCevinom Europske unije u podrucju zastite trziSnog natjecanja, na temelju Clanka
161. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,Narodne novine“, broj 6/02 -
procCiS¢eni tekst, 41/02, 91/03, 58/04 i 39/08) predlaze se donosenje ovog Zakona po
hitnom postupku, objedinjujuci prvo i drugo Citanje.

V. TEKST KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM

KonaCan prijedlog Zakona o =za$titi trZziSnog natjecanja, s obrazlozenjem
pojedinih odredba Zakona, dan je u slijedeéem tekstu:



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA
O ZASTITI TRZISNOG NATJECANJA

|. OPCE ODREDBE
Predmet Zakona

Clanak 1.
Ovim se Zakonom ureduju pravila i sustav mjera za zastitu trziSnog natjecanja,
ovlasti i zadace te ustrojstvo tijela za zastitu trziSnog natjecanja i postupanje u vezi s
provedbom ovoga Zakona.

Primjena Zakona

Clanak 2.

Ovaj se Zakon primjenjuje na sve oblike sprjeCavanja, ograniCavanja ili
naruSavanja trziSnog natjecanja (u daljnjem tekstu: naru$avanje trziSnog natjecanja)
od strane poduzetnika, na teritoriju Republike Hrvatske ili izvan teritorija Republike
Hrvatske, ako imaju u€inak na Republiku Hrvatsku.

Pojam poduzetnika
Clanak 3.

(1) Poduzetnicima u smislu ovoga Zakona smatraju se trgovacka drustva,
trgovci pojedinci, obrtnici i druge pravne i fiziCke osobe koje obavljaju¢i gospodarsku
djelatnost sudjeluju u proizvodniji i/ili prometu robe odnosno pruzanju usluga, drZzavna
tijela i jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, kada izravno ili neizravno
djeluju na trzistu, kao i sve druge pravne ili fizicke osobe (udruge, sportske
organizacije, ustanove, vlasnici autorskih i sliCnih prava i ostali) koje djeluju na trzistu.

(2) Pravni oblik, naCin financiranja i namjera ili Cinjenica ostvarivanja dobiti,
sjediste ili prebivaliste u Republici Hrvatskoj ili inozemstvu, kao i €injenica obavlja li
se djelatnost na trziStu izravno ili neizravno, trajno, povremeno ili jednokratno, nije od
utjecaja na odredivanje pojma poduzetnika iz stavka 1. ovoga Clanka.

(3) Ovaj se Zakon primjenjuje i na poduzetnike kojima je na temelju posebnih
propisa povjereno obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa, poduzetnika
koji su po svojoj prirodi monopoli koji ostvaruju prihod ili kojima je, na temelju
dodijeljenih posebnih ili iskljuCivih prava, povjereno obavljanje odredene djelatnosti, i
to samo u sluCajevima ako primjena ovoga Zakona ne bi sprjeCavala, pravno i
¢injeni¢no, obavljanje zadaca koje su im posebnim propisima i mjerama utvrdene i
zbog kojih su te osobe osnovane.

Poduzetnik pod kontrolom drugog poduzetnika

Clanak 4.

(1) Poduzetnikom pod kontrolom drugog poduzetnika smatra se poduzetnik u
kojem drugi poduzetnik izravno ili neizravno:

1. ima viSe od polovine udjela ili dionica, ili

2. moze ostvarivati vise od polovine glasackih prava, ili

3. ima pravo na postavljanje viSe od polovine Clanova uprave, ili nadzornog
odbora, ili odgovarajuceqg tijela za upravljanje te vodenje poslova, ili

4. na drugi nacin ima pravo na upravljanje poslovanjem poduzetnika.



(2) Poduzetnici iz stavka 1. ovoga Clanka smatraju se jednim gospodarskim
subjektom.

Pravni odnosi i poduzetnici na koje se ovaj Zakon ne primjenjuje

Clanak 5.
Ovaj se Zakon ne primjenjuje na odnose izmedu poslodavaca i radnika te na
odnose koji su uredeni kolektivnim ugovorima izmedu poslodavaca i sindikata.

NadlezZnost tijela za provedbu ovoga Zakona

Clanak 6.
Za provedbu ovoga Zakona nadlezna je Agencija za =za$titu trziSnog
natjecanja (u daljnjem tekstu: Agencija).

Mjerodavno trZiste

Clanak 7.

(1) U smislu ovoga Zakona, mjerodavno trziSte odreduje se kao trziSte
odredene robe i/ili usluga koje su predmet obavljanja djelatnosti poduzetnika na
odredenom zemljopisnom podrucju.

(2) Mjerodavno trziste u proizvodnom smislu obuhvaéa sve robe i/ili usluge za
koje potro$aci smatraju da su medusobno zamjenjive s obzirom na njihove bitne
znacajke, cijenu ili nacin uporabe.

(3) Mjerodavno trziste u zemljopisnom smislu obuhvaca zemljopisno podrucje
na kojem poduzetnici sudjeluju u ponudi ili nabavi robe i/ili usluga.

(4) Vlada Republike Hrvatske ¢e na prijedlog Agencije utvrditi kriterije i nacin
odredivanja mjerodavnog trzista.

II. SPORAZUMI PODUZETNIKA
Zabranjeni sporazumi
Clanak 8.

(1) Zabranjeni su svi sporazumi izmedu dva ili viSe neovisnih poduzetnika,
odluke udruzenja poduzetnika i uskladeno djelovanje, koje kao cilj ili posljedicu imaju
naruSavanje trziSnog natjecanja na mjerodavnom trzidtu, a osobito oni kojima se:

1. izravno ili neizravno utvrduju kupovne ili prodajne cijene, odnosno drugi
trgovinski uvjeti,

2. ograniCava ili nadzire proizvodnja, trziste, tehnoloski razvoj ili ulaganje,

3. dijele trzista ili izvori nabave,

4. primjenjuju nejednaki uvjeti na istovrsne poslove s razliitim poduzetnicima,
Cime ih se dovodi u nepovoljniji poloZaj u odnosu na konkurenciju,

5. uvjetuje sklapanje ugovora prihvac¢anjem od drugih ugovornih strana
dodatnih obveza, koje po svojoj prirodi ili obiCajima u trgovini nisu u vezi s
predmetom tih ugovora.

(2) Sporazumima u smislu stavka 1. ovoga clanka smatraju se osobito
ugovori, pojedine odredbe ugovora, usmeni ili pisani dogovori medu poduzetnicima



te uskladena praksa koja je posljedica takvih dogovora, odluke poduzetnika ili
udruzenja poduzetnika, opcCi uvjeti poslovanja i drugi akti poduzetnika koji jesu ili
mogu biti sastavni dio ugovora i sli€no, neovisno o tome jesu li takvi sporazumi
sklopljeni izmedu poduzetnika koji djeluju na istoj razini proizvodnje, odnosno
distribucije (horizontalni sporazumi) ili izmedu poduzetnika koji ne djeluju na istoj
razini proizvodnje, odnosno distribucije (vertikalni sporazumi).

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga €lanka, odredeni sporazumi nece se smatrati
zabranjenim sporazumima, odnosno izuzet ¢e se od opCe zabrane ako kumulativno,
za vrijeme njihova trajanja, ispunjavaju sljedece uvjete i to:

1. pridonose unaprjedenju proizvodnje ili distribucije robe i/ili usluga ili
promicanju tehnoloskog ili gospodarskog razvoja,

2. pruzaju potroSaCima razmjernu Korist,

3. poduzetnicima ne namecéu ograni€enja koja nisu neophodna za postizanje
navedenih ciljeva i

4. poduzetnicima ne omoguduju iskljuivanje znatnog dijela konkurencije s
trziSta, za robe i/ili usluge koje su predmetom sporazuma.

(4) Sporazumi kojima se naru$ava trziSno natjecanje u smislu stavka 1. ovoga
Clanka, a koji ne ispunjavaju uvjete iz stavka 3. ovoga Clanka, ili na koje se ne
odnosi ¢lanak 10. ovoga Zakona, su ex lege nistetni.

(5) Teret dokaza o postojanju uvjeta iz stavka 3. ovoga Clanka snose
poduzetnici sudionici sporazuma.

RjeSenje o utvrdivanju zabranjenog sporazuma

Clanak 9.

Agencija na temelju odredbe CcClanka 8. stavaka 1. i 4. ovoga Zakona
rieSenjem:

1. utvrduje postojanje zabranjenog sporazuma, sudionike tog sporazuma,
vrstu sporazuma, robe i/ili usluge na koje sporazum ima ili moze imati ucinak,
zemljopisno podrucje na kojem sporazum ima ucinak, trajanje sporazuma, cil
sporazuma i na€in provodenja sporazuma,

2. odreduje mjere, uvjete i rokove za otklanjanje Stetnih uc€inaka zabranjenog
sporazuma,

3. izriCe upravno kaznenu mjeru sukladno odredbama ovoga Zakona.

Skupno izuzece

Clanak 10.

(1) Propisima o skupnom izuzec¢u utvrduju se uvjeti koje pojedini sporazumi
moraju ispuniti kako bi bili izuzeti od opée zabrane iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga
Zakona.

(2) Vlada Republike Hrvatske ¢e na prijedlog Agencije propisati uvjete za
skupna izuzeca, a osobito za:

1. vertikalne sporazume kojima se smatraju sporazumi izmedu poduzetnika
koji ne djeluju na istoj razini proizvodnje, odnosno distribucije, a osobito sporazumi o
isklju€ivoj distribuciji, selektivnoj distribuciji, isklju€ivoj kupniji i franchisingu,

2. horizontalne sporazume kojima se smatraju sporazumi izmedu poduzetnika
koji djeluju na istoj razini proizvodnje, odnosno distribucije, a osobito sporazumi o
istrazivanju i razvoju te o specijalizaciji,



3. sporazume o prijenosu tehnologije,

4. sporazume o distribuciji i servisiranju motornih vozila,

5. sporazume o osiguranju, te

6. sporazume u sektoru prometa.

(3) Propisima iz stavka 1. ovoga ¢lanka, odreduju se osobito:

1. uvjeti koje sporazumi moraju sadrzavati te

2. ograniCenja ili uvjeti koje takvi sporazumi ne smiju sadrzavati.

(4) Agencija moze pokrenuti postupak za ocjenu pojedinog sporazuma Koji
ispunjava uvjete za skupno izuzeée kada ucinci tog sporazuma, samostalno ili
kumulativno sa slicnim sporazumima na mjerodavnom trzistu, ne ispunjavaju uvjete
iz ¢lanka 8. stavka 3. ovoga Zakona. Ako se u postupku ocjene pojedinog sporazuma
utvrdi da sporazum ima ucinke koji su u suprotnosti s uvjetima propisanim ¢lankom 8.
stavkom 3. ovoga Zakona, Agencija Ce rjeSenjem ukinuti skupno izuzece za taj
sporazum.

Sporazumi male vrijednosti

Clanak 11.

(1) Odredbe o zabranjenim sporazumima iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona
ne primjenjuju se na sporazume male vrijednosti.

(2) Sporazumom male vrijednosti iz stavka 1. ovoga C€lanka smatra se
sporazum u kojem je zajednicki trziSni udio sudionika sporazuma i poduzetnika pod
njihovom kontrolom neznatan, pod uvjetom da ne sadrzi odredbe koje se smatraju
teSkim ograniCenjima trziSnog natjecanja, a koje unato€¢ neznatnom trziSnom udjelu
sudionika sporazuma dovode do naruSavanja trziSnog natjecanja.

(3) Vlada Republike Hrvatske ¢e na prijedlog Agencije utvrditi uvjete kojima
sporazumi male vrijednosti moraju udovoljavati te ogranienja ili odredbe koje ne
smiju sadrzavati.

(4) Agencija ¢e pokrenuti postupak za ocjenu pojedinog sporazuma Koji
udovoljava uvjetima propisanim propisom iz stavka 3. ovoga Clanka ako ucinci tog
sporazuma i drugih sporazuma na mjerodavnom trziStu znacajno naruSavaju trziSno
natjecanje.

l1l. VLADAJUCI POLOZAJ | OGRANICAVAJUCA DJELOVANJA
Vladajuci polozaj

Clanak 12.

(1) Pretpostavlja se da je poduzetnik u vladajuéem polozaju ako se zbog svoje
trziSne snage moze ponasati na mjerodavnom trzistu u znac€ajnoj mjeri neovisno od
svojih stvarnih ili mogucih konkurenata, potroSaca, kupaca ili dobavlja¢a, a osobito
ako:

1. nema znacajnih konkurenata na mjerodavnom trzistu, i/ili

2. ima znacCajnu trziSnu snagu na mjerodavnom trzistu u odnosu na stvarne ili
moguce konkurente, a osobito s obzirom na:

— trzidni udjel i polozaj te vrijeme kroz koje ga ostvaruje,i/ili

— financijsku snagu, i/ili

— prednosti u pristupu izvorima nabave ili trzistu, i/ili

— povezanost s drugim poduzetnicima, i/ili

— pravne ili ¢injeni¢ne zapreke pristupa drugih poduzetnika trzistu, i/ili



— sposobnost nametanja trziSnih uvjeta s obzirom na njegovu ponudu ili
potraznju, i/ili
— sposobnost iskljuivanja konkurenata s trzista usmjeravanjem na druge
poduzetnike.
(2) U smislu ovoga Zakona poduzetnik €iji trzidni udjel na mjerodavnom trzistu
iznosi viSe od 40 posto moZze biti u vladaju¢em polozaju.
(3) Dva ili vise pravno neovisna poduzetnika mogu biti u zajedniCkom
vladaju¢em polozZaju ako u odnosu na svoje konkurente i/ili dobavljace i/ili potroSace,
na odredenom trziStu nastupaju ili djeluju zajednicki.

Zlouporabe vladajuceg polozaja

Clanak 13.

Zabranjena je svaka zlouporaba vladaju¢eg poloZzaja jednog ili viSe
poduzetnika na mjerodavnom trzistu, a osobito:

1. izravno ili neizravno nametanje nepravednih kupovnih ili prodajnih cijena,
odnosno drugih nepravednih trgovinskih uvjeta,

2. ograniCavanje proizvodnje, trziSta ili tehnoloSkog razvitka na Stetu
potro$aca,

3. primjena nejednakih uvjeta na istovrsne poslove s drugim poduzetnicima,
Cime ih se dovodi u nepovoljniji poloZaj u odnosu na konkurenciju,

4. uvjetovanje sklapanja ugovora pristankom drugih ugovornih strana na
dodatne obveze, koje po svojoj prirodi ili obi€ajima u trgovini nisu u izravnoj vezi s
predmetom tih ugovora.

RjeSenje o utvrdivanju zlouporabe viadajuceg poloZaja

Clanak 14.

(1) Agencija na temelju odredba ¢lanaka 12. i 13. ovoga Zakona rjeSenjem o
Zlouporabi vladajuceg polozaja:

1. utvrduje postojanje vladajuceg polozaja i postupanje poduzetnika kojim se
taj polozaj zlorabi, odnosno naruSava trziSno natjecanje te trajanje takvoga
postupanja,

2. zabranjuje svako daljnje postupanje poduzetnika iz toCke 1. ovoga €lanka,

3. odreduje mjere, uvjete i rokove za otklanjanje Stetnih uinaka takvoga
postupanja,

4. izri€e upravno kaznenu mjeru sukladno odredbama ovoga Zakona.

(2) Agencija moze kao mjeru iz stavka 1. toCke 3. ovoga Clanka odrediti i mjeru
pracenja poslovanja i/ili strukturnu mjeru. Strukturna mjera moze se odrediti samo u
slu€aju ako ne postoji jednako ucinkovita mjera pracenja poslovanja, ili ako je ta
mjera vecée opterecenje za poduzetnika od strukturne mjere.

IV. KONCENTRACIJE PODUZETNIKA
Pojam koncentracije

Clanak 15.
(1) Koncentracija poduzetnika nastaje promjenom kontrole nad poduzetnikom
na trajnoj osnovi koja se stjece:
1. pripajanjem ili spajanjem dva ili viSe neovisnih poduzetnika ili dijelova tih



poduzetnika,

2. stjecanjem izravne ili neizravne kontrole ili prevladavajuceg utjecaja jednog,
odnosno viSe poduzetnika nad drugim, odnosno viSe drugih poduzetnika ili dijelom
odnosno dijelovima drugih poduzetnika i to:

— stjecanjem vecine dionica ili udjela, ili

— stjecanjem vecine prava glasa, ili

—na drugi nacin u skladu s odredbama Zakona o trgovackim drustvima i drugim
propisima.

(2) Stjecanje kontrole u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka ostvaruje se prijenosom
prava, ugovora ili drugih sredstava kojima jedan ili viSe poduzetnika, bilo
pojedinacno, bilo zajednicki, uzimaju¢i u obzir sve pravne i CinjeniCne okolnosti,
stieCe moguénost ostvarivanja prevladavaju¢eg utjecaja nad jednim ili viSe
poduzetnika na trajnijoj osnovi.

(3) Stvaranje zajedniCkog pothvata (joint venture) od strane dva ili viSe
neovisnih poduzetnika, koji na trajnijoj osnovi djeluje kao neovisan gospodarski
subjekt, smatrat Ce se koncentracijom u smislu stavka 1. ovoga Clanka.

(4) Vlada Republike Hrvatske ¢e na prijedlog Agencije utvrditi nacin prijave i
kriterije za ocjenu koncentracije.

(5) Koncentracijom poduzetnika u smislu odredbi stavaka 1. do 3. ovoga
Clanka ne smatra se:

1. kada kreditne ili druge financijske institucije, investicijski fondovi ili drustva
za osiguranje, u svojem redovnom poslovanju, koje ukljuCuje promet i posredovanje
vrijednosnim papirima, za vlastiti racun ili racun trecih, privremeno ali ne dulje od 12
mjeseci, stjeCu ili drze dionice ili udjele s namjerom njihove daljnje prodaje i to, ako
ne koriste pravo glasa s obzirom na te dionice ili udjele na takav nacin da to utjeCe
na konkurentno ponasanje tog poduzetnika. Na zahtjev, Agencija moze produljiti rok
od 12 mjeseci ako poduzetnik dokaze da se takva prodaja nije mogla provesti u
zadanom roku;

2. stjecanje dionica ili udjela koje je posljedica internog restrukturiranja
poduzetnika povezanih zajedni¢kom kontrolom (pripajanje, spajanje, prijenos
vlasnistva i sl.);

3. kada je kontrola nad poduzetnikom prenesena na steCajnog upravitelja ili
likvidatora sukladno odredbama StecCajnog zakona i Zakona o trgovackim drustvima.

(6) Stvaranje zajedniCkog pothvata (joint venture) od strane dva ili viSe
neovisnih poduzetnika, koji na trajnijoj osnovi djeluje kao neovisan gospodarski
subjekt, ako je cilj ili u€inak takvog zajedniCkog pothvata znacajno ograniCavanje
trziSnog natjecanja putem uskladenih postupanja na trzistu izmedu navedenih,
medusobno neovisnih poduzetnika, neCe se smatrati koncentracijom, vec
sporazumom u smislu ¢lanka 8. ovoga Zakona.

Zabranjena koncentracija

Clanak 16.
Zabranjena je koncentracija poduzetnika koja moze znacCajno narusiti trziSno
natjecanje, a osobito ako je takvo naru$avanje trziSnog natjecanja posljedica jacanja
postojeceg ili stvaranja novog vladajuceg polozaja sudionika koncentracije.



Obveza prijave namjere provedbe koncentracije

Clanak 17.

(1) Radi ocjene dopustenosti koncentracije u smislu ovoga Zakona, sudionici
koncentracije obvezni su Agenciji prijaviti svaku namjeru provedbe koncentracije ako
su kumulativno ostvareni sljedeci uvjeti:

1. ukupan godisSnji konsolidirani prihod svih poduzetnika sudionika
koncentracije ostvaren prodajom robe i/ili usluga (u daljnjem tekstu: ukupan prihod)
na svjetskom trzistu, iznosi najmanje jednu milijardu kuna sukladno financijskim
izvjeS¢ima za financijsku godinu koja je prethodila koncentraciji, ako najmanje jedan
sudionik koncentracije ima sjediste i/ili podruznicu u Republici Hrvatskoj, i

2. ukupan prihod svakog od najmanje dva sudionika koncentracije, u Republici
Hrvatskoj, sukladno financijskim izvjestajima iznosi najmanje 100.000.000 kuna, u
financijskoj godini koja je prethodila koncentraciji.

(2) Ako do podnoSenja prijave koncentracije sudionici koncentracije nemaju
zaklju€ena godisnja financijska izvjeSca, kao mjerodavna godina u postupku ocjene
koncentracije smatrat ¢e se posljednja godina za koju sudionici koncentracije imaju
zaklju€ena godisnja financijska izvjeSca.

(3) Prihod ostvaren prodajom roba odnosno pruzanjem usluga izmedu
druStava unutar koncerna (prihod unutar grupe) ne uzima se u obzir prilikom
izraCunavanja ukupnog godisSnjeg prihoda iz stavka 1. ovoga €lanka.

(4) U sluCaju kad se koncentracija iz Clanka 15. stavka 1. ovoga Zakona
odnosi na pripajanje ili spajanje dijela ili dijelova jednog ili viSe poduzetnika, neovisno
o njihovom pravnom statusu, pri izraCunu prihoda u smislu stavka 1. ovoga cClanka,
obraCunava se samo prihod onih dijelova poduzetnika koji su predmet koncentracije.

(5) Dvije ili vise transakcija u smislu stavka 4. ovoga ¢lanka koje su provedene
u razdoblju od dvije godine, smatrat ¢e se jednom koncentracijom, provedenom na
dan posljednje transakcije.

(6) Agencija ocjenjuje dopustenost samo onih koncentracija koje podlijeZzu
obvezi prijave namjere provedbe koncentracije iz stavka 1. ovoga Clanka.

Ukupni prihod kreditnih i drugih financijskih institucija

Clanak 18.

(1) Pri ocjeni dopustenosti koncentracije, koja ukljuCuje kreditne i druge
financijske institucije, uklju€ujuci i drustva za osiguranje i drustva za reosiguranje kao
sudionike koncentracije, ukupni prihod iz ¢lanka 17. ovoga Zakona, utvrduje se za te
poduzetnike prema ukupnom prihodu iz njihovoga redovnog poslovanja u financijskoj
godini koja prethodi koncentraciji.

(2) Za kreditne i druge institucije koje pruzaju financijske usluge, ukupan
prihod iz stavka 1. ovoga €lanka utvrduje se po odbitku neizravnih poreza vezanih uz
te usluge, uzimajuci u obzir zbroj sljedecih stavki prihoda:

1. prihod od kamata i drugi sli¢ni prihod;

2. prihod od vrijednosnih papira:

- prihod od udjela i ostalih vrijednosnih papira s promjenjivim prinosom;
- prihod od sudjelovanja u temeljnom kapitalu gospodarskih subjekata;
- prihod od udjela u povezanim gospodarskim subjektima;

3. potrazivanja na temelju provizija;

4. neto dobit od financijskih operacija, i

5. drugi poslovni prihodi.



(3) Za drustva za osiguranje i drustva za reosiguranje, ukupan prihod iz stavka
1. ovoga Clanka utvrduje se od vrijednosti bruto premija koja uklju€uje iznose placene
i primljene u svezi s ugovorima o osiguranju skloplienim od ili u ime i za raun
parafiskalnih doprinosa obracunatih na iznos pojedinacnih premija ili vezanih za
ukupan iznos premija.

Prijava namjere provedbe koncentracije

Clanak 19.

(1) Svaku namjeru provedbe koncentracije poduzetnika iz ¢lanka 15. ovoga
Zakona, sudionici koncentracije obvezni su prijaviti Agenciji kada se ispune uvjeti iz
Clanka 17. ovoga Zakona.

(2) U slucaju kada jedan poduzetnik stjeCe kontrolu ili prevladavajuci utjecaj
nad cijelim ili dijelom drugog poduzetnika, prijavu namjere koncentracije podnosi
poduzetnik koji stjeCe kontrolu. U svim drugim sluCajevima, svi sudionici
koncentracije kao obveznici podnoSenja prijave, podnose jednu prijavu, sukladno
njihovom zajednickom dogovoru.

(3) Prijava namjere koncentracije podnosi se Agenciji na ocjenu nakon
zakljuCenja ugovora kojim se stjeCe kontrola ili prevladavajuci utjecaj nad
poduzetnikom ili dijelom poduzetnika, odnosno nakon objave javne ponude, a prije
provedbe koncentracije.

(4) 1znimno od stavka 3. ovoga €lanka, sudionici koncentracije mogu i prije
zakljuCenja ugovora odnosno objave javne ponude podnijeti prethodnu prijavu
namjere provedbe koncentracije, ako u dobroj vjeri dokaZzu stvarnu namjeru
zaklju€enja ugovora ili javno oglase namjeru objave javne ponude.

(5) Provedba prijavljene koncentracije dopustena je tek po isteku roka iz
Clanka 22. stavka 1. ovoga Zakona, odnosno danom dostave rieSenja Agencije kojim
se koncentracija ocjenjuje dopustenom ili uvjetno dopustenom u smislu Clanka 22.
stavka 7. toCke 1. i 2. ovoga Zakona.

(6) Iznimno od stavka 5. ovoga Clanka, u opravdanim slu¢ajevima, a na
zahtjev sudionika koncentracije, Agencija moze dopustiti provedbu odredenih radniji
provedbe prijavljene koncentracije i prije isteka roka odnosno dostave rjeSenja iz
stavka 5. ovoga Clanka. Pri ocjeni opravdanosti takvog zahtjeva, Agencija uzima u
obzir sve okolnosti sluCaja, a osobito prirodu i teZinu Stete koja bi mogla nastupiti
sudionicima koncentracije ili treCim stranama, te ucinke na trziSno natjecanje koji bi
mogli nastati provedbom koncentracije.

Sadrzaj prijave namjere provedbe koncentracije

Clanak 20.

(1) Uz prijavu namjere provedbe koncentracije iz ¢lanka 19. ovoga Zakona,
podnositelj prijave obvezan je dostaviti:

1. izvornik ili ovjereni prijepis izvornika dokumenta iz kojeg je vidljiv pravni
temelj koncentracije, odnosno ovjereni prijevod na hrvatski jezik ako dokument nije
napisan na hrvatskom jeziku,

2. godiSnja financijska izvjeS¢a sudionika koncentracije za prethodnu
financijsku godinu,

3. ostale dokumente i podatke uredene propisom iz ¢lanka 15. stavka 4. ovoga
Zakona.



(2) Agencija moze, na zahtjev sudionika koncentracije, u opravdanim
slu€ajevima, odluciti da ne postoji obveza dostave odredenih dokumenata i podataka
iz stavka 1. toCke 3. ovoga Clanka, ako utvrdi da za ocjenu koncentracije navedeni
dokumenti i podatci nisu neophodni.

(3) Podnositelj prijave namjere provedbe koncentracije obvezan je u prijavi
navesti ima li obvezu podnijeti zahtjev za ocjenu koncentracije nekom drugom tijelu
ovlastenom za ocjenu koncentracije izvan teritorija Republike Hrvatske, ili je vec
takav zahtjev podnio te dostaviti odluku toga tijela, ako je ona ve¢ donesena.

(4) Iznimno od odredbi stavka 1. ovoga Clanka, u sucaju kada Agencija u
skra¢enom postupku ocjenjuje prijavu namjere provedbe koncentracije, obveznik
prijave koncentracije dostavlja Agenciji Kratki obrazac prijave koncentracije. Skraceni
postupak ocjene namjere provedbe koncentracije vodi se osobito u slucajevima
kada:

1. niti jedan od sudionika koncentracije ne djeluje na istom mjerodavnom
trzistu u proizvodnom i zemljopisnom smislu te medu njima nema horizontalnog
preklapanja, ili kada niti jedan sudionik ne djeluju na trziStu koje je uzlazno ili silazno
u odnosu na trziste na kojem djeluje drugi sudionik koncentracije pa medu njima
nema vertikalne povezanosti;

2. dva ili viSe sudionika koncentracije djeluju na istom mjerodavnom trziStu u
proizvodnom i zemljopisnom smislu, ali njihov zajednicki trziSni udjel iznosi manje od
15 posto, i/ili kad jedan ili viSe sudionika koncentracije djeluju na mjerodavnom trzistu
u proizvodnom smislu koje je uzlazno ili silazno u odnosu na mjerodavno trziSte na
kojem djeluje bilo koji sudionik koncentracije, ali njihov pojedinacni ili zajednicki
trzisni udjel niti na jednom trzistu ne iznosi 25 posto ili vise;

3. sudionik koncentracije stjeCe samostalno kontrolu nad poduzetnikom nad
kojim vec¢ ima zajednicku kontrolu, ili

4. u slucajevima kada dva ili viSe poduzetnika stjeCu kontrolu nad zajednickim
pothvatom (joint venture), koji nema znacajnijih aktivnosti u Republici Hrvatskoj, ili
kada se takve znacajnije aktivnosti ne predvidaju u razumno vrijeme.

(5) I1znimno od stavka 4. ovoga ¢lanka, Agencija moze od podnositelja prijave
namjere provedbe koncentracije zatraziti potpunu prijavu koncentracije u smislu
stavka 1. ovoga Clanka, ako ocijeni da postoje dostatne indicije o negativnim
ucincima te koncentracije na trziSno natjecanje, i u tom slu€aju nece voditi skraceni
postupak njezine ocjene.

(6) Danom primitka potpune prijave koncentracije smatra se dan kada je
Agencija primila sve dokumente i podatke iz stavaka 1. i 3. ovoga Clanka, o ¢emu
Agencija daje podnositelju prijave potvrdu. Agencija ¢e podnositelju prijave dati
potvrdu i u slucaju iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

Postupak ocjene dopustenosti koncentracije

Clanak 21.

(1) Agencija ¢e pokrenuti postupak ocjene dopusStenosti koncentracije po
zaprimanju potpune prijave iz ¢lanka 20. stavka 6. ovoga Zakona.

(2) Prilikom ocjene dopustenosti koncentracije, Agencija ¢e utvrditi njezine
uCinke na trZiSno natjecanje te moguce zapreke pristupu trziStu, a osobito u
sluCajevima kada se koncentracijom stvara novi ili jaa postojeci vladajuci polozaj
sudionika koncentracije.

(3) Pri ocjeni uCinaka koncentracije iz stavka 2. ovoga c¢lanka Agencija
utvrduje osobito:



1. strukturu mjerodavnog trzista, postoje¢e i moguée buduce konkurente na
mjerodavnom trZistu na teritoriju Republike Hrvatske ili izvan njega, strukturu i izbor
ponude i potraznje na trziStu te njihove trendove, cijene, rizike, ekonomske, pravne i
ostale zapreke pristupu ili izlasku s trzista;

2. polozaj, trziSne udjele te ekonomsku i financijsku snagu poduzetnika na
mjerodavnom trziStu, stupanj konkurentnosti sudionika koncentracije, moguce
promjene u poslovanju sudionika koncentracije i alternativne izvore nabave za kupce
koji nastaju kao posljedica koncentracije;

3. uc€inke koncentracije na druge poduzetnike ili na potrosace, kao $to su kraci
putevi distribucije, sniZzenje troSkova transporta ili distribucije, specijalizacija u
proizvodnji, tehnoloSke inovacije, snizenje cijena proizvoda i/ili usluga, kao i druge
prednosti koje izravno proizlaze iz provedbe koncentracije.

(4) Agencija je ovlastena od podnositelja prijave zatraziti svu dokumentaciju
koju smatra bitnom za utvrdivanje Cinjenica iz stavka 3. ovoga Clanka, na temelju
Clanka 41. ovoga Zakona, a podnositelj prijave odnosno sudionici koncentracije
mogu Agenciji dostaviti i drugu dokumentaciju i podatke koje smatraju bitnim za
ocjenu koncentracije, buduéi da je teret dokaza o postojanju pozitivnih ucinaka
koncentracije na sudionicima koncentracije.

(5) Po zaprimanju potpune prijave namjere provedbe koncentracije iz ¢lanka
20. stavka 6. ovoga Zakona, Agencija sukladno ¢lanku 32. tocki 1. a) i b) ovoga
Zakona, na Internet stranici Agencije objavljuje javni poziv svim zainteresiranim
osobama, za dostavljanje pisanih primjedaba i miSljenja o koncentraciji, kako bi tako
prikupljeni podatci pridonijeli pojasnjenju, odnosno boljem razumijevanju odnosa i
stanja na mjerodavnim trzistima.

(6) Javni poziv iz stavka 5. ovoga €lanka osobito sadrZi:

1. naziv djelatnosti koje u Republici Hrvatskoj obavljaju sudionici
koncentracije;

2. trziSta u Republici Hrvatskoj na koja ¢e koncentracija imati ucinke;

3. poziv svim poduzetnicima koji djeluju na trziSstima na kojima C¢e
koncentracija imati uCinke, kao i poduzetnicima koji djeluju na uzlaznim, silaznim ili
susjednim trzistima na kojima bi navedena koncentracija mogla imati ucinke,
strukovnim udrugama, udrugama poslodavaca, udrugama za zastitu potrosaca, te
ostalim osobama koje nisu stranke u postupku, odnosno konkurenti sudionika
koncentracije, ali za koje se mozZe razumno pretpostaviti da imaju saznanja o
odnosima na navedenim trzistima, na dostavu svojih primjedaba, stavova i misljenja
0 mogucim konkretnim znacajnim ucincima koncentracije na njihovo poslovanje, kao i
na moguce znacajne ucinke te koncentracije na trZiSno natjecanje na navedenim
trziStima, te

4. rok za dostavu primjedbi, stavova i misljenja, koji ne moZze biti kra¢i od osam
(8) niti dulji od petnaest (15) dana.

(7) Ako u tijeku postupka ocjene koncentracije Agencija zaprimi jednu ili vise
novih prijava namjere provedbe koncentracije u kojoj isti poduzetnik stjeCe kontrolu ili
prevladavajuéi utjecaj, Agencija moze sve prijave smatrati jednom koncentracijom, o
tome voditi jedan postupak i donijeti jedno rjeSenje ako to smatra svrsishodnim i
ekonomi¢nim. Rok za ocjenu koncentracije iz Clanka 22. stavaka 1. i 3. ovoga
Zakona u tom slu€aju pocCinje teci od trenutka davanja potvrde o potpunosti prijave
posljednje prijavljene namjere koncentracije u smislu ¢lanka 20. stavka 6. ovoga
Zakona.



Potvrda o dopustenosti koncentracije i rjeSenje o ocjeni koncentracije

Clanak 22.

(1) Ako Agencija na temelju dokumenata i podataka dostavljenih uz prijavu
namjere provedbe koncentracije, u smislu ¢lanka 19. ovoga Zakona, odnosno na
temelju drugih raspolozivih podataka i saznanja kojima raspolaze ocijeni da se moze
razumno pretpostaviti da nije rije¢ o zabranjenoj koncentraciji u smislu odredbe
Clanka 16. ovoga Zakona, te ako u roku od 30 dana od dana zaprimanja potpune
prijave koncentracije sukladno odredbi ¢lanka 39. ovoga Zakona ne donese
zakljuCak o pokretanju postupka ocjene koncentracije, smatrat ¢e se da je
koncentracija dopustena.

(2) Na pisani zahtjev sudionika koncentracije, u slu€aju iz stavka 1. ovoga
Clanka, Agencija daje potvrdu (obavijest) da je koncentracija dopustena.

(3) Ako Agencija na temelju dokaza dostavljenih uz prijavu namjere
koncentracije, u smislu €lanka 19. ovoga Zakona, odnosno na temelju drugih
raspolozivih podataka i saznanja ocijeni da bi provedba koncentracije mogla imati
znacajan ucinak na trZiSno natjecanje na mjerodavnom trzistu, a osobito ako se tom
koncentracijom stvara novi ili jaCa postojeci vladajuéi polozaj sudionika koncentracije
u smislu ¢lanka 16. ovoga Zakona, donijet ¢e u smislu Clanka 39. ovoga Zakona
zaklju€ak o pokretanju postupka ocjene dopustenosti koncentracije.

(4) Ako tijekom postupka ocjene koncentracije Agencija utvrdi da se
koncentracija mozZe dopustiti samo uz ispunjavanje odredenih mjera i uvjeta, o tome
Ce bez odgode, sukladno odredbi Clanka 48. ovoga Zakona, dostaviti obavijest
podnositelju prijave, koji je obvezan, u roku ne duljem od mjesec dana od dana
primitka obavijesti, predloZziti odgovaraju¢e mjere pracenja poslovanja i/ili strukturne
mjere, i uvjete kojima bi se trebali otkloniti negativni u€inci predmetne koncentracije.

(5) Mjere i uvjete iz stavka 4. ovoga €lanka podnositelj prijave moZze predloZiti i
ranije, pa i u samoj prijavi namjere koncentracije.

(6) U slu€aju iz stavka 4. ovoga Clanka, Agencija moze u cijelosti ili djelomi¢no
prihvatiti mjere, uvjete i rokove predloZene od sudionika koncentracije, ako utvrdi da
su iste dostatne za otklanjanje negativnih ucinaka te koncentracije na trziSno
natjecanje. Ukoliko Agencija ne prihvati ili samo djelomic¢no prihvati mjere, uvjete i
rokove predloZene od sudionika koncentracije, ovlastena je sama odrediti i druge
mjere pracenja poslovanja i/ili strukturne mijere, te uvjete i rokove za njihovo
ispunjenje.

(7) U roku od tri (3) mjeseca od dana donosSenja zaklju¢ka o pokretanju
postupka iz stavka 3. ovoga Clanka, Agencija e donijeti rjeSenje:

1. kojim se koncentracija ocjenjuje dopustenom,

2. kojim se koncentracija ocjenjuje uvjetno dopustenom ako se ispune
odredene mijere i uvjeti u rokovima koje odredi Agencija,

3. kojim se koncentracija ocjenjuje zabranjenom.

(8) U slucaju iz stavka 7. toCke 2. ovoga €lanka, sudionici koncentracije mogu
poduzimati radnje radi provedbe koncentracije poCevsi od dana dostave rjeSenja
kojim Agencija koncentraciju ocjenjuje uvjetno dopustenom. Ako sudionici
koncentracije ne ispune mjere i uvjete u rokovima odredenim rijeSenjem, Agencija ¢e
ovisno o utvrdenju razloga ne ispunjenja, ukinuti ili izmijeniti rjeSenje o uvjetno
dopustenoj koncentraciji u smislu ¢lanka 23. ovoga Zakona.

(9) Rok iz stavka 7. ovoga c¢lanka ne teCe pocCevsSi od dana dostave
sudionicima koncentracije obavijesti iz Clanka 48. ovoga Zakona, do dana dostave
Agenciji prijedloga mjera, uvjeta i rokova iz stavka 4. ovoga Clanka.



Ukidanje i izmjena rjesenja o koncentraciji

Clanak 23.

(1) Agencija moze po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev sudionika koncentracije
ukinuti rjeSenje iz ¢lanka 22. ovoga Zakona, u slu¢ajevima:

1. ako je rjeSenje bilo doneseno na temelju netocnih ili neistinitih podataka koji
su bili od odlu€ujuceg utjecaja za njegovo donosenje, i/ili

2. ako bilo koji od sudionika koncentracije nije ispunio mjere i uvjete u
rokovima odredenim rjeSenjem Agencije.

(2) U rjeSenju iz stavka 1. ovoga Clanka Agencija ¢e uz odluku o ukidanju
rieSenja, koncentraciju ocijeniti zabranjenom u smislu ¢lanka 16. ovoga Zakona,
sudionicima koncentracije odrediti mjere, uvjete i rokove za ponovnu uspostavu
ucinkovitog trziSnog natjecanja, te izre¢i upravno kaznenu mjeru sukladno
odredbama ovoga Zakona.

(3) Agencija moze po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev sudionika koncentracije
izmijeniti rjeSenje iz ¢lanka 22. ovoga Zakona kada stranke ne mogu ispuniti neki od
uvjeta ili ih ne mogu ispuniti u odredenim rokovima, zbog okolnosti koje se nisu
mogle predvidjeti niti izbjeci i ne ovise o volji stranke, te u izmijenjenom rjesenju
odrediti nove mjere, uvjete i rokove za ponovnu uspostavu ucinkovitog trziSnog
natjecanja.

Mjere nakon provedbe nedopustene koncentracije

Clanak 24.

(1) Agencija po sluzbenoj duznosti posebnim rieSenjem odreduje neophodne
mjere pracenja poslovanja ili strukturne mjere potrebne za ponovnu uspostavu
trziSnog natjecanja na mjerodavnom trzistu, te odreduje rokove za njihovo izvrSenje u
sluajevima kada je:

1. predmetna koncentracija provedena protivno rjeSenju Agencije kojim se ona
ocjenjuje zabranjenom u smislu ¢lanka 22. stavka 7. toCke 3. ovoga Zakona, ili

2. koncentracija provedena bez podnoSenja obvezne prijave namjere
koncentracije iz ¢lanka 19. ovoga Zakona.

(2) RjeSenjem iz stavka 1. ovoga Clanka, Agencija osobito moze:

1. naloziti prodaju ili prijenos stecCenih dionica ili poslovnih udjela,

2. zabraniti ili ograni€iti ostvarivanje prava glasa vezanog uz dionice ili udjele u
poduzetnicima - sudionicima koncentracije i narediti prestanak zajedniCkog pothvata
(joint venture) ili drugih oblika stjecanja kontrole iz ¢lanka 15. ovoga Zakona koji su
doveli do nedopustene koncentracije.

(3) U rjeSenju iz stavka 1. ovoga Clanka Agencija izriCe i upravno kaznenu
mjeru sukladno odredbama ovoga Zakona.

V. STRUCNA MISLJENJA AGENCIJE
Davanje stru¢nih misljenja

Clanak 25.

(1) Agencija, na zahtjev Hrvatskoga sabora, Vlade Republike Hrvatske,
sredisSnjih tijela drzavne uprave, pravnih osoba s javnim ovlastima u skladu s
posebnim zakonom i tijela jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave daje
stru¢na misljenja o sukladnosti nacrta prijedloga zakona i drugih propisa s ovim



Zakonom, te o ostalim pitanjima koja mogu znacajno utjecati na trziSno natjecanje.

(2) Agencija moze zatraziti od srediSnjih tijela drzavne uprave ili drugih
drzavnih tijela dostavljanje na uvid nacrta prijedloga zakona i drugih propisa, radi
davanja stru¢nih misljenja o njihovoj sukladnosti s ovim Zakonom, ako smatra da
mogu znacajno utjecati na trziSno natjecanje.

(3) Agencija moze tijelima iz stavka 1. ovoga Clanka davati miSljenja o
sukladnosti vazeéih zakona i drugih propisa s ovim Zakonom, donositi misljenja
kojima se promiCe znanje o trziSnom natjecanju, odnosno podiZze razina svijesti i
informiranosti o ulozi politike i prava trziSnog natjecanja, kao i donositi misljenja i
struCne stavove o rjeSenjima i razvoju komparativhe prakse iz podrucja prava i
politike trziSnog natjecanja.

VI. AGENCIJA ZA ZASTITU TRZISNOG NATJECANJA
Pravni polozaj i ustrojstvo Agencije

Clanak 26.

(1) Agencija je pravna osoba s javnim ovlastima koja samostalno i neovisno
obavlja poslove u okviru djelokruga i nadleznosti odredenih ovim Zakonom i
Zakonom o drzavnim potporama, za $to odgovara Hrvatskom saboru.

(2) Zabranjen je svaki oblik utjecaja na rad Agencije koji bi mogao ugroziti
njezinu samostalnost i neovisnost.

(3) Rad Agencije je javan.

(4) Sjediste Agencije je u Zagrebu.

(5) Unutarnje ustrojstvo i nacin poslovanja Agencije, opéi akti Agencije te
druga pitanja znac€ajna za rad Agencije poblize se ureduju Statutom Agencije, kojega
potvrduje Hrvatski sabor.

(6) Za ostvarivanje prava i obveza iz radnog odnosa, na radnike Agencije i
Clanove VijecCa za zastitu trziSnog natjecanja primjenjuju se opc¢i propisi o radu.

(7) Sredstva za obavljanje poslova iz djelokruga Agencije osiguravaju se u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

(8) Upravne pristojbe i upravno kaznene mjere koje naplaéuje i izriCe Agencija,
prihod su drzavnog proraCuna Republike Hrvatske.

Vijece za zastitu trziSnog natjecanja

Clanak 27.

(1) Vije€e za zastitu trziSnog natjecanja (u daljnjem tekstu: Vijece) je tijelo koje
upravlja radom Agencije, a sastoji se od pet Clanova, od kojih je jedan predsjednik
Vijeca.

(2) Predsjednik VijeCa za za$titu trziSnog natjecanja zastupa, predstavija i
rukovodi Agencijom.

(3) U rukovodenju Agencijom predsjednik Vijeéa organizira i vodi rad i
poslovanje Agencije, vodi strucni rad i odgovara za struéni rad Agencije.

(4) Predsjednika i ostale ¢lanove VijeCa imenuje i razrjeSuje duznosti Hrvatski
sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske.

(5) Zamjenika predsjednika, na prijedlog predsjednika Vije¢a, bira Vijece
vecinom glasova.

(6) Predsjednik i ¢lanovi Vije¢a zaposleni su u Agenciji



Uvjeti za imenovanje i trajanje mandata

Clanak 28.

(1) Predsjednikom i Clanom Vije¢a moze biti imenovan drzavljanin Republike
Hrvatske koji je zavrSio preddiplomski i diplomski sveuciliSni studij ili integrirani
preddiplomski i diplomski sveuciliSni studij pravnog ili ekonomskog smjera i stekao
odgovarajuci naziv u skladu s posebnim zakonom te koji ima deset godina radnog
staza u struci.

(2) Uz uvjete iz stavka 1. ovoga €lanka predsjednik i ¢lanovi Vije¢a moraju
ispunjavati i slijedece uvjete:

1. za pravnika polozen pravosudni ispit

2. za ekonomista specijalistiCki ispit ili znanstveni stupanj magistra ili doktora
znanosti.

(3) Predsjednik i Clanovi Vije¢a imenuju se na razdoblje od pet godina, te
mogu biti ponovno imenovani.

(4) Predsjednik i ¢lanovi Vije¢a duznost obnasaju profesionalno.

(5) Predsjednik i ¢lanovi VijeCa ne mogu biti drzavni duznosnici, osobe koje
obna$aju duznost u tijelima politicke stranke niti clanovi uprava, nadzornih odbora te
upravnih vijeCa poduzetnika, ili biti ¢lanovi bilo kojih drugih oblika interesnih
udruzivanja, koji bi mogli dovesti do sukoba interesa.

(6) Predsjednik i ¢lanovi VijeCa mogu pisati i objavljivati strune ili znanstvene
radove i sudjelovati u radu struc¢nih ili znanstvenih skupova i projekata.

(7) Predsjednik i ¢lanovi Vije¢a su obvezni ponaSati se tako da ne umanjuju
ugled Agencije, te da ne dovode u pitanje samostalnost i neovisnost Agencije pri
donoSenju odluka.

RazrjeSenje predsjednika i ¢lanova VijecCa

Clanak 29.

(1) Hrvatski sabor moze razrijeSiti duznosti predsjednika, odnosno ¢lana Vijec¢a
prije isteka mandata, na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, ako:

1. to sam zatrazi,

2. bude osuden za kazneno djelo koje ga €ini nedostojnim obavljanja duznosti
predsjednika, odnosno Clana Vijec€a,

3. trajno izgubi sposobnost obavljanja povjerenih mu duznosti,

4. tjekom mandata preuzme neku od duznosti iz ¢lanka 28. stavka 5. ovoga
Zakona,

5. u obnasanju duznosti povrijedi odredbe Clanka 28. ovoga Zakona.

(2) O postojanju razloga za razrjeSenje predsjednika, odnosno Clana Vijec¢a
prije isteka mandata VijeCe je obvezno izvijestiti Vladu Republike Hrvatske.

(3) Prije donoSenja odluke o razrjeSenju, predsjedniku, odnosno ¢lanu Vijec¢a
mora se omoguciti da se pisano ocituje o razlozima razrjeSenja Hrvatskom saboru.

Djelokrug Vijeca

Clanak 30.
U upravljanju radom Agencije, Vijece osobito:
1. predlaze Vladi Republike Hrvatske donoSenje propisa na temelju odredaba
ovoga Zakona,



2. donosi odluke na temelju kojih Agencija pokrece i vodi postupak utvrdivanja
naruSavanja trziSnog natjecanja i postupak utvrdivanja postojanja uvjeta za izricanje
upravno kaznenih mjera zbog povrede ovoga Zakona, okoncava postupak i odreduje
mjere, uvjete i rokove za ponovnu uspostavu ucinkovitog trziSnog natjecanja, te izrice
upravno kaznenu mijeru i rokove i nacin njezina izvrSenja.

3. nalaze struCnoj sluzbi provodenje prethodnog ispitivanja stanja na
mjerodavnom trzistu,

4. donosi odluku na temelju koje Agencija podnosi zahtjev Upravnhom sudu
Republike Hrvatske za davanjem naloga za odredivanje nenajavljene pretrage
poslovnih prostorija, zemljiSta i prijevoznih sredstava, dokumenata, isprava i stvari
koje se tamo nalaze kao i peCacenje i privremeno oduzimanje predmeta pretrage iz
Clanka 42. stavka 1. i Clanka 44. ovoga Zakona,;

5. aktivno promie znanje o trziSnom natjecanju, odnosno podize razinu
svijesti i informiranosti o ulozi politike i prava trziSnog natjecanja;

6. daje misljenja o sukladnosti nacrta prijedloga zakona i drugih propisa s ovim
Zakonom.

7. utvrduje metodolo$ke osnove za istrazivanje trziSnog natjecanja,

8. utvrduje pravila i mjere za zastitu trziSnog natjecanja, mjere za otklanjanje
naruSavanja trziSnog natjecanja i druge mjere za unaprjedenje prava i politike
trziSnog natjecanja na podrucju Republike Hrvatske,

9. daje misljenja i struéne stavove o rjeSenjima i razvoju komparativne prakse
iz podrucja prava i politike trziSnog natjecanja,

10. na zahtjev Hrvatskoga sabora, Vlade Republike Hrvatske, sredisnjih tijela
drzavne uprave, pravnih osoba s javnim ovlastima u skladu s posebnim zakonom te
tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave daje stru¢na misljenja o
pitanjima iz podrucja prava i politike trziSnog natjecanja,

11. obavlja poslove medunarodne suradnje, vezane uz izvrSenje
medunarodnih obveza Republike Hrvatske, prenijetih u ovlast Agencije, te uz
izvrSenje projekata medunarodnih i europskih gospodarskih integracija, odnosno
suraduje s inozemnim tijelima ovlastenima za trziSno natjecanje te medunarodnim
organizacijama i institucijama,

12. usvaja godisnje lzvjeS¢e o radu koje Agencija jednom godisnje podnosi
Hrvatskom saboru za proteklu kalendarsku godinu.

Nacin donosenja odluka

Clanak 31.
(1) Odluke o svim op¢im i pojedinacnim aktima Vije¢e donosi na sjednicama
vecinom od najmanije tri glasa, a ¢lan Vije¢a ne moze biti suzdrzan od glasovanja.
(2) Tri ¢lana Vijeca Cine kvorum, a svakoj sjednici Vije¢a obvezno prisustvuje
predsjednik Vije¢a, odnosno u njegovoj odsutnosti njegov zamjenik.

Struéna sluzba Agencije

Clanak 32.
Stru€na sluzba Agencije obavlja upravne i struéne poslove zastite trziSnog
natjecanja, a osobito:
1. vodi prethodno ispitivanje stanja na mjerodavnom trzistu radi utvrdivanja
postojanja dostatnih indicija za pokretanje postupka u smislu ¢lanka 39. ovoga
Zakona te u tu svrhu:



a) prikuplja podatke i obavijesti od pravnih ili fiziCkih osoba, strukovnih ili
gospodarskih interesnih udruga, odnosno komora poduzetnika, udruga potrosaca,
tijela drzavne uprave, te tijela jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
koji imaju odredena saznanja koja su bitna za ispitivanje trziSta i utvrdivanje stanja na
trzistu, neovisno o konkretnim postupcima koje Agencija vodi;

b) prikuplja podatke i obavijesti od pravnih ili fiziCkih osoba, strukovnih ili
gospodarskih interesnih udruga, odnosno komora poduzetnika, udruga potroSaca,
tijela drzavne uprave, te tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
koji imaju odredena saznanja koja su bitna za utvrdivanje stanja na pojedinim
trziStima, te prije donoSenja zakljuCka o pokretanju postupka u svakom pojedinom
sluCaju nastoji posti¢i ponovnu uspostavu trziSnog natjecanja na mjerodavnom
trziStu, ako je to u javnom interesu, i nije rije€ o znaCajnhom naruSavanju trziSnog
natjecanja;

2. predlaze VijeCu donoSenje odluke o pokretanju postupka u smislu Clanka
39. ovoga Zakona;

3. izvjeStava VijeCe o Cinjenicama i okolnostima na temelju kojih VijeCe donosi
odluku o podnoSenju zahtjeva Agencije Upravnhom sudu Republike Hrvatske za
davanje naloga za odredivanje nenajavljene pretrage poslovnih prostorija, zemljista i
prijevoznih sredstava, dokumenata, isprava i stvari koje se tamo nalaze kao i
peCacenje i privremeno oduzimanje predmeta pretrage iz Clanka 42. stavka 1. i
Clanka 44. ovoga Zakona;

4. vodi postupak utvrdivanja naruSavanja trziSnog natjecanja i postupak
izricanja upravno kaznenih mjera u pojedinacnim predmetima, te nakon Sto utvrdi sve
relevantne Cinjenice i okolnosti za donoSenje odluke izvjestava Vijece koje odluCuje o
predmetnom postupku sukladno odredbama ovoga Zakona;

5. izraduje nacrte odluka kojima se okonCava postupak za koji je nadlezna
Agencija, odnosno kojima se utvrduju povrede odredaba ovoga Zakona i izriCe
upravno kaznena mijera, rokovi i nacin njezina izvrSenja, te odreduju mjere, uvjeti i
rokovi za ponovnu uspostavu ucinkovitog trziSnog natjecanja;

6. izraduje nacrte misljenja o sukladnosti nacrta prijedloga zakona i drugih
propisa s ovim Zakonom.

7. izraduje nacrte propisa i drugih akata potrebnih za provedbu ovoga Zakona;

8. izraduje nacrte dokumenata kojima se aktivho promice znanje o trziSnom
natjecanju, odnosno podize razinu svijesti i informiranosti o ulozi politike i prava
trziSnog natjecanja;

9. prati i analizira uvjete na trzistu s ciljem razvoja trziSnog natjecanja,

10. obavlja poslove medunarodne suradnje, vezane uz izvrSenje
medunarodnih obveza Republike Hrvatske, prenijetih u ovlast Agencije, te uz
izvrSenje projekata medunarodnih i europskih gospodarskih integracija, odnosno
suraduje s inozemnim tijelima za trziSno natjecanje te medunarodnim organizacijama
i institucijama,

11. priprema godis$nje izvjeSce o radu.

Sukob interesa radnika

Clanak 33.

(1) Radnici Agencije ne mogu biti ¢lanovi uprava ili nadzornih odbora te
upravnih vijeCa poduzetnika, ili biti u ¢lanstvima bilo kojih drugih oblika interesnog
udruzivanja, koja bi mogla dovesti u sumnju njihovu nepristranost u vodenju
postupaka koji su u nadleznosti Agencije.



(2) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga c¢lanka, dopusteno je Clanstvo i
sudjelovanje u znanstvenim udrugama, asocijacijama i projektima, pod uvjetom da
isto ne utjeCe na nepristranost u vodenju postupaka.

IzvjeSce o radu

Clanak 34.
Agencija jednom godiSnje podnosi Hrvatskom saboru lzvjeS¢e o radu za
proteklu kalendarsku godinu.

VIl. POSTUPAK U NADLEZNOSTI AGENCIJE
Primjena odredaba koje ureduju postupak koji je u nadleznosti Agencije

Clanak 35.
(1) U postupcima koji su u nadleznosti Agencije, ako nije drugacije propisano
ovim Zakonom, podredno se primjenjuje Zakon o op¢em upravnom postupku i
Prekrsajni zakon.
(2) Radnici stru¢ne sluzbe — diplomirani pravnici s polozenim pravosudnim ispitom
vode postupke koji su u nadleznosti Agencije iz stavka 1. ovoga ¢lanka, a odluke u
tim predmetima donosi Vije¢e u smislu ¢lanka 30. toCke 2. ovoga Zakona.
(3) Za vodenje postupka utvrdivanja postojanja uvjeta za izricanje upravno
kazene mijere i izricanja upravno kaznene mjere iz Clanaka 52. i 60. do 65. ovoga
Zakona, obvezan je i radni staZz u struci od najmanje 4 godine nakon polozenog
pravosudnog ispita.

Stranke u postupku

Clanak 36.

(1) Polozaj stranke u postupku imaju poduzetnici protiv kojih Agencija vodi
postupak koji je u njezinoj nadleznosti, te poduzetnici sudionici koncentracija.

(2) Podnositelj inicijative za pokretanje postupka iz Clanka 37. ovoga Zakona
nema polozaj stranke u postupku.

(3) Osoba koja smatra da se u postupku koji je u nadleznosti Agencije
odluc€uje o njenim pravima ili pravnim interesima, a nema polozaj stranke u postupku,
moze podnijeti pisani zahtjev Agenciji za priznavanije istih postupovnih prava koje ima
podnositelj inicijative iz Clanka 37. ovoga Zakona, ako dokaze postojanje tog
interesa.

(4) Agencija ¢e o zahtjevu iz stavka 3. ovoga €lanka zaklju€kom odluciti u roku
od trideset (30) dana od dana zaprimanja zahtjeva. Protiv tog zakljuCka nije
dopustena zalba, ali je tuzbom dopusteno pokrenuti upravni spor pred Upravnim
sudom Republike Hrvatske.

Postupak utvrdivanja povrede odredbi ovoga Zakona
Inicijativa za pokretanje postupka

Clanak 37.
(1) Inicijativu za pokretanje postupka koji je u nadleznosti Agencije, u obliku



pisanog zahtjeva, prijedloga, obavijesti, prigovora ili drugog podneska moze podnijeti
svaka pravna ili fiziCka osoba, strukovna ili gospodarska interesna udruga, odnosno
komora poduzetnika, udruga potro$aca, Vlada Republike Hrvatske, srediSnja tijela
drzavne uprave te tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

(2) Inicijativa iz stavka 1. ovoga €lanka sadrzi:

1. naziv i sjediSte pravne osobe, odnosno ime i prezime i prebivaliste fiziCke
osobe podnositelja inicijative,

2. podatke pomocu kojih se moze nedvojbeno i jasno odrediti protiv koga se
podnosi inicijativa,

3. opis Cinjeni¢nog stanja, prakse ili okolnosti koje su razlog za podnoSenje
inicijative,

4. isprave, dokumente i druge dokaze kojima podnositelj inicijative raspolaze,
a kojima se potkrjepljuju navodi iz to¢ke 3. ovoga stavka.

(3) Ako inicijativa iz stavka 1. ovoga Clanka sadrZi podatke koje podnositelj
smatra poslovnom tajnom, obvezan je to naznaciti te navesti pravnu osnovu.

(4) Podnositel;j inicijative moze pisanim putem zatraziti od Agencije dostavu
Obavijesti o preliminarno utvrdenim cCinjenicama u postupku iz ¢lanka 48. ovoga
Zakona u skracenom obliku, i mozZe zatraziti sasluSanje u postupku u svojstvu
svjedoka. U tom slu€aju, Agencija ¢e udovoljiti zahtjevu podnositelja.

(5) Podnositelj inicijative moze traziti od Agencije zastitu identiteta. Ako ocijeni
da za to postoje opravdani razlozi, Agencija ¢e udovoljiti takvom zahtjevu. U tom
slu€aju, podnositelj inicijative nema pravo na dostavu skracenog oblika obavijesti iz
stavka 4. ovoga Clanka.

Pokretanje postupka

Clanak 38.

(1) Postupak utvrdivanja zabranjenih sporazuma iz ¢lanka 8. ovoga Zakona,
postupak ocjene sporazuma iz €lanka 10. stavka 4. i ¢lanka 11. stavka 4. ovoga
Zakona te postupak utvrdivanja zlouporabe vladajuceg polozaja iz ¢lanka 14. ovoga
Zakona, Agencija pokrece po sluzbenoj duznosti.

(2) Postupak ocjene dopustenosti koncentracije Agencija pokrec¢e u pravilu na
temelju prijave sudionika koncentracije u smislu ¢lanka 19. ovoga Zakona. Agencija
moze pokrenuti postupak ocjene koncentracija po sluzbenoj duznosti ako sudionici
ne prijave koncentraciju u smislu ¢lanka 17. ovoga Zakona, u slu€aju ukidanja ili
izmjene rjeSenja o koncentraciji u smislu ¢lanka 23. ovoga Zakona, te u slu€aju
odredivanja mjera nakon provedbe nedopustene koncentracije iz Clanka 24. ovoga
Zakona.

(3) Postupci iz stavaka 1. i 2. ovoga Clanka smatraju se pokrenutim danom
donosenja zakljuCka o pokretanju postupka sukladno ¢lanku 39. ovoga Zakona.

(4) Ako ocijeni da se inicijativa iz ¢lanka 37. ovoga Zakona odnosi na
postupanje koje ima neznatan ucinak na trZziSno natjecanje na odredenom
mjerodavnom trzidtu, Agencija ¢e donijeti zaklju€ak kojim utvrduje da ne postoji javni
interes za pokretanje postupka i isti dostaviti podnositelju inicijative.

(5) Ako Agencija na temelju inicijative iz ¢lanka 37. ovoga Zakona tijekom
prethodnog ispitivanja stanja na mjerodavnom trzistu u smislu ¢lanka 32. toCke 1. a) i
b) utvrdi da nema uvjeta za pokretanje postupka u smislu odredaba ovoga Zakona,
duzna je nakon utvrdenja stanja na mjerodavnom trzistu, a najkasnije u roku od 10
mjeseci od dana zaprimanja inicijative za pokretanje postupka, o tome donijeti
zakljuCak i isti dostaviti podnositelju inicijative iz Clanka 37. ovoga Zakona.



(6) Protiv zakljuCka iz stavaka 4. i 5. ovoga ¢lanka nije dopustena zalba ali je
dopusteno tuzbom pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Republike Hrvatske.

(7) Agencija je u zaklju€ku iz stavaka 4 i 5. ovoga €lanka duzna, na nedvojben
nacin navesti razloge zbog kojih nema javnog interesa za pokretanje postupka
odnosno nema uvjeta za pokretanje postupka, s time da ne postoji obveza Agencije
da ocjenjuje i obrazlaze svaki prijedlog podnositelja inicijative pojedinacno.

Zakljucak o pokretanju postupka

Clanak 39.

(1) ZakljuCak o pokretanju postupka na temelju odredbi ovoga Zakona osobito
sadrzi:

1. oznaku predmeta na koji se zaklju€ak odnosi,

2. odredbe ovoga Zakona, na temelju kojih se pokrec¢e postupak,

3. opis Cinjeni¢nog stanja, prakse ili okolnosti koje su razlog za pokretanje
postupka

4. zahtjev za dostavom podataka i dokumentacije u smislu ¢lanka 41. ovoga
Zakona.

(2) Protiv zakljuCka o pokretanju postupka iz stavka 1. ovoga €lanka nije
dopustena Zalba niti je tuzbom dopusteno pokrenuti upravni spor pred Upravnim
sudom Republike Hrvatske.

Clanak 40.

(1) Primjerak zakljuCka o pokretanju postupka iz ¢lanka 39. ovoga Zakona
Agencija dostavlja stranci protiv koje je postupak pokrenut odnosno podnositelju
prijave koncentracije, osim podataka koji se smatraju poslovhom tajnom, u smislu
Clanka 53. ovoga Zakona.

(2) Stranka protiv koje je pokrenut postupak dostavlja oCitovanje u roku koji
odredi Agencija. Taj rok se odreduje za svaki slu¢aj pojedinacno, a ne moze biti kradi
od osam (8) ni dulji od trideset (30) dana.

(3) U zadanom roku, stranka protiv koje je pokrenut postupak duzna je
dostaviti Agenciji trazeno ocitovanje, te ostale podatke i dokumentaciju koji se
odnose na predmet postupka.

(4) 1znimno od stavaka 2. i 3. ovoga €lanka, stranka protiv koje je pokrenut
postupak moZe iz opravdanih razloga traziti produljenje roka za dostavu ocitovanja.
Agencija moze odobriti produljenje roka za najdulje trideset (30) dana.

(5) Ako stranka protiv koje je postupak pokrenut ne postupi po zahtjevu i u
rokovima koje odredi Agencija, ili ako izjavi da nije u moguénosti postupiti po
zahtjevu, Agencija Ce Ccinjenice i okolnosti relevantne za postupak utvrditi po
sluzbenoj duznosti, na temelju vlastitih saznanja, raspolozivih podataka i
dokumentacije, te ¢e bez odgadanja stranci protiv koje je pokrenut postupak dostaviti
Obavijest o preliminarno utvrdenim ¢injenicama u postupku iz ¢lanka 48. ovoga
Zakona, a potom zakazati usmenu raspravu.

(6) Ako je postupak pokrenut na temelju inicijative iz ¢lanka 37. ovoga Zakona,
Agencija podnositelju inicijative ne dostavlja zaklju€ak iz ¢lanka 39. ovoga Zakona,
vecC ga o pokretanju postupka obavjeStava dopisom.



Prikupljanje podataka

Clanak 41.

(1) Agencija je ovlaStena pisanim zahtjevom:

1. zahtijevati od stranke u postupku, kao i od drugih pravih ili fiziCkih osoba,
strukovnih ili gospodarskih interesnih udruga, odnosno komora poduzetnika, udruga
potroSaca, tijela drzavne uprave te tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, sve potrebne obavijesti, u obliku pisanih ocitovanja ili usmenih izjava te
dostavu na uvid potrebnih podataka i dokumentacije,

2. zahtijevati od stranke u postupku da joj omoguci neposredan uvid u sve
poslovne prostorije, svu nepokretnu i pokretnu imovinu, poslovne knjige, baze
podataka i drugu dokumentaciju,

3. zahtijevati od stranke u postupku obavljanje drugih radnji koje smatra
potrebnima radi utvrdenja svih relevantnih €injenica.

(2) Zahtjev iz stavka 1. ovoga €lanka mora sadrzavati pravni temelj, predmet i
svrhu zahtjeva, rok za njegovo provodenje kao i upozorenje da ¢e stranci u postupku
i drugim pravnim i fizickim osobama iz stavka 1. ovoga Clanka, ako ne postupe po
zahtjevu, biti izre€ena upravno kaznena mjera sukladno ovome Zakonu.

(3) Ako stranka u postupku i druge pravne i fiziCcke osobe iz stavka 1. ovoga
¢lanka ne postupe po zahtjevu, Agencija ¢e rjeSenjem utvrditi povredu ovoga Zakona
i izreCi upravno kaznenu mjeru za tu povredu sukladno ovome Zakonu. Protiv toga
rieSenja nije dopusStena Zalba, ali je dopusSteno tuzbom pokrenuti upravni spor pred
Upravnim sudom Republike Hrvatske.

(4) Kada podatci i dokumentacija iz stavka 1. ovoga €lanka sadrze poslovnu
tajnu, stranka u postupku i druge pravne i fizicke osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka
obvezne su Agenciji oznaciti, uz valjano obrazlozenje, Sto se smatra poslovhom
tajnom.

(5) U slu€aju iz stavka 4. ovoga ¢lanka, stranka u postupku i druge pravne i
fiziCke osobe iz stavka 1. ovoga Clanka su obvezne Agenciji dostaviti i primjerak
poslovne dokumentacije koja ne sadrzi poslovne tajne. U slu€aju da samo naznace
koje podatke smatraju poslovhom tajnom, a ne dostave primjerak dopisa i/ili poslovne
dokumentacije bez poslovnih tajni, Agencija ¢e te osobe ponovno pozvati na dostavu
dopisa i/ili poslovne dokumentacije bez poslovnih tajni. Ako stranka u postupku ili
druga pravna ili fizicka osoba iz stavka 1. ovoga Clanka ne postupe niti po
ponovljenom zahtjevu, Agencija ¢e smatrati da takav dopis i/ili poslovna
dokumentacija ne sadrzi poslovne tajne.

(6) Ako stranka u postupku ili druga pravna ili fizicka osoba iz stavka 1. ovoga
Clanka ne dostavi podatke i dokumentaciju iz stavka 1. ovoga Clanka, Agencija ¢e pri
utvrdivanju Cinjenica ocijeniti znacenje propustanja da se dostave podatci i
dokumentacija i sukladno tome utvrditi relevantne Cinjenice.

Nenajavijene pretrage poslovnih i drugih prostorija, zemljiSta i prijevoznih sredstava,
kao i peCacenje te privremeno oduzimanje predmeta

Clanak 42.

(1) Prije provodenja nenajavljene pretrage poslovnih prostorija, zemljista i
prijevoznih sredstava, Agencija ¢e od Upravnog suda Republike Hrvatske zatraziti
da, prema pravilima koja vrijede za osiguranje dokaza u izvanparnicnom postupku,
nalozi nenajavljenu pretragu poslovnih prostorija, zemljiSta i prijevoznih sredstava,



dokumenata, isprava i stvari koje se tamo nalaze, kao i pe€aéenje te privremeno
oduzimanje predmeta, osobito ako postoji opasnost od skrivanja ili uniStenja dokaza.

(2) U slu€aju kada postoji osnovana sumnja da postoji opasnost uklanjanja ili
izmjene dokaza koji se nalaze kod stranaka u postupku, ovlasteni radnici Agencije,
samostalno ili uz pomo¢ ovlastenih stru€njaka ministarstva nadleznog za unutarnje
poslove - Odjela za gospodarski kriminalitet (dalje: ovlastene osobe) mogu provesti
nenajavljenu pretragu iz stavka 1. ovoga c¢lanka, o &emu stranku, odnosno
posjednika prostorija i stvari izvjeSCuju na mjestu dogadaja i u trenutku provedbe
nenajavljene pretrage.

(3) Prije provedbe nenajavljene pretrage iz stavka 2. ovoga Clanka, ovlastene
osobe Agencije duzne su predoditi stranci u postupku ili posjedniku prostorija i stvari
sluzbenu iskaznicu i nalog Upravnog suda Republike Hrvatske za provedbu pretrage.
Oblik i sadrzaj sluzbene iskaznice odreden je Pravilnikom o sluzbenoj iskaznici
Agencije. Ukoliko u pretrazi sudjeluju i druge ovlastene osobe iz stavka 2. ovoga
Clanka, stranci u postupku ili posjedniku prostorija iste su duzne predociti pisano
ovlastenje Agencije za sudjelovanje u pretrazi.

(4) Ovlastene osobe u slu€aju nenajavljene pretrage iz stavka 2. ovoga ¢lanka
mogu:

1. uci i provesti pretragu svih poslovnih prostorija, zemljiste i prijevoznih
sredstava (dalje: prostorije) u sjedistu poduzetnika protiv kojeg se vodi postupak, kao
i na svakoj drugoj adresi na kojoj taj poduzetnik djeluje;

2. pregledati poslovne knjige i drugu dokumentaciju koja se odnosi na
poslovanje poduzetnika, neovisno od medija na kojemu su te knjige ili dokumentacija
pohranjeni;

3. oduzeti i/ili napraviti preslike poslovnih knjiga i druge dokumentacije ili
izvadaka iz poslovnih knjiga i druge dokumentacije, u elektronickom ili drugom obliku;

4. oduzeti potrebnu dokumentaciju i zadrzati je koliko je potrebno za izradu
preslike te dokumentacije, ukoliko iz tehniCkih razloga nije moguce tijekom pretrage
napraviti preslike potrebne dokumentacije, o ¢emu je ovlastena osoba duzna sastaviti
sluzbenu zabiljesku;

5. zapecatiti prostoriju i/ili poslovnu knjigu ili dokumentaciju za vrijeme
pretrage i u opsegu neophodnom za provedbu pretrage;

6. zatraziti od zastupnika poduzetnika ili radnika poduzetnika usmeno
ocCitovanje o Cinjenicama ili dokumentima koji se odnose na cilj i predmet pretrage, te
dobivene odgovore zabiljeziti;

7. zatraziti od zastupnika poduzetnika ili radnika poduzetnika dostavu pisanog
ocCitovanja o Cinjenicama ili dokumentima koji se odnose na cilj i predmet pretrage, te
odrediti rok u kojem je potrebno dostaviti to oCitovanje;

8. obavljati i druge radnje potrebne za postizanje cilja pretrage.

(5) U sluCaju privremenog oduzimanja stvari, poslovnih knjiga i druge
dokumentacije tijekom nenajavljene pretrage iz stavka 2. ovoga Clanka, Agencija ¢e o
tome saciniti sluzbenu zabiljeSku u kojoj €e osobito navesti mjesto pronalaska
privremeno oduzetih stvari i njihov opis. Ovlastena osoba Agencije bez odgadanja
duzna je stranci u postupku ili posjedniku stvari dati potvrdu o priviemenom
oduzimaniju stvari i druge dokumentacije. Privremeno oduzete stvari, poslovne knjige
i dokumentacija zadrzat ¢e se do utvrdivanja svih relevantnih Cinjenica i okolnosti
koje te stvari i dokumentacija sadrze, a najdulje do dana donoSenja rjeSenja kojim se
okoncava postupak u Agenciji.



Clanak 43.
Ukoliko poduzetnik odbija dopustiti ulaz ovlaStenim osobama u poslovne prostorije,
odnosno ukoliko sprje€ava uvid u poslovne knjige i drugu dokumentaciju, ili na bilo
koji drugi nacin oteZava provedbu nenajavljene pretrage, ovlastene osobe mogu, uz
pomo¢ djelatnika ministarstva nadleznog za unutarnje poslove, i protiv volje
poduzetnika uéi u poslovne prostorije i izvrSiti uvid u poslovne knjige i drugu
dokumentaciju.

Clanak 44.

(1)  Ukoliko postoji osnovana sumnja da se poslovne knjige i/ili druga
dokumentacija koja se odnosi na postupak koji se vodi u Agenciji nalazi u
prostorijama poduzetnika protiv kojeg nije pokrenut postupak, ili u stanu ili drugoj
prostoriji koja ima istu, sliCnu ili povezanu namjenu ¢lanova Uprave i radnika
poduzetnika protiv kojeg je pokrenut postupak ili drugih osoba, nenajavljenoj pretrazi
tih prostorija obvezno moraju nazoditi i dvije punoljetne osobe kao svjedoci.

(2) Na nenajavljenu pretragu iz stavka 1. ovoga Clanka na odgovarajuci
nacin se primjenjuju odredbe Clanaka 42.,43., 45. i 46. ovoga Zakona.

Clanak 45.

(1)  Prilikom provedbe nenajavijene pretrage, iz dokumentacije koja se
pretraZzuje izuzet ¢ée se pisma, obavijesti i drugi oblici komunikacije izmedu
poduzetnika protiv kojeg se vodi postupak i njegovih opunomocenika, koji se
smatraju povijerljivim informacijama.

(2) Ukoliko poduzetnik ili njegov opunomocenik odbijaju dati na uvid
dokumentaciju pozivajuci se na povjerljivost informacija iz stavka 1. ovoga clanka,
ovlastena osoba Agencije ima pravo uvida u naznacenu dokumentaciju. U slu€aju da
ovlastena osoba Agencije smatra da nije rije€ o povjerljivim informacijama iz stavka
1. ovoga Clanka, duzna je tu dokumentaciju ili njenu presliku staviti u posebnu
omotnicu koja ¢e se, pred poduzetnikom i njegovim opunomocenikom ako je
nazocCan, zatvoriti, naznaciti datum i staviti sluzbeni pecCat Agencije, a koju cCe
potpisati sve stranke i opunomocenici.

(83) U slu€aju iz stavka 2. ovoga ¢lanka, na odgovarajuci nacin primjenjivat
Ce se odredbe Zakona o opc¢em upravnom postupku o rjeSavanju prethodnog pitanja.

Clanak 46.

(1) Nakon provedene nenajaviljene pretrage iz Clanaka 42. i 44. ovoga
Zakona, a najkasnije u roku od petnaest (15) dana, ovlaStena osoba sastavit Ce
zapisnik o pretrazi.

(2)  Zapisnik iz stavka 1. ovoga Clanka sadrzi osobito:

1. mjesto i datum sastavljanja zapisnika,

2. klasu predmeta i pravni temelj za provedbu nenajavljene pretrage,

3. mjesto i vrijeme provedbe nenajavljene pretrage,

4. osobna imena ovlastenih osoba koje su sudjelovale u pretrazi, nazo¢nih
stranaka u postupku i njihovih opunomocenika i tre¢ih osoba,

5. opis tijeka i sadrZzaja svake provedene radnje tijekom nenajavljene pretrage
i danih izjava,

6. popis dokumenata i ostalih predmeta koristenih i/ili privremeno oduzetih
tijekom nenajavljene pretrage.

(3) Zapisnik iz stavka 1. ovoga €lanka dostavit ¢e se strankama u postupku
kao i osobama kod kojih je provedena nenajavljena pretraga.



(4) Stranke u postupku kao i osobe kod kojih je provedena nenajavljena
pretraga imaju pravo dostaviti svoje primjedbe na zapisnik iz stavka 1. ovoga €lanka,
u pisanom obliku, u roku od petnaest (15) dana od dana primitka zapisnika.

Pravo uvida u spis

Clanak 47.

(1) Stranke u postupku imaju pravo traziti uvid u spis predmeta po zaprimanju
Obavijesti o preliminarno utvrdenim Cinjenicama u postupku iz ¢lanka 48. ovoga
Zakona. Agencija ¢e na troSak stranke naciniti presliku spisa ili pojedinih isprava.

(2) Zahtjev za uvid u spis, iz stavka 1. ovoga Clanka, podnosi se Agenciji
pisanim putem.

(3) Agencija ¢e odrediti termin za uvid u spis najkasnije u roku od petnaest
(15) dana od dana zaprimanja zahtjeva iz stavka 2. ovoga €lanka.

(4) 1znimno od odredaba stavaka 1. i 2. ovoga Clanka, ne mogu se razgledati
niti prepisivati nacrti rieSenja Agencije, sluzbeni referati te zapisnici ili tonski zapisi sa
sjednica Vijeca, interne upute i zabiljeSke o predmetu, sva prijepiska izmedu Agencije
i Europske komisije, kao i prijepiska izmedu Agencije i tijela za zastitu trZiSnog
natjecanja drugih drzava i njihovih udruzenja, te druge isprave koje se smatraju
poslovnom tajnom u smislu ¢lanka 53. ovoga Zakona.

(5) Podnositel;j inicijative po zaprimanju zaklju¢ka da ne postoji javni interes za
pokretanje postupka iz ¢lanka 38. stavka 4. ovoga Zakona ili da nema uvjeta za
pokretanje postupka iz Clanka 38. stavka 5. ovoga Zakona, odnosno po zaprimanju
rieSenja Agencije kojim se utvrduje da nije naru$eno trziSno natjecanja u smislu
odredaba ovoga Zakona (Clanak 58. stavak 1. tocka 12.) ima pravo uvida u
dokumentaciju na kojoj se temelji zakljuCak odnosno rjeSenje Agencije. U tom
slu€aju, odredbe stavaka 2., 3. i 4. ovoga Clanka odnose se i na pravo podnositelja
inicijative za uvidom u spis.

(6) 1znimno od stavka 5. ovoga Clanka, osobe iz €lanka 36. stavaka 2. i 3.
ovoga Zakona nemaju pravo uvida u spis predmeta za vrijeme trajanja postupka, ali
imaju pravo na dostavu Obavijesti o preliminarno utvrdenim €injenicama u postupku
iz Clanka 48. ovoga Zakona u skracenom obliku, ako to pisanim putem zatraze od
Agencije.

(7) Protiv zakljuCka kojom se odbija zahtjev za uvid u spis ili dio spisa, nije
dopustena zalba niti je dopuSteno pokretanje upravnog spora.

Obavijest o preliminarno utvrdenim Cinjenicama u postupku

Clanak 48.

(1) Kako bi strankama u postupku iz Clanka 36. stavka 1. ovoga Zakona
osigurala moguénost da se izjasne o svim relevantnim cCinjenicama i okolnostima,
Agencija ¢e im prije zakazivanja usmene rasprave dostaviti pisanu Obavijest o
preliminarno utvrdenim Cinjenicama u postupku.

(2) Stranke u postupku imaju pravo dostaviti svoje primjedbe na Obavijest iz
stavka 1. ovoga €lanka, u pisanom obliku, u roku od mjesec dana od dana primitka
Obavijesti.

(3) Osim primjedbi iz stavka 2. ovoga Clanka, stranke u postupku mogu
pisanim putem predloziti sasluSanje dodatnih svjedoka i izvodenje dodatnih dokaza.



(4) Primjerak Obavijesti iz stavka 1. ovoga €lanka u skracenom obliku, koji ne
sadrzi poslovne tajne, Agencija ¢e na zahtjev dostaviti podnositelju inicijative iz
Clanka 37. stavka 1. ovoga Zakona, s uputom da je ovlasten u roku od mjesec dana
od dana primitka Obavijesti, u pisanom obliku dostaviti svoje primjedbe Agenciji.

(5) Primjerak Obavijesti iz stavka 1. ovog ¢lanka u skracenom obliku koja ne
sadrzi poslovne tajne Agencija ¢e na zahtjev dostaviti i osobi koja smatra da se u
postupku za koji je nadlezna Agencija odluCuje o njenim pravima ili pravnim
interesima, s uputom da je ovlastena u roku od mjesec dana od dana primitka
Obavijesti, u pisanom obliku dostaviti svoje primjedbe Agenciji.

(6) Ako nakon donoSenja Obavijesti iz stavka 1. ovoga Clanka provede
dodatne analize te na taj ili neki drugi nacin utvrdi nove €injenice ili dokaze kojima se
znacajno mijenja vec¢ utvrdeno €injeni¢no stanje, Agencija moze donijeti odluku koja
se razlikuje od stajaliSta utvrdenog u Obavijesti iz stavka 1. ovoga Clanka. U tom
slu€aju, Agencija Ce prije donoSenja konacne odluke strankama u postupku dostaviti
novu Obavijest u kojoj ¢e navesti sve novo utvrdene Cinjenice, okolnosti i zakljucke.
Stranke imaju pravo i na tu Obavijest dostaviti pisane primjedbe i prijedloge u roku
koji odredi Agencija. Na odgovarajuci nacin Agencija ¢e postupiti i prema osobama iz
stavaka 4. i 5. ovoga Clanka, kojima Ce dostaviti novu Obavijest u skratenom obliku.

(7) Agencija ne moze temeljiti svoju odluku na ¢injenicama i okolnostima o
kojima stranci u postupku nije dana mogucnost obrane.

Preuzimanje obveza od strane poduzetnika

Clanak 49.

(1) Nakon pokretanja postupka sukladno c&lanku 39. ovoga Zakona, a
najkasnije prije dostave Obavijesti o preliminarno utvrdenim cinjenicama u postupku
iz Clanka 48. ovoga Zakona, stranka u postupku moze Agenciji predloZiti preuzimanje
obveze izvrSenja odredenih mjera i uvjeta, te rokove u kojima ¢e to uciniti, kako bi se
otklonili negativni ucinci njenog postupanja ili propustanja postupanja na trzisSno
natjecanje.

(2) Ako ocijeni da su predlozene mijere, uvjeti i rokovi iz stavka 1. ovoga
Clanka dostatni za otklanjanje negativnih ucinaka i ponovnu uspostavu trziSnog
natjecanja, Agencija Ce rjeSenjem prihvatiti predloZzene mjere, uvjete i rokove koji
time postaju obveznim za predlagatelja.

(3) Rjesenjem iz stavka 2. ovoga Clanka Agencija odreduje rokove u kojima
poduzetnik treba izvrSiti mjere i uvjete iz stavka 2. ovoga C¢lanka, obvezuje
poduzetnika na dostavu dokaza kojima potvrduje izvrSenje mjera i uvjeta u zadanom
roku, te utvrduje da nema uvjeta za daljnje vodenje postupka protiv tog poduzetnika.

(4) Agencija moze prihvatiti preuzimanje izvrSenja odredenih mjera i uvjeta iz
stavka 1. ovoga Clanka u sluc€aju kratkog trajanja povrede, suradnje poduzenika u
postupku i predlaganja mjera i uvjeta u prvih Sest (6) mjeseci vodenja postupka, a
osobito ako je rije€ o postupku koji se vodi protiv viSe stranaka, te u drugim
sluCajevima kada ocijeni da je prihvacanje preuzimanja mjera i uvjeta iz stavka 1.
ovoga C¢lanka svrsishodno radi brzeg uspostavljanja trZziSnog natjecanja na
odredenom trzistu, a bez dugotrajnog vodenja postupka.

(5) Namjeru prihvacanja preuzimanja izvrSenja mijera i uvjeta iz stavka 1.
ovoga Clanka Agencija ¢e objaviti na svojoj Internet stranici u obliku skracenog opisa
predmeta i sadrZaja mjera i uvjeta, uz poziv svim zainteresiranim stranama za
dostavljanje pisanih primjedaba, stavova i miSljenja u roku od dvadeset (20) dana od



dana objave poziva.

(6) Neovisno o odredbi stavka 3. ovoga Clanka, Agencija moze ponovno
pokrenuti postupak protiv poduzetnika iz stavka 2. ovoga ¢lanka u slucaju:

1. ako je rjeSenje Agencije doneseno na temelju netoCnih ili neistinitih
podataka dostavljenih od stranaka, i/ili

2. ako su se znacajno promijenile okolnosti na kojima se temeljilo rjeSenje
Agencije.

(7) Ako u nadzoru nad provedbom mijera i uvjeta iz stavka 1. ovoga Clanka
Agencija utvrdi da se poduzetnik ne pridrzava utvrdenih mjera, uvjeta i rokova iz
stavka 3. ovoga Clanka, takvo postupanje smatrat ¢e se povredom ovoga Zakona, te
Ce se to utvrditi posebnim rjeSenjem kojom ¢e se izreCi i upravno kaznena mjera
sukladno odredbama ovoga Zakona.

Usmena rasprava

Clanak 50.

(1) U postupcima utvrdivanja naru$avanja trziSnog natjecanja koje vodi
Agencija na temelju ovoga Zakona, u pravilu se odrzava usmena rasprava sa koje je
isklju€ena javnost radi zastite poslovne tajne.

(2) Na usmenu raspravu u svojstvu svjedoka Agencija moze pozvati i
podnositelja inicijative iz ¢lanka 37. ovoga Zakona, a obvezna ga je pozvati ako je
pisanim zahtjevom to zatrazio od Agencije.

(3) Ako bilo koja od pozvanih stranaka, odnosno njihovih opunomocenika ne
dode na prvu usmenu raspravu zakazanu u postupku, Agencija mozZe odgoditi
usmenu raspravu i zakazati novu.

(4) Ako bilo koja od stranaka u postupku, odnosno njihovih opunomocenika ne
dode na sljedeéu usmenu raspravu, zakazanu na temelju odredbe stavka 3. ovoga
Clanka, Agencija neCe zakazivati novu usmenu raspravu, ve¢ Ce provesti raspravu s
prisutnim strankama i u postupku odluciti na temelju vlastitih saznanja, raspolozivih
podataka i dokumentacije.

Privremene mjere

Clanak 51.

(1) Agencija moze pokrenuti postupak protiv odredenog poduzetnika i donijeti
rieSenje o privremenoj mjeri u hitnim sluCajevima kada postoji opasnost od znacajne i
nepopravljive Stete za trziSno natjecanje, osobito u sluCajevima pojedinih radnji
narusavanja trziSnog natjecanja, u smislu ovoga Zakona.

(2) RjeSenjem o privremenoj mjeri iz stavka 1. ovoga Clanka, Agencija nalaze
poduzetniku obustavu postupanja, ispunjenje posebnih uvjeta ili druge mjere
potrebne za uklanjanje Stetnog u€inka naru$avanja trziSnog natjecanja, trajanje mjera
koje u pravilu ne smije biti dulje od Sest mjeseci, kao i obavijest o upravno kaznenoj
mjeri koja moze biti izreCena sukladno ovome Zakonu u slu€aju ne postupanja po
rieSenju o privremenoj mjeri.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga Clanka, trajanje mjere Agencija moze
produljivati ako utvrdi da je to neophodno potrebno.

(4) Protiv rieSenja o privremenoj mjeri iz stavka 1. ovoga c¢lanka nije
dopustena zalba ali je dopusteno tuzbom pokrenuti upravni spor pred Upravnim
sudom Republike Hrvatske.



Postupak utvrdivanja uvjeta za izricanje upravno kaznene mjere zbog povrede
odredbi ovoga Zakona

Clanak 52.

(1)  Nakon Sto Vije¢e na svojoj sjednici sukladno ovlastima iz ¢lanka 30.
ovoga Zakona utvrdi da je stranka u postupku narusila trziSno natjecanje, odnosno
povrijedila odredbe ovoga Zakona, Agencija ¢e stranci dostaviti Obavijest o
utvrdenom cinjeni€nom stanju u konkretnom predmetu i obavijestiti je o sadrzaju
odluke Vije¢a donesene na temelju utvrdenog Cinjenicnog stanja.

(2)  Agencija ¢e uz Obavijest iz stavka 1. ovoga €lanka stranci dostaviti i
poziv na glavnu raspravu na kojoj ¢e se stranci dati mogucnost za davanje obrane,
odnosno izvoditi dokazi radi utvrdivanja postojanja uvjeta za izricanje upravno
kaznene mjere, te utvrdivanja olakotnih i otegotnih okolnosti kao kriterija za
odredivanje visine upravno kaznene mjere propisane odredbama ovoga Zakona.

(3) Poziv na glavnu raspravu iz stavka 2. ovoga Clanka osobito sadrzi:

1. naziv i sjedisSte poduzetnika, ime i prezime, te adresu osobe ovlastene
za zastupanje tog poduzetnika i opunomocenika ukoliko ga poduzetnik
ima,

2. cCinjeni¢ni opis postupanja ili propustanja postupanja kojima je naruseno
trziSno natjecanje i odredba ovoga Zakona koje su tim postupanjem ili propustanjem
postupanja povrijedena,

3. dan i sat odrzavanja glavne rasprave,

4. oznaku prostorije u sjediStu Agencije u kojoj Ce se odrzati glavna
rasprava,

5. naznaka svojstva u kojem se poziva,

6. upozorenje da Ce u slu¢aju nedolaska po prvom pozivu biti ponovno
pozvan, dok u slu€aju ponovnog nedolaska mozZe biti odredeno njegovo prisilno
dovodenije ili ¢e se glavna rasprava odrzati bez njegove nazoc¢nosti,

7. sluzbeni peCat Agencije i potpis osobe ovlaStene za vodenje postupka
izricanja upravno kaznene mjere.

(4) Obavijest iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzi osobito:

1. naziv i sjediSte poduzetnika, odnosno ime i prezime, te adresu fiziCke
osobe koja je narusSila trziSno natjecanje,

2. utvrdeno mjerodavno trzisSte u proizvodnom i zemljopisnom smislu,

3. vrijeme, mjesto, te trajanje povrede ovoga Zakona,

4. detaljan cCinjeni¢ni opis postupanja ili propustanja postupanja kojima je
naruseno trZziSno natjecanje i odredbe ovoga Zakona koje su tim
postupanjem ili propustanjem postupanja povrijedene,

5. Clanak ovoga Zakona Kkoji propisuje visinu upravno kaznene mjere za tu
povredu,

6. poziv poduzetniku da predlozi dodatne dokaze i svjedoke ako ih ima, te

7. poziv poduzetniku da dostavi pisanu obranu te rok za dostavu iste, koji ne
moze biti kraéi od petnaest (15) niti dulji od trideset (30) dana.

(5) Po okon€anju glavne rasprave iz stavka 2. ovoga Clanka, VijeCe ¢e

sukladno ovlastima iz ¢lanka 30. ovoga Zakona odluciti o postojanju uvjeta za

izricanje upravno kaznene mijere, odrediti njezinu visini, kao i rokove i nacin
njezina izvrsenja.

(6) Agencija sukladno odlukama VijeCa kojima je utvrdeno naru$avanje
trziSnog natjecanja i kojima je utvrdeno postojanje uvjeta za izricanje upravno



kaznene mijere i njezina visina, okonfava postupak donoSenjem jedinstvenog
rieSenja.

(7) Ukoliko drugacije nije odredeno ovim Zakonom, na oblik i sadrzaj
poziva za glavnu raspravu, tijek glavne rasprave, dovodenje stranaka i treCih osoba
na glavnu raspravu i zapisnik o glavnoj raspravi na odgovarajuci nacin primjenjivat ¢e
se odredbe PrekrSajnog zakona.

Poslovna tajna

Clanak 53.

(1) Clanovi Vijeéa i radnici Agencije duzni su &uvati poslovnu tajnu, bez obzira
na nacin na Kkoji su je doznali, a obveza ¢uvanja poslovne tajne traje 5 godina nakon
prestanka rada u Agenciji.

(2) Pod poslovnom tajnom iz stavka 1. ovoga €lanka, smatra se osobito:

1. sve ono Sto je kao poslovna tajna odredeno zakonom ili drugim propisom,

2. sve ono Sto je poslovnom tajnom naznacio poduzetnik, pod uvjetom da
Agencija to prihvati,

3. sva prijepiska izmedu Agencije i Europske komisije, kao i prijepiska izmedu
Agencije i tijela za zastitu trziSnog natjecanja drugih drzava i njihovih udruzenja.

(3) Pod poslovhom tajnom iz stavka 1. ovoga €lanka smatraju se osobito
poslovne informacije koje imaju stvarnu ili potencijalnu trziSnu vrijednost, a Cije bi
otkrivanje ili uporaba moglo rezultirati ekonomskom prednosti za druge poduzetnike.

(4) Pri ocjeni predstavlja li odredena informacija poslovnu tajnu Agencija
osobito uzima u obzir:

1. dostupnost tih informacija izvan pojedinog poduzetnika,

2. interne mjere koje sam poduzetnik poduzima radi zastite tajnosti tih
informacija, a osobito klauzule o zabrani nenatjecanja ili o zabrani objavljivanja
informacija sadrzanih u ugovorima o radu i sli¢no,

3. vrijednost tih informacija za poduzetnika i njegove konkurente.

(5) U smislu odredaba ovoga Zakona, u pravilu se poslovhom tajnom ne
smatraju:

1. informacije koje su javno dostupne, uklju€ujuéi informacije koje se mogu
redovito pribaviti od specijaliziranih institucija i servisa, kao i informacije koje su op¢e
poznate struénjacima unutar odredene profesije,

2. povijesne informacije, osobito informacije starije od 5 godina, neovisno od
toga jesu li bile smatrane poslovhom tajnom,

3. godisSnja financijska i statisticka izvje§¢a, odnosno podatci o ukupnom
prihodu koji se uobifajeno ne smatraju poslovnhom tajnom jer se objavljuju u
godisnjim financijskim izvjeS¢ima ili su na drugi nacin dostupni, te

4. podatci i dokumentacija na kojoj se temelji odluka Agencije.

(6) Iznimno od odredaba stavaka 1. i 2. ovoga Clanka, a sukladno odredbi
Clanka 41. stavka 5. ovoga Zakona, u slu€aju ako poduzetnik dostavi Agenciji
dokumentaciju i podatke koji sadrze poslovnu tajnu, a ne dostavi i primjerak dopisa
i/ili poslovne dokumentacije koji ne sadrzi tajne podatke niti nakon ponovljenog
zahtjeva, Agencija ¢e smatrati da takav dopis i/ili poslovna dokumentacija ne sadrzi
poslovne tajne.



Cuvanje spisa i dokumentacije

Clanak 54.
Spisi i dokumentacija koju Agencija zaprimi od poduzetnika tijekom vodenja
postupka ili koju Agencija sama prikupi i obradi za potrebe vodenja postupka, ¢uvat
Ce se u pismohrani Agencije, sukladno propisima o Cuvanju arhivskoga gradiva.

Izuzece ovlastene osobe Agencije

Clanak 55.

(1) Osoba ovlastena za vodenje postupka u Agenciji obvezno ¢e se izuzeti od
vodenja postupka ako je:

1. stranka, svjedok, odnosno vjestak u tom predmetu,

2. sa strankom, zastupnikom ili opunomocenikom stranke, srodnik u ravnoj lozi
do bilo kojeg stupnja, u pobocnoj lozi i po tazbini do drugog stupnja, bracni ili
izvanbracni drug, pa i u sluaju kada je brak prestao, i

3. sa strankom, zastupnikom ili opunomoéenikom stranke u odnosu
posvojitelja, posvojenika, skrbnika, sticenika, udomitelja ili udomljenika.

(2) Zahtjev za izuzeCe osobe iz stavka 1. ovoga Clanka moZe podnijeti i
stranka u postupku koji se vodi u Agenciji. Zahtjev se podnosi u pisanom obliku.

(3) Odredbe ovoga €¢lanka na odgovaraju¢i se nacin odnose i na ¢lanove
Vijeca.

Clanak 56.

(1) Osoba ovlastena za vodenje postupka u Agenciji, moze se izuzeti od rada
u predmetu ako:

1. je ta osoba ili ¢lan njezine uze obitelji imatelj viSe od 3 posto dionica ili
udjela u poduzetniku koji je stranka u postupku,

2. je u svojstvu nezavisnog struCnjaka — eksperta dala iskaze ili pisana
miSljenja o pojedinim pitanjima koji su u svezi s predmetom tog postupka,

3. se iz drugih opravdanih razloga ne moze ocCekivati objektivno vodenje
postupka i objektivno donosenja odluke u predmetu.

(2) Osobe iz stavka 1. ovoga €lanka, duzne su bez odgadanja pisanim putem
izvijestiti VijeCe o postojanju nekog od razloga navedenih u stavku 1. ovoga Clanka.

(3) Zahtjev za izuzete ovlastene osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze
podnijeti i stranka u postupku koji se vodi u Agenciji. Zahtjev se podnosi u pisanom
obliku.

(4) Odredbe ovoga €¢lanka na odgovaraju¢i se nacin odnose i na ¢lanove
Vijeca.

(5) O zahtjevima za izuzece iz Clanaka 55. i 56. ovoga Zakona odlucuje Vijece.

Rokovi za donoS$enje rjeSenja

Clanak 57.

(1) RjeSenje o utvrdenju zabranjenog sporazuma iz Clanka 9. i rjeSenje o
utvrdenju zlouporabe vladaju¢eg polozaja iz Clanka 14. ovoga Zakona, Agencija
donosi u roku od Cetiri (4) mjeseca od dana kada utvrdi sve €injenice relevantne za
donoSenje odluke, odnosno najkasnije u roku od Ccetiri (4) mjeseca od dana



zaklju€enja glavne rasprave u postupku izricanja upravno kaznene mjere.

(2) RjeSenje o ocjeni koncentracije iz Clanka 22. stavka 7. ovoga Zakona
Agencija donosi u roku od tri (3) mjeseca od dana dono$enja zakljucka o pokretanju
postupka, u smislu clanka 39. ovoga Zakona.

(3) RjesSenje o ukidanju primjene skupnog izuzeca iz ¢lanka 10. stavka 4.
ovoga Zakona, o ocjeni sporazuma male vrijednosti iz ¢lanka 11. stavka 4. ovoga
Zakona te rjeSenje o izmjeni rieSenja o koncentraciji iz ¢lanka 23. stavka 3. ovoga
Zakona, Agencija donosi u roku od cCetiri (4) mjeseca od dana kada utvrdi sve
Cinjenice relevantne za donoSenje odluke, odnosno najkasnije u roku od Cetiri (4)
mjeseca od dana zaklju€enja usmene rasprave.

(4) RjesSenje o ukidanju rieSenja o koncentraciji iz ¢lanka 23. stavaka 1. i 2.
ovoga Zakona odnosno rjeSenje o mjerama nakon provedbe nedopustene
koncentracije iz Clanka 24. stavka 1. ovoga Zakona, Agencija donosi u roku od Cetiri
(4) mjeseca od dana kada utvrdi sve Cinjenice relevantne za donoSenje odluke,
odnosno najkasnije u roku od Cetiri (4) mjeseca od dana zaklju€enja glavne rasprave
u postupku izricanja upravno kaznene mjere.

(5) Rjesenje o preuzimanju obveza od strane poduzetnika iz ¢lanka 49. stavka
3. ovoga Zakona i rjeSenje kojim utvrduje da se poduzetnik ne pridrzava utvrdenih
mjera, uvjeta i rokova iz €lanka 49. stavka 7. ovoga Zakona, Agencija donosi u roku
od tri (3) mjeseca od dana kada utvrdi sve Cinjenice relevantne za donoSenje
rieSenja.

(6) lznimno od stavka 2. ovoga Clanka, Agencija moze produljiti rok za
donoSenje rjeSenja o ocjeni koncentracije iz ¢lanka 22. stavka 7. ovoga Zakona na
rok od tri (3) mjeseca, u slu€ajevima kada ocijeni da je za utvrdivanje Cinjeni¢nog
stanja i ocjenu dokaza potrebno izvrsiti dopunska vjeStaCenja ili analize, o ¢emu je
obvezna izvijestiti stranke u postupku prije isteka roka.

Akti Agencije

Clanak 58.
(1) U smislu ¢lanka 30. ovoga Zakona, Agencija osobito donosi rjeSenja
kojima:

1. utvrduje zabranjene sporazume, odreduje mjere u smislu odredbe ¢lanka 9.
ovoga Zakona, te izriCe upravno kaznenu mjeru propisanu za povredu tog Clanka,

2. ukida primjenu skupnog izuzec¢a za pojedini sporazum u smislu odredbe
Clanka 10. stavka 4. ovoga Zakona,

3. ocjenjuje sporazume male vrijednosti u smislu odredbe Clanka 11. stavka 4.
ovoga Zakona,

4. utvrduje zlouporabu vladajuéeg polozaja, odreduje mjere u smislu odredbe
Clanka 14. ovoga Zakona, te izriCe upravno kaznenu mjeru propisanu za povredu tog
¢lanka,

5. ocjenjuje dopustenost koncentracije i odreduje mjere u smislu odredbe
Clanka 22. ovoga Zakona,

6. posebnim rjeSenjem ukida rjeSenje Agencije u smislu odredbe clanka 23.
stavaka 1. i 2. ovoga Zakona, te izriCe upravno kaznenu mjeru propisanu za povredu
tog Clanka,

7. posebnim rjeSenjem mijenja rjeSenje Agencije i odreduje mjere u smislu
odredbe Clanka 23. stavka 3. ovoga Zakona

8. odreduje posebne mjere za ponovnu uspostavu trziSnog natjecanja kod
zabranjenih koncentracija na temelju Clanka 24. ovoga Zakona, te izrice upravno



kaznenu mjeru propisanu za povredu tog ¢lanka,

9. prihva¢a mjere i uvjete poduzetnika iz Clanka 45. stavka 3. ovoga Zakona i
odreduje rokove provedbe,

10. odreduje privremene mjere u smislu odredbe ¢lanka 51. ovoga Zakona,

11. utvrduje da se poduzetnik ne pridrzava utvrdenih mjera, uvjeta i rokova iz
Clanka 49. stavka 7. ovoga Zakona,

12. izrie upravno kaznene mjere sukladno ovome Zakonu,

13. utvrduje da nije naruSeno trziSno natjecanje u smislu odredaba ovoga
Zakona.

(2) U smislu Clanka 30. ovoga Zakona, Agencija osobito donosi zakljuCke
kojima:

1. pokrece postupak sukladno odredbi Clanka 39. ovoga Zakona,

2. odluCuje o pokretanju jednog postupka protiv dva ili viSe neovisnih
poduzetnika u sluCajevima kada se njihova prava i/ili obveze temelje na istom ili
slicnom cCinjeni€nom stanju i na istoj pravnoj osnovi,

3. spaja dva ili viSe prethodno pokrenuta postupka na temelju Clanka 39.
ovoga Zakona, koji se temelje na istom ili slicCnom cinjeni€nom stanju i na istoj
pravnoj osnovi u jedinstven postupak,

4. trazi od Upravnog suda Republike Hrvatske davanje naloga za odredivanje
nenajavljene pretrage poslovnih prostorija, zemljiSta i prijevoznih sredstava,
dokumenata, isprava i stvari koje se tamo nalaze kao i peCaéenje i privremeno
oduzimanje predmeta iz Clanka 42. stavka 1. i Clanka 44. ovoga Zakona,

5. utvrduje ne postojanje uvjeta za pokretanje postupka iz ¢lanka 38. ovoga
Zakona,

6. u smislu odredbe €lanka 36. ovoga Zakona, priznaje ili ne priznaje osobama
koje nemaju polozaj stranke u postupku, postupovna prava koja ima podnositel;
inicijative.

Dostava i objava rjeSenja i ostalih akata Agencije

Clanak 59.

(1) RjeSenje Agencije dostavlja se strankama u postupku najkasnije u roku od
trideset (30) dana od dana isteka roka za donoSenje rjeSenja u smislu Clanka 57.
ovoga Zakona, a ako je postupak pokrenut na temelju inicijative podnositelja,
rieSenje se u istom roku dostavlja i podnositelju inicijative. Ako rieSenje Agencije
sadrzi podatke koji se smatraju poslovnom tajnom u smislu ¢lanka 53. ovoga Zakona,
svakoj stranci, kao i podnositelju inicijative, dostavit ¢e se rjeSenje u kojem
obrazlozenje ne sadrzi tajne podatke.

(2) lzreke rjeSenja Agencije iz Clanka 58. stavka 1. tocke 1. do 11. ovoga
Zakona objavljuju se u ,Narodnim novinama“.

(3) RjeSenja iz stavka 1. ovoga Clanka, odluke Upravnog suda Republike
Hrvatske povodom tuzbi na ta rjeSenja te ostali akti Agencije objavljivat ¢e se na
Internet stranici Agencije.

(4) Podatci koji se smatraju poslovnom tajnom, u smislu odredaba ¢lanka 53.
ovoga Zakona, izuzet Ce se od objave iz stavka 3. ovoga Clanka.



VIIl. UPRAVNO KAZNENE MJERE
Pojam upravno kaznene mjere

Clanak 60.

Upravno kaznenim mjerama koje Agencija izriCe prema ovome Zakonu cilj je
osiguravanje ucinkovitog trziSnog natjecanja, kaznjavanje pocinitelja povreda ovoga
Zakona, otklanjanje Stetnih posljedica takvih povreda i odvra¢anje drugih
poduzetnika od krdenja odredaba ovoga Zakona.

Upravno kaznene mjere za teSke povrede propisa o trziSnom natjecanju

Clanak 61.

Upravno kaznenom mjerom u iznosu do najvise 10 posto vrijednosti ukupnoga
prihoda koji je poduzetnik ostvario u posljednjoj godini za koju postoje zakljuCena
godisnja financijska izvjeSc¢a, kaznit ¢e se poduzetnik koji:

1. sklopi zabranjeni sporazum ili na koji drugi nacin sudjeluje u sporazumu
kojim je naru$eno trziSno natjecanje, na nacin opisan odredbom c¢lanka 8. ovoga
Zakona,

2. zlouporabi vladajuéi polozaj na nacin opisan odredbom ¢lanka 13. ovoga
Zakona,

3. sudjeluje u provedbi zabranjene koncentracije poduzetnika, opisanoj
odredbom ¢lanka 16. ovoga Zakona,

4. ne postupi po rjeSenju Agencije kojim se odreduju mjere za uspostavu
trziSnog natjecanja ili odreduju privremene mjere (Clanak 58. stavak 1. toCke 1. do
10.).

Upravno kaznene mjere za lakSe povrede propisa o trzisnom natjecanju

Clanak 62.

Upravno kaznenom mjerom do najviSe 1 posto vrijednosti ukupnoga prihoda koji
je poduzetnik ostvario u posljednjoj godini za koju postoje zakljuCena godisnja
financijska izvjeS¢a, kaznit ¢e se poduzetnik — stranka u postupku koji:

1. Agenciji ne podnese obveznu prijavu namjere koncentracije (Clanak 24.
stavak 1. to¢ka 2.)

2. Agenciji podnese netoCne ili neistinite podatke u postupku ocjene
koncentracije (Clanak 20);

3. ne postupi po zahtjevu Agencije (Clanak 41. stavak 1. i 3.),

4. ometa izvrSenje naloga Upravnog suda Republike Hrvatske (Elanci 42. do
46.).

Upravno kaznene mjere za ostale povrede propisa o trzisSnom natjecanju

Clanak 63.
Upravno kaznenom mjerom od 10.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se
poduzetnik koji nema polozZaj stranke u postupku, a koji ne postupi po zahtjevu
Agencije (Clanak 32. toCke 1. a) i b). i ¢lanak 41. stavak 1. 3.)



Kriteriji za izricanje upravno kaznene mjere

Clanak 64.

(1) Najvisi iznos upravno kaznene mjere koja se moze izreCi na temelju
ovoga Zakona, ne moze niti u kojem sluc€aju premasiti iznos od 10 posto vrijednosti
ukupnoga prihoda koji je poduzetnik ostvario u posljednjoj godini za koju postoje
zaklju€ena godisnja financijska izvjeS¢a u smislu ¢lanka 61. ovoga Zakona.

(2) Pri izricanju upravno kaznene mjere Agencija uzima u obzir sve
olakotne i otegotne okolnosti kao $to su teZina povrede, vrijeme trajanja povrede i
posljedice te povrede za druge poduzetnike na trziStu i potroSace. Pri tome se
primjenjuje dvostupanjska metodologija izraCuna upravno kaznene mjere na nacin da
se utvrduje osnovni iznos upravno kaznene mjere za poduzetnika, a zatim se tako
utvrdeni iznos smanijuje ili povecava ovisno o utvrdenim olakotnim i/ili otegotnim
okolnostima.

(3) Osnovni iznos upravno kaznene mjere obraCunava se do najvise 30
posto prihoda koji je poduzetnik ostvario iskljuCivo od obavljanja djelatnosti na
utvrdenom mjerodavnom trziStu na kojem je povrijeden ovaj Zakon, Koji se mnozi s
brojem godina trajanja povrede, a nakon toga se smanjuje ili povecava ovisno o
utvrdenim olakotnim i/ili otegotnim okolnostima.

(4) Olakotnim okolnostima iz stavka 2. ovoga ¢lanka smatraju se osobito:

1. dostava dokaza o prekidu protupravnog postupanja, Zurno po saznanju
poduzetnika o pokretanju postupka od strane Agencije. Iznimno, u slucaju
kartela dostava dokaza o prekidu protupravnog postupanja neée se smatrati
olakotnom okolnoSéu;
dostava dokaza o povredi ovoga Zakona kao posljedici nehaja poduzetnika;
dostava dokaza da poduzetnik, premda sudionik zabranjenog sporazuma nije
primjenjivao taj sporazum, odnosno da je na mjerodavnom trZistu, unatoC
postojanju sporazuma, postupao sukladno propisima o zastiti trziSnog
natjecanja;

4. suradnja poduzetnika s Agencijom na nacin i u opsegu koji prelazi obveze
poduzenika za oslobodenje ili umanjenje upravno kaznene mjere iz ¢lanka 65.
ovoga Zakona.

(5) Otegotnim okolnostima iz stavka 2. ovoga €lanka smatraju se osobito:

1. nastavak protupravog postupanja poduzetnika ili ponavljanje istog ili slichog
postupanja kojima se kr8e odredbe ovoga Zakona, nakon dostave rjeSenja
Agencije kojim je utvrdeno da je takvim postupanjem poduzetnik narusSio
trziSno natjecanje. U tom slu€aju, osnovni iznos upravno kaznene mjere
povecava se za sto (100) posto za svaki utvrdeni sluaj ponovljene povrede
ovoga Zakona;

2. odbijanje suradnje poduzetnika s Agencijom ili ometanje Agencije tijekom
provedbe postupka,

3. uloga inicijatora ili poticatelja drugih poduzetnika na povredu ovoga Zakona,
odnosno sve radnje tog poduzetnika poduzete u cilju osiguranja sudjelovanja
drugih poduzetnika u povredi ovoga Zakona.

(6) Agencija mozZe povecati iznos upravno kaznene mjere, ukoliko je to
potrebno za oduzimanje imovinske koristi koju je poduzetnik ostvario povredom
ovoga Zakona, pod uvjetom da je tu korist moguce procijeniti.

(7) lznimno od odredbe stavka 4. ovoga ¢lanka, Agencija moze dodatno

smanijiti iznos upravno kaznene mjere poduzetniku koji se nalazi u teskoj financijskoj
situaciji i koji je povrijedio odredbe ovoga Zakona, ako on podnese Agenciji

W N



relevantne dokaze da bi izricanje upravno kaznene mijere u iznosu kako je to
propisano ovim Zakonom nepovratno ugrozilo njegovu ekonomsku odrzivost i dovelo
do potpunog gubitka vrijednosti njegove imovine.

(8) Agencija moze poduzetniku izrec¢i simbolicnu upravno kaznenu mjeru u
slucaju iz stavka 7. ovoga €lanka, kao i u drugim slu¢ajevima u kojima je utvrdeno da
naruSavanje trziSnog natjecanja nije bilo zna€ajno, odnosno da nije imalo negativan
ucinak na trzistu. Razloge za takvu odluku Agencija mora posebno obrazloziti.

(9) Vlada Republike Hrvatske ¢e na prijedlog Agencije detaljno razraditi
kriterije za izricanje upravno kaznene mijere iz stavaka 2. do 8. ovoga c¢lanka,
sukladno kriterijima koji proizlaze iz primjene pravila o trziSnom natjecanju u
Europskim zajednicama, u smislu ¢lanka 74. ovoga Zakona.

Oslobodenje ili umanjenje upravno kaznene mjere

Clanak 65.

(1) U cilju otkrivanja najtezih povreda ovoga Zakona, Agencija moze
osloboditi od placanja upravno kaznene mjere onog sudionika zabranjenog
horizontalnog sporazuma (kartela) koji prvi obavijesti Agenciju o kartelu i dostavi joj
podatke, Cinjenice i dokaze koji joj omogucuju pokretanje postupka, ili prvom
sudioniku kartela koji Agenciji dostavi dokaze koji joj omogucuju utvrdivanje povrede
ovoga Zakona u sluCajevima kad je Agencija ve¢ prethodno pokrenula postupak, ali
nije imala dovoljno dokaza za njegovo okoncanje, odnosno utvrdenje kartela.

(2) Oslobodenje od placanja upravno kaznene mjere iz stavka 1. ovoga
Clanka ne mozZe se primijeniti na poduzetnika koji je bio inicijator ili poticatelj
sklapanja kartela.

(3) Upravno kaznenu mjeru u umanjenom iznosu Agencija moze izreci
onim sudionicima kartela koji ne ispunjavaju uvjete za oslobodenje od upravno
kaznene mjere iz stavka 1. ovoga Clanka, ali su Agenciji dostavili dodatne valjane
dokaze koji su, uz dokaze koje je Agencija veC utvrdila u postupku, bili od
odluCujuéeg znacaja za okonCanje postupka utvrdenja kartela.

(4) Vlada Republike Hrvatske ¢e na prijedlog Agencije detaljno razraditi
kriterije za oslobodenje od upravno kaznene mijere ili umanjenje upravno kaznene
mjere iz stavaka 1. i 2. ovoga Clanka, sukladno kriterijima koji proizlaze iz primjene
pravila o trziSnom natjecanju u Europskim zajednicama, sukladno odredbi ¢lanka 74.
ovoga Zakona.

(5) lzricanje upravno kaznene mjere prema ovome Zakonu nije od utjecaja
na kaznenu odgovornost osobe kojoj je ta mjera izreCena sukladno odredbama
ovoga Zakona.

IX. SURADNJA AGENCIJE S DRUGIM TIJELIMA | SUDSKA ZASTITA
Suradnja Agencije s pravosudnim i drugim tijelima

Clanak 66.

(1) Agencija je duzna suradivati s nadleznim pravosudnim, regulatornim i
drugim tijelima u predmetima koji su vezani za naruSavanje trziSnog natjecanja na
teritoriju Republike Hrvatske.

(2) Na temelju pisanog zahtjeva Agencije, ministarstvo nadlezno za
unutarnje poslove duzno je pruziti, bez naknade, pomoc¢ pri provedbi nenajavljene



pretrage i/ili privremenog oduzimanja predmeta i/ili dokumentacije iz ¢lanaka 42. do
46. ovoga Zakona.

(3) Na zahtjev Agencije iz ¢lanka 41. ovoga Zakona, sva tijela drzavne
uprave te tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kao i pravne
osobe s javnim ovlastima, obvezni su Agenciji, bez naknade dostaviti sve zahtijevane
podatke i dokumentaciju, ukljuCivo podatke i dokumentaciju koji sadrze poslovne
tajne, neovisno o posebnim propisima kojima je uredena tajnost tih podataka, a
Agencija je s takvim podatcima i dokumentacijom duzna postupati sukladno odredbi
Clanka 53. ovoga Zakona.

Sudska zastita

Clanak 67.

(1) Protiv rieSenja Agencije kojim se utvrduje povreda ovoga Zakona i izriCu
upravno kaznene mjere, kao i protiv rjeSenja kojim se prekida postupak zbog
rieSavanja prethodnog pitanja nije dopustena Zalba ali se u roku od trideset (30) dana
moze tuzbom pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Republike Hrvatske koji
o tuzbi odlucuje u vije¢u sastavljenom od tri suca i to zbog:

1. povrede propisa materijalnog prava o trziSnom natjecanju,

2. bitne povrede odredbi o postupku

3. pogresno ili nepotpuno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja

4. pogreSne odluke o upravno kaznenoj mjeri i drugim pitanjima o kojima

odluc€uje Agencija.

(2) Protiv zaklju¢aka Agencije donesenih tijekom postupka, nije dopustena
Zalba ali se moze tuzbom pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Republike
Hrvatske.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, protiv zakljuCka kojim se pokrece
postupak (Clanak 39.), zaklju¢ka kojim Agencija odluCuje o pokretanju jednog
postupka protiv dva ili viSe neovisnih poduzetnika u slu€ajevima kada se njihova
prava i/ili obveze temelje na istom ili sli€¢nom cinjeni€nom stanju i na istoj pravnoj
osnovi, zaklju€ka kojim se odbija zahtjev za uvid u spis ili dio spisa (Clanak 47.), te
zakljuCka kojim Agencija spaja viSe novih prijava namjere provedbe koncentracije
koje je Agenciji podnio isti poduzetnik tijekom ve¢ pokrenutog postupka ocjene
koncentracije u jedan postupak (Clanak 21. stavak 7.) nije dopustena zalba niti se
moze tuzbom pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Republike Hrvatske.

(4) Tuzba iz stavka 1. ovoga Clanka zadrzava izvr$enje rieSenja Agencije.

(5) Tuzbu protiv rijeSenja Agencije kojim se utvrduje povreda ovoga Zakona
i izricu upravno kaznene mjere iz stavka 1. ovoga Clanka, moze podnijeti
nezadovoljna stranka u postupku, a tuzbu protiv rieSenja Agencije kojim se utvrduje
da nije naruseno trziSno natjecanja u smislu odredaba ovoga Zakona moze podnijeti i
podnositelj inicijative, odnosno osoba kojoj su zakljuckom Agencije utvrdena ista
postupovna prava kao i podnositelju inicijative (Clanak 36. stavak 3. i 4.).

Clanak 68.
(1) Vije¢e Upravnog suda Republike Hrvatske raspravlja i odlu€uje na temelju
¢injenica koje su iznesene u postupku.
(2) Tuzitelj u tuzbi ne moze iznositi nove Cinjenice, ali moze predloziti nove
dokaze u pogledu cCinjenica koje je iznio u postupku.
(3) Nove cinjenice mogu se iznositi samo ako tuZitelj dokaZe da za odnosne
¢injenice nije znao niti mogao znati tijekom postupka.



Clanak 69.
(1) Svi sporovi pred Upravnim sudom Republike Hrvatske pokrenuti na
temelju odredbi ovoga Zakona su zurni.
(2) O naknadama Stete zbog povreda ovoga Zakona odluCuju nadlezni
trgovacki sudovi.

X. 1ZVRSENJE UPRAVNO KAZNENE MJERE, ZASTARA | TROSKOVI POSTUPKA
Postupak izvrSenja upravno kaznene mjere

Clanak 70.

(1) U rjeSenju Agencije kojim se zbog povrede ovoga Zakona izri€e upravno
kaznena mjera naznacit Ce se rok i naCin uplate izreCene upravno kaznene mjere.

(2) Upravno kaznene mijere uplacuju se po konacnosti rieSenja Agencije
ukoliko nije uloZena tuzba, odnosno po pravomocnosti sudske odluke, uracunavajuci
U iznos upravno kaznene mjere i zakonske zatezne kamate od dana dostave stranci
rieSenja Agencije do dana placanja. Agencija moze, vodeci se kriterijima iz ¢lanka 64.
ovoga Zakona, odobriti plaéanje upravno kaznene mjere u obrocima.

(3) Ako poduzetnik u roku ne uplati upravno kaznene mjere, Agencija ce
obavijestiti Podruéni ured Porezne uprave Ministarstva financija na €ijem je podrucju
prebivaliSte odnosno sjediSte kaznjene osobe, radi naplate upravno kaznene mjere
prisilnim putem prema propisima o prisilnoj naplati poreza. Upravno kaznene mjere
koje na zahtjev Agencije prisilno naplacuje Porezna uprava uplacuju se izravno u
korist drzavnog proracuna.

Zastara

Clanak 71.

(1) Postupak utvrdivanja povrede ovoga Zakona i izricanja upravno kaznene
mjere zbog pocinjenja te povrede ne moze biti pokrenut kada protekne rok od pet (5)
godina od dana pocinjenja povrede ovoga Zakona.

(2) U slu€aju kontinuirane ili ponavljane povrede ovoga Zakona, vrijeme
zastare racuna se od dana kad je prestala povreda Zakona.

(3) Zastarijevanje iz stavka 1. ovoga Clanka prekida se svakom radnjom
Agencije, poduzetom radi utvrdivanja pocinjenja povrede ovoga Zakona i izricanja
upravno kaznene mijere zbog te povrede. Kad se postupak za koji je nadlezna
Agencija vodi protiv viSe poduzetnika ili grupe poduzetnika, prekid zastare nastupa
danom kada je bilo kojem od poduzetnika koji ima status stranke u postupku
dostavljeno pismeno Agencije.

(4) Poslije svakog prekida zastara pocinje ponovno teéi, ali se postupak ni u
kojem sluc€aju ne moze voditi protekom dvostrukog vremena odredenog stavkom 1.
ovoga Clanka.

Zastara izvrSenja upravno kaznene mjere

Clanak 72.
(1) Upravno kaznene mijere izreCene zbog povrede odredaba ovoga Zakona
ne mogu se izvrSiti ako od dana konacnosti rjeSenja Agencije i/ili pravomocénosti
odluke sudarjeSenja protekne rok od pet (5) godina. Zastara pocinje tec¢i od dana kad



je poduzetnik uredno primio pravomoc¢nu odluku suda, ili od dana konac¢nosti rieSenja
Agencije ako stranka nije podnijela tuzbu na to rjeSenje.

(2) Zastarijevanje iz stavka 1. ovoga Clanka prekida se svakom radnjom
nadleznog tijela poduzetom radi izvrSenja upravno kaznene mjere. Poslije svakog
prekida zastara pocinje ponovo teci, ali postupak izvrSenja upravno kaznene mijere
ne moze se voditi protekom dvostrukog vremena odredenog stavkom 1. ovoga
Clanka.

(3) lznimno, u slu€ajevima kad Agencija odobri pla¢anje upravno kaznene
mjere u obrocima, zastarijevanje pocCinje te¢i od dana kada poduzetnik nije platio
dospjelu obvezu.

TroSkovi postupka

Clanak 73.
Svi troSkovi vodenja postupka utvrdivanja povrede ovoga Zakona i izricanja
upravno kaznene mjere zbog povrede ovoga Zakona utvrdit ¢e se Tarifom upravnih
pristojbi iz Zakona o upravnim pristojbama.

XI. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Primjena Zakona i okoncanje postupaka u tijeku

Clanak 74.
U primjeni ovoga Zakona, a osobito u slu€ajevima postojanja pravnih praznina
ili dvojbi pri tumacenju propisa, u skladu s ¢lankom 70. Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava Clanica i Republike
Hrvatske (»Narodne novine« - Medunarodni ugovori, broj 14/01), primjenjuju se na
odgovarajuci nacin kriteriji koji proizlaze iz primjene pravila o trziSnom natjecanju u
Europskim zajednicama.

Clanak 75.
Zahtjevi za pokretanje postupaka za koje je nadlezna Agencija zaprimljeni do
30. rujna 2010., kao i postupci koji su pokrenuti u Agenciji do 30. rujna 2010.,
okoncat Ce se primjenom odredaba Zakona o zastiti trziSnog natjecanja (»Narodne
novine«, broj 122/03).

Podzakonski akti

Clanak 76.

(1) Vlada Republike Hrvatske ¢ée na prijedlog Agencije donijeti propise iz
¢lanka 7. stavka 4., ¢lanka 10. stavka 2., ¢lanka 11. stavka 3., ¢lanka 15. stavka 4.,
Clanka 64. stavka 9 i Clanka 65. stavka 4. ovoga Zakon najkasnije u roku od 3
mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Do donoS$enja propisa iz stavka 1. ovoga ¢lanka na odgovarajuci se nacin
primjenjuju propisi doneseni na temelju Zakona o =zastiti trziSnog natjecanja
(»Narodne novine, broj 122/03).

(3) Agencija ¢e, najkasnije u roku od Sest (6) mjeseci od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona, uskladiti Statut i druge opce akte Agencije s odredbama ovoga
Zakona.



Clanak 77.

(1) Clanovi Vijeéa za zastitu trziSnog natjecanja imenovani prije stupanja na
snagu ovoga Zakona nastavljaju s radom do isteka razdoblja na koje su imenovani.

(2) Predsjednik i ¢lanovi Vije¢a, nakon razrjeSenja duznosti, pa sve do poCetka
ostvarivanja place po drugoj osnovi ili do ostvarivanja prava na mirovinu u skladu s
opcim propisima, a najdulje godinu dana od dana razrjeSenja s duznosti, imaju pravo
na naknadu plaée koju ostvaruju kao predsjednik odnosno &lanovi Vije¢a, osim u
sluCajevima razrjeSenja iz ¢lanka 29. stavka 1. toCke 2., 4. i1 5. ovoga Zakona.

Prestanak vaZzenja Zakona o zaStiti trziSnog natjecanja

Clanak 78.
Na dan stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o zastiti
trziSnog natjecanja (»Narodne novine«, broj 122/03).

Stupanje na snagu ovoga Zakona
Clanak 79.

Ovaj Zakon objavit ée se u »Narodnim novinama«, a stupa na snagu 1.
listopada 2010. godine.

OBRAZLOZENJE ODREDABA I’SONACVINOG PRIJEDLOGA
ZAKONA O ZASTITI TRZISNOG NATJECANJA

GLAVA L OPCE ODREDBE (¢élanci 1. do 7.)



Clanci 1. do 7.

Odredbama citiranih Clanaka glave |. Zakona ureduje se predmet i podrucje primjene
Zakona, pojam poduzetnika, pravni odnosi i poduzetnici na koje se Zakon ne
primjenjuje, tijelo ovlasteno za provedbu Zakona te definicija mjerodavnog trzista.

Clankom 2. utvrdeno je podrudje primjene ovog Zakona, i to na nadin da se Zakon
primjenjuje na sve oblike naruSavanja trziSnog natjecanja na teritoriju Republike
Hrvatske ili izvan teritorija Republike Hrvatske, ako imaju ucinak na teritoriju
Republike Hrvatske.

Clankom 3. utvrden je pojam poduzetnika na koje se primjenjuje ovaj Zakon bududi
da se isti djelomi¢no razlikuje od pojma poduzetnika koji se koristi u nekim drugim
zakonskim tekstovima. Tako je propisano da se ovaj Zakon primjenjuje na sva
trgovacCka drusStva, trgovca pojedinca ili obrtnika, te na sve druge fiziCke ili pravne
osobe koje obavljajuéi gospodarsku djelatnost sudjeluju u prometu roba i/ili usluga.
To ukljuCuje i drzavna tijela i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
kao i udruge, ustanove i druge pravne ili fizicke osobe, neovisno od njihovog pravnog
oblika, naCina financiranja, namjere ili Cinjenice ostvarivanja dobiti, sjedista ili
prebivalista u Republici Hrvatskoj ili inozemstvu, kao i Cinjenice obavlja li se
djelatnost na trzistu izravno ili neizravno, trajno, povremeno ili jednokratno.

Stavkom 3. istog €lanka propisana je i primjena Zakona na poduzetnike kojima je na
temelju posebnih propisa povjereno obavljanje sluzbe od opceg gospodarskog
interesa, koji su po svojoj prirodi monopoli koji ostvaruju prihod ili kojima je na temelju
dodijeljenih posebnih ili isklju€ivih prava povjereno obavljanje odredene gospodarske
djelatnosti, ali samo u slu€ajevima ako primjena ovoga Zakona ne bi sprjeCavala
obavljanje zadaca koje su im posebnim propisima i mjerama utvrdene i zbog kojih su
te osobe osnovane.

Tekst stavka 3. u cijelosti je sukladan odredbi €lanka 86. Ugovora o osnivanju
Europskih zajednica (u daljnjem tekstu: Ugovor EZ-a), te je neophodan za uskladenje
s pravnhom stecevinom EU.

Odredbom ¢lanka 4. primjena Zakona proteze se i na poduzetnika pod kontrolom
drugog poduzetnika, ali ¢lanak 5. isklju€uje primjenu ovog Zakona na odnose izmedu
poslodavaca i radnika te na odnose koji su uredeni kolektivnim ugovorima izmedu
poslodavaca i sindikata.

Clankom 6. propisano je da je za provedbu ovoga Zakona nadleZzna Agencija za
zastitu trziSnog natjecanja.

Clanak 7.

Odredbom cClanka 7. Zakona daje se temeljno odredenje pojma mjerodavnog trzista i
to u proizvodnom smislu i u zemljopisnom smislu, buduéi da je utvrdivanje
mjerodavnog trziSta jedan od prvih i najvaznijih koraka u postupku ocjene je li u
konkretnom slu€aju doSlo do povrede odredbi Zakona. Stavkom 4. uredeno je da ¢e
Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog Agencije, propisati kriterije i nacin odredivanja
mjerodavnog trziSta. Naime, kriteriji i naCin utvrdivanja mjerodavnog trzista podlozni
su Cestim izmjenama i dopunama, prvenstveno iz razloga sto pravo EZ-a definiranje
pojma mjerodavnog trziSta na nacionalnoj razini prepusta drzavama clanicama,



sukladno uputama Komisije EZ-a. (Commission Notice). Stoga je ovom odredbom
omoguceno brze i lakSe uskladivanje prava trziSnog natjecanja sa standardima EU.

GLAVAII. SPORAZUMI PODUZETNIKA (¢lanci 8. do 11.)

Clanci 8. do 10.

Ovim c¢lancima utvrduje se pojam sporazuma za potrebe ovoga Zakona, koji se
sporazumi smatraju zabranjenima i njihova sankcija (ex lege niStetnost), kao i
izuzeée od opce zabrane.

Tako je Clankom 8. stavkom 1. propisano da se zabranjenim sporazumima u smislu
odredbi Zakona smatraju svi sporazumi izmedu dva ili viSe neovisnih poduzetnika,
odluke udruZenja poduzetnika i uskladeno djelovanje, koje kao cilj ili posljedicu imaju
naruSavanje trziSnog natjecanja, a ova odredba u cijelosti je izradena sukladno
odredbi ¢lanka 81. stavka 1. Ugovora EZ-a. U stavku 2. dana je detaljnija definicija
sporazuma za potrebe ovoga Zakona, dok su stavkom 3. ovoga €lanka propisani
uvjeti za izuzeCe od opce zabrane po uvjetom kumulativhog ispunjenja propisanih
uvjeta, a nistetnost, kao posljedica sklapanja zabranjenog ugovora, propisana je
stavkom 4.

Odredba stavka 3. odgovara sadrzaju Clanka 81. stavka 3. Ugovora EZ-a., dok
odredba stavka 4. na odgovarajuéi nacin sadrzava odredbu Clanka 81. stavak 2.
Stavkom 5. utvrdeno je da teret dokaza o postojanju uvjeta za izuzece od opce
zabrane snose poduzetnici sudionici sporazuma.

Clankom 9. utvrduje se sadrzaj rjeSenja o utvrdivanju zabranjenog sporazuma, te je
taj ¢lanak u cijelosti sukladan odredbi ¢lanka 7. stavka 1. Uredbe 1/2003.

Odredbom ¢lanka 10. Zakona propisani su sporazumi za koje ¢e Vlada Republike
Hrvatske, na prijedlog Agencije, utvrditi uvjete za skupna izuzeéa. Vazno je
napomenuti da su ovdje samo primjerice navedeni sporazumi za koje ¢e se donijeti
propisi kojima ¢e utvrditi uvjete koje sporazumi moraju sadrZzavati te ogranienja ili
uvjete koje takvi sporazumi ne smiju sadrzavati. Sporazumi koji ispunjavaju uvjete iz
navedenih propisa, sudionici ne podnose na ocjenu Agenciji. Ovakva odredba je u
cijelosti sukladna pravnoj steCevini EZ-a, buduci da se time oslobada Agenciju od
ocjene sporazuma koji doduSe sadrze odredena ograniCenja trziSnog natjecanja ali
su sasvim uobi€ajena u trgovackom pravu odnosno pravu trziSnog natjecanja (npr.
ugovori o franchisingu, isklju€ivoj ili selektivnoj distribuciji, ugovori o istrazivanju i
razvoju, specijalizaciji, prijenosu tehnologije, licenci i sl.).

lako sudionici sporazuma koji ispunjavaju uvjete iz propisa o skupnom izuze¢u ne
podlijezu obvezi dostave takvih ugovora na ocjenu Agenciji, u sluCajevima kad su
ucinci tog sporazuma, samostalno ili kumulativno sa sli€nim sporazumima na
mjerodavnom trziStu, u suprotnosti s uvjetima propisanim ¢lankom 8. stavkom 3.
Zakona, Agencija sukladno ovlasti iz ¢lanka 10. stavka 4. moze pokrenuti postupak
ocjene takvog sporazuma i rjieSenjem ukinuti skupno izuzece za taj sporazum.

Clanak 11.
Odredbom stavka 2. ovog €lanka utvrden je pojam sporazuma male vrijednosti kao



sporazuma u kojem je zajednicki trziSni udio sudionika sporazuma i poduzetnika pod
njihovom kontrolom neznatan, pod uvjetom da ne sadrzi odredbe koje se smatraju
teSkim ogranienjima trziSnog natjecanja. Stavkom 1. odredeno je da se odredbe o
zabranjenim sporazumima iz ¢lanka 8. stavka 1. ne primjenjuju na sporazume male
vrijednosti, te je stavkom 3. ovoga Clanka propisano da ¢e Vlada Republike Hrvatske,
na prijedlog Agencije, utvrditi uvjete kojima sporazumi male vrijednosti moraju
udovoljavati te ogranienja ili odredbe koje ne smiju sadrzavati. Kao i kod propisa o
mjerodavnom trziStu iz Clanka 7. Zakona, i uredenje sporazuma male vrijednosti
prepusteno je drzavama clanicama na nacionalnim razinama, koje tu materiju
reguliraju, u pravilu, sukladno uputama Komisije EZ-a (Commission Notice). Stoga
ovakva odredba omoguéuje brzu izmjenu i harmonizaciju hrvatskih propisa o zastiti
trziSnog natjecanja s pravnom stecevinom EU.

GLAVAIIL. VLADAJUCI POLOZAJ | OGRANICAVAJUCA DJELOVANJA
(¢lanci 12. do 14.)

Clanak 12.

Odredbom ovog ¢lanka utvrduje se presumpcija vladajuceg polozaja poduzetnika na
trzidtu, na nacin da je propisano da se pretpostavlja da poduzetnik ima vladajuci
polozaj ako se zbog svoje trziSne snage moze ponasati na mjerodavnom trzistu u
znacajnoj mjeri neovisno od svojih stvarnih ili mogucih konkurenata, potroSaca,
kupaca ili dobavljaca.

Stavkom 2. ovoga Clanka presumpcija vladajuéeg polozaja iz stavka 1. odredena je s
obzirom na visinu poduzetnikovog trziSnog udjela (viSe od 40 posto na mjerodavnom
trziStu). Mogucnost postojanja zajedniCkog vladajuéeg polozaja dva ili viSe
poduzetnika propisana je stavkom 3. ¢lanka 12.

Clanak 13.

Odredbom ¢lanka 13. propisana je zabrana svake zlouporabe vladajuceg poloZaja
poduzetnika, te se primjerice navode neki od oblika ponaSanja kroz koje se
Zlouporaba vladajuceg polozZaja moze ocitovati.

Tako je propisano da se zlouporabom vladaju¢eg polozaja smatra osobito: izravno ili
neizravno nametanje nepravednih kupovnih ili prodajnih cijena, odnosno drugih
nepravednih trgovinskih uvjeta, ograniCavanje proizvodnje, trZista ili tehnoloSkog
razvitka na Stetu potrosaCa, primjena nejednakih uvjeta na istovrsne poslove s
drugim poduzetnicima, €¢ime ih se dovodi u nepovoljniji poloZzaj u odnosu na
konkurenciju, te uvjetovanje sklapanja ugovora pristankom drugih ugovornih strana
na dodatne obveze, koje po svojoj prirodi ili obi€ajima u trgovini nisu u izravnoj vezi s
predmetom tih ugovora.

IzriCaj ovoga Clanka u cijelosti je sukladan tekstu Clanka 82. Ugovora EZ-a, te je
neophodan za uskladenje ovoga Zakona s pravnom stec¢evinom EU.

Clanak 14.

Ovaj Clanak propisuje sadrzaj rieSenja o zlouporabi vladajuéeg polozaja. Tako je
propisano da Agencija svojim rjeSenjem utvrduje postojanje vladajuéeg polozZaja i
postupanje poduzetnika kojim se taj polozaj zlorabi, odnosno naruSava trziSno
natjecanje te trajanje takvoga postupanja, zabranjuje svako daljnje postupanje
poduzetnika kojim se zlorabi vladajuéi polozaj, odreduje mjere i rokove za uklanjanje



Stetnih ucinaka takvoga postupanja, te izrice upravno kaznenu mjeru. Kao mjeru za
uklanjanje Sstetnih uc€inaka postupanja Agencija moze odrediti i mjeru pracenja
poslovanija i/ili strukturnu mjeru, s time da se strukturna mjera moze odrediti samo u
sluCaju ako ne postoji jednako ucinkovita mjera pracenja poslovanja, ili ako je ta
mjera vecée opterecenje za poduzetnika od strukturne mijere.

Tekst ovoga €lanka u cijelosti je sukladan odredbi ¢lanka 7. stavka 1. Uredbe 1/2003.

GLAVA V. KONCENTRACIJE PODUZETNIKA (€lanci 15. do 24.)

Clanak 15.

Ovim ¢lankom utvrduje se pojam koncentracije u smislu odredbi Zakona, kao i §to se
ne smatra koncentracijom poduzetnika.

Tako se koncentracijom smatra pripajanje ili spajanje dva ili viSe neovisnih
poduzetnika ili dijelova tih poduzetnika, te stjecanje kontrole ili prevladavajuceg
utjecaja jednog, odnosno vise poduzetnika nad drugim, odnosno viSe drugih
poduzetnika ili dijelom odnosno dijelovima drugih poduzetnika stjecanjem vecine
dionica ili udjela, ili stiecanjem vecine prava glasa, ili na drugi nacin u skladu s
odredbama Zakona o trgovaCckim drustvima i drugim propisima. | stvaranje
zajednickog pothvata (joint venture) od strane dva ili viSe neovisnih poduzetnika, koji
na trajnijoj osnovi djeluje kao neovisan gospodarski subjekt, sukladno odredbi stavka
3. ovoga Clanka, smatrat ¢e se koncentracijom u smislu Zakona.

Medutim, privremeno stjecanje ili drzanje dionica ili udjela od strane kreditnih ili
drugih financijskih institucija, investicijskog fonda ili drustva za osiguranje, ako ne
koriste pravo glasa s obzirom na te dionice ili udjele na takav nacin da to utjeCe na
konkurentno ponaSanje tog poduzetnika ne smatra se koncentracijom u smislu
odredbi ovoga Zakona. Odredba ovog €¢lanka u cijelosti je sukladna s tekstom ¢lanka
3. EU Merger Regulation 139/2004.

Stavkom 4. ovoga ¢lanka propisano je da ¢e Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog
Agencije, utvrditi nacin prijave i kriterije za ocjenu koncentracija poduzetnika. Za
zemlje Clanice EU nacin prijave i kriteriji za ocjenu koncentracija poduzetnika dani su
u Clancima 4. i 5. EU Merger Regulation 139/2004, koja je izravno primjenjiva u
drzavama cClanicama EU.

Clanak 16.

Ovaj €lanak utvrduje kriterije za ocjenjuju Agencije koje se koncentracije smatraju
zabranjenima, a to je znacajno naruSavanje trziSnog natjecanja, a osobito ako je ono
posljedica jaCanja postojeCeg ili stvaranja novog vladajuéeg polozaja sudionika
koncentracija.

Clanak 17.

Ovim ¢lankom odreduje se obveza prijave namjere koncentracije ako su sudionici
koncentracije kumulativno ispunili uvjete ukupnog godiSnjeg prihoda u Republici
Hrvatskoj u iznosu od najmanje sto milijuna kuna te na svjetskom trZiStu u iznosu od
najmanje milijardu kuna. Nadalje, ovim ¢lankom propisuje se nacin izraCuna ukupnog
godiSnjeg prihoda sudionika koncentracije u odnosu na prihod ostvaren prodajom
roba odnosno pruzanjem usluga izmedu drustava unutar koncerna (stavak 3.) i u



slu€aju kad se koncentracija odnosi na pripajanje ili spajanje dijelova jednog ili vise
poduzetnika (stavak 4.).

Clanak 18.

Kada kao sudionici koncentracija sudjeluju kreditne i druge financijske institucije,
uklju€ujuci i drustva za osiguranje i drustva za reosiguranje, nacin izraCuna njihovog
ukupnog godisnjeg prihoda utvrden ovom &lanku u cijelosti odgovara nacinu izrauna
sukladno Direktivi Vije¢a 86/635/EEC, i Clanku 5. EU Merger Regulation 139/2004,
koja je izravno primjenjiva u drzavama ¢lanicama EU.

Clanak 19.

Odredbe ovoga c¢lanka definiraju tko je obveznik podno$enja prijave namijere
koncentracije, rok u kojem se prijava namjere koncentracije treba podnijeti Agenciji
na ocjenu, te suspenzivni efekt prijave namjere koncentracije. Ipak, stavkom 6.
propisano je da u osobito opravdanim sluCajevima Agencija moze, na zahjtev
sudionika koncentracije, odobriti provodenje odredenih radnji radi provedbe
prijavljene koncentracije i prije isteka roka iz Clanka 22. stavka 1. ovoga Zakona (u
slu€aju ocjene koncentracije na tzv. prvoj razini), odnosno i prije dono$enja kona¢nog
rieSenja Agencije iz €lanka 22. stavka 7. ovoga Zakona (ocjena koncentracije na tzv.
drugoj razini).

Clanci 20.i 21.

Ovim se ¢lancima utvrduje obvezni sadrzaj prijave namjere koncentracije, skraceni
postupak ocjene dopustenosti koncentracije po Kratkom obrascu prijave
koncentracije i uvjeti kad se mozZe voditi skraceni postupak ocjene koncentracije.
Propisana je obveza Agencije za davanje potvrde o potpunosti prijave koncentracije
(Clanak 20. stavak 6.). Clanak 21. propisuje postupak ocjene dopustenosti
koncentracija, kao i obvezu Agencije da po zaprimanju potpune prijave namjere
koncentracije na internet stranici objavi javni poziv za dostavljanjem pisanih
primjedaba i miSljenja na navedenu koncentraciju. To je u cijelosti sukladno s
tekstom ¢lanka 11. EU Merger Regulation 139/2004.

Clanak 22.

Ovim ¢lankom propisan je postupak ocjene koncentracija na tzv. prvoj razini, uvjeti za
donosenja zakljuCka o pokretanju postupka ocjene dopustenosti koncentracije na tzv.
drugoj razini, te rjieSenja koja Agencija moZzZe donijeti okon€anjem postupka na tzv.
drugoj razini.

Clanci 23. i 24.

Clanak 23. daje ovlast Agenciji da ukine rjeSenje o koncentraciji ukoliko je isto
doneseno na temelju netoCnih podataka koji su bili od odluCuju¢eg utjecaja za
njegovo donoS$enje ili ako neki od sudionika koncentracije nije ispunio uvjete i mjere
odredene rjeSenjem Agencije, a daje i mogucnost izmjene rjeSenja u slu€ajevima kad
sudionici koncentracije ne mogu ispuniti neki od uvjeta ili kad krSe neku od mjere
odredenu rjeSenjem Agencije, zbog okolnosti koje se nisu mogle predvidjeti niti
izbjeéi i ne ovise o volji sudionika koncentracije. Clankom 24. propisane su mjere
koje Agencija moze odrediti u sluCaju provedbe nedopustene koncentracije, kao i
izricanje upravno kaznene mjere.




GLAVA V. STRUCNA MISLJENJA AGENCIJE (&lanak 25.)

Clanak 25.

Ovim clankom propisuje se obveza Agencije za davanjem struCnih misljenja o
suglasnosti nacrta prijedloga zakona i drugih propisa s odredbama Zakona, na
zahtjev Hrvatskog sabora, Vlade Republike Hrvatske, srediSnjih tijela drzavne
uprave, pravnih osoba s javnim ovlastima, kao i jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Takoder, propisuje se i moguénost da Agencija zatrazi od
srediSnjih tijela drzavne uprave i drugih drzavnih tijela dostavljanje na uvid nacrta
prijedloga zakona i drugih propisa radi davanja stru¢nih misljenja. Stavkom 3.
propisano je Agencija svim tijelima navedenim u stavku 1. ovoga Clanka moze davati
misljenja o sukladnosti vazeéih zakona i drugih propisa s ovim Zakonom, donositi
miSljenja kojima se promiCe znanje o trziSnom natjecanju, odnosno podize razina
svijesti i informiranosti o ulozi politike i prava trziSnog natjecanja, kao i donositi
miSljenja i struCne stavove o rjeSenjima i razvoju komparativne prakse iz podrucja
prava i politike trziSnog natjecanja.

GLAVA VI. AGENCIJA ZA ZASTITU TRZISNOG NATJECANJA (&lanci 26. do 34.)

Clanak 26.

Odredbama ovog Cd¢lanka odreden je pravi polozaj i ustrojstvo Agencije kao
samostalne i neovisne pravne osobe s javnim ovlastima, koja za svoje poslovanje
odgovara Hrvatskom saboru. Sredstva za rad Agencije osiguravaju se u proracunu
Republike Hrvatske, a Statut Agencije, kojim se ureduje unutarnje ustrojstvo i nacin
poslovanje Agencije, potvrduje Hrvatski sabor. Takoder, propisano je da upravne
pristojpe i upravno kaznene mjere koje naplacuje i izrice Agencija predstavljaju
prihod drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

Clanak 27.

Ovim ¢lankom definira se VijeCe za za$titu trziSnog natjecanja kao tijelo koje upravlja
radom Agencije, a koje se sastoji od pet ¢lanova od kojih je jedan predsjednik VijecCa
koji zastupa, predstavlja i rukovodi Agencijom. Predsjednika i ¢lanove Vije¢e imenuje
i razrjeSava duznosti Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske. Stavkom
5. je propisano da su predsjednik i ¢lanovi Vije¢a zaposleni u Agenciji.

Clanci 28. i 29.

Clankom 28. utvrduju se uvjeti za imenovanje predsjednika i élanova Vijeéa i trajanje
mandata od pet godina uz mogucnost ponovnog imenovanja, koji svoju duznost
obavljaju profesionalno, dok odredbe ¢lanka 29. propisuju razloge za razrjeSenje
duznosti predsjednika i ¢lanova VijecCa prije isteka mandata, kao i sam postupak za
razrjesenje.

Clanak 30.
Clankom 30. poblize je opisan djelokrug Vije¢a za zastitu trziSnog natjecanja u
upravljanju radom Agencije.

Clanak 31.
Odredba ¢lanka 31. propisuje nacin dono$enja odluka na sjednicama Vije¢a ve¢inom



od najmanje 3 glasa, uz obavezno prisustvo predsjednika Vije¢a ili njegovog
zamjenika.

Clanak 32.

Ovim se Clankom poblize odreduje rad stru¢ne sluzbe Agencije, na nacin da se
utvrduje kako ista obavlja upravne i struéne poslove zastite trziSnog natjecanja, te su
primjerice navedeni poslovi koje u tom cilju provodi.

Clanci 33. i 34.

Clankom 33. utvrduje se $to se smatra nespojivim s obavljanjem poslova u struénoj
sluzbi Agencije i $to predstavlja sukob interesa radnika, a ¢lankom 34. propisana je
obveza Agencije da jednom godiSnje podnese Hrvatskom saboru IzvjeS¢e o radu za
proteklu kalendarsku godinu.

GLAVA VII. POSTUPAK U NADLEZNOSTI AGENCIJE (élanci 35. do 69.)

Clanak 35.

Ovim je ¢lankom propisana podredna primjena Zakona o opéem upravnom postupku
u dijelu postupka koji nije ureden ovim Zakonom, a koji se odnosi na postupak
utvrdivanja naruSavanja trziSnog natjecanja, te podredna primjena Prekr8ajnog
zakona u dijelu koji nije ureden ovim Zakonom, a koji se odnosi na postupak
utvrdivanja uvjeta za izricanje upravno kaznene mjere i odredivanje visine upravno
kaznene mjere. Takoder, stavkom 2. propisano je da su radnici stru¢ne sluzbe —
diplomirani pravnici s poloZzenim pravosudnim ispitom voditelji postupaka u
nadleznosti Agencije, dok odluke u tim predmetima donosi Vije¢e. Stavkom 3. ¢lanka
35. postavljeni su i dodatni uvjeti za voditelja postupka utvrdivanja postojanja uvjeta
za izricanje upravno kazene mijere i izricanja upravno kaznene mjere iz Clanaka 52. i
60. do 65. ovoga Zakona, i to radni staz u struci od najmanje 4 godine nakon
polozenog pravosudnog ispita.

Clanak 36.

Odredbom ovoga ¢lanka propisano je tko ima polozaj stranke u postupku koji vodi
Agencija na nacin da taj polozaj imaju iskljuCivo poduzetnici protiv kojih se vodi
postupak, te sudionici koncentracija, dok taj poloZzaj nema podnositelj inicijative za
pokretanje postupka. Nadalje, daje se pravo osobama koje smatraju da se u
postupku pred Agencijom odlucuje o njenim pravima ili pravnim interesima da zatraze
od Agencije priznanje istih postupovnih prava koje ima podnositelj zahtjeva. Stavkom
4. utvrdeno je pravo stranke na podnosenje tuzbe Upravom sudu Republike Hrvatske
protiv zakljuCka Agencije kojim odlu€uje o priznanju postupovnih prava osobama koje
smatraju da se u postupku pred Agencijom odluCuje o0 njenim pravima ili pravnim
interesima.

Clanak 37.

Ovaj ¢lanak utvrduje moguénost podnosenja inicijative za pokretanje postupka, kao i
obavezni sadrzaj inicijative, postupovna prava podnositelja inicijative te mogucnost
da podnositel;j inicijative zatrazi od Agencije zastitu svog identiteta.

Clanci 38. do 40.




Clankom 38. propisano je pokretanje postupka utvrdivanja zabranjenih sporazuma i
zlouporabe vladajuceg polozaja po sluzbenoj duznosti, a postupka ocjene
koncentracija na temelju prijave sudionika koncentracija. Ako Agencija na temelju
zaprimljene inicijative ocijeni da se inicijativa odnosi na postupanje koje ima
neznatan uc€inak na trziSno natjecanje na odredenom mjerodavnom trzistu, donijeti ¢e
zakljuCak kojim utvrduje da ne postoji javni interes za pokretanje postupka i isti
dostaviti podnositelju inicijative. Ako Agencija na temelju inicijative tijekom
prethodnog ispitivanja stanja na mjerodavnom trziStu utvrdi da nema uvjeta za
pokretanje postupka u smislu odredaba ovoga Zakona, duzna je nakon utvrdenja
stanja na mjerodavnom trzZistu, a najkasnije u roku od 10 mjeseci od dana zaprimanja
inicijative za pokretanje postupka, o tome donijeti zaklju€ak i isti dostaviti podnositelju
inicijative Protiv tih zakljuCaka Agencije nije dopustena zalba ali je dopusteno tuzbom
pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Republike Hrvatske.

Clankom 39. utvrduje se sadrzaj zakljuéka o pokretanju postupka. Protiv njega nije
dopustena zalba niti podnoSenje tuzbe kojom se pokreCe upravni spor pred
Upravnim sudom Republike Hrvatske, a ¢lankom 40. propisuju se prava stranke
protiv koje je pokrenut postupak da se ocituje na zakljuCak, kao i njena obveza da po
zahtjevu Agencije dostavi trazeno ocCitovanje, podatke i dokumentaciju. Ako stranka
protiv koje je postupak pokrenut ne postupi po zahtjevu i u rokovima koje odredi
Agencija, ili ako izjavi da nije u moguénosti postupiti po zahtjevu, Agencija cCe
Cinjenice i okolnosti relevantne za postupak utvrditi po sluzbenoj duznosti, na temelju
vlastitih saznanja, raspolozivih podataka i dokumentacije

Clanak 41.

Ovaj cClanak propisuje ovlast Agencije da pisanim putem trazi od stranaka u
postupku, kao i od svih drugih pravnih ili fiziCkih osoba, strukovnih ili gospodarskih
interesnih udruga, odnosno komora poduzetnika, udruga potroSaca, tijela drzavne
uprave te tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, sve obavijesti,
podatke i dokumentaciju potrebne za utvrdenje relevantnih Cinjenica u postupku,
zahtijevati od stranke u postupku da joj omoguéi neposredan uvid u sve poslovne
prostorije, svu nepokretnu i pokretnu imovinu, poslovne knjige, baze podataka i
drugu dokumentaciju, kao | zahtijevati od stranke u postupku obavljanje drugih radnji
koje smatra potrebnima radi utvrdenja svih relevantnih Cinjenica.

Stranke i druge osobe duzZne su postupiti po zahtjevu Agencije, a taj zahtjev mora
sadrzavati pravni temelj, predmet i svrhu zahtjeva, rok za provodenje te upozorenje
na mogucnost izricanja upravno kaznene mjere za nepostupanje po zahtjevu. Kada
podatci i dokumentacija koju su stranke obvezne dostaviti sadrze poslovnu tajnu,
stranka u postupku i druge pravne i fizicke osobe obvezne su Agenciji oznaditi, uz
valjano obrazlozZenje, $to se smatra poslovhom tajnom, a u slu€aju da samo naznace
koje podatke smatraju poslovhom tajnom, Agencija ¢e ih ponovno pozvati na
dostavu dopisa i/ili poslovne dokumentacije bez poslovnih tajni. Ako stranka u
postupku ili druga pravna ili fiziCka osoba ne postupe niti po ponovljenom zahtjevu,
Agencija ¢e smatrati da takav dopis i/ili poslovna dokumentacija ne sadrzi poslovne
tajne.

Clanak 42.
Ovim ¢lankom propisuje se ovlast Agencije da od Upravnog suda Republike Hrvatske



zatrazi da prema pravilima koja vrijede za osiguranje dokaza u izvanparnicnom
postupku, nalogom odobri provodenje nenajavljene pretrage poslovnih i drugih
prostorija, zemljiSta i prijevoznih sredstava, kao i pecaéenje te privremeno
oduzimanje predmeta pretrage. Takva pretraga provest ¢e se ako postoji osnovana
sumnja da postoji opasnost od skrivanja ili izmjene dokaza, a stavkom 3. propisano
je postupanje ovlastenih osoba Agencije prilikom provedbe pretrage. Stavkom 4.
propisane su ovlasti ovlastenih osoba Agencije u slu€aju nenajavljene pretrage, a
stavak 5. propisuje postupak u slu€aju privremenog oduzimanja stvari, poslovnih
knjiga i druge dokumentacije.

Ova odredba uvodi se u ovaj Zakon iz pravne steCevine EU, buduci da je nuzna kako
bi se Agenciji, na temelju sudskog naloga, omogudila i nenajavljena pretraga
poslovnih i drugih prostorija, zemljista i prijevoznih sredstava, kao i peacenje te
privremeno oduzimanje predmeta, u predmetima u kojima zbog tezine zaprijeCene
upravno kaznene mjere (prvenstveno u kartelnim sporazumima), postoji opasnost da
Ce sudionici takvih sporazuma, po dobivanju saznanja o pokretanju postupka, unistiti
materijalne dokaze.

Ona u cijelosti odgovara sadrzaju ¢lanaka 20. i 21. Uredbe Vije¢a (EZ) broj 1/2003, i
pristupanjem u ¢lanstvo EU, Agencija ¢ée biti u obvezi suradivati s Europskom
komisijom prilikom provodenja takvih nenajavljenih pretraga poslovnih i drugih
prostorija, zemljista i prijevoznih sredstava, kao i peCacCenja te privremenog
oduzimanja predmeta.

Clanak 43.

Odredbom ovoga c¢lanka propisana je moguénost ulaska u poslovne prostorije
poduzetnika i uvid u poslovne knjige i dokumentaciju i protiv volje poduzetnika, a uz
pomo¢ djelatnika ministarstva zaduzZenog za unutarnje poslove.

Clanak 44.

Odredbom ovoga ¢lanka ureduje se nacin provodenja nenajavljene pretrage u
prostorijama poduzetnika protiv kojeg nije pokrenut postupak, kao i u slu¢ajevima
pretrage stana ili drugih prostorija koje imaju slichu namjenu clanova Uprave i
radnika poduzetnika protiv kojeg je pokrenut postupak. U tom slu€aju nenajavljenoj
pretrazi obavezno moraju nazoditi i dvije punoljetne osobe kao svjedoci, dok se na tu
pretragu, na odgovarajuci nacin primjenjuju odredbe Clanaka 42., 43., 45. i 46. ovoga
Zakona.

Clanak 45.

Ovim ¢lankom propisano je da se pri provodenju pretrage, dokumentacija koja se
odnosi na komunikaciju poduzetnika protiv kojeg se vodi postupak s njegovim
opunomocenicima izuzima od pretrage ukoliko je rije€ o povijerljivim informacijama.
Stavcima 2. i 3. propisan je postupak ukoliko postoji sumnja je li u predmetnom
slucaju rije€ o povjerljivim informacijama.

Clanak 46.

Odredbama ovoga Clanka propisana je obveza ovlastene osobe za sastavljanje
zapisnika o nenajavljenoj pretrazi, rokovi za njeno sastavljanje, sadrzaj zapisnika te
prava stranaka i osoba kod kojih je provedena pretraga na dostavu zapisnika i
davanje primjedbi na sadrzaj zapisnika.



Clanak 47.

Pravo stranaka na uvid u spis predmeta, nacin na koji se zahtjev za uvidom u spis
predmeta podnosi, rok u kojem je Agencija duzna odrediti termin za uvid u spis
predmeta, te izuzeci od prava na uvid u spis predmeta propisani su ovim ¢lankom.

Clanak 48.

Ovim se ¢lankom, sukladno pravnoj steCevini EU, u hrvatski Zakon o zastiti trziSnog
natjecanja uvodi institut Obavijesti o preliminarno utvrdenim Cinjenicama u postupku
(engl. Statement of objections). Njime se propisuje obveza Agencije da svim
strankama u postupku, a prije odrzavanja usmene rasprave, dostavi pisanu Obavijest
o preliminarno utvrdenim c&injenicama u postupku, u cilju osiguranja mogucnosti
strankama da se izjasne o svim relevantnim Cinjenicama i okolnostima. Takoder,
propisuje se pravo stranaka u postupku na dostavu svojih primjedbi na Cinjenice iz
Obavijesti, te pravo na predlaganje sasluSanja dodatnih svjedoka i izvodenje
dodatnih dokaza. Posebno je propisano da Agencija ne moze temeljiti svoju odluku
na Cinjenicama i okolnostima o kojima stranci u postupku nije dana mogucnost
obrane. Stavkom 4. propisana je obveza Agencije da primjerak Obavijesti u
skra¢enom obliku, na zahtjev podnositelja inicijative istome dostavi, s uputom da je
ovlasten u roku od mjesec dana od dana primitka Obavijesti, u pisanom obliku
dostaviti svoje primjedbe Agenciji. Takoder, Agencija je obvezna primjerak Obavijesti
u skracenom obliku koja ne sadrzZi poslovne tajne na zahtjev dostaviti i osobi koja
smatra da se u postupku za koji je nadlezna Agencija odluCuje o njenim pravima ili
pravnim interesima, s uputom da je ovlastena u roku od mjesec dana od dana
primitka Obavijesti, u pisanom obliku dostaviti svoje primjedbe Agenciji.

Tekst ovog Clanka u cijelosti je sukladan s tekstom cClanaka 10., 11. i 12. Uredbe
Komisije EZ broj 773/2004, koja se odnosi na postupke koje provodi Komisija na
temelju Clanaka 81. i 82. Ugovora o EZ-u, i predstavlja jedno od osnovnih prava i
instituta kojima se Stite interesi stranaka protiv kojih su pokrenuti postupci pred
tijelima za zastitu trziSnog natjecanja. Stoga je unoSenje ove odredbe u Zakon nuzno
za zaStitu stranaka, kao i za uskladivanje hrvatskog zakonodavstva s pravnom
steCevinom EU.

Clanak 49.

| ovim se ¢lankom, sukladno pravnoj steCevini EU, u hrvatski Zakon o zastiti trziSnog
natjecanja uvodi novi institut nazvan preuzimanje obveza od strane poduzetnika
(engl. commitments). Njime se omogucuje strankama u postupku za koji je nadlezna
Agencija da same predloze mjere, uvjete i rokove kojima se otklanjaju negativni
ucinci njenog postupanja na trziSno natjecanje, a Agencija u slu¢aju da prihvati
predlozene mjere i uvjete prekinut ce vodenje postupka protiv tih stranaka. Takva
mogucnost je dana samo u izuzetnim sluCajevima, a ako se stranka ne pridrzava
mjera i uvjeta ili ako je odluka Agencije temeljena na netoCnim ili neistinitim podacima
dostavljenim od stranaka, Agencija moze ponovo pokrenuti postupak protiv tih
stranaka.

Ova odredba u cijelosti je uskladena s odredbom ¢lanka 9. Uredbe Vije¢a (EZ) broj
1/2003, u odredenim slu€ajevima omogucava brzu uspostavu trziSnog natjecanja na
pojedinom trziStu (Sto je prvenstveni cilj i zadatak Agencije) i potrebna je u cilju
potpune harmonizacije s pravhom steCevinom EZ-a.



Clanak 50.

Clanak 50. propisuje obvezatnost odrzavanja usmene rasprava koja je u pravilu tajna
zbog obveze Cuvanja poslovnih tajni poduzetnika, moguce sudionike usmene
rasprave, te posljedice ne dolaska stranaka na usmenu raspravu.

Clanak 51.

Clankom 51. propisuje se ovlast Agencije za dono3enje rieSenja o privremenoj mjeri
u hitnim slu€ajevima, kada postoji rizik znaCajne i nepopravljive Stete trziSnom
natjecanju. U rjeSenju se mora navesti rok trajanja mjere koji u pravilu ne smije biti
dulji od Sest mjeseci, ali se moze produljivati ako je to neophodno potrebno.

Clanak 52.

Ovim se ¢lankom propisuje postupak utvrdivanja uvjeta za izricanje upravno kaznene
mjere zbog povrede odredbi ovoga Zakona. Tako se propisuje obveza Agencije da
nakon utvrdenja da je stranka u postupku povrijedila Zakon, istoj dostavi Obavijest o
utvrdenom cinjeniCnom stanju i poziv na glavnu raspravu na kojoj ¢e se stranci dati
mogucnost davanja obrane. Stavkom 2. propisan je sadrzaj poziva na glavnu
raspravu, dok je stavkom 3. propisan sadrzaj Obavijesti o utvrdenom cinjeni€nom
stanju. Postupak za koji je nadlezna Agencija okonCat ¢ée se donoSenjem
jedinstvenog rjesenja u kojem ¢e se utvrditi naruSavanje trziSnog natjecanja i visina
upravno kaznene mjere. Stavkom 6. propisano je da ¢e se na odgovarajuci nacin na
oblik i sadrzaj poziva na glavnu raspravu, tijek glavne rasprave, dovodenje stranaka i
treCih osoba na glavnu raspravu kao i na zapisnik o glavnoj raspravi primjenjivati
odredbe PrekrSajnog zakona.

Clanak 53.

S ciliem jaCanja pravne sigurnosti stranaka, odredbama ovog ¢lanka uz utvrdenje
obveza €lanova VijeCa te radnika Agencije na Cuvanje poslovne tajne, dan je i prikaz
kriterija koji ¢e Agencija primjenjivati pri ocjeni predstavlja li neka informacija
poslovnu tajnu. Takoder, sukladno pravnoj steCevini EZ-a, jasno je utvrdeno i Sto ne
predstavlja poslovnu tajnu, kao i obveze poduzetnika da argumentirano naznace $to
smatraju poslovnom tajnom. Buduci da je rije€ o vrlo osjetljivoj tematici, u utvrdivanju
kriterija za utvrdivanje poslovne tajne Agencija se je u cijelosti vodila pravilima koja
postoje u pravoj steCevini EZ-a, prvenstveno u tekstu Obavijesti Komisije o pravu
uvida u spis u postupcima koje vodi Komisija temeljem ¢lanaka 81. i 81. Ugovora o
Europskoj zajednici, ¢lanaka 53., 54. i 57. Sporazuma o Europskom gospodarskom
prostoru i Uredbe VijeCa (EZ-a) br 139/2004.

Clanak 54.
Ovim ¢lankom propisan je nacin Cuvanja spisa i dokumentacije koju Agencija zaprimi,
prikupi i obradi tijekom svog rada, a sukladno propisima o ¢uvanju arhivskog gradiva.

Clanci 55. i 56.

Ovi Clanci propisuju uvjete i nacin obveznog izuze¢a c&lanova Vije¢a i radnika
Agencije od rada i odluivanja u predmetu, kao i uvjete i nacin izuzec¢a C¢lanova
Vije€a i radnika Agencije u svim drugim sluCajevima kad se ne moZe ocCekivati
objektivno vodenje postupka i objektivno donosenje odluke u predmetu.

Clanak 57.
Ovim ¢lankom propisani su rokovi za donoSenje odluka Agencije. Tako je propisano



da se rjeSenje o utvrdenju zabranjenog sporazuma i rjeSenje o utvrdenju zlouporabe
vladajuceg polozaja donosi u roku od cCetiri mjeseca od dana kada utvrdi sve
Cinjenice relevantne za dono$enje odluke, odnosno najkasnije u roku od Cetiri
mjeseca od dana zakljuCenja glavne rasprave u postupku izricanja upravno kaznene
mjere, da je rok za donoSenje rieSenja o ocjeni koncentracije tri mjeseca od dana
donoSenja zakljuCka o pokretanju postupka, a da se rjeSenje o ukidanju primjene
skupnog izuzeca, rjeSenje o ocjeni sporazuma male vrijednosti te rjeSenje o izmjeni
rieSenja o koncentraciji donose u roku od Cetiri mjeseca od dana kada utvrdi sve
Cinjenice relevantne za dono$enje odluke, odnosno najkasnije u roku od Cetiri
mjeseca od dana zaklju€enja usmene rasprave.

RjeSenje o ukidanju rjeSenja o koncentraciji odnosno rjeSenje 0 mjerama nakon
provedbe nedopustene koncentracije Agencija donosi u roku od Cetiri mjeseca od
dana kada utvrdi sve Cinjenice relevantne za donoSenje odluke, odnosno najkasnije u
roku od Cetiri mjeseca od dana zakljuCenja glavne rasprave u postupku izricanja
upravno kaznene mijere, a rijeSenje o preuzimanju obveza od strane poduzetnika i
rieSenje kojim utvrduje da se poduzetnik ne pridrzava utvrdenih mjera, uvjeta i rokova
Agencija donosi u roku od tri mjeseca od dana kada utvrdi sve Cinjenice relevantne
za donosSenje rjeSenja.

Clanak 58.

Stavkom 1. ovoga €lanka odredena su primjerice rieSenja Agencije — rjeSenje kojim
se, na temelju odluka Vijeca, utvrduje zabranjeni sporazum, ukida primjena skupnog
izuzecCa, ocjenjuju sporazumi male vrijednosti, utvrduje zlouporaba vladajuéeg
polozaja, ocjenjuje dopustenost koncentracija, ukida ili mijenja rjeSenje Agencije,
odreduju posebne mjere za ponovnu uspostavu trziSnog natjecanja, prihvacaju mjere
i uvjeti poduzetnika, odreduju privremene mjere, izriCu upravno kaznene mijere te
kojima se utvrduje da nije naruSeno trziSno natjecanje.

Zaklju€ci Agencije, takoder primjerice, navedeni su u stavku 2. ovoga Clanka a to su
zakljuCak kojim se pokreCe postupak, zaklju€ak kojim se odluCuje o pokretanju
jednog postupka protiv dva ili viSe neovisnih poduzetnika u sluCajevima kada se
njihova prava i/ili obveze temelje na istom ili sli€¢nom Cinjeni€énom stanju i na istoj
pravnoj osnovi, zaklju€ak kojim se spajaju dva ili vise prethodno pokrenuta postupka,
koji se temelje na istom ili slicnom ¢injeni€énom stanju i na istoj pravnoj osnovi u
jedinstven postupak, zaklju€ak kojim se trazi od Upravnog suda Republike Hrvatske
davanje naloga za odredivanje nenajavljene pretrage poslovnih prostorija, zemiljista i
prijevoznih sredstava, dokumenata, isprava i stvari koje se tamo nalaze kao i
peCacenje i privremeno oduzimanje predmeta, zakljuCak kojim se utvrduje ne
postojanje uvjeta za pokretanje postupka te zaklju€ak kojim se priznaje ili ne priznaje
osobama koje nemaju polozZaj stranke u postupku, postupovna prava koja ima
podnositelj inicijative.

Clanak 59.

Ovim se ¢lankom propisuje nacin dostave i objave odluka Agencije na nacin da se
izreke rjeSenja Agencije kao i presude Upravnog suda Republike Hrvatske povodom
tuzbi na odluke Agencije objavljuju u ,Narodnim novinama®. na Na Internet stranici
Agencije mogu se objavljivati rjeSenja Agencije i ostali akti Agencije, ali podaci koji se
smatraju poslovnom tajnom izuzeti su od objave i u ,Narodnim novinama“ i na
Internet stranici Agencije.

GLAVA VIIl. UPRAVNO KAZNENE MJERE (€lanci 60. do 65.)



Clanak 60.

Clankom 60. sukladno pravnoj stegevini EU, propisano je da upravno kaznene mjere,
koje Agencija izrice u prvom stupnju, imaju za cilj osiguranje ucinkovitog trziSnog
natjecanja, kaznjavanje pocCinitella povreda ovoga Zakoan, otklanjanje Stetnih
posljedica takve povrede i odvracanje drugih poduzetnika da ne krSe odredbe ovoga
Zakona.

Ovlast izricanja upravno kazenih mjera od strane tijela za zastitu trziSnog natjecanja
u zemljama c¢lanicama EU postoji od samog pocetka, te je jedan od neophodnih
uvjeta za ostvarivanje ucinkovite zastite trziSnog natjecanja. Bez moguénosti izricanja
upravno kaznene mjere, ne postoji moguénost uvodenja jo§ jednog instituta
potrebnog za ucinkovitu zastitu trziSnog natjecanja a to je institut smanjenja i
oslobodenja od kazne (engl. leniency). Bez ovlasti Agencije za izicanjem upravno
kazenih mjera u prvom stupnju, nije moguce postiCi uCinkovitu zastitu trziSnog
natjecanja, te ne mozemo govoriti 0 punom uskladenju hrvatskog zakonodavstva s
pravnom stec¢evinom EZ-a.

Clanak 61.

Ovim ¢lankom propisuje se najveéi iznos upravno kaznene mjere za teSke povrede
propisa o trziSnom natjecanju, i to u iznosu do najvise 10 posto vrijednosti ukupnoga
prihoda koji je poduzetnik ostvario u posljednjoj godini za koju postoje zakljuCena
godisSnja financijska izvjeS¢a. Kao teSkim povredama propisa o trziSnom natjecanju
navode se sklapanje zabranjenog sporazuma, zlouporaba vladajuceg polozaja,
sudjelovanje u provedbi zabranjene koncentracije poduzetnika te ukoliko ne postupi
po rieSenju Agencije kojim se odreduju mjere za uspostavu trziSnog natjecanja ili
odreduju privremene mjere.

Clanak 62.

Ovim c¢lankom propisane su upravno kaznene mjere za lak8e povrede propisa o
trziSnom natjecanju i to za: ne podnoSenje obvezne prijave namjere koncentracije,
podnoSenje netocCnih ili neistinitih podatke u postupku ocjene, ne postupanje po
zahtjevu Agencije, te ometanje izvrSenje naloga Upravnog suda Republike Hrvatske.
Za te povrede propisana je upravno kaznena mjera u iznosu do najviSe 1 posto
vrijednosti ukupnoga prihoda koji je poduzetnik ostvario u posljednjoj godini za koju
postoje zaklju€ena godisnja financijska izvje$ca.

Clanak 63.

Clankom 63. propisana je upravno kaznena mjera za poduzetnika koji nema poloZaj
stranke u postupku, a koji ne postupi po zahtjevu Agencije (€lanak 32. tocke 1. a) i b).
i Clanak 41. stavak 1. 3.), i to uiznosu od 10.000,00 do 100.000,00 kuna.

Clanak 64.

Ovim ¢lankom propisani su kriteriji za izricanje upravno kaznene mjere na nacin da
maksimalni iznos upravno kaznene mjere ne moze niti u kojem slucaju premasiti
iznos od 10 posto vrijednosti ukupnog prihoda koji je poduzetnik ostvario u
posliednjoj godini za koju postoje zaklju¢ena godiSnja financijska izvjeS¢a. Nadalje,
propisano je da ¢e se pri izricanju upravno kaznene mjere prvo utvrditi osnovni iznos
upravno kaznene mjere, a tada ¢e se taj iznos povecati ili smanijiti ovisno o utvrdenim
olakotnim i/ili otegotnim okolnostima. Stavkom 3. utvrden je nacin utvrdivanja
osnovnog iznosa upravno kaznene mjere, dok su stavcima 4. i 5. primjerice



navedene olakotne i otegotne okolnosti. Stavkom 7. propisana je iznimna mogucnost
izricanja snizene upravno kaznene mjere, ako bi izricanje upravno kaznene mjere
sukladno odredbama Zakona nepovratno ugrozilo ekonomsku odrzZivost tog
poduzetnika, Sto je isti duzan i dokazati. Mogucnost izricanja simbolicne upravno
kaznene mjere u slu¢ajevima kada narusSavanje trziSnog natjecanja nije bilo znacajno
propisano je stavkom 8., a obveza Vlade Republike Hrvatske, da na prijedlog
Agencije donese propis kojim Ce se detaljnije razraditi kriteriji za izricanje upravno
kaznene mjere, propisana je stavkom 9.

Clanak 65.

Kartelni sporazumi, kao najtezi oblik zabranjenih sporazuma, vrlo se teSko otkrivaju a
priinjavaju najvec¢u Stetu trziSnom natjecanju. Ovaj Clanak omogucuje sudioniku
kartela, da u zamjenu za otkrivanje kartela i dostavu dokumentacije potrebne za
procesuiranje tog kartela, dobije od Agencije oslobodenje ili smanjenje upravno
kaznene mijere. Ovaj institut primjenjuje se iskljuivo za kartelne sporazume.
Stavkom 4. propisano je da ¢e Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog Agencije
donijeti propis kojim ¢e se detaljnije razraditi kriteriji oslobadanje ili umanjenje
upravno kaznene mjere. Institut izricanja upravno kaznene mjere od tijela nadleznog
za zastitu trziSnog natjecanja iz Clanka 64. kao i institut smanjenja ili oslobodenja
upravno kaznene mjere ureden je u pravnoj steCevini Clancima 23. i 24. Uredbe
VijeCa (EZ) broj 1/2003, Smjernicama o metodi utvrdivanja kazni koje su propisane
temeljem ¢lanka 23. stavka 2. toCke (a) Uredbe br. 1/2003., te Obavijesti Komisije o
oslobadanju od kazni i smanjivanju kazni u slu€ajevima kartela.

GLAVA IX. SURADNJA AGENCIJE S DRUGIM TIJELIMA | SUDSKA ZASTITA
(¢lanci 66. do 69.)

Clanak 66.

Clankom 66. propisana je suradnja Agencije s nadleznim pravosudnim, regulatornim i
drugim tijelima u predmetima koji su vezani za naruSavanje trziSnog natjecanja na
teritoriju Republike Hrvatske. Stavkom 2. propisana je obveza ministarstva nadleZznog
za unutarnje poslove za pruzanjem pomoci pri provedbi nenajavljene pretrage, dok je
stavkom 3. propisana obveza tijela drzavne uprave te tijela jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, kao i svih pravnih osoba s javnim ovlastima na
dostavu zahtijevanih podataka i dokumentacije, bez naknade.

Clanak 67.

Ovaj ¢lanak propisuje nacin ostvarivanja sudske zastite, odnosno propisuje pravo
pokretanja tuzbom upravnog spora pred Upravnim sudom Republike Hrvatske, u
roku od 30 dana od dana dostave odluke stranci. Razlozi za tuzbu su povrede
propisa materijalnog prava o trziSnom natjecanju, bitne povrede odredbi o postupku,
pogresno ili nepotpuno utvrdenog CinjeniCnog stanja i pogreSne odluke o upravno
kaznenoj mjeri i drugim pitanjima o kojima odluCuje Agencija. Pravo na podnosenje
tuzbe radi pokretanja upravnog spora pred Upravnim sudom Republike Hrvatske
protiv zakljuCaka Agencije propisano je stavkom 2. dok su u stavku 3. propisane
iznimke od tog prava. Stavkom 4. propisano je da tuzba protiv rjieSenja Agencije
zadrzava izvrSenje tog rjeSenja a stavak 5. propisuje da tuzbu protiv rjeSenja
Agencije kojim se utvrduje povreda ovoga Zakona i izriCu upravno kaznene mjere
moze podnijeti nezadovoljna stranka u postupku, a tuzbu protiv rjeSenja Agencije
kojim se utvrduje da nije naruseno trziSno natjecanja u smislu odredaba ovoga



Zakona moze podnijeti i podnositelj inicijative, odnosno osoba kojoj su zaklju¢kom
Agencije utvrdena ista postupovna prava kao i podnositelju inicijative.

Clanak 68.

Clankom 68. propisano je da vijeée Upravnog suda Republike Hrvatske raspravija i
odluCuje na temelju Cinjenica koje su iznesene u postupku, te da tuzitelj u tuzbi ne
moze iznositi nove Cinjenice, ali mozZe predloziti nove dokaze u pogledu Cinjenica
koje je iznijela u upravnom postupku. U stavku 3. uredeno je da se nove Cinjenice
mogu iznositi samo ako tuZzitelj dokaze da za odnosne Cinjenice nije znao ni mogao
znati tijekom postupka.

Clanak 69.

Ovim c¢lankom propisana je Zurnost postupaka pred Upravnim sudom Republike
Hrvatske koji se pokrecu na temelju ovoga Zakona, kao i nadleznost trgovackih
sudova za odlucivanje o naknadama Stete zbog povreda ovoga Zakona.

X. IZVRSENJE UPRAVNO KAZNENE MJERE, ZASTARA | TROSKOVI
POSTUPKA
(¢lanci 70. do 73.)

Clanak 70.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da rjeSenje Agencije kojim se izrice upravno
kaznena mjera mora sadrzavati rok i nacin uplate. Stavkom 2. propisano je da se
upravno kaznene mjere uplacuju po konacnosti rjeSenja Agencije, odnosno po
pravomocnosti sudske odluke, u korist drzavnog proraCuna Republike Hrvatske.
Stavkom 3. propisan je nacin prisilne naplate upravno kaznene mjere putem
Ministarstva financija — Porezne uprave.

Clanak 71.

Odredbom ovoga ¢lanka propisana je zastara pokretanja postupka i izricanja
upravno kaznene mjere ako je od dana pocinjenja povrede Zakona proteklo vise od 5
godina. Takoder, propisani su uvjeti za prekid zastare, te apsolutna zastara koja
nastupa nakon 10 godina.

Clanak 72.

Ovim ¢lankom propisana je zastara izvrSenja upravno kaznene mjere zbog povrede
Zakona ako je od dana dostave konacne odluke ili pravomocéne presude proslo viSe
od 5 godine. Propisani su uvjeti za prekid zastare, te apsolutna zastara koja nastupa
nakon 10 godina.

Clanak 73.

Clankom 73. utvrduje da ¢e se svi troskovi vodenja postupka u cilju utvrdivanja
povrede Zakona i izricanja upravno kaznene mjere zbog povrede Zakona urediti
Tarifom upravnih pristojbi iz Zakona o upravnim pristojbama.

XI. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE (€lanci 74. do 79.)



Clanak 74.

Ovim se C€lankom propisuje obveza svih subjekata da u primjeni ovog Zakona, a
osobito u slu€ajevima postojanja pravnih praznina ili dvojbi pri tumacenju propisa, u
skladu s Clankom 70. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europskih
zajednica i njihovih drzava Clanica i Republike Hrvatske, primjenjuju na odgovarajuci
nacin kriterije koji proizlaze iz pravilne primjene pravila o trziSnom natjecanju u
Europskim zajednicama.

Clanak 75.

Ovaj Clanak propisuje primjenu Zakona o zastiti trziSnog natjecanja iz 2003. godine
na sve zahtjeve za pokretanje postupka zaprimljene u Agenciji, kao i na postupke koji
su pokrenuti u Agenciji do 30. rujna 2010.

Clanak 76.

Odredbama ovoga ¢lanka propisan je rok od tri mjeseca u kojem ¢e Vlada Republike
Hrvatske, na prijedlog Agencije, donijeti propise na temelju ovoga Zakona, kao i
odgovaraju¢a primjena propisa donesenih na temelju Zakona o zastiti trziSnog
natjecanja iz 2003. godine, do donoSenja novih propisa. Takoder, propisana je i
obveza Agencije da izmjeni i dopuni Statut i druge opcCe akte Agencije, u svrhu
uskladivanja s odredbama ovoga Zakona.

Clanak 77.

Odredbama ovoga ¢lanka uredena su prava i obveze Clanova Vijeca za zastitu
trziSnog natjecanja, koji nastavljaju s radom i nakon stupanja na snagu Zakona, do
isteka razdoblja na koje su imenovani, kao i pravo predsjednika i ¢lanova Vije¢a da
nakon razrjeSenja s duznosti pa sve do pocCetka ostvarivanja pla¢e po drugoj osnovi,
imaju pravo na naknadu place, a najdulje godinu dana. Ista ili slicha zakonska
rieSenja za Clanove VijeCa nalaze se u Zakonu o elektronickim komunikacijama
(,Narodne novine®, broj 73/2008) i sl.

Clanak 78.
Ovaj ¢lanak propisuje da danom pocetka primjene ovog Zakona prestaje vaziti Zakon
o zastiti trziSnog natjecanja iz 2003. godine.

Clanak 79.
Ovim c¢lankom propisuje se objava Zakona u ,Narodnim novinama“, te stupanje
Zakona na snagu 1. listopada 2010. godine.



