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Na temelju ¢lanka 12. stavak 1 Zakona o zratnom prometu (»Narodne novine«, broj
69/2009), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrZzanoj xx. 2009. godine
donijela.

UREDBU
O OSNIVANJU AGENCLJE ZA ISTRAZIVANJE
NESRECA I OZBILJNIH NEZGODA ZRAKOPLOVA

Clanak 1.

(1) Ovom se Uredbom osniva Agencija za istrazivanje nesre¢a i ozbiljnih nezgoda
zrakoplova (u daljnjem tekstu: Agencija za istrazivanje), kao pravna osoba s javnim ovlastima
te se ureduje sjediste, djelatnost, tijela, sredstva koja su potrebna za osnivanje i pocetak rada i
nacin njihovog pribavljanja ili osiguravanja, ograniCenja glede stjecanja, opterecivanja i
otudivanja nekretnina i druge imovine te druga pitanja znaCajna za rad Agencije za
istrazivanje.

(2) Osniva¢ Agencije za istrazivanje je Republika Hrvatska, a osnivacka prava obavlja
Vlada Republike Hrvatske.

(3) Agencija za istrazivanje je funkcionalno i organizacijski neovisna od svih tijela
nadleznih za civilno zrakoplovstvo i od svih pravnih i fizickih osoba s kojima bi mogla do¢i u
sukob interesa.

(4) Agencija za istrazivanje za svoj rad odgovara Vladi Republike Hrvatske.

(5) SjediSte Agencije za istraZivanje je u Zagrebu.

(6) Agencija za istrazivanje se osniva na neodredeno vrijeme.

Clanak 2.
Na pitanja koja nisu uredena Zakonom o zra¢nom prometu i ovom Uredbom, na
Agenciju za istrazivanje se primjenjuju odredbe Zakona o ustanovama.

Clanak 3.

(1) Agencija za istrazivanje na temelju javne ovlasti obavlja poslove istrazivanja
nesreca i ozbiljnih nezgoda zrakoplova, kao djelatnosti od interesa za Republiku Hrvatsku, te
obavlja i druge poslove u skladu s odredbama Zakona o zraénom prometu i propisima
donesenim na temelju istog Zakona te u skladu sa Statutom Agencije za istrazivanje.

(2) U okviru djelatnosti iz stavka 1. ovoga clanka, Agencija za istraZivanje obavlja
sljedece poslove:

1. istrazuje zrakoplovne nesrece, ozbiljne nezgode 1 dogadaje;

2. daje sigurnosne preporuke radi poboljsanja sigurnosti u zranom prometu;

3. vodi nacionalnu bazu podataka;

4. dostavlja podatke o dogadajima iz Nacionalne baze podataka u SrediSnju bazu Europske
Komisije ;

5. razmjenjuje podatke iz svoje Nacionalne baze podataka s drugim istraznim tijelima uz
uvjet ocuvanja tajnosti podataka;

6. daje struénu pomo¢ nadleznim istraznim tijelima Republike Hrvatske;

7. suraduje s drugim istraznim tijelima za istragu zrakoplovnih nesre¢a c¢lanicama
Medunarodne organizacije za civilno zrakoplovstvo (ICAO);

8. objavljuje rezultate istrage poStujuci nacela tajnosti;

9. utvrduje popis stru¢njaka za istragu zrakoplovnih nesrec¢a



Clanak 4.

(1) Statutom i drugim op¢im aktima Agencije za istraZivanje ureduju se pitanja
znacajna za djelatnost, ustroj i rad Agencije za istrazivanje.

(2) Statutom Agencije za istraZivanje ureduju se: unutarnje ustrojstvo, predstavljanje i
zastupanje, rad i poslovanje, ovlasti i na¢in odlu¢ivanja, op¢i akti, tajnost podataka, javnost
rada te druga pitanja znacajna za rad Agencije za istrazivanje.

(3) Statut Agencije za istrazivanje uz prethodnu suglasnost Vlade Republike Hrvatske
donosi direktor Agencije za istrazivanje.

Clanak 5.

(1) GodiSnja sredstva potrebna za redovitu djelatnost Agencije za istraZivanje
osiguravaju se u drzavnom proracunu i utvrduju se godisnjim financijskim planom.

(2) Godisnji financijski plan donosi direktor Agencije za istraZivanje uz suglasnost
ministra nadleznog za zra¢ni promet.

(3) Agencija za istrazivanje moze stjecati sredstva 1 iz drugih izvora, donacijom i na
drugi nacin, sukladno propisima i op¢im aktima Agencije za istrazivanje.

(4) Agencija za istrazivanje svoju djelatnost ne obavlja radi stjecanja dobiti.

(5) Agencija za istrazivanje odgovara za obveze cijelom svojom imovinom, a
Republika Hrvatska solidarno i neograni¢eno odgovara za obveze Agencije za istraZivanje.

(6) Agencija za istrazivanje ne moze, bez suglasnosti Vlade Republike Hrvatske, steci,
opteretiti ili otuditi nekretninu ili drugu imovinu ako vrijednost te imovine prelazi iznos
utvrden Statutom Agencije za istraZivanje.

Clanak 6.
Agencija za istrazivanje vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje,
sukladno propisima za prora¢unsko racunovodstvo.

Clanak 7.

(1) Radom Agencije za istrazivanje rukovodi direktor kojeg na prijedlog ministra
nadleznog za zra¢ni promet imenuje i razrjeSava Vlada Republike Hrvatske.

(2) Direktorom Agencije za istrazivanje moZze biti imenovan drzavljanin Republike
Hrvatske s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj koji ima viSu ili visoku stru¢nu spremu iz
podrucja prometnih, tehnickih, pravnih ili ekonomskih znanosti i najmanje pet godina radnog
iskustva u podrucju istrazivanja nesreca te aktivno i operativno znanje engleskog jezika, i
dostojan je biti direktorom Agencije za istrazivanje.

(3) Direktor Agencije za istrazivanje ne moZze biti osoba koja je u radnom odnosu ili
obavlja druge poslove u pravnim osobama na koje se primjenjuju odredbe Zakona o zracnom
prometu, niti moze biti vlasnik ili suvlasnik ili ¢lan njihovih uprava.

(4) Direktor Agencije za istrazivanje obavlja poslove u Agenciji profesionalno.

(5) Direktor Agencije za istrazivanje imenuje se na Cetiri godine i moze biti ponovno
imenovan.

(6) Ovlasti direktora Agencije za istrazivanje te drugi uvjeti koje mora ispunjavati
utvrduju se Statutom Agencije.



Clanak 8.
(1) Direktor Agencije za istrazivanje ima zamjenika kojeg na prijedlog direktora
Agencije imenuje ministar nadlezan za zra¢ni promet.
(2) Na zamjenika direktora Agencije za istrazivanje na odgovarajuci nacin primjenjuju
se odredbe ¢lanka 7. stavak 2., 3., 4., 5.,1 6. ove Uredbe.

Clanak 9.
(1) Agencija za istrazivanje ima svoju stru¢nu sluzbu.
(2) Na zaposlene u strucnoj sluzbi Agencije za istrazivanje primjenjuju se op¢i propisi
o radu.
(3) U Agenciji za istraZivanje bit ¢e zaposlen barem jedan istrazitelj koji ispunjava
uvjete da moze obavljati duznost glavnog istrazitelja u slu¢aju nesrece ili ozbiljne nezgode.

Clanak 10.
(1) Agencija za istrazivanje je duzna najmanje jednom na godinu podnijeti izvjesée o
svojem radu Vladi Republike Hrvatske
(2) U izvjescu iz stavka 1. ovoga ¢lanka Agencija za istrazivanje daje cjelovitu analizu
stanja u podrucju rada i poslovanja ukljuc¢ujuéi godiSnji financijski izvjestaj.

Clanak 11.

(1) Direktor Agencije za istrazivanje, zamjenik direktora te zaposlenici stru¢ne sluzbe
Agencije za istrazivanje duzni su kao profesionalnu tajnu, odnosno kao drugu odgovarajuc¢u
vrstu tajne sukladno zakonu kojim se ureduje tajnost podataka, Cuvati sve osobne i druge
povjerljive podatke koje saznaju u obavljanju svojih duznosti.

(2) Obveza iz stavka 1. ovoga Clanka traje 1 po prestanku obnaSanja duznosti direktora
Agencije za istrazivanje 1 zamjenika direktora, odnosno po prestanku radnog odnosa u
strucnoj sluzbi Agencije za istrazivanje.

Clanak 12.

(1) Vlada Republike Hrvatske ¢e, na prijedlog ministra nadleznog za zra¢ni promet,
imenovati privremenog direktora Agencije za istrazivanje u roku od 30 dana od dana stupanja
na snagu ove Uredbe.

(2) Privremeni direktor donijet ¢e privremeni Statut Agencije za istrazivanje, obaviti
poslove u vezi s upisom Agencije za istrazivanje u sudski registar i organizirati pocetak rada
Agencije za istrazivanje.

(3) Privremeni Statut iz stavka 2. ovog ¢lanka primjenjivat ¢e se do stupanja na snagu
Statuta, kojeg ¢e donijeti direktor Agencije za istrazivanje u skladu s ¢lankom 4. ove Uredbe,
u roku od 2 mjeseca od imenovanja.

(4) Mandat privremenog direktora traje do imenovanja direktora Agencije za
istrazivanje, ne dulje od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ove Uredbe.

Clanak 13.
(1) Ministar nadlezan za zracni promet ¢e donijeti akt kojim ¢e odrediti koja sredstva i
oprema koju upotrebljava Ministarstvo nadlezno za zra¢ni promet postaju imovina Agencije
za istrazivanje te ¢e zajedno s direktorom Agencije utvrditi koji sluzbenici 1 namjeStenici



Ministarstva nadleznog za zra¢ni promet, koji obavljaju poslove koji prema odredbama
Zakona o zracnom prometu ulaze u djelokrug Agencije za istrazivanje, postaju radnici
Agencije za istrazivanje.

(2) Poslove iz djelokruga Agencije za istrazivanje do pocetka njezinoga rada obavljat
¢e ministarstvo nadlezno za civilni zra¢ni promet.

(3) Sredstva za osnivanje 1 pocetak rada Agencije za istraZivanje osigurana su u
Drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske za 2009. godinu.

Clanak 14.
Nadzor nad zakonito$¢u rada Agencije za istrazivanje obavlja ministarstvo nadlezno
za zracni promet.

Clanak 15.
Ova Uredba stupa na snagu osmog dana od dana objave u »Narodnim novinamax.

Klasa:
Urbroj:
Zagreb, . 20009.
Predsjednica
Jadranka Kosor, dipl. iur.

OBRAZLOZENJE
Na svom putu do ¢lanstva u Europsku uniju Republika Hrvatska preuzela je obvezu
uskladivanja svojega zakonodavstva sa zakonodavstvom Europske unije. Tako je, izmedu
ostalog, obveza uskladivanja s propisima koji se odnose na istrazivanje nesreca i nezgoda u
civilnom zrakoplovstvu 1 to Direktivom 94/56/EEZ kojom se utvrduju temeljna nacela



provodenja istrazivanja nesreéa 1 nezgoda u civilnom zrakoplovstvu te Direktivom
2003/42/EZ o izvje$¢ivanju o ugrozavanju sigurnosti u civilnom zrakoplovstvu.

Prema odredbama Direktive 94/56/EEZ, svaka drzava ¢lanica EU mora osigurati da
tehnicke istrage provodi ili nadgleda stalno tijelo ili entitet civilnog zrakoplovstva, a to tijelo
ili entitet mora biti funkcionalno nezavisno posebno od nacionalnih zrakoplovnih vlasti u ¢ijoj
je nadleznosti plovidbenost, certifikacija, letacke operacije, odrzavanje, licenciranje, kontrola
zracnog prometa ili rad zracne luke i, opéenito, od svih drugih strana ¢iji bi se interes mogao
sukobiti sa zadatkom povjerenim istraznom tijelu ili entitetu. U vezi s time donesen je Zakon
0 izmjenama i dopunama Zakona o zracnom prometu (,,Narodne novine®, broj 178/04 i 46/07)
kojima je predvideno ustrojavanje Odjela za istraZivanje ugrozavanja sigurnosti zrakoplova,
nesreca i ozbiljnih nezgoda zrakoplova unutar ministarstva nadleznog za zra¢ni promet.

Medutim, tijekom ECAA (Sporazum o uspostavi europskog zajednickog zracnog
prostora) procjena u Republici Hrvatskoj, a i u kona¢nom izvjes$¢u, naglaseno je da nije
rijeSen problem tijela za istraZivanje nesrec¢a. Tako konstatiraju:“1. U skladu sa zahtjevima
Direktive 94/56/EZ, tijelo za istrazivanje nesreéa u civilnom zrakoplovstvu (AIB)
uspostavljeno je kao 'funkcionalno neovisan subjekt' od Agencije za civilno zrakoplovstvo s
glavnim istraziteljem koji odgovara izravno ministru mora, prometa i infrastrukture. Medutim,
za cjelovito ispunjavanje zahtjeva Direktive potrebno je uspostaviti potpuno neovisno
tijelo za istraZivanje nesreé¢a i nezgoda. U cClanku 6. Direktive posebno se navodi da
'Istrazno tijelo mora biti neovisno od tijela koja ¢e vjerojatno morati istrazivati, poput
Agencije za civilno zrakoplovstvo, Ministarstva prometa, zracne luke, pruzatelja usluga u
zra¢noj plovidbi itd."

Stoga je preporuceno da to istrazno tijelo bude ustrojeno kao agencija, slijedom koje je
Zakonom o zracnom prometu (,,Narodne novine*, broj 69/09) predvideno osnivanje Agencije
za istrazivanje nesreca i ozbiljnih nezgoda zrakoplova. Tijekom pripreme prijedloga Zakona o
zratnom prometu, tekst istoga dostavljan je i EC nekoliko puta, a nakon donoSenja i tekst
vazeéeg Zakona. Povratne informaciju ukazivale su na zadovoljstvo i punu podrsku osnivanju
Agencije za istrazivanje.

Tako se slijedom odredbe ¢lanka 168. stavka 1. Zakona o zra¢nom prometu ovom
Uredbom Vlade Republike Hrvatske osniva Agencija za istrazivanje kao pravna osoba s
javnim ovlastima. Isto tako ovom Uredbom se ureduje sjediste, djelatnost, tijela, sredstva koja
su potrebna rad 1 nacin njihovog pribavljanja ili osiguravanja, ograni¢enja glede stjecanja,
optere¢ivanja 1 otudivanja nekretnina i druge imovine te druga pitanja znacajna za rad
Agencije za istrazivanje. Na Agenciju za istrazivanje supsidijarno se primjenjuju odredbe
Zakona o ustanovama. Poslove istrazivanja nesre¢a i ozbiljnih nezgoda zrakoplova, Agencija
za istrazivanje obavlja na temelju javne ovlasti kao djelatnosti od interesa za Republiku
Hrvatsku, a budu¢i da se obavljanjem te djelatnosti ne moze samofinancirati, sredstva za rad
osiguravat ¢e se u drzavnom proracunu, a sukladno tomu Agencija ¢e voditi poslovne knjige i
financijske izvjestaje sukladno propisima za prora¢unsko racunovodstvo.

S obzirom na opseg poslova te da se sredstva osiguravaju u drzavnom proracunu, kao
tijela Agencije predviden je samo direktor (bez upravnog vijeca) kojeg na prijedlog ministra
imenuje 1 razrjeSava Vlada Republike Hrvatske. Direktor Agencije za istrazivanje, uz
prethodnu suglasnost Vlade Republike Hrvatske donosi Statut kojim se ureduju: unutarnje
ustrojstvo, predstavljanje i zastupanje, rad 1 poslovanje, ovlasti i na¢in odlucivanja, op¢i akti,
tajnost podataka, javnost rada te druga pitanja znacajna za rad Agencije za istrazivanje.
Direktor Agencije ima i1 zamjenika te strucne sluzbe na zaposlenike kojih se primjenjuju se
op¢i propisi o radu. Planira se da bi Agencija za istrazivanje imala cca 10 zaposlenika.

Do imenovanja direktora Agencije za istrazivanje, ne dulje od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ove Uredbe, pripreme za pocetak rada Agencije obavit ¢e privremeni
direktor.



Ministar nadlezan za zra¢ni promet ¢e donijeti akt kojim ¢e odrediti koja sredstva i
oprema postaju imovina Agencije te ¢e zajedno s direktorom Agencije utvrditi koji sluZzbenici
1 namjeStenici ministarstva nadleznog za zrani promet postaju radnici Agencije za
istrazivanje.

Poslove iz djelokruga Agencije za istrazivanje do pocetka njezinoga rada obavljat ¢e
ministarstvo nadlezno za civilni zra¢ni promet.



