
 
   

 
 

R E P U B L I K A   H R V A T S K A 
 

MINISTARSTVO ZDRAVSTVA I SOCIJALNE SKRBI 
________________________________________________________________ 

 
 
 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA 
ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI, S NACRTOM KONACNOG 

PRIJEDLOGA ZAKONA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
______________________________________________________________ 

Zagreb, rujan 2005. 



 2 

 
 

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA 
ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI 

 
 
 

I.   USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 
 
 
 Ustavna osnova za donošenje predloženog Zakona sadržana je odredbama clanka 2. 
stavka 4. podstavka 1. i clanaka 57. i 62. Ustava Republike Hrvatske. 
 
 
 
II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI 

ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOŠENJEM ZAKONA 
PROISTECI 

 
 
 1. OCJENA STANJA 
 
 
 Republika Hrvatska Ustavom se opredijelila kao socijalna država u kojoj se nekim 
kategorijama stanovništva, a osobito slabima, nemocnima i drugima – zbog nezaposlenosti ili 
nesposobnosti za rad nezbrinutim osobama, te tjelesno i duševno oštecenoj i socijalno 
zapuštenoj djeci, jamci posebna skrb. 
 
 Sustav socijalne skrbi u Republici Hrvatskoj propisan je Zakonom o socijalnoj skrbi 
("Narodne novine" br. 73/97, 27/01, 59/01, 82/01 i 103/03 - u daljnjem tekstu: Zakon) i 
temeljem njega donesenim propisima.  
   
  Na podrucju Republike Hrvatske ustrojeno je 80 centara za socijalnu skrb (s 24 
podružnice) koji imaju javne ovlasti i obavljaju propisane poslove po teritorijalnoj 
nadležnosti. Nastavno se daje tabelarni prikaz centara za socijalu skrb i njihovih podružnica 
po županijama, s naznakom podrucja njihove mjesne nadležnosti.  
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PREGLED CENTARA ZA SOCIJALNU SKRB (CZSS) I  PODRUŽNICA 
CZSS  (PO CZSS) U REPUBLICI HRVATSKOJ S POPISOM OPCINA I 

GRADOVA PREMA TERITORIJALNOJ MJERODAVNOSTI 
 

MJERODAVNOST ZA PODRUCJE R. 
br. 

ŽUPANIJA / CZSS / 
PO CZSS GRADA OPCINE 

1. 2. 3. 4. 
 
I ZAGREBACKA 

  

1. Dugo Selo                  CZSS Dugo Selo Brckovljani, Rugvica 
2. Ivanic Grad                CZSS Ivanic Grad Križ, Kloštar Ivanic  
3. Jastrebarsko               CZSS Jastrebarsko Klinca Selo, Krašic, Pisarovina, 

Žumberak 
4. Samobor                    CZSS Samobor Stupnik, Sveta Nedelja  
5. Sveti Ivan Zelina       CZSS Sv. Ivan Zelina Bedenica 
6. Velika Gorica            CZSS Velika Gorica Pokupsko, Kravarsko, Orle  
7. Vrbovec                     CZSS Vrbovec Dubrava, Farkaševac, Preseka, 

Gradec, Rakovec 
8. Zaprešic                     CZSS Zaprešic  Bistra, Brdovec, Dubravica, Luka, 

Jakovlje, Pušca, Marija Gorica 
 
II KRAPINSKO-ZAGORSKA 

  

1. Donja Stubica            CZSS Donja Stubica, 
Oroslavje  

Marija Bistrica, Gornja Stubica, 
Stubicke Toplice 

2. Krapina                      CZSS Krapina Jesenje, Petrovsko, Radoboj, 
Ðurmanec 

3. Pregrada              PO  CZSS Pregrada Hum na Sutli, Desinic  
Zabok                         CZSS Zabok Veliko Trgovišce, Bedekovcina, 

Krapinske Toplice, Sveti Križ 
Zacretje  

4. 

Klanjec                PO CZSS Klanjec Kumrovec, Kraljevec na Sutli, 
Tuhelj, Zagorska Sela  

5. Zlatar Bistrica            CZSS Zlatar Mihovljani, Novi Golubovec, Zlatar 
Bistrica, Budinšcina, Hrašcina, 
Konjšcina, Lobor, Mace 

 
III SISACKO-MOSLAVACKA       

  

1. Sisak                          CZSS Sisak Lekenik, Martinska Ves, Sunja  
2. Dvor                   PO  CZSS  Dvor 
3. Glina                          CZSS Glina  
4. Topusko              PO  CZSS  Topusko, Gvozd 
5. Kutina                        CZSS Kutina Popovaca, Velika Ludina 
6. Novska                       CZSS Novska Jasenovac, Lipovljani 
7. Petrinja                       CZSS Petrinja   
8. Hrvatska Kostajnica  CZSS Hrvatska 

Kostajnica 
Donji Kukuruzari, Hrvatska Dubica, 
Majur 
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MJERODAVNOST ZA PODRUCJE R. 

br. 
ŽUPANIJA / CZSS / 
PO CZSS GRADA OPCINE 

1. 2. 3. 4. 
 
IV  KARLOVACKA  

  

1. Karlovac                    CZSS Karlovac Draganic, Krnjak, Lasinja  
2. Ozalj                   PO  CZSS Ogulin Josipdol, Plaški, Saborsko, Tounj 
3. Vojnic                 PO  CZSS Ozalj Ribnik, Žakanje  
4. Ogulin                        CZSS  Vojnic 
5. Duga Resa                 CZSS Duga Resa Barilovic, Bosiljevo, Generalski 

Stol, Netretic  
6. Slunj                          CZSS Slunj Cetingrad, Rakovica 

 
V  VARAŽDINSKA 

  

1. Ivanec                        CZSS Ivanec, Lepoglava Bednja, Donja Voca, Klenovnik, 
Maruševec 

2. Ludbreg                     CZSS Ludbreg Donji Martijanec, Mali Bukovec, 
Veliki Bukovec, Sv.Ðurd 

3. Novi Marof               CZSS Novi Marof, 
Varaždinske 
Toplice 

Ljubešcica, Breznicki Hum, 
Breznica, Visoko 

4. Varaždin                    CZSS Varaždin Beretinec, Cestica, Gornji Kneginec, 
Jalžabet, Petrijanec, Sveti Ilija, 
Trnovec Bartolovecki, Vidovec, 
Vinica, Sracinec 

VI KOPRIVNICKO-    
     KRIŽEVACKA 

  

1. Ðurdevac                   CZSS Ðurdevac Ferdinandovec, Kalinovac, Kloštar 
Podravski, Podravske Sesvete, 
Molve, Novo Virje , Virje 

2. Koprivnica                CZSS Koprivnica Drnje, Ðelekovec, Gola, Hlebine, 
Koprivnicki Bregi, Koprivnicki 
Ivanec, Legrad, Novigrad 
Podravski, Peteranec, Rasinja, 
Sokolovac 

3. Križevci                    CZSS Križevci Kalnik, Gornja Rijeka , Sv. Ivan 
Žabno, Sveti Petar Orehovec 

VII BJELOVARSKO-  
       BILOGORSKA 

  

1. Bjelovar                    CZSS Bjelovar Kapela, Rovišce, Velika Pisanica, 
Nova Raca, Šandrovac, Severin, 
Zrinski Topolovac, Veliko Trojstvo 

2. Cazma                        CZSS Cazma Štefanje, Ivanska 
3. Daruvar                      CZSS Daruvar Sirac, Dežanovac, Koncanica, 

Ðulovac 
4. Grubišno Polje     PO CZSS Grubišno Polje  Veliki Grdevac 
5. Garešnica                   CZSS Garešnica Berek, Hercegovac, Velika 

Trnovitica 
MJERODAVNOST ZA PODRUCJE R. 

br. 
ŽUPANIJA / CZSS / 
PO CZSS GRADA OPCINE 

1. 2. 3. 4. 
VIII PRIMORSKO -GORANSKA   
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1. Rijeka                         CZSS Rijeka, Kastav, 
Kraljevica, Bakar 

Cavle, Jelenje, Klana, Kostrena, 
Viškovo 

2. Delnice                PO CZSS Delnice Brod Moravice, Fužine, Lokve, 
Mrkopalj, Ravna Gora, Skrad 

3. Cabar                  PO CZSS Cabar  
4. Vrbovsko            PO CZSS Vrbovsko  
5. Cres-Lošinj               CZSS Mali Lošinj, Cres  
6. Crikvenica Crikvenica, Novi 

Vinodolski  
Vinodolska opcina 

7. Rab                     PO CZSS Rab  
8. Krk                            CZSS Krk Baška, Dobrinj, Malinska -

Dubašnica , Omišalj, Vrbnik, Punat 
9. Opatija                      CZSS Opatija  Lovran, Mošcenicka Draga, Matulj 

IX LICKO-SENJSKA   
1. Gospic                      CZSS Gospic Perušic, Karlobag 
2. Korenica            PO CZSS  Plitvicka Jezera (sjedište u 

Korenici), Udbina, Donji Lapac, 
Lovinac 

3. Senj                          CZSS Senj, Novalja   
4. Otocac                PO CZSS Otocac Vrhovine, Brinje  

X VIROVITICKO-    
    PODRAVSKA 

  

1. Slatina                        CZSS Slatina Cadavica, Mikleuš, Nova Bukovica, 
Sopje, Vocin 

2. Orahovica            PO CZSS Orahovica Crnac, Cacinci, Zdenci 
3. Virovitica                  CZSS Virovitica Gradina, Lukac, Špišic Bukovica, 

Suhopolje  
4. Pitomaca              PO CZSS  Pitomaca 

 
XI POŽEŠKO-SLAVONSKA 

  

1. Pakrac                       CZSS Pakrac, Lipik  
2. Požega                      CZSS Požega, Pleternica Brestovac, Caglin, Jakšic, Kaptol, 

Kutjevo, Velika 
 
XII BRODSKO-POSAVSKA 

  

1. Nova Gradiška          CZSS Nova Gradiška Cernik, Davor, Dragalic, Gornji 
Bogicevci, Nova Kapela, Okucani, 
Rešetari, Stara Gradiška, Staro 
Petrovo Selo, Vrbje  

2. Slavonski Brod          CZSS Slavonski Brod Bebrina, Brodski Stupnik, Donji 
Andrijevci, Garcin, Gundinci, 
Klakar, Oprisavci, Oriovac, 
Podcrkavlje, Sibinj, Slavonski 
Šamac, Velika Kopanica, Vrpolje, 
Bukovlje, Gornja Vrba, Sikirevci 
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MJERODAVNOST ZA PODRUCJE R. 

br. 
ŽUPANIJA / CZSS / 
PO CZSS GRADA OPCINE 

1. 2. 3. 4. 
 
XIII ZADARSKA 

  

1. Zadar                          CZSS Zadar, Nin Bibinje, Galovac, Kali, Kukljica, 
Novigrad, Policnik, Posedarje, Preko, 
Privlaka, Ražanac, Sali, Starigrad, 
Sukošan, Škabrnje, Vir, Zemunik Donji 

2. Gracac                 PO CZSS Gracac  
3. Obrovac               PO CZSS Obrovac Jasenice 
4.  Pag                       PO CZSS Pag Povljana 
5. Benkovac                   CZSS Benkovac Lišane Ostrovicke, Polaca, Stankovci 
6. Biograd n/m               CZSS Biograd n/m Pakoštane, Pašman, Sveti Filip i Jakov, 

Tkon 
 
XIV OSJECKO-BARANJSKA 

  

1. Osijek                        CZSS Osijek Antunovac, Cepin, Erdut, Ernestinovo, 
Šodolovci , Vladislavci, Vuka 

2. Donji Miholjac          CZSS Donji Miholjac Magadenovac, Marijanci, Podravska 
Moslavina, Viljevo 

3. Valpovo                     CZSS Valpovo, Belišce Bizovac, Petrijevci 
4. Beli Manastir             CZSS Beli Manastir Ceminac, Popovac, Petlovac, Kneževi 

Vinogradi, Bilje, Draž, Darda, Jagodnjak 
5. Ðakovo                     CZSS Ðakovo Drenje, Gorjani, Levanjska Varoš, 

Punitovci, Satnica Ðakovacka, Semeljci, 
Stirizivojna, Trnava, Viškovci 

6. Našice                        CZSS Našice Koška, Podgorac, Ðurdenovac, 
Fericanci, Donja Moticina 

XV ŠIBENSKO-KNINSKA   
1. Šibenik                     CZSS Šibenik, Skradin, 

Vodice 
Murter, Pirovac, Primošten, Rogoznica, 
Tisno 

2. Knin                          CZSS Knin Biskupija, Civljane, Ervenik, Kijevo, 
Kistanje  

3. Drniš                          CZSS Drniš Ružic, Unešic, Promina 
XVI VUKOVARSKO- 
        SRIJEMSKA 

  

1. Vinkovci                    CZSS Vinkovci Andrijaševci, Ivankovo, Jarmina, 
Markušica,Njemci, Nuštar, Otok, 
Privlaka, Stari Mikanovci, Vodinci, Stari 
Jankovci, Tordinci 

2. Vukovar                     CZSS Vukovar, Ilok Bogdanovci, Borovo, Lovas, Negoslavci, 
Tompojevci, Tovarnik Trpinja  

3. Županja                      CZSS Županja  Gradište, Cerna, Babina Greda, Bošnjaci, 
Drenovci, Vrbanja, Gunja  
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MJERODAVNOST ZA PODRUCJE R. 
br. 

ŽUPANIJA / CZSS / 
PO CZSS GRADA OPCINE 

1. 2. 3. 4. 
XVII SPLITSKO- 
         DALMATINSKA 

  

1. Split                           CZSS Split Podstrana, Šolta 
2. Hvar                    PO  CZSS Hvar, Stari Grad Jelsa, Sucuraj  
3. Kaštela                PO  CZSS Kaštela  Lecevica, Prgomet, Primorski Dolac 
4. Solin                    PO CZSS Solin Klis, Muc, Dugopolje  
5. Vis                       PO CZSS Vis, Komiža  
6. Brac-Supetar             CZSS Supetar Milna, Sutivan, Postira, Pucišca, 

Selca, Bol, Nerezišce,  
7. Imotski                      CZSS Imotski Proložac, Lokvicici, Lovrec, Cista 

Provo, Zagvozd, Runovici, 
Zmijavci, Podbablje  

8. Omiš                          CZSS Omiš Dugi Rat, Zadvarje, Šestanovac,  
9. Sinj                            CZSS Sinj, Vrlika, Trilj Hrvace, Otok, Dicmo 

10. Trogir                        CZSS Trogir Seget, Marina, Okrug 
11. Makarska                   CZSS Makarska Brela, Baška Voda, Tucepi, 

Podgora, Gradac 
12. Vrgorac               PO CZSS Vrgorac  
 
XVIII ISTARSKA 

  

1. Buje                           CZSS Buje, Umag, 
Novigrad 

Brtonigla, Grožnjan, Oprtalj 

2. Labin                          CZSS Labin Kršan, Pican, Sveta Nedelja, Raša 
3. Pazin                          CZSS Pazin Motovun, Karojba, Tinjan, Sv. Petar 

u Šumi, Gracišce, Cerovlje, 
Lupoglav 

4. Buzet                   PO CZSS Buzet Lanišce 
5. Porec                         CZSS Porec Sveti Lovrec, Višnjan, Vižinada, 

Vrsar, Koštelir – Labinci 
6. Pula                           CZSS Pula Barban, Fažana, Ližnjan, Marcana, 

Medulin, Sveti Vincenat, Vodnjan 
7. Rovinj                       CZSS Rovinj Kanfanar, Žminj, Bale  

XIX DUBOROVACKO- 
        NERETVANSKA 

  

1. Duborvnik                 CZSS Dubrovnik Dubrovacko Primorje, Janjina, 
Konavle, Mljet, Ston, Župa 
Dubrovacka  

2. Korcula                     CZSS Korcula  Blato, Lastovo, Lumbarda, Orebic, 
Smokvice, Trpanj, Vela Luka 

3. Metkovic                   CZSS Metkovic, 
Opuzen 

Kula Norinska, Pojezerje, Slivno, 
Zažablje  

4. Ploce                         CZSS Ploce  
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MJERODAVNOST ZA PODRUCJE R. 

br. 
ŽUPANIJA / CZSS / 
PO CZSS GRADA OPCINE 

1. 2. 3. 4. 
 
XX MEÐIMURSKA 

  

1. Cakovec                    CZSS Cakovec, Mursko 
Središce, Prelog 

Belica, Dekanovec, Domašinec, 
Donja Dubrava, Donji Kraljevec, 
Donji Vidovec, Gorican, Gornji 
Mihaljevec, Kotoriba, Mala 
Subotica, Nedelišce, Orehovica,  
Podturen, Selnica, Strahoninec, 
Sveta Marija, Sveti Juraj na Bregu, 
Sveti Martin na Muri, Šenkovec, 
Štrigova, Vratišinec 

 
XXI GRAD ZAGREB  

 

1. Zagreb                            
- Ured zajednickih poslova CZSS 
- Centar                                Ured 
- Crnomerec                         Ured 
- Dubrava                             Ured 
- Maksimir                           Ured 
- Medvešcak                         Ured 
- Novi Zagreb                       Ured 
- Pešcenica                           Ured 
- Sesvete                               Ured 
- Susedgrad                          Ured 
- Trešnjevka                         Ured 
- Trnje                                  Ured 

Grad Zagreb 

 

 
 

  Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi ("Narodne novine" br. 
103/03) - u daljnjem tekstu: Zakon o izmjenama i dopunama - sukladno opredjeljenjima 
usmjerenim postupcima preustroja bivšeg Ministarstva rada i socijalne skrbi, osnovan je 
Hrvatski  zavod za socijalni rad, (u daljnjem tekstu: Zavod) kao  javna  ustanova, ali nije 
zapoceo s radom jer nisu bili ispunjeni svi utvrdeni uvjeti. 
 

Uloga Zavoda trebala se kretati u rasponu od osiguravanja socijalnih usluga i pracenja 
uvjeta za njihovo dobivanje te minimalnog standarda koji osigurava država, do strucnog 
nadzora nad pružanjem tih usluga. Zavod je trebao biti odgovoran za unapredenje sadržaja, 
metoda i tehnika strucnog rada, upravljanje informacijama, za primjenu rezultata akcijskih i 
evaluacijskih istraživanja iz podrucja socijalne skrbi, kao i za financiranje sustava na realnoj i 
racionalnoj osnovi koja ne smije dovesti u pitanje interese korisnika i kvalitetu usluga. 

 
Bivše Ministarstvo rada i socijalne skrbi trebalo je obavljati i nadalje uobicajene 

upravne poslove državne uprave: neposrednu primjenu zakona i drugih propisa, pripremanje 
nacrta prijedloga strategija, nacionalnih programa, zakona i drugih propisa, rješavanje u 
upravnim stvarima u prvom stupnju u slucajevima propisanim zakonom, te u drugom stupnju 
(žalbe izjavljene protiv rješenja centara za socijalnu skrb), upravni nadzor nad centrima za 
socijalnu skrb i Zavodom te inspekcijski nadzor nad domovima socijalne skrbi, centrima za 
pomoc i njegu te drugim pravnim i fizickim osobama koje obavljaju djelatnost socijalne skrbi. 
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2. OSNOVNA PITANJA KOJA SE ZAKONOM TREBAJU UREDITI 
 
2.1. Ukidanje Hrvatskog zavoda za socijalni rad 
 

 Buduci da od stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj 
skrbi (od kojih je proteklo više od dvije godine) Hrvatski zavod za socijalni rad kao javna 
ustanova nije zaživio u praksi, ukidanje Hrvatskog zavoda za socijalni rad u danim je 
okolnostima opravdano i prihvatljivo rješenje. 
 
 2.2.  Uvodenje obiteljskog centra.2.2..2.Uvodenje obiteljskog centra 

 
Sukladno Nacionalnoj obiteljskoj politici, predloženim odredbama o osnivanju 

obiteljskih centara omogucava se unaprjedenje i razvoj mreže institucija za potporu obitelji, 
potice razvoj programa rada u zajednici, volonterskog rada i rada udruga gradana koje su 
potpora roditeljima, obitelji, djeci, mladeži i drugim socijalno osjetljivim skupinama 
stanovništva. Isto tako objedinjava se i koordinira razvoj i unapredenje izvaninstitucijskih 
oblika potpore obitelji, djeci, mladeži i drugim socijalno osjetljivim skupinama stanovništva 
te unapreduje provedba programskih aktivnosti namijenjenih edukaciji roditelja i mladeži kao 
i senzibilizaciji javnosti za vrijednosti obitelji. Zbog uvodenja ove nove ustanove, da bi se 
izbjeglo preklapanje u obavljanju poslova, Prijedlogom zakona ukida se mogucnost da 
poslove savjetovališta u jednoj županiji u kojoj postoji više centara može obavljati jedan 
centar za socijalnu skrb kojeg odredi ministar nadležan za poslove socijalne skrbi. Naime, do 
sada je ministar nadležan za poslove socijalne skrbi imao ovlasti propisati koji centar za 
socijalnu skrb u županiji može za više centara za socijalnu skrb u toj županiji obavljati i 
poslove savjetovališta.  

 
Slijedom navedenog, tijekom 2004. i 2005. godine potpisani su Ugovori za  ustroj 

sedam obiteljskih savjetovališta pri centrima za socijalnu skrb (Dubrovnik, Split, Šibenik, 
Karlovac, Krapina, Koprivnica i Vinkovci), a 2006. godine predvideno je preuzimanje dvaju 
savjetovališta (Rijeka i Zagreb) koja su ustrojena pri navedenim centrima za socijalnu skrb te 
osnivanje još pet novih. Naime, Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske 
solidarnosti, osnivanje savjetovališta i osiguranje sredstva za provedbu njegovih programa, u 
2004. i 2005. godini, provodilo je kao dio mjera predvidenih Nacionalnom obiteljskom 
politikom te provedbe svog djelokruga rada propisanog clankom 16. stavkom 4. Zakona o 
ustrojstvu i djelokrugu središnjih tijela državne uprave.  
 

Prijedlogom zakona ureduje se da se postojeca ustrojena savjetovališta pri centrima 
za socijalnu skrb u 2006. godini osnivaju kao nove ustanove socijalne skrbi, odnosno 
obiteljski centri kojima je osnivac Republika Hrvatska, a sredstva za place strucnih i drugih 
radnika, s pripadajucim materijalnim troškovima, osigurala bi se u državnom proracunu. 
Medutim i nadalje ostaje otvorena mogucnost da se lokalna samouprava, kao i tijekom 2004. i 
2005. godine, ukljuci u osiguravanje prostornih uvjeta za rad obiteljskog centra i financiranje 
odgovarajucih programa. Prijelaznim i završnim odredbama Prijedloga zakona propisano u 
kojem roku nadležna ministarstva trebaju poduzeti odredene radnje radi preustroja ovih 
savjetovališta u obiteljske centre te, radi kontinuiteta, obavljanje poslova iz djelokruga 
obiteljskog centra u onim županijama u kojima isti nisu osnovani. 
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 Planom za 2006., 2007. i 2008. godinu predviden je minimalni broj potrebnih strucnih 
radnika s visokom strucnom spremom, zanimanja: psiholog, defektolog, socijalni radnik, 
pravnik te dva radnika na ostalim poslovima (racunovodstveno – knjigovodstvenim i 
administrativnim). Slijedom ovakvog plana proizlazi da bi za 20 županijskih centara i jedan 
obiteljski cenatar za Grad Zagreb trebalo ukupno zaposliti 132 radnika.  
 

Osnivanje obiteljskih centara je znacajan doprinos provedbi Nacionalne obiteljske 
politike i Zakona o ustrojstvu i djelokrugu središnjih tijela državne uprave, odnosno doprinos 
provedbi aktivnosti iz djelokruga Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske 
solidarnosti. 

 
 

2.3. Poboljšanje rješenja sadašnjeg Zakona  
 

 Izmijenjen je sastav upravnog vijeca centra za socijalnu skrb i doma socijalne skrbi 
tako da jedan clan predstavlja sve radnike zaposlene u centru. S ovom izmjenom postici ce se 
uskladenje s odredbom clanka 166. Zakona o radu. 

 
 Uskladuje se status medicinskih sestara zaposlenih u domovima socijalne skrbi sa 
odredbama Zakona o sestrinstvu, tako da se daje pravo polaganja strucnog ispita pred ispitnim 
povjerenstvom ministarstva nadležnog za zdravstvo, iako su vježbenicku praksu odradili 
dijelom u domovima socijalne skrbi, a dijelom u zdravstvenim ustanovama. Do ovih izmjena, 
iako su navedene osobe zaposlene u domovima socijalne skrbi  polagale strucni ispit u 
sustavu socijalne skrbi, strucni ispit im se nije priznavao u sustavu zdravstva.  
 
 Radi ostvarivanja prava iz Zakona o sestrinstvu takoder je  medicinskim sestrama koji 
se položili strucni ispit u sustavu socijalne skrbi dano pravo da u odredenom roku pristupe 
polaganju strucnog ispita pred povjerenstvom ministarstva nadležnog za zdravstvo. Izrijekom 
je propisano da pri tome nisu dužni polagati predmete za koje ministarstvo nadležno za 
zdravstvo ocijeni da su propisani isti pravni izvori. 

 
 U odnosu na inspektore i više inspektore koji provode inspekcijski nadzor u 
domovima socijalne skrbi te pravnim i fizickim osobama koje obavljaju djelatnost socijalne 
skrbi, predloženo je da se službenici koji ce obavljati poslove inspektora rasporeduju na radna 
mjesta, a ne imenuju, a poseban strucni uvjet za raspored na radno mjesto jest odredena struka 
i položen državni strucni ispit.  
 
 Na jasniji nacin propisno je kako odrasla osoba može svojom imovinom podmirivati 
cijenu smještaja, odnosno da u tom smislu može s domom socijalne skrbi sklopiti ugovor o 
smještaju. Navedeno je što sve taj ugovor treba sadržavati, što bi ukupno trebalo doprinijeti 
kvalitetnijoj primjeni ove norme u praksi.  
   

3.  POSLJEDICE KOJE CE DONOŠENJEM ZAKONA PROISTECI 
 
Jedna od glavnih posljedica koja bi proizišla ovim izmjenama i dopunama Zakona je 

da se poslovi u sustavu socijalne skrbi razgranicavaju na poslove vezane uz preventivni i 
savjetodavni rad, te na poslove vezane uz ublažavanje, otklanjanje uzroka i stanja socijalne 
ugroženosti.  
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Pored navedenog, odredbe postojeceg zakonskog teksta uskladuju se sa odredbama 
Zakona o radu i Zakona o sestrinstvu.  

Najznacajnije posljedice koje donošenjem Zakona  o izmjenama i dopunama Zakona o 
socijalnoj skrbi proistjecu su sljedece: 

- ukida se Hrvatski zavod za socijalni rad; 
- propisuje se osnivanje obiteljskih centara što pridonosi ucinkovitijoj provedbi 

dijela poslova i zadaca koje proizlaze iz Nacionalne obiteljske politike; 
- s obzirom na razlicita ovlaštenja ministarstva, razgranicava se nadležnost 

Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi i Ministarstva obitelji, branitelja i 
medugeneracijske solidarnosti;  

- propisuje se koje je od navedenih ministarstava nadležno za vodenje upisnika 
ustanova socijalne skrbi, te je propisano da ministarstvo nadležno za obitelj donosi 
propis glede prostora, opreme i strucnih djelatnika koji se odnose na obiteljske 
centre; 

- poslovi centara za socijalnu skrb koji se odnose na poticanje, organiziranje i 
provodenje aktivnosti sa svrhom sprecavanja i suzbijanja obiteljskih problema, kao 
i obavljanje poslova savjetovališta za probleme braka i obitelji, odgoja djece, 
posvojenje, prelaze u nadležnost obiteljskog centra; 

- status medicinskih sestara zaposlenih u ustanovama socijalne skrbi uskladen je sa 
Zakonom o sestrinstvu; 

- uskladuju se odredbe koje se odnose na centar za socijalnu skrb kao javnu 
ustanovu; 

-  izmijenjen je i sastav upravnog vijeca centra za socijalnu skrb i doma socijalne 
skrbi  na nacin da jedan clan predstavlja sve radnike zaposlene u centru.  

            -     uvedena mogucnost angažiranja strucnjaka s Liste strucnjaka za provodenje                  
                   strucnog nadzora nad domovima socijalne skrbi i drugim pravnim ili fizickim  
                   osobama koje obavljaju djelatnost socijalne skrbi; 

- na jasniji nacin propisano  kako odrasla  osoba može svojom imovinom podmirivati 
cijenu smještaja, odnosno što sve ugovor treba sadržavati; 

- propisana  je mogucnost da pomoc i njegu u kuci starijim i nemocnim osobama 
mogu pružati ustanove socijalne skrbi i druge  pravne ili fizicke osobe s kojima 
ministarstvo nadležno za medugeneracijsku solidarnost sklopi ugovor; 

- precizno su uredene prijelazne i završne odredbe posebno vezano za podijeljenu  
      nadležnost izmedu dva ministarstva;  
-  propisan je rok ministarstvu nadležnom za obitelj u kojem ce donijeti  rješenje  o 

osnivanju obiteljskih centara u županijama u kojima je do dana stupanja na snagu 
ovoga Zakona u okviru centra za socijalnu skrb ustrojeno savjetovalište, te obvezu 
preuzimanja dokumentacije i službenika koji su radili na tim poslovima.  

 
 

III.  OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOÐENJE ZAKONA 
 

   
Za provedbu ovoga Zakona potrebno je u 2006. godini osigurati dodatna financijska 

sredstva iz državnog proracuna Republike Hrvatske na poziciji Ministarstva obitelji, branitelja 
i medugeneracijske solidarnosti u iznosu od 16.062.000,00 kuna. 
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Prema izracunima Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti 
navedena sredstva obuhvacaju rashode za zaposlene u 14 obiteljskih centara (podrazumijeva 
upošljavanje novih radnika u 9 postojecih savjetovališta pri centrima za socijalnu skrb koja bi 
pocetkom 2006. godine promijenila pravni status u obiteljske centre te upošljavanje radnika u 
5 obiteljskih centara koji ce se osnovati tijekom 2006) koji bi za 89 radnika iznosili 
10.290.000,00 kuna, materijalni troškovi obiteljskih centara iznosili bi 5.472.000,00 kuna te 
sredstva za nabavku opreme 300.000,00 kuna. Buduci da se u 2007. godini planira osnovati 
još 7 obiteljskih centara za nova 43 radnika troškovi za place iznosili 5.171.000,00 kuna, 
materijalni troškovi tih novih obiteljskih centara iznosili bi 2.723.000,00 kuna te sredstva za 
nabavku opreme 360.000,00 kuna, odnosno u 2007. godini potrebno je osigurati u državnom 
proracunu 8.254.000,00 kn. 
 
 
  
IV.      DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 

 
 

U skladu s odredbom clanka 159. Poslovnika Hrvatskog sabora («Narodne novine», 
br. 71700, 129/00, 117/01, 6/02 – procišceni tekst, 41/02, 91/03 i 58/04) predlaže se 
donošenje ovoga Zakona po hitnom postupku kako bi Ministarstvo obitelji, branitelja i 
medugeneracijske solidarnosti moglo pocetkom 2006. godini ustrojiti obiteljske centre što je 
sukladno Zakonu o ustrojstvu i djelokrugu središnjih tijela državne uprave i Nacionalnoj 
obiteljskoj politici.  

  
Predloženim hitnim postupkom omogucilo bi se i ukidanje Hrvatskog zavoda za 

socijalni rad, koji nije zapoceo s radom a propisane su mu važne ovlasti, te bi na taj nacin 
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi preuzelo javne ovlasti, posebice, utvrdivanje mreže 
domova socijalne skrbi, predlaganje standarda za ustanove socijalne skrbi i njihovu 
kategorizaciju, utvrdivanje cijene usluga skrbi izvan vlastite obitelji u domovima socijalne 
skrbi kojih je osnivac Republike Hrvatska, provodenje javnih natjecaja za popunjavanje 
navedene mreže i druge važne ovlasti, kao i ubrzati ove postupke. Ubrzavanjem provodenja 
navedenih postupaka postiglo bi se nesmetano obavljanje djelatnosti socijalne skrbi, kao i 
ravnomjerno pružanje usluga na cijelom podrucju Republike Hrvatske, te kvalitetnije pružanje 
i jednaka dostupnost usluga svim osobama koje su u stanju socijalno-zaštitne potrebe. 

 
 

V.       TEKST KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOŽENJEM 
 

Sukladno Poslovniku Hrvatskog sabora ovaj Prijedlog zakona sadrži tekst Konacnog 
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi, s obrazloženjem. 
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA 
 ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI  

 
 

Clanak 1. 
 

U Zakonu o socijalnoj skrbi (''Narodne novine'', broj 73/97, 27/01, 59/01, 82/01 i 
103/03) u clanku 5. stavku 2. rijeci: "i Hrvatski zavod za socijalni rad" zamjenjuju se rijecima: 
''a ministarstvo nadležno za obitelj nadzire obavljanje poslova obiteljskog centra''. 
 

Clanak 2. 

U clanku 6.c rijeci: ''Hrvatskog zavoda za socijalni rad'' zamjenjuju se rijecima: 
''obiteljskih centara''. 
   

Clanak 3. 
 

 U clanku 14. u stavku 1. rijeci: ''problemima u odgoju djece, invalidnošcu, 
ukljucivanjem u svakodnevni život nakon duljeg boravka u odgojnoj ustanovi'' brišu se. 
 
 U stavku 2. ovoga clanka rijeci: ''organiziranje ucenja djeteta,'' i rijeci: '' ,smještaja u 
predškolske ustanove'' brišu se. 
 

Clanak 4. 
 

 U clanku 54. dodaje se stavak 2. koji glasi: 
  
 „(2) Ministarstvo nadležno za medugeneracijsku solidarnost može sklopiti ugovor s 
ustanovama socijalne skrbi ili s drugim pravnim ili fizickim osobama  iz stavka 1. ovoga 
clanka za pružanje usluga pomoci i njege starijim i nemocnim osobama.“ 
  
 
             Clanak 5. 

U clanku 73. stavku 2. rijec: ''Zavod'' zamjenjuje se rijecima: ''ministarstvo nadležno 
za poslove socijalne skrbi''. 
 

Clanak 6. 
 

U clanku 79. tocka 1. mijenja se i glasi: 

''1. Obiteljski centar,''. 

 
Clanak 7. 

  
U clanku 80. stavak 1. mijenja se i glasi. 
''(1) Ustanove socijalne skrbi upisuju se u sudski registar i u upisnik ustanova socijalne 

skrbi.''  
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 Iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi. 

''(2) Upisnik ustanova socijalne skrbi za centre za socijalne skrbi, domove socijalne 
skrbi i centre za pomoc i njegu vodi ministarstvo nadležno za poslove socijalne skrbi. Sadržaj 
upisnika propisat ce ministar nadležan za poslove socijalne skrbi.'' 

 
Dosadašnji stavak 2. koji postaje stavak 3. mijenja se i glasi: 
''(3) Upisnik ustanova socijalne skrbi za obiteljske centre vodi ministarstvo nadležno 

za obitelj. Sadržaj upisnika propisat ce ministar nadležan za obitelj.'' 
 
Dosadašnji stavak 3. postaje stavak 4.  

   
Clanak 8. 

 
Iza clanka 80. podnaslov: "1. Hrvatski zavod za socijalni rad" i clanci 80.a, 80.b, 80.c, 

80.d, 80.e, 80.f, 80.g , 80.h, 80.i i 80.j mijenjaju se i glase: 
 

''1.  OBITELJSKI CENTAR 
 
 

Clanak 80.a 
 

(1) Obiteljski centar je ustanova koju osniva Republika Hrvatska rješenjem ministarstva 
nadležnog za obitelj. 
 

(2) Obiteljski centar osniva se za podrucje jedne županije, odnosno Grada Zagreba. 
 

(3) Obiteljski centar može na podrucju županije, odnosno Grada Zagreba ustrojiti jednu ili 
više podružnica. 
 

(4) Suosnivac obiteljskog centra i njegove podružnice, može biti županija, grad, opcina i 
Grad Zagreb, sklapanjem ugovora o njegovu osnivanju s ministarstvom nadležnim za obitelj. 
  
 

Clanak 80.b 
 

(1) Obiteljski centar u okviru svoje djelatnosti obavlja poslove savjetodavnog i 
preventivnog rada i druge strucne poslove koji se odnose na: 

- brak i medusobne odnose roditelja i djece, uzdržavanja i druge okolnosti u obitelji 
koje traže strucnu potporu i pomoc, 

- odgoj djece, posvojenje i prevenciju svih oblika ovisnosti kod djece i mladeži, 
- probleme s invalidnošcu,  
- ukljucivanje u svakodnevni život nakon duljeg boravka u odgojnoj ustanovi, 
- poticanje odgovornog roditeljstva i skrbi o clanovima obitelji, 
- podizanje kvalitete života djece, mladeži i obitelji,  
- organiziranje ucenja djeteta,  
- smještaj u predškolske ustanove, 
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- poticanje i razvoj programa rada u zajednici, volonterskog rada i rada udruga gradana 
koje su potpora roditeljima, obitelji, djeci, mladeži i drugim socijalno osjetljivim 
skupinama stanovništva,  

- razvoj i unapredenje izvaninstitucijskih oblika potpore obitelji, djeci, mladeži i drugim 
socijalno osjetljivim skupinama stanovništva,  

- poticanje i provedbu programskih aktivnosti namijenjenih edukaciji i promidžbi 
obiteljskih vrijednosti. 

(2) Obiteljski centar obavlja i strucno analiticke poslove iz svog djelokruga te 
informativne, savjetodavne, preventivno – terapijske, edukacijske, promidžbene i druge slicne 
strucne poslove vezane uz pružanje potpore obitelji, djeci i mladeži. 

 
Clanak 80.c 

 
(1) Obiteljski centar zapocet ce s radom kada se na temelju rješenja iz clanka 80.a ovoga  

              Zakona upiše u sudski registar i upisnik ustanova.  
 

(2) Uvjete glede prostora, opreme i broja potrebnih strucnih i drugih radnika obiteljskog 
centra i podružnice, kao uvjete i nacin ostvarivanja usluga obiteljskog centra propisat 
ce ministar nadležan za obitelj. 

 
 

      Clanak 80.d 
 

(1) Obiteljskim centrom upravlja i vodi ravnatelj. 
 
(2) Ravnatelj ima ovlasti odredene zakonom, rješenjem o osnivanju, odnosno statutom  

obiteljskog centra.  
 

(3) Ravnatelja obiteljskog centra imenuje ministar nadležan za obitelj na temelju javnog  
natjecaja. 
 

(4) Za ravnatelja obiteljskog centra može biti imenovan hrvatski državljanin koji ima  
visoku strucnu spremu, najmanje pet godina radnog iskustva na strucnim poslovima u 
društveno humanitarnim djelatnostima uz odgovarajuce poznavanje savjetodavnog ili/i 
terapijskog rada.  
 

(5) Mandat ravnatelja obiteljskog centra traje cetiri godine, a ista osoba može se ponovno  
imenovati za ravnatelja.  
 

(6) Ravnatelja obiteljskog centra razrješuje ministar nadležan za obitelj pod uvjetima i na  
nacin utvrdenim Zakonom o ustanovama, te ako:  

- je pravomocno osuden za kazneno djelo protiv života i tijela, protiv slobode i prava 
covjeka i gradanina, protiv dostojanstva osobe i morala, protiv braka, obitelji i 
mladeži, protiv službene dužnosti te za kaznena djela protiv Republike Hrvatske, 

- mu je izrecena prekršajnopravna sankcija propisana Zakonom o zaštiti od nasilja u 
obitelji.  

Clanak 80.e 

(1) Obiteljski centar ima strucno vijece.  
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(2) Strucno vijece cine svi strucni radnici obiteljskog centra.  
 
(3)Djelokrug rada strucnog vijeca ureduje se statutom obiteljskog centra. 
 

Clanak 80.f 
 

(1) Obiteljski centar ima statut kojim se ureduje ustroj obiteljskog centra, tijela, njegov  
djelokrug rada, unutarnji ustroj te druga pitanja važna za obavljanje djelatnosti. 
 

(2) Statut obiteljskog centra donosi ravnatelj uz prethodnu suglasnost ministarstva  
nadležnog za obitelj.  

 
Clanak 80.g 

 
(1) Podružnicu obiteljskog centra vodi predstojnik.  

 
 
(2)Predstojnik ima ovlasti u skladu sa djelatnošcu podružnice obiteljskog centra, koje su 
odredene rješenjem o osnivanju i statutom obiteljskog centra.  
 
(3)Predstojnika    podružnice   imenuje   i   razrješava   ravnatelj  obiteljskog  centra    uz 

prethodnu suglasnost ministarstva nadležnog za obitelj.  
 

Clanak 80.h 
 

Za predstojnika podružnice može biti imenovan hrvatski državljanin s visokom 
strucnom spremom i najmanje tri godine radnog iskustva na strucnim poslovima u društveno 
humanitarnim djelatnostima uz poznavanje savjetodavnog ili/i terapijskog rada.  

 
Clanak 80.i 

 
U obavljanju djelatnosti iz clanka 80.b ovoga Zakona obiteljski centar i podružnica 

suraduju s vjerskim zajednicama, humanitarnim organizacijama, udrugama te drugim 
domacim i stranim pravnim i fizickim osobama koje pružaju potporu obitelji, djeci, mladeži, 
ostalim clanovima obitelji i drugim osobama savjetovanjem, uslugama, skrbi i o tome slicnim 
oblicima rada, promicu obiteljske vrijednosti te pridonose podizanju kvalitete obiteljskog 
života.  
  

Clanak 80.j 
 

(1) Obiteljski centar i podružnica dužni su na propisani nacin voditi evidenciju i  
dokumentaciju o korisnicima i o obavljanju djelatnosti iz clanka 80.b ovoga Zakona, te o 
tome dostavljati izvješca ministarstvu nadležnom za obitelj.  
 

(2) Sadržaj i nacin vodenja evidencije i dokumentacije, te nacin i rokove za dostavu  
izvješca iz stavka 1. ovoga clanka propisuje ministar nadležan za obitelj.'' 
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Clanak 9. 
 
 U clanku 82. stavku 3.  tocki 1. rijec: '',obiteljskih'' briše se. 
 
 Tocka 4. mijenja se i glasi: ''sudjeluje u suzbijanju ovisnosti o alkoholu, drogama ili 
drugim opojnim sredstvima odraslih.''  

 
Clanak 10. 

 
U clanku 83. rijeci: ''poslove savjetovališta,'' brišu se. 

 
 

Clanak 11. 
 

U clanku 84.a stavku 2. rijeci: ''strucni radnik centra za socijalnu skrb kojeg predlaže 
njegovo strucno vijece'', zamjenjuju se rijecima: ''predstavnik radnika zaposlen u centru za 
socijalnu skrb''. 

 
U stavku 3. rijeci: ''ili više'' brišu se. 

 
Clanak 12. 

 
 U clanku 94. stavku 1. rijec: ''Zavod'' zamjenjuje se rijecima: ''Ministar nadležan za 
poslove socijalne skrbi odlukom''. 

  Stavak 3. briše se.   

Clanak  13. 
 

U clanku 96. stavku 2. rijec: ''Zavoda'' zamjenjuje se rijecima: ''ministarstva nadležnog 
za poslove socijalne skrbi''. 
 

Clanak 14. 
 

U     clanku     99.    stavku    2.   rijeci:    ''strucni radnik''    zamjenjuju    se    rijecima:  
''predstavnik radnika''. 
 

Clanak 15. 
 
            U clanku 114.a stavku 1. rijec: ''Zavod'' zamjenjuje se rijecima: ''ministarstvo nadležno 
za poslove socijalne skrbi''. 
 
 

Clanak 16. 
 
            U clanku 118. stavku 4. rijec: ''Zavod'' zamjenjuje se rijecima: ''ministarstvo nadležno 
za poslove socijalne skrbi''. 
 
 
 
 



 18 

 
Clanak 17. 

 
U clanku 119. stavak 2.  mijenja se i glasi: 
''(2) Visinu naknade iz stavka 1. ovoga clanka s obzirom na dob i potrebe korisnika 

odlukom utvrduje ministar nadležan za poslove socijalne skrbi.'' 
 

Clanak 18. 
 

U clanku 134. stavku 1. tocki 2. rijec: ''Zavodom'' zamjenjuju se rijecima: 
''ministarstvom nadležnim za poslove socijalne skrbi''. 

 
U stavku 2. rijeci: ''Zavod, uz suglasnost ministra nadležnog za poslove socijalne 

skrbi'' zamjenjuju se rijecima: ''ministarstvo nadležno za poslove socijalne skrbi''. 

Clanak 19. 
 

U clanku 151. rijec: ''Zavod'' zamjenjuje se rijecima: ''ministarstvo nadležno za 
poslove socijalne skrbi.'' 

 
Clanak 20. 

 
 U clanku 162. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi: 
 ''(2) Medicinske sestre nakon provedene vježbenicke prakse u domovima socijalne 
skrbi i zdravstvenim ustanovama u skladu s propisima na podrucju zdravstva, polažu strucni 
ispit pred ispitnim povjerenstvom ministarstva nadležnog za zdravstvo.'' 
 
 Dosadašnji stavak 2. postaje stavak 3.  
 
 Dosadašnji stavak 3. koji postaje stavak 4. mijenja se i glasi: 
 ''(4) Uvjerenje o položenom strucnom ispitu izdaje ministarstvo nadležno za poslove 
socijalne skrbi na temelju zapisnika ispitnog povjerenstva pred kojim je ispit položen.'' 

 
Clanak 21. 

 
 U clanku 167. stavak 2. mijenja se i glasi:  

''(2) Sadržaj programa strucnog usavršavanja, kriterije i postupak izbora projekata 
edukacije koji ce se financirati sredstvima državnog proracuna, kao i godišnji program 
strucnog usavršavanja strucnih radnika u socijalnoj skrbi donosi ministar nadležan za poslove 
socijalne skrbi najkasnije do 31. sijecnja tekuce godine za tu godinu.'' 
 

Clanak 22. 
 
 U clanku 173. stavci 1., 2. i 3.  mijenjaju se i glase: 
 
 "(1) Ministarstvo nadležno za poslove socijalne skrbi provodi inspekcijski nadzor nad 
primjenom i izvršavanjem zakona i drugih propisa, opcih i pojedinacnih akata, kao i nadzor 
nad strucnim radom, u domu socijalne skrbi, centru za pomoc i njegu, obiteljskom domu te 
drugoj pravnoj ili fizickoj osobi koja pruža usluge skrbi izvan vlastite obitelji korisnicima iz 
clanka 68., 69., 70., 71., 72. i 74. ovoga Zakona. 
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(2) Ministarstvo nadležno za obitelj provodi inspekcijski nadzor nad primjenom i 

izvršavanjem zakona i drugih propisa, opcih i pojedinacnih akata te inspekcijski i strucni 
nadzor nad radom obiteljskog centra. 

 
(3) Nacin provodenja strucnog nadzora i njegov sadržaj propisat ce ministar nadležan 

za poslove socijalne skrbi i ministar nadležan za obitelj u okviru svoje nadležnosti sukladno 
odredbama ovoga Zakona.'' 
  

Clanak 23. 

 Clanak 174. mijenja se i glasi: 

''(1) Inspekcijski nadzor i nadzor nad strucnim radom iz clanka 173. stavka 1. provode 
inspektori, viši inspektori i drugi državni službenici ministarstva nadležnog za poslove 
socijalne skrbi ovlašteni za provedbu inspekcijskog nadzora (u daljnjem tekstu: inspektori). 

(2) Inspekcijski nadzor i nadzor nad strucnim radom iz clanka 173. stavka 2. provode 
inspektori, viši inspektori i drugi državni službenici ministarstva nadležnog za obitelj 
ovlašteni za provedbu inspekcijskog nadzora (u daljnjem tekstu: inspektori).            

(3) Strucni nadzor mogu provoditi i strucnjaci s Liste strucnjaka koju donosi ministar 
nadležan za poslove socijalne skrbi i ministar nadležan za obitelj u okviru svoje nadležnosti 
sukladno odredbama ovoga Zakona.'' 

Clanak 24. 

 Clanak 175. mijenja se i glasi:  

''(1) Za inspektora može se rasporediti strucni radnik visoke strucne spreme (pravnik, 
socijalni radnik, defektolog, psiholog) koji pored zakonom utvrdenih uvjeta za prijam u 
državnu službu, ima cetiri godine radnog staža u struci, a od toga najmanje godinu dana u 
djelatnosti socijalne skrbi i položen državni strucni ispit.  

(2) Za višeg inspektora može se rasporediti strucni radnik iz stavka 1. ovoga clanka 
ako ima najmanje osam godina radnog staža u struci, a od toga najmanje godinu dana u 
djelatnosti socijalne skrbi i položen državni strucni ispit.'' 

Clanak 25. 

U clanku 176. stavak 2. mijenja se i glasi: 

''(2) Sadžaj i oblik iskaznice inspektora koji provodi inspekcijski nadzor i nadzor nad 
strucnim radom iz clanka 173. stavka 1. ovoga Zakona propisat ce ministar nadležan za 
poslove socijalne skrbi, a za  inspektora koji provodi inspekcijski nadzor i nadzor nad 
strucnim radom iz clanka 173. stavka 2. ovoga Zakona propisat ce ministar nadležan za 
obitelj.'' 
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Clanak 26. 
 
             U clanku 182. iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi: 
           ''(4) Odredbe stavka 1., 2. i 3. ovoga clanka na odgovarajuci se nacin primjenjuju na 
inspektore koji provode inspekcijski nadzor nad obiteljskim centrom.'' 
 

Clanak 27.  

              U clanku 183. stavku 1. podstavku 3. rijeci: ''i 9.''  brišu se. 

   Iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:  

          ''(3) Odredbe stavka 1 .i 2. ovoga clanka na odgovarajuci se nacin primjenjuju na 
inspektore koji provode inspekcijski nadzor nad obiteljskim centrom.'' 

Clanak 28. 

U clanku 186. rijeci: ''Zavod uz prethodnu suglasnost ministra nadležnog za poslove 
socijalne skrbi'' zamjenjuju se rijecima: ''ministar nadležan za poslove socijalne skrbi''. 

 
Clanak 29. 

 
 U clanku 188. u stavku 1., 2. i 3.  rijec: ''Zavod'' zamjenjuje se rijecima: ''Ministarstvo 
nadležno za poslove socijalne skrbi''. 
  

Clanak 30. 
  

U clanku 190. u stavku 2. iza rijeci: ''sredstva'' dodaju se rijeci: '',ukljucujuci i 
dosudeni iznos uzdržavanja za korisnika,'', iza rijeci: ''potreba'' umjesto zareza stavlja se 
tocka, a rijeci: ''ili ako ima suglasnost osnivaca doma u kojem je smješten, cijena smještaja 
može se podmiriti njegovom imovinom'' brišu se. 

 
Stavak 3. mijenja se i glasi: 
''(3) Odrasla osoba iz stavka 2. ovoga clanka može sklopiti ugovor o smještaju s 

domom socijalne skrbi, uz prethodnu suglasnost njegovog osnivaca, kojim ce se urediti da ce 
se cijena smještaja podmiriti iz imovine korisnika. U ugovoru mora se navesti procijenjena 
vrijednost imovine, razdoblje za koje se podmiruje cijena smještaja, nacin pologa sredstava 
ostvarenih prodajom imovine, nacin podmirivanja troškova smještaja, pravo povrata 
neutrošenih sredstava u slucaju raskida ugovora ili smrti korisnika, kao i druga pitanja u vezi  
prava i obveza ugovornih strana.'' 

 
Stavak 4. briše se. 
 
U stavku 5. koji postaje stavak 4. rijec: ''Zavoda'' zamjenjuje se rijecima: ''ministarstva 

nadležnog za poslove socijalne skrbi''. 
 
Dosadašnji stavci 6. i 7. postaju stavci 5. i 6.  
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Clanak  31. 

  
U clanku 197., 198., 200., 201. i 202. rijec: ''Zavod'' zamjenjuje se rijecima: 

''ministarstvo nadležno za poslove socijalne skrbi''  u odgovarajucem padežu. 
                                                                   
 

Clanak 32. 
           

 U clanku 202. u stavku 2. briše se tocka i dodaju rijeci: ''putem Državnog 
odvjetništva.'' 
                                                                   

Clanak 33. 
 
(1) Medicinske sestre koji su položili strucni ispit u sustavu socijalne skrbi do stupanja 

na snagu ovoga Zakona imaju pravo pristupiti polaganju strucnog ispita pred ispitnim 
povjerenstvom ministarstva nadležnog za zdravstvo u roku od dvije godine od dana stupanja 
na snagu ovoga Zakona. 

 
  (2) Strucni radnici iz stavka 1. ovoga clanka nisu dužni polagati predmete za koje 
ministarstvo nadležno za zdravstvo ocijeni da su propisani isti pravni izvori. 
 

 
Clanak 34. 

   

(1) U   županijama   u    kojima    su    do    stupanja    na     snagu    ovoga       Zakona  
ustrojena savjetovališta za djecu, mladež, brak i obitelj u okviru centra za socijalnu skrb, 
ministarstvo nadležno za obitelj donijet ce rješenje o osnivanju obiteljskog centra suk ladno 
clanku 80.a ovoga Zakona, najkasnije u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga 
Zakona. 

(2) Danom     pocetka    rada   obiteljskog centra preuzet    ce   se    dokumentacija    i 
službenici koji su radili na poslovima savjetovališta za djecu, mladež, brak i obitelj u okviru 
centra za socijalnu skrb. 

(3) O  preuzimanju  poslova  iz  stavka  2.  ovoga    clanka   sklopit   ce   se   sporazum  
izmedu centra za socijalnu skrb i obiteljskog centra, a primjenjivat ce se po pribavljenoj 
suglasnosti ministarstva nadležnog za poslove socijalne skrbi i ministarstva nadležnog za 
obitelj. 

(4) Do osnivanja i pocetka rada obiteljskog centra poslove savjetovališta obavljat ce 
nadležni centar za socijalnu skrb.  

 
Clanak 35. 

 

 Javne ustanove socijalne skrbi obvezne su uskladiti statut i druge opce akte s 
odredbama clanaka 11. i 14. ovoga Zakona te sukladno tome osnivaci domova imenovat ce 
upravna vijeca najkasnije u roku od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. 
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Clanak 36. 

 
 (1) Ministar nadležan za poslove socijalne skrbi donijet ce pravilnike iz clanka 7. i 22. 

ovoga Zakona te odluku iz clanka 16. ovoga Zakona najkasnije u roku tri mjeseca od dana 
stupanja na snagu ovoga Zakona. 

 
(2) Ministar nadležan za obitelj donijet ce pravilnike iz clanka 7., 8. i  22. ovoga 

Zakona najkasnije u roku tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. 
 

 (3) Do donošenja programa iz clanka 21. ovoga Zakona primjenjivat ce se programi 
strucnog usavršavanja doneseni do dana stupanja na snagu ovoga Zakona. 

 
(4) Ministar nadležan za poslove socijalne skrbi i ministar nadležan za obitelj donijet 

ce Listu strucnjaka iz clanka 23. ovoga  Zakona u roku 6 mjeseci od dana stupanja na snagu 
ovoga Zakona. 
   

Clanak 37. 
  

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje važiti Uredba o medusobnim 
pravima i obvezama osnivaca i Hrvatskog zavoda za socijalni rad (''Narodne novine'', br. 
116/03). 

 
Clanak 38. 

 
 Ovlašcuje se Odbor za zakonodavstvo Hrvatskog sabora da utvrdi i izda procišceni 
tekst Zakona o socijalnoj skrbi. 
 

 
Clanak 39. 

 
 Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ''Narodnim novinama'', a 
primjenjuje se od 1. sijecnja 2006. godine.  
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O B R A Z L O Ž E N J E 

 
 
 Uz clanak 1. 
  

Brisane su ovlasti Hrvatskog zavoda  za socijalni rad kao javne ustanove sa javnim 
ovlastima (u daljnjem tekstu: Zavod), u provodenju nadzora u djelatnosti socijalne skrbi,  
buduci da se ovim Zakonom brišu odredbe o Zavodu koji nije ni zapoceo s radom. 

 
Takoder, dodaje se odredba kojom se propisuje da je u provodenju nadzora u 

djelatnosti socijalne skrbi nadležno i ministarstvo nadležno za obitelj za podrucje rada 
obiteljskog centra. 
 
 
 Uz clanak 2.  
 

Brisana je odredba o financiranju Zavoda, a dodana je odredba kojom se propisuje da 
se nova ustanova socijalne skrbi - obiteljski centar financira iz državnog proracuna.     
  
 
 Uz clanak 3.  
 

U odredbi koja propisuje sadržaje prava na pomaganje u prevladavanju posebnih 
teškoca brišu se sadržaji ovoga prava koje se odnose na savjetovališni, odnosno prevent ivni 
rad u podrucju odgoja djece, ukljucivanja u svakodnevni život nakon duljeg boravka u 
odgojnoj ustanovi te invalidnošcu osoba jer ovi sadržaji spadaju u podrucje rada obiteljskog 
centra. 
 
 
 Uz clanak 4.  
 
 U cilju bolje skrbi o starijim i nemocnim osobama dodaje se novi stavak kojim se 
propisuje mogucnost sklapanja ugovora izmedu ministarstva nadležnog za medugeneracijsku 
solidranost i ustanova socijalne skrbi ili drugih pravnih ili fizickih osobama  radi pružanja 
usluga pomoci i njege u kuci starijim ili nemocnim osobama. 
 
 
 Uz clanak 5.  
 

Uskladivanje norme sa posljedicama brisanja odredbi o Zavodu. 
 
 
 Uz clanak 6.  
 

Uskladivanje norme sa posljedicama brisanja odredbi o Zavodu te uvodenja nove 
ustanove socijalne skrbi - obiteljskog centra. 
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Uz clanak 7.  

 
Uskladuje se odredba clanka s izmjenama u pogledu ustroja i djelokruga rada 

ministarstava. Kako novu ustanovu socijalne skrbi - obiteljski centar osniva Republika 
Hrvatska rješenjem Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti – ovom se 
odredbom tom ministarstvu stavlja u nadležnost i vodenje upisnika ustanova socijalne skrbi za 
obiteljske centre, a za druge ustanove socijalne skrbi nadležno je Ministarstvo zdravstva i 
socijalne skrbi. Sukladno navedenom, propisano je da sadrža j upisnika ustanova socijalne 
skrbi – obiteljskog centra donosi ministar nadležan za obitelj, a za druge ustanove socijalne 
skrbi ministar nadležan za poslove socijalne skrbi. 
  

 
Uz clanak 8.  

 
Ovom odredbom uredeno je brisanje odredbi koje reguliraju osnivanje Zavoda. 
 
Naime, od posljednjih izmjena i dopuna Zakona o socijalnoj skrbi (2003. godine) 

bitno se promijenila situacija u vezi s ustrojem i djelokrugom ministarstava, posebno u 
odnosu na centre za socijalnu skrb u podrucju obiteljsko-pravne zaštite i kazneno-pravne  
zaštite djece i mladeži s poremecajima u ponašanju. Uvedena je podijeljena nadležnost 
izmedu Ministarstva zdravstva  i socijalne skrbi i Ministarstva  obitelji, branitelja i 
medugeneracijske solidarnosti.  

Hrvatski zavod za socijalni rad, kao javna ustanova, nije zaživio u praksi odnosno do 
danas nije ni zapoceo s radom, pa je njegovo ukidanje u danim okolnostima opravdano i 
prihvatljivo rješenje. 
 

Nadalje, uvodi se mogucnost osnivanja obiteljskih centara. Naime, sukladno Zakonu o 
ustrojstvu i djelokrugu središnjih tijela državne uprave i Nacionalnoj obiteljskoj politici, 
osnivanjem  obiteljskih centara omogucava se unaprjedenje i razvoj mreže institucija za 
potporu obitelji, potice razvoj programa rada u zajednici, volonterskog rada i rada udruga 
gradana koje su potpora roditeljima, obitelji, djeci, mladeži i drugim socijalno osjetljivim 
skupinama stanovništva. Osnivanjem obiteljskih centara na županijskoj razini te njihovih 
podružnica na razini jedinica lokalne samouprave osnažit ce se savjetodavni, preventivni i 
preventivno – terapijski rad te strucna potpora obitelji.  
 
  
 Uz clanak 9.  
 

Ovom odredbom briše se nadležnost centra za socijalnu skrb glede obavljanja strucnih 
poslova koji su svezi obavljanja poslova savjetovališta za probleme braka i obitelji, odgoja 
djece, posvo jenja jer prelaze u nadležnost obiteljskog centra. Na ovaj nacin izbjegava  se 
stvaranje paralelnog sustava. 
 
  
 Uz clanak 10.  
 

U ovom clanku brišu se poslovi savjetovališta koji su bili u nadležnosti centra za 
socijalnu skrb koji bi na podrucju jedne županije obavljao ove poslove za više centara unutar 
iste županije, buduci da ovi poslovi prelaze u nadležnost nove ustanove - obiteljskog centra. 
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 Uz clanak 11.  
 

Izmijenjen je sastav upravnog vijeca centra tako da jedan clan predstavlja sve radnike 
zaposlene u centru. S ovom izmjenom postici ce se uskladenje s odredbom clanka 166. 
Zakona o radu (''Narodne novine'', br. 137/04 – procišceni tekst). Takoder se odreduje da 
predstavnici upravnih vijeca zbog složenosti poslova trebaju biti osobe s visokom strucnom 
spremom. 
 
 Uz clanke 12. - 13.  
 

Uskladivanje norme sa posljedicama brisanja odredbi o Zavodu. 
 

 Uz clanak 14.  
 

Izmijenjen je sastav upravnog vijeca doma tako da jedan clan predstavlja sve radnike 
zaposlene u domu. S ovom izmjenom postici ce se uskladenje s odredbom clanka 166. Zakona 
o radu. 
  
 Uz clanke 15. – 19.  
 

Uskladivanje norme sa posljedicama brisanja odredbi o Zavodu. 
  
 Uz clanak 20.  
 

Ovom odredbom uskladuje se status medicinskih sestara zaposlenih u domovima 
socijalne skrbi sa odredbama Zakona o sestrinstvu (''Narodne novine'', br. 121/03) tako da se 
daje pravo polaganja strucnog ispita pred ispitnim povjerenstvom ministarstva nadležnog za 
zdravstvo, iako su vježbenicku praksu odradili dijelom u domovima socijalne skrbi, a dijelom 
u zdravstvenim ustanovama. Do ovih izmjena, iako su navedene osobe zaposlene u domovima 
socijalne skrbi,  polagale su strucni ispit u sustavu socijalne skrbi, a strucni ispit im se nije 
priznavao u sustavu zdravstva.  
  
 Uz clanak 21.  
 

Uskladivanje norme sa posljedicama brisanja odredbi o Zavodu. 
  
 Uz clanak 22.  
 

Uskladivanje norme s podijeljenom nadležnošcu ministarstava u provodenju 
inspekcijskog i strucnog nadzora nad ustanovama socijalne skrbi. 
 Takoder je dano ovlaštenje ministru nadležnom za poslove socijalne skrbi i ministru 
nadležnom za obitelj da u okviru svoje nadležnosti, sukladno ovome Zakonu, propišu svojim 
podzakonskim aktom nacin provodenja strucnog nadzora i njegov sadržaj. 
  
 Uz clanak 23.  
 

Uskladivanje norme s podijeljenom nadležnošcu ministarstava u provodenju 
inspekcijskog i strucnog nadzora nad ustanovama  socijalne skrbi. 
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 Novina jest da se uvodi mogucnost angažiranja strucnjaka s Liste strucnjaka za 
provodenje strucnog nadzora nad domovima socijalne skrbi i drugim pravnim ili fizickim 
osobama koje obavljaju djelatnost socijalne skrbi. Liste strucnjaka donijeli bi ministar 
nadležan za poslove socijalne skrbi i ministar nadležan za obitelj. 
  

Uz clanak 24.  
 

Izmjenom ove odredbe službenici se rasporeduju na radna mjesta – a ne imenuju – pa 
se tako i inspektori rasporeduju na radna mjesta, a poseban strucni uvjet za raspored na radno 
mjesto jest odredena struka i položen državni strucni ispit.  
 

Uz clanke 25. - 27.  
 

Uskladivanje normi s podijeljenom nadležnošcu ministarstava u provodenju 
inspekcijskog nadzora. 
 

  Uz clanke 28. – 29.  
 

Uskladivanje normi sa posljedicama brisanja odredbi o Zavodu. 
  
 Uz clanak 30.  
 

Na jasniji je nacin propisano kako odrasla osoba može svojom imovinom podmirivati 
cijenu smještaja, odnosno da u tom smislu može s domom socijalne skrbi sklopiti ugovor u 
smještaju. Navedeno je što sve taj ugovor treba sadržavati, a takoder je norma uskladena s 
posljedicama brisanja odredbi o Zavodu. 
 

  Uz clanke 31. – 32.  
 

Uskladivanje normi sa posljedicama brisanja odredbi o Zavodu . 
 
 Uz clanak 33.  
 

Radi stjecanja prava kao i provodenja obveza prema Zakonu o sestrinstvu, 
medicinskim sestrama koje se položile strucni ispit u sustavu socijalne skrbi dano je pravo da 
u odredenom roku mogu pristup iti polaganju strucnog ispita pred povjerenstvom ministarstva 
nadležnog za zdravstvo. Izrijekom je propisano da pri tome nisu obvezni polagati predmete za 
koje ministarstvo nadležno za zdravstvo ocijeni da su propisani isti pravni izvori. 
  
 Uz clanak 34.  
 

Propisan je rok ministarstvu nadležnom za obitelj u kojem ce donijeti  rješenje  o 
osnivanju obiteljskih centara u županijama u kojima je do dana stupanja na snagu ovoga 
Zakona u okviru centra za socijalnu skrb ustrojeno savjetovalište, te obvezu preuzimanja 
dokumentacije i službenika koji su radili na tim poslovima. Takoder je propisano da ce do 
osnivanja i pocetka rada obiteljskog centra poslove savjetovališta obavaljati nadležni centar za 
socijalnu skrb.  
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 Uz clanak 35.    

Propisana je obveza javnim ustanovama socijalne skrbi da usklade statut i druge opce 
akte s odredbama clanaka 11. i 14. ovoga Zakona te sukladno tome osnivaci domova imenuju 
upravna vijeca najkasnije u roku od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. 

 
Uz clanak 36.  
 
Odreduje se rok za donošenje pravilnika i odluka na temelju ovoga Zakona.  

   
 
 Uz clanak 37  
 

Stavlja se izvan snage Uredba Vlade Republike Hrvatske o medusobnim pravima i 
obvezama osnivaca i Hrvatskog zavoda za socijalni rad, kao posljedica brisanja odredbi o 
Zavodu. 
  

Uz clanak 38. 
 
Ovlašcuje se Odbor za zakonodavstvo Hrvatskog sabora za izdavanje procišcenog 

teksta Zakona o socijalnoj skrbi. 
 
 Uz clanak 39.  
 

Odreduje se dan stupanja na snagu ovoga Zakona i dan pocetka njegove primjene. 
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TEKST ODREDBI ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI KOJE SE MIJENJAJU, 
ODNOSNO DOPUNJUJU 

 
 

Clanak 5. 
 
 (1) Ministarstvo nadležno za poslove socijalne skrbi i jedinice podrucne (regionalne) 
samouprave ustrojavaju i uskladuju djelatnost socijalne skrbi. 
 (2) Obavljanje djelatnosti socijalne skrbi nadzire ministarstvo nadležno za poslove 
socijalne skrbi i Hrvatski zavod za socijalni rad, sukladno ovom Zakonu. 
 (3) Sredstva za obavljanje djelatnosti i ostvarivanje prava socijalne skrbi utvrdenih 
ovim Zakonom osigurava Republika Hrvatska i jedinica lokalne i podrucne (regionalne) 
samouprave pod uvjetima i na nacin propisan ovim Zakonom. 
 

Clanak 6c. 
 

Sredstva za financiranje Hrvatskog zavoda za socijalni rad i domova socijalne skrbi 
ciji je osnivac Republika Hrvatska osiguravaju se u državnom proracunu. 

 
Clanak 14. 

 
 (1) Pomaganje u prevladavanju posebnih teškoca pruža se samcu ili obitelji radi 
svladavanja nedaca i teškoca u svezi s bolešcu, starošcu, smrcu clana obitelji, problemima u 
odgoju djece, invalidnošcu, ukljucivanjem u svakodnevni život nakon duljeg boravka u 
odgojnoj ustanovi ili duljeg lijecenja te u drugim nepovoljnim okolnostima ili kriznim 
stanjima.  
 (2) Pomaganje iz stavka 1. ovoga clanka odnosi se na vodenje kucanstva, raspolaganje 
novcem, organiziranje ucenja djeteta, nabavu odjece, ukljucivanje u javne kuhinje, klubove, 
pronalaženje posla, rješavanje problema stanovanja, smještaja u predškolske ustanove i drugo.  
 (3) Pomaganje iz stavka 1. ovoga clanka ukljucuje pravnu i drugu pomoc u svezi sa 
sklapanjem, odnosno raskidom ugovora o doživotnom uzdržavanju i drugim pravnim 
poslovima kojima se pojedincu i obitelji osigurava zadovoljavanje životnih potreba.  
 (4) Pomaganje u prevladavanju posebnih teškoca u pravilu se pruža u korisnikovu 
domu.  
           (5) Radi prevladavanja komunikacijskih i mobilnih poteškoca gluhe i gluhoslijepe 
osobe imaju, u svezi sa sklapanjem pravnih poslova i u postupcima ostvarivanja prava iz 
socijalne skrbi, pravo na strucnog prevoditelja. 
 (6) Pomaganje u prevladavanju posebnih teškoca za korisnika je besplatno. 
 
 

Clanak 54. 
 
 Pomoc i njegu u kuci pruža ustanova socijalne skrbi, a može i vjerska zajednica, 
trgovacko društvo, udruga i druga domaca i strana pravna i fizicka osoba s kojom centar za 
socijalnu skrb sklopi ugovor.  
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Clanak 73. 
 
 (1) Centar za socijalnu skrb odlucuje o izboru doma socijalne skrbi, odnosno 
podružnice doma za stalni smještaj osobe iz clanka 72. ovoga Zakona ovisno o psihickim i 
tjelesnim sposobnostima korisnika, njegovim materijalnim mogucnostima, kulturnim 
navikama, prirodnom okruženju i drugim prilikama u kojima je korisnik živio prije smještaja, 
popunjenosti doma socijalne skrbi i vrstama usluga koje on pruža. 
 (2) Osobi iz clanka 72. ovoga Zakona kojoj u cijelosti troškove snosi Zavod, stalni 
smještaj osigurava se, u pravilu, u domu socijalne skrbi trece kategorije. 

 
Clanak 79. 

 
 Ustanove socijalne skrbi su: 
 1. Hrvatski zavod za socijalni rad  
 2. centar za socijalnu skrb 
 3. dom socijalne skrbi 
 4. centar za pomoc i njegu 

Clanak 80.  

(1) Ustanove socijalne skrbi upisuju se u sudski registar i u upisnik ustanova socijalne 
skrbi koji vodi ministarstvo nadležno za poslove socijalne skrbi.  

(2) Sadržaj upisnika ustanova socijalne skrbi propisat ce ministar nadležan za poslove 
socijalne skrbi.  

(3) Na ustanove socijalne skrbi primjenjuju se odredbe Zakona o ustanovama, ako 
ovim Zakonom nije drukcije odredeno.  

  
Clanak 80.a 

 
(1) Ovim se Zakonom osniva Hrvatski zavod za socijalni rad kao javna ustanova socijalne 

skrbi. 
(2) Osnivacka prava nad Hrvatskim zavodom za socijalni rad (u daljnjem tekstu: Zavod) 

ima Republika Hrvatska i provodi ih Vlada Republike Hrvatske putem ministarstva nadležnog 
za poslove socijalne skrbi, ako ovim Zakonom za pojedina pitanja nije drukcije odredeno. 

(3) Sjedište Zavoda je u Zagrebu. 
(4) Zavod je pravna osoba. 
(5) Zavod obavlja djelatnost unapredenja, razvoja, istraživanja, pracenja, strucnog nadzora 

i financiranja, koji se odnose na socijalnu skrb, zaštitu djece, braka, obitelji i osoba pod 
skrbniš tvom. 

(6) Zavod ima upravno vijece, ravnatelja i strucno vijece, a može imati i druga strucna i 
savjetodavna tijela ciji se sastav, osnivanje i poslovi utvrduju statutom Zavoda. 

(7) Sredstva za obavljanje djelatnosti Zavoda osiguravaju se iz državnog proracuna, 
prihodom od pružanja usluga na temelju ugovora s korisnicima usluga u skladu s utvrdenim 
programom rada, te iz drugih izvora u skladu sa zakonom. 

(8) Sredstva za pocetak rada Zavoda osiguravaju se u državnom proracunu. 
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(9) Ako u obavljanju svoje djelatnosti Zavod ostvari dobit, ta se dobit upotrebljava 
iskljucivo za obavljanje i razvoj djelatnosti Zavoda. 

(10) Uredbom Vlade Republike Hrvatske utvrdit ce se: 
– pokrivanje gubitaka Zavoda, 
– ogranicenja u pogledu stjecanja, opterecivanja i otudivanja nekretnina i druge imovine 

Zavoda, 
– medusobna prava i obveze osnivaca i Zavoda. 
(11) Rad Zavoda je javan. 
 
(12) Zavod najmanje jedanput godišnje, a najkasnije do 30. travnja tekuce godine, 

izvješcuje o svojem radu Vladu Republike Hrvatske i ministarstvo nadležno za poslove 
socijalne skrbi. 

(13) Zavod može poceti radom: 
– kad utvrdi program rada i osigura minimalni broj strucnih i drugih radnika za obavljanje 

djelatnosti iz clanka 80.c ovoga Zakona, 
– kad se osiguraju materijalno-tehnicki i financijski uvjeti za pocetak rada Zavoda. 
(14) Ministar nadležan za poslove socijalne skrbi donosi rješenje o ispunjavanju uvjeta iz 

podstavka 1. i 2. stavka 13. ovoga clanka. 
 

Clanak 80.b 
 

(1) Statut Zavoda donosi Upravno vijece uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske. 
(2) Statutom Zavoda ureduje se narocito: 
– ustrojstvo, 
– prava, obveze i odgovornosti tijela upravljanja, 
– obavljanje strucnih, analitickih, financijskih, pravnih i njima slicnih poslova, 
– i druga pitanja propisana zakonom znacajna za rad Zavoda. 
(3) Statut Zavoda objavljuje se u »Narodnim novinama«. 

 
Clanak 80.c 

 
(1) U okviru svoje djelatnosti Zavod obavlja sljedece poslove kao javnu službu na temelju 

javne ovlasti: 
– provodi strucni nadzor nad radom centara za socijalnu skrb, domova socijalne skrbi, 

centara za pomoc i njegu i drugih pravnih i fizickih osoba koje obavljaju poslove socijalne 
skrbi u skladu s odredbama ovoga Zakona, 

– prati stanje i poduzima mjere radi unapredenja strucnog rada i metoda socijalnog rada u 
ustanovama socijalne skrbi, te organizira, provodi i potice razlicite oblike strucnog 
usavršavanja, izraduje analize, obavlja poslove informatizacije, evidencije i statistike, vodi 
akcijska i primijenjena istraživanja i izdaje strucne publikacije, 

– predlaže standarde za ustanove socijalne skrbi i kategorizaciju tih ustanova, 
– provodi postupak za davanje koncesije radi obavljanja djelatnosti socijalne skrbi, 
– utvrduje mrežu domova socijalne skrbi i mrežu djelatnosti socijalne skrbi koje obavljaju 

vjerske zajednice, udruge i druge pravne ili fizicke osobe, te utvrduje cijenu usluga ustanova 
socijalne skrbi ciji je osnivac Republika Hrvatska. 



 31 

(2) U okviru svoga djelokruga Zavod obavlja i druge poslove, a osobito: 
– provodi unutarnju kontrolu namjenskog korištenja sredstava u ustanovama socijalne 

skrbi ciji je osnivac Republika Hrvatska i drugih ustanova socijalne skrbi, te pravnih ili 
fizickih osoba koje obavljaju djelatnost socijalne skrbi, a sufinanciraju se iz državnog 
proracuna, 

– obavlja poslove kapitalnog ulaganja, investicija i investicijskog održavanja u 
ustanovama socijalne skrbi kojima je osnivac Republika Hrvatska, 

– izraduje prijedloge zahtjeva za osiguravanje sredstava u državnom proracunu i sudjeluje 
u pripremi državnog proracuna za djelatnost socijalne skrbi, 

– priprema i usuglašava izradu financijskih planova ustanova socijalne skrbi ciji je osnivac 
Republika Hrvatska, sklapa ugovore o medusobnim odnosima s osnivacima ustanova 
socijalne skrbi, te s pravnim i fizickim osobama koje obavljaju djelatnost socijalne skrbi u 
svezi s pružanjem usluga skrbi izvan vlastite obitelji, 

– obavlja racunovodstveno-knjigovodstvene poslove za ustanove socijalne skrbi u dijelu 
koji se odnose na njihovo financiranje iz državnog proracuna, 

– suraduje sa strucnim, znanstvenim, vladinim i nevladinim ustanovama i udrugama u 
zemlji i inozemstvu, te provodi medunarodne donacije i zajmove (projekte) u djelatnosti 
socijalne skrbi, 

– obavlja i druge poslove utvrdene statutom Zavoda. 
(3) Za donošenje odluka ili davanje prijedloga u svezi s obavljanjem poslova iz stavka 1. 

podstavka 3., 4. i 5. i stavka 2. podstavka 2. i 3. ovoga clanka potrebna je prethodna 
suglasnost ministra nadležnog za poslove socijalne skrbi. 

 
Clanak 80.d 

 
(1) Zavodom upravlja upravno vijece u skladu s odredbama ovoga Zakona, Uredbe Vlade 

Republike Hrvatske, statuta i drugih opcih akata Zavoda. 
(2) Upravno vijece ima devet clanova koje imenuje i razrješuje Vlada Republike Hrvatske 

i to: 
– pet clanova na prijedlog ministra nadležnog za poslove socijalne skrbi, 
– jednog clana iz redova predstavnika poslodavaca u djelatnosti socijalne skrbi, 
– jednog clana na prijedlog Hrvatske udruge socijalnih radnika, 
– jednog clana na prijedlog vecinskog sindikata radnika u djelatnosti socijalne skrbi, 
– jednog clana predstavnika strucnih radnika na prijedlog strucnog vijeca Zavoda. 
(3) Predsjednika i zamjenika predsjednika upravnog vijeca biraju clanovi upravnog vijeca 

iz svojih redova. 
(4) Mandat clanova upravnog vijeca traje cetiri godine. 
(5) Clan upravnog vijeca može biti razriješen dužnosti i prije isteka vremena na koje je 

imenovan ako: 
– sam zatraži razrješenje, 
– razrješenje zatraži tijelo ili osoba koja ga je predložila, 
– ne ispunjava dužnosti clana, 
– izgubi sposobnost obnašanja dužnosti, 
– svojim ponašanjem povrijedi ugled Zavoda. 
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(6) Upravno vijece Zavoda: 
– donosi statut i pravilnik o unutarnjem redu i nacinu rada Zavoda, 
– donosi program rada i utvrduje razvoj Zavoda na prijedlog ravnatelja te nadzire njihovo 

izvršavanje, 
– donosi financijski plan Zavoda i godišnji obracun, 
– predlaže promjenu naziva i statusne promjene Zavoda, 
– odlucuje o raspolaganju imovinom Zavoda u skladu s Uredbom Vlade Republike 

Hrvatske, 
– odlucuje o drugim pitanjima rada i poslovanja Zavoda u skladu sa statutom Zavoda i 

zakonom.  
(7) Nacin donošenja odluka upravnog vijeca utvrduju se statutom Zavoda, ako ovim 

Zakonom nije drugacije propisano. 
 

Clanak 80.e 
 

(1) Zavod ima ravnatelja. 
(2) Ravnatelj Zavoda ima zamjenika i pomocnike ciji se broj utvrduje statutom Zavoda. 
(3) Ravnatelja Zavoda, zamjenika i pomocnike ravnatelja Zavoda imenuje Vlada 

Republike Hrvatske, na temelju javnog natjecaja, po prijedlogu ministra nadležnog za poslove 
socijalne skrbi. 

(4) Za ravnatelja Zavoda, zamjenika i pomocnike ravnatelja Zavoda može biti imenovan 
hrvatski državljanin, koji ima visoku strucnu spremu, najmanje 10 godina radnog iskustva na 
strucnim poslovima u djelatnosti socijalne skrbi i položen strucni ispit ili ispit za državnog 
službenika, odnosno ako je osloboden od obveze polaganja strucnog ispita ili ispita za 
državnog službenika, ili nije dužan polagati strucni ispit u skladu s odredbama clanka 166. 
ovoga Zakona, a nije pravomocno osuden za kazneno djelo protiv života i tijela, protiv 
slobode i prava covjeka i gradanina, protiv dostojanstva osobe i morala, protiv braka, obitelji i 
mladeži, protiv imovine te kazneno djelo protiv Republike Hrvatske. 

(5) Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra nadležnog za poslove socijalne skrbi 
može razriješiti ravnatelja, zamjenika i pomocnika ravnatelja Zavoda prije isteka vremena na 
koje je imenovan. 

(6) Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra nadležnog za poslove socijalne skrbi 
razriješit ce ravnatelja, zamjenika i pomocnike ravnatelja u slucajevima i na nacin utvrden 
odredbama Zakona o ustanovama, i ako: 

 – je pravomocno osuden za kazneno djelo protiv života i tijela, protiv slobode i prava 
covjeka i gradanina, protiv dostojanstva osobe i morala, protiv braka, obitelji i mladeži, protiv 
imovine, te kazneno djelo protiv Republike Hrvatske, 

– na bilo koji nacin onemogucava obavljanje djelatnosti Zavoda u skladu sa zakonom i 
statutom Zavoda. 

(7) Ravnatelj Zavoda je odgovoran za zakonitost rada Zavoda. 
(8) Ravnatelj Zavoda: 
– predlaže program rada Zavoda i odgovoran je za njegovo ostvarivanje, 
– vodi poslovanje Zavoda, 
– predstavlja i zastupa Zavod, 
– predlaže nacrt statuta i drugih opcih akata Zavoda, 
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– sudjeluje u radu upravnog vijeca bez prava odlucivanja, 
– podnosi izvještaj o radu i poslovanju Zavoda, 
– obavlja druge poslove u skladu sa zakonom i statutom Zavoda. 
(9) Zamjenik ravnatelja obavlja poslove iz djelokruga ravnatelja u slucaju njegove 

odsutnosti. 
(10) Djelokrug rada, ovlaštenja i odgovornost zamjenika i pomocnika ravnatelja Zavoda 

utvrduju se statutom i drugim opcim aktima Zavoda. 

 
Clanak 80.f 

 
(1) Strucno vijece Zavoda cine svi strucni radnici Zavoda. 
(2) Ravnatelj, zamjenik i njegovi pomocnici mogu prisustvovati sjednicama Strucnog 

vijeca. 
(3) Strucno vijece raspravlja i daje ravnatelju Zavoda mišljenja i strucne prijedloge o: 
– strucnim pitanjima koja se odnose na djelatnost Zavoda, 
– ustroju Zavoda, 
– potrebi strucnog usavršavanja strucnih radnika Zavoda, 
– drugim pitanjima vezanim za strucni rad Zavoda utvrdenim statutom Zavoda. 

 
Clanak 80.g 

 
Ministarstvo nadležno za poslove socijalne skrbi provodi upravni nadzor nad Zavodom. 

 
Clanak 80.h 

 
         (1) Strucne poslove u Zavodu obavljaju savjetnici i viši savjetnici. 

   (2) Za savjetnika, odnosno višeg savjetnika izabrat ce se osoba koja: 
– je državljanin Republike Hrvatske, 
– je završila odgovarajuci studij za stjecanje visoke strucne spreme, 
– ispunjava druge uvjete utvrdene statutom Zavoda. 
(3) Pored uvjeta iz stavka 2. ovoga clanka savjetnik mora imati najmanje pet godina, a viši 

savjetnik najmanje deset godina radnog iskustva na strucnim poslovima u djelatnosti socijalne 
skrbi. 

(4) Savjetnici i viš i savjetnici primaju se u službu na temelju javnog natjecaja. Postupak 
izbora savjetnika i viših savjetnika ureduje se statutom Zavoda. 

(5) Ako se u službu prima savjetnik ili viši savjetnik koji je zaposlen u tijelu državne 
uprave nadležnom za poslove socijalne skrbi, ili u ustanovi socijalne skrbi, javni natjecaj se 
ne mora provoditi, vec se radni odnos može zasnovati na temelju pisanog sporazuma izmedu 
celnika državnog tijela, odnosno ravnatelja ustanove i ravnatelja Zavoda, uz prethodni 
pristanak osobe koju se prima u službu. 

(6) Statutom Zavoda utvrdit ce se što se smatra odgova rajucim studijem iz stavka 2. ovoga 
clanka, odnosno radnim iskustvom iz stavka 3. ovoga clanka. 
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Clanak 80.i 
 

(1) Na uvjete za zasnivanje i prestanak radnog odnosa, te radno-pravni položaj savjetnika, 
viših savjetnika i drugih radnika Zavoda primjenjuju se odredbe ovoga Zakona i opci propisi 
o radu. 

(2) Place savjetnika, viših savjetnika i drugih radnika Zavoda utvrduju se u skladu s 
odredbama Zakona o placama u javnim službama. 

 

Clanak 82.  

  (1) Centar za socijalnu skrb na temelju javnih ovlasti:  
 1. rješava u prvom stupnju o pravima iz socijalne skrbi, obiteljskopravne i 
kaznenopravne zaštite i drugim pravima u skladu s posebnim zakonom,  
 2. provodi ovrhu svojih rješenja,  
 3. vodi propisane ocevidnike,  
 4. izdaje uvjerenja i druge potvrde,  
 5. daje podatke o obiteljskim prilikama te mišljenja i prijedloge u sudskim postupcima 
koji se odnose na obiteljskopravnu i kaznenopravnu zaštitu,  
 6. sudjeluje kao stranka ili umješac pred sudom i drugim državnim tijelima kada se 
radi o zaštiti osobnih interesa djece i drugih clanova obitelji koji se ne mogu brinuti sami o 
sebi ni o svojim pravima i interesima,  
 7. obavlja nadzor nad udomiteljskim obiteljima.  
 (2) Centar za socijalnu skrb na temelju javnih ovlasti može obavljati i poslove 
zbrinjavanja djece odbjegle iz obitelji ili ustanove, provoditi odgojne mjere nad djecom s 
poremecajima u ponašanju izvan vlastite obitelji ili s boravkom u obitelji, te pružati pomoc i 
njegu u kuci.  
 (3) Osim javnih ovlasti iz stavka 1. i 2. ovoga clanka centar za socijalnu skrb obavlja i 
druge strucne poslove:  
 1. potice, organizira i provodi aktivnosti sa svrhom sprjecavanja i suzbijanja 
socijalnih, obiteljskih i osobnih problema,  
 2. obavlja strucnoanaliticke poslove,  
 3. potice i razvija samopomoc, dobrosusjedsku pomoc, dobrovoljni rad, dobrotvorne i 
druge djelatnosti,  
 4. obavlja poslove savjetovališta za probleme braka i obitelji, odgoja djece, 
posvojenja, sudjeluje u suzbijanju ovisnosti o alkoholu, drogama ili drugim opojnim 
sredstvima,  
 5. predlaže mjere unapredenja politike socijalne skrbi,  
 6. predlaže, potice i uskladuje druge aktivnosti u podrucju socijalne skrbi na lokalnoj 
razini,  
 7. obavlja druge poslove utvrdene zakonom i statutom centra za socijalnu skrb.  

Clanak 83. 

U županiji u kojoj je osnovano više centara za socijalnu skrb može se odrediti da u 
postupcima koji se odnose na brak i odnose u braku, roditeljsku skrb, skrbništvo, posvojenje, 
poslove savjetovališta, strucnoanaliticke i druge poslove obavlja jedan od centara za socijalnu 
skrb, kojeg propisom odreduje ministar nadležan za poslove socijalne skrbi.  
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Clanak 84.a 
 

             (1) Centrom za socijalnu skrb upravlja upravno vijece, koje imenuje ministarstvo 
nadležno za poslove socijalne skrbi. 
             (2) Upravno vijece cine tri predstavnika osnivaca, jedan strucni radnik centra za 
socijalnu skrb kojeg predlaže njegovo strucno vijece i jedan predstavnik jedinice podrucne 
(regionalne) samouprave kojeg predlaže njezino predstavnicko tijelo. 
 
 
              (3) Predstavnici osnivaca u upravnom vijecu moraju biti osobe visoke ili više strucne 
spreme društvenog usmjerenja iz organizacije, ustanove, udruge ili druge pravne osobe koja 
se bavi humanitarnom, socijalnom ili drugom društvenom djelatnošcu, kao i osoba koja 
svojim znanjem i iskustvom stecenim u navedenim djelatnostima može doprinijeti radu 
upravnog vijeca. 
              (4) Nacin imenovanja, odnosno izbora clanova, trajanje mandata i nadležnosti 
upravnog vijeca utvrduje se aktom o osnivanju, odnosno statutom centra za socijalnu skrb. 
              (5) Clanovi upravnog vijeca mogu ostvariti pravo na naknadu za rad ako osnivac za 
tu namjenu ima osigurana sredstva. 

Clanak 94.  

 (1) Zavod utvrduje mrežu domova socijalne skrbi iz clanka 93. ovoga Zakona i 
djelatnost socijalne skrbi koju obavljaju vjerske zajednice, udruge i druge domace i strane 
pravne ili fizicke osobe pod uvjetima i na nacin propisan Zakonom, uz prethodno mišljenje 
jedinice podrucne (regionalne) samouprave. 

 (2) Mreža se utvrduje prema stvarnoj potrebi skrbi izvan vlastite obitelji na podrucju 
Republike Hrvatske za korisnike kojima se ovo pravo priznaje rješenjem centra za socijalnu 
skrb. 

 (3) Zavod utvrduje mrežu iz stavka 1. ovoga clanka odlukom na koju ministar 
nadležan za poslove socijalne skrbi daje prethodnu suglasnost. 

Clanak 96. 

            (1) Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, vjerska zajednica, trgovacko 
društvo, udruga i druga domaca i strana pravna ili fizicka osoba može osnovati dom socijalne 
skrbi iz clanka 93. ovoga Zakona, pod uvjetima i na nacin propisan Zakonom o ustanovama i 
ovim Zakonom. 
             (2) Osobe iz stavka 1. ovoga clanka dužne su prije osnivanja doma socijalne skrbi 
zatražiti odobrenje ministarstva nadležnog za poslove socijalne skrbi, za osnivanje doma za 
odrasle osobe (starije i nemocne osobe) od nadležne jedinice podrucne (regionalne) 
samouprave, uz prethodno mišljenje Zavoda. 
              (3) Ako osobe iz stavka 1. ovoga clanka osnivaju dom za odrasle osobe koji nije 
ukljucen u mrežu iz clanka 94. ovoga Zakona tada nisu dužne zatražiti odobrenje za njegovo 
osnivanje. 
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              (4) Ako osobe iz stavka 1. ovoga clanka osnivaju podružnicu doma ili proširuju ili 
mijenjaju djelatnost doma ili podružnice, na odgovarajuci nacin primjenjuju se odredbe stavka 
2. i 3. ovoga clanka i clanka 97. ovoga Zakona. 
              (5) Ministarstvo nadležno za poslove socijalne skrbi može na temelju javnog 
natjecaja dati koncesiju osobama iz stavka 1. ovoga clanka da djelatnost obavljaju u objektu u 
vlasništvu Republike Hrvatske. 

Clanak 99. 
 
              (1) Domom socijalne skrbi upravlja upravno vijece, kojeg imenuje osnivac.  
              (2) Upravno vijece cine tri predstavnika osnivaca, jedan strucni radnik  zaposlen u 
domu i jedan korisnik doma, odnosno njegov roditelj ili skrbnik.  
 
              (3) Predstavnici osnivaca u upravnom vijecu moraju biti osobe visoke ili više strucne 
spreme društvenog usmjerenja iz organizacije, ustanove, udruge ili druge  pravne  osobe koja 
se bavi humanitarnom, socijalnom ili drugom društvenom djelatnošcu, te fizicka osoba koja 
svojim znanjem i iskustvom stecenim u navedenim djelatnostima može doprinijeti radu 
upravnog vijeca. 
               (4) Nacin imenovanja, odnosno izbora clanova, trajanje mandata i nadležnosti 
upravnog vijeca utvrduje se aktom o osnivanju odnosno statutom doma.  
              (5) Clanovi upravnog vijeca mogu ostvariti pravo na naknadu za rad ako osnivac za 
tu namjenu ima osigurana sredstva. 
 

Clanak 114a 
 
 (1) Za obitelj koja ispunjava uvjete iz clanka 114. ovoga Zakona prije prijema na 
smještaj prvog korisnika, a potom najmanje jednom godišnje, obvezan je tecaj koji organizira 
Zavod. 
            (2) Tecaj iz stavka 1. ovoga clanka obvezan je i za strucnog radnika koji u centru za 
socijalnu skrb radi na poslovima udomiteljstva. 
 

Clanak 118. 
 
 (1) Centar za socijalnu skrb sklapa ugovor s udomiteljem koji prestaje donošenjem 
odluke o prestanku smještaja. 
 (2) Ugovorom iz stavka 1. ovoga clanka pobliže ce se utvrditi medusobni odnosi 
izmedu centra za socijalnu skrb i udomitelja, prema smještenoj osobi . 
 (3) Centar za socijalnu skrb, na cijem je podrucju udomiteljska obitelj, prati prilike u 
kojima smještena osoba živi. 
 (4) Udomitelj je dužan u izvršavanju svojih obveza postupati po uputama centra za 
socijalnu skrb, te redovito najmanje dva puta godišnje izvještavati centar za socijalnu skrb o 
svim bitnim životnim okolnostima korisnika prema obrascu kojeg izraduje Zavod. 

 
Clanak 119. 

 
 (1) Udomitelj ima pravo na mjesecnu naknadu. 
 (2) Visinu naknade iz stavka 1. ovoga clanka s obzirom na dob i potrebe korisnika 
odlukom upravno vrijece Zavoda uz prethodnu suglasnost ministra  nadležnog  za poslove 
socijalne skrbi. 
 (3) Naknada iz stavka 1. ovoga clanka ne smatra se placom niti drugim prihodom koji 
podliježe placanju poreza. 
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Clanak 134.  

(1) Fizicke osobe koje samostalno obavljaju socijalnu skrb kao profesionalnu 
djelatnost iz clanka 121. ovoga Zakona mogu ostvariti prihode:  

1. izravno naplatom od korisnika,  

2. na temelju ugovora s Zavodom, odnosno  sa centrom za socijalnu skrb,  

3. iz zaklada, fundacija i darovnica.  

(2) Cijenu usluga za ugovorne poslove iz stavka 1. tocke 2. ovoga clanka odreduje 
Zavod, uz suglasnost ministra  nadležnog za poslove socijalne skrbi.  

Clanak 151.  

Troškove postupka u svezi s ostvarivanjem prava iz socijalne skrbi za koja se sredstva 
osiguravaju u državnom proracunu snosi Zavod.  

Clanak 162. 

(1) Nakon isteka godine dana obavljenog vježbenickog staža strucni radnici stjecu 
pravo polaganja strucnog ispita pred ispitnim povjerenstvom ministarstva nadležnog za 
poslove socijalne skrbi.  

(2) Ako vježbenik položi strucni ispit prije isteka roka iz stavka 1. clanka 161. ovoga 
Zakona može ostati u svojstvu vježbenika do isteka toga roka.  

(3) Uvjerenje o položenom strucnom ispitu izdaje povjerenstvo pred kojim je ispit 
položen.  

Clanak 167. 
 
 (1) Strucni radnici  imaju pravo i obvezu strucno se usavršavati radi održavanja i 
unapredivanja obavljanja djelatnosti. 
 (2) Sadržaj programa strucnog usavršavanja, mjerila i postupak izbora projekata koji 
ce se financirati sredstvima državnog proracuna, kao i godišnji program strucnog 
usavršavanja strucnih radnika u socijalnoj skrbi donosi ravnatelj Zavoda uz prethodno 
mišljenje upravnog vijeca Zavoda. 

Clanak 173.  

(1) Ministarstvo nadležno za poslove socijalne skrbi provodi inspekcijski nadzor nad 
primjenom i izvršavanjem zakona i drugih propisa, opcih i pojedinacnih akata u djelatnosti 
socijalne skrbi.  
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(2) Zavod provodi nadzor nad strucnim radom u domu socijalne skrbi, centru za 
pomoc i njegu, obiteljskom domu i drugoj pravnoj ili fizickoj osobi koja obavlja poslove 
socijalne skrbi. 

(3) Nacin provodenja strucnog nadzora i njegov sadržaj, te uvjete koje moraju 
ispunjavati ovlašteni strucni radnici Zavoda za provodenje strucnog nadzora utvrduje opcim 
aktom upravno vijece Zavoda, uz suglasnost ministarstva nadležnog za poslove socijalne 
skrbi. 

(4) Zdravstveni, sanitarni i prosvjetni inspekcijski nadzor nad radom doma socijalne 
skrbi u dijelu koji se odnosi na zdravstvenu zaštitu, prehranu, odgoj i obrazovanje korisnika 
obavlja zdravstvena, sanitarna i prosvjetna  inspekcija.  

 

Clanak 174.  

Inspekcijski nadzor provode inspektori, viši inspektori i drugi državni službenici 
ministarstva nadležnog za poslove socijalne skrbi ovlašteni za provedbu inspekcijskog 
nadzora (u daljnjem tekstu: inspektori).  

Clanak 175.  

(1) Za inspektora se može imenovati osoba koja pored zakonom utvrdenih uvjeta za 
prijam u državnu službu ima visoku strucnu spremu, položen ispit za državnog službenika ili 
je oslobodena od obveze polaganja ispita prema propisima o državnim službenicima, a ima 
najmanje pet godina radnog iskustva na strucnim poslovima u djelatnosti socijalne skrbi.  

(2) Za višeg inspektora se može imenovati osoba is stavka 1. ovoga clanka ako ima  
najmanje deset godina radnog iskustva na strucnim poslovima u djelatnosti socijalne skrbi.  

Clanak 176.  

(1) Inspektor ima iskaznicu kojom se dokazuje njegovo službeno svojstvo, identitet i 
ovlasti.  

(2) Sadržaj i oblik iskaznice inspektora propisat ce ministar nadležan za poslove 
socijalne skrbi. 

Clanak 182.  

(1) Inspektor podnosi izvješce o svom radu, uocenim problemima osiguranja socijalne 
skrbi kod fizickih i pravnih osoba ciji rad nadzire te prijedloge mjera za poboljšanje skrbi 
ministru nadležnom za poslove socijalne skrbi.  

(2) Inspektor je dužan bez odgadanja pisano izvijestiti ministra nadležnog za poslove 
socijalne skrbi ako utvrdi da dom socijalne skrbi, centar za pomoc i njegu ili druga fizicka ili 
pravna osoba koja obavlja poslove socijalne skrbi ne ispunjava propisane uvjete za rad, grubo 
postupa suprotno zakonu ili drugom propisu ili teže ugrožava prava korisnika.  
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(3) Inspektor je dužan bez odgadanja u pisanom obliku izvijestiti ministra nadležnog 
za poslove socijalne skrbi ako utvrdi da dom socijalne skrbi, centar za pomoc i njegu ili druga 
fizicka ili pravna osoba koja obavlja poslove socijalne skrbi nije u roku otklonio nedostatke 
koje je naredio rješenjem iz clanka 179. ovoga Zakona.  

Clanak 183.  

(1) Ministar nadležan za poslove socijalne skrbi može na temelju izvješca inspektora 
iz clanka 182.  stavka 2. i 3. ovoga Zakona, donijeti rješenje o:  

- zabrani rada doma socijalne skrbi, centra za pomoc i njegu te druge pravne i fizicke 
osobe koja obavlja poslove socijalne skrbi, ako nije dobila odobrenje iz clanka 96., 97., 105., 
109., 113.  i 216. ovoga Zakona ili više ne ispunjava uvjete glede prostora, opreme i potrebnih 
strucnih radnika propisane ovim Zakonom,  

- zabrani rad udomiteljskoj obitelji koja smještava osobe bez dozvole iz stavka 5. 
clanka 114. ovoga Zakona ili smještava veci broj osoba od broja utvrdenog u stavku 2. clanka 
114. ovoga Zakona, 

- zabrani rad obiteljskog doma koji smještava bez odobrenja iz stavka 2. i 9. clanka 
120.a ovoga Zakona, odnosno smještava veci broj osoba od propisanog u stavku 1. clanka 
120.a ovoga Zakona, 

-  poduzimanju drugih mjera za koje je ovlašten ovim Zakonom i drugim propisima.  

(2) Protiv rješenja iz stavka 1. ovoga clanka nije dopuštena žalba ali se može pokrenuti 
upravni spor.  

Clanak 186. 
 
 Cijenu usluga doma ciji je osnivac Republika Hrvatska utvrduje Zavod uz prethodnu 
suglasnost ministra nadležnog za poslove socijalne skrbi, ovisno o vrsti skrbi izvan vlastite 
obitelji,  pruženim uslugama i  kategoriji doma. 
 
 

Clanak 188. 
  
 (1) Zavod raspisuje javni natjecaj za popunjavanje mreže domova socijalne skrbi, 
odnosno obavljanje djelatnosti socijalne skrbi iz clanka 94. ovoga Zakona. 
 (2) Zavod donosi odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja uz suglasnost ministra 
nadležnog za poslove socijalne skrbi. 
 (3) Zavod s najpovoljnijim ponuditeljem iz stavka 2. ovoga clanka sklapa ugovor. 
 (4) Ugovorom iz stavka 3. ovoga clanka utvrduje se cijena usluga ovisno o vrsti skrbi, 
nacin placanja i broj korisnika skrbi izvan vlastite obitelji kojima je to pravo priznato 
rješenjem centra za socijalnu skrb, a usluga se pruža u domu socijalne skrbi ciji osnivac nije 
Republika Hrvatska, odnosno kod vjerske zajednice, udruge ili druge pravne ili fizicke osobe 
koja obavlja skrb izvan vlastite obitelji u skladu s ovim Zakonom. 
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Clanak 190. 
 
 (1) Odrasla osoba smještena rješenjem centra za socijalnu skrb dužna je placati  
smještaj do pune cijene  svim svojim prihodima i novcanim sredstvima. 
  
 (2) Korisnik smještaja iz stavka 1. ovoga clanka ciji prihodi i novcana sredstva nisu 
dostatna za placanje pune cijene smještaja dužan je u svrhu placanja otuditi svoju imovinu 
koja ne služi clanovima njegove obitelji za podmirenje osnovnih stambenih i drugih osnovnih 
životnih potreba, ili ako ima suglasnost osnivaca doma u kojem je smješten, cijena smještaja 
može se podmiriti njegovom imovinom. 
  
 (3) Ako korisnik podmiruje cijenu smještaja svojom imovinom zakljucit ce se s 
osnivacem doma ugovor u kojem ce se utvrditi vrijednost imovine, razdoblje za koje se 
podmiruje cijena smještaja, te druga pitanja u vezi s podmirivanjem troškova smještaja. 
 (4) Ako korisnik podmiruje smještaj svojom imovinom za domove ciji je osnivac 
Republika Hrvatska postupak procjene vrijednosti imovine i sklapanja ugovora iz stavka 3. 
ovoga clanka u nadležnosti je Zavoda. 
 (5) Ako sredstva korisnika iz stavka 1. i 2. ovoga clanka nisu dovoljna za placanje 
pune cijene smještaja, razlika izmedu cijene smještaja i tih sredstava tereti sredstva Zavoda. 

(6) Pri utvrdivanju prihoda iz stavka 1. i 2. ovoga clanka  iznos prihoda, umanjuje se 
za obvezu korisnika za uzdržavanje nekog od clanova obitelji i za iznos namijenjen osobnim 
potrebama korisnika stalnog smještaja. 
 (7) Nacin placanja smještaja odraslih osoba koje nisu smještene na temelju rješenja 
centra za socijalnu skrb utvrduje se ugovorom o smještaju izmedu korisnika i doma socijalne 
skrbi kojeg osnivac nije Republika Hrvatska. 
 

 
Clanak 197. 

 
 (1) Zavod  ima pravo na povrat iznosa isplacenih na ime pomoci za uzdržavanje i 
stalnog smještaja, ako korisnik otudi svoju imovinu. 
 (2) Za slucaj smrti korisnika pomoci za uzdržavanje ili stalnog smještaja kojem su u 
cijelosti ili dijelom isplacivani iznosi iz sredstava državnog proracuna, Zavod ima pravo na 
povrat tih iznosa od njegovih nasljednika koji su bili obveznici uzdržavanja prema posbenim 
propisima. 
 (3) Zavod nece podici tužbu radi povrata iznosa iz stavka 2. ovoga clanka ako bi 
ostvarivanjem tražbine nasljednici i clanovi njegove obitelji ostali bez imovine odnosno 
prihoda potrebnih za podmirenje osnovnih stambenih i drugih osnovnih životnih potreba. 
 (4) Zavod ima pravo na povrat iznosa isplacenih na ime pomoci za uzdržavanje ili 
stalnog smještaja, od osoba koje su po zakonu dužne uzdržavati korisnika, ako je tijekom 
ispitnog postupka koji je prethodio donošenju rješenja o priznavanju tog prava nedvojbeno 
dokazano da ga te osobe neosnovano ne uzdržavaju ili su neopravdano odbile njegovo 
uzdržavanje. 

Clanak 198. 
 
 (1) Tražbina s naslova naknade štete iz clanka 196. i 197. ovoga Zakona odnosi se 
samo na dospjele tražbine i u ukupnoj svoti. Ta se svota izracunava od dana isplate do dana 
dospijeca a na svotu tražbine, na ime naknade štete, Zavod ima pravo na zateznu kamatu koja 
tece od iducega dana nakon isteka roka odredenog u pozivu odgovornoj osobi da naknadi 
štetu. 
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 (2) Pri utvrdivanju prava na naknadu štete primjenjuje se Zakon o obveznim 
odnosima, ako ovim Zakonom nije što drugacije propisano. 
 

 
Clanak 200. 

 
 Zavod na temelju rješenja o ostvarivanju pomoci za uzdržavanje i stalnog smještaja 
ima pravo na zabilježbu tražbine u zemljišnim knjigama na nekretninama u korisnikovom 
vlasništvu. 
 
 

Clanak 201. 
 
 Centar za socijalnu skrb dužan je u svezi s naknadom štete iz clanka 196. do 200. 
ovoga Zakona Zavodu dostavljati  podatke odlucujuce za podnošenje tužbe radi naknade štete. 
 

 
Clanak 202. 

 
 (1) Kada se utvrdi da je nastala šteta, centar za socijalnu skrb ce uz navodenje dokaza 
pozvati korisnika ili njegove nasljednike da u odredenom roku nadoknade nastalu štetu. 
 (2) Ako šteta ne bude nadoknadena u odredenom roku, Zavod ce pokrenuti  postupak 
radi naknade štete. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


