AGENCIJA ZA ZASTITU TRZISNOG NATJECANJA

VIJECE ZA ZASTITU TRZISNOG NATJECANJA

NACRT PRIJEDLOGA UREDBE
O SPORAZUMIMA MALE VRIJEDNOSTI

Zagreb, 29. studenoga 2010.



Na temelju ¢lanka 11. stavka 3. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja ("Narodne
novine", broj 79/2009), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoi.............. 2010.
godine donijela

UREDBU
0 sporazumima male vrijednosti
I. OPCE ODREDBE

Predmet Uredbe

Clanak 1.
(1) Ovom se Uredbom ureduju uvjeti kojima sporazumi male vrijednosti moraju
udovoljavati te ograni¢enja ili odredbe koje takvi sporazumi ne smiju sadrzavati.
(2) Na sporazume male vrijednosti koji zadovoljavaju uviete iz ove Uredbe ne
primjenjuju se odredbe o zabranjenim sporazumima iz ¢lanka 8. stavka 1. Zakona o
zastiti trziSnog natjecanja (u daljnjem tekstu: Zakon).

Znacenje pojmova
Clanak 2.

U smislu ove Uredbe pojedini pojmovi imaju sliedeée znagenje:

a) sporazum je ugovor, pojedina odredba ugovora, usmeni ili pisani dogovori medu
poduzetnicima te uskladena praksa koja je posliedica takvih dogovora, odluke
poduzetnika ili udruZenja poduzetnika, op¢i uvjeti poslovanja i drugi akti poduzetnika koji
jesu ili mogu biti sastavni dio ugovora i sli€éno neovisno o tome jesu li takvi sporazumi
sklopljeni izmedu poduzetnika koji djeluju na istoj razini proizvodnje odnosno distribucije
(horizontalni sporazumi) ili izmedu poduzetnika koji ne djeluju na istoj razini proizvodnje,
odnosno distribucije (vertikalni sporazumi);

b) sporazum male vrijednosti je sporazum iz ¢lanka 11. stavka 2. Zakona koji
udovoljava uvjetima iz ove Uredbe;

¢) poduzetnik je osoba iz ¢lanka 3. Zakona;

d) poduzetnik pod kontrolom drugog poduzetnika ili povezani poduzetnici koji se
smatraju jednim gospodarskim subjektom su poduzetnici iz ¢lanka 4. Zakona;

e) kupac je poduzetnik koji od dobavljaca kupuje proizvod radi njegove ugradnje u
novi proizvod koji taj kupac proizvodi i/ili kupuje proizvod od dobavljaéa u svrhu njegove
daljnje preprodaje ili prodaje krajnjem korisniku odnosno potrosadu;

f) mjerodavno trziSte odreduje se kao trzisSte odredene robe i/ili usluga koje su
predmet obavljanja djelatnosti poduzetnika na odredenom zemljopisnom podrudju, u
smislu Clanka 7. stavka 1. Zakona i odredaba Uredbe o nacinu i kriterijima utvrdivanja
mjerodavnog trzista.



Il. UVJETI KOJIMA SPORAZUMI MORAJU UDOVOLJAVATI
TrZisni udjel

Clanak 3.

(1) Sporazumom male vrijednosti smatra se sporazum u kojem je zajednic¢ki trzisni
udio sudionika sporazuma i poduzetnika pod njihovom kontrolom neznatan.

(2) Pod neznatnim trziSnim udjelom, u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka, podrazumijeva
se:

a) ukupan trzisni udjel sudionika sporazuma i poduzetnika pod njihovom kontrolom
koji nije veci od 10% na bilo kojem mjerodavnom trzistu na kojem sporazum proizvodi
ucinke, ako je sporazum skloplien izmedu poduzetnika koji su stvarni ili potencijalni
konkurenti na bilo kojem od tih mjerodavnih trzista, ili

b) trzisni udjel bilo kojeg sudionika sporazuma ili poduzetnika pod njihovom
kontrolom nije ve¢i od 15% na mjerodavnom trzistu na kojem sporazum proizvodi
ucinke, ako je sporazum skloplien izmedu poduzetnika koji nisu stvarni ili potencijalni
konkurenti na navedenom mjerodavnom trzistu, ili

c) trzisSni udjel bilo kojeg sudionika sporazuma ili poduzetnika pod njihovom
kontrolom nije ve¢i od 10% na mjerodavnom trziStu na kojem sporazum proizvodi
ucinke, ako nije moguce utvrditi je li taj sporazum sklopljen izmedu poduzetnika koji su
stvarni ili potencijalni konkurenti ili izmedu poduzetnika koji nisu stvarni ili potencijalni
konkurenti na navedenom mjerodavnom trzistu.

Trzisni udjel kod paralelne mreze sporazuma
Clanak 4.

(1) 1znimno od ¢lanka 3. stavka 2. ove Uredbe, u slu¢aju postojanja paralelne mreze
sporazuma koje su sklopili razliCiti dobavljaéi ili distributeri, a koje imaju kumulativni
ucinak na naru$avanje trzZiSnog natjecanja, neznatnim trzisnim udjelom za sudionike
takvih sporazuma i poduzetnike pod njihovom kontrolom smatra se trzisni udjel od 5%,
kako za sporazume sklopljene izmedu stvarnih ili potencijalnih konkurenata, tako i za
sporazume sklopljene izmedu poduzetnika koji nisu stvarni ili potencijalni konkurenti.

(2) Smatra se da pojedini dobavljaci ili distributeri s trzidnim udjelom koji nije veéi od
5% na mjerodavnom trZistu ne doprinose znacajno kumulativnom uéinku sprjeavanja,
ograniCavanja ili naruSavanja trziSnog natjecanja (u daljnjem tekstu: naru$avanje
trziSnog natjecanja) u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Smatra se da nije vjerojatno postojanje znaCajnog narusavanja trzisnog
natiecanja na mjerodavnom trZiStu ako je manje od 30% mjerodavnog trZista
obuhvaceno paralelnom mreZom sporazuma iz stavka 1. ovoga é&lanka.

Clanak 5.

Smatra se da sporazumi male vrijednosti iz ¢lanaka 3. i 4. ove Uredbe zna&ajno ne
narusavaju trzisno natjecanje na mjerodavnom trziStu ako se trZi$ni udjeli sudionika
sporazuma i njihovih povezanih poduzetnika tijekom dvije uzastopne kalendarske
godine ne povecaju za vise od 2%.



. OGRANICENJA ILI ODREDBE KOJE SPORAZUMI NE SMIJU SADRZAVATI
TeSka ogranicenja trZisnog natjecanja
Clanak 6.

Sporazumi koji unato¢ neznatnom f{rziSnom udjelu sudionika sporazuma i
poduzetnika pod njihovom kontrolom, u smislu ¢lanaka 3., 4. i 5. ove Uredbe, sadrze
odredbe koje se smatraju teSkim ograni¢enjima trziSnog natjecanja iz ¢lanka 7. i ¢lanka
8. stavka 1. ove Uredbe, odnosno odredbe kojima se znaCajno narusava, trzisno
natjecanje, ne smatraju se sporazumima male vrijednosti na koje se primjenjuje ova
Uredba.

TeSka ogranicenja u sporazumima izmedu konkurenata

Clanak 7.

TeSkim ogranicenjem trziSnog natjecanja iz ¢lanka 6. ove Uredbe, u sporazumima
sklopljenim izmedu stvarnih ili potencijalnih konkurenata, sukladno ¢élanku 3. stavku 2.
toCkama a) i c) ove Uredbe, smatraju se ograni€enja koja izravno ili neizravno,
samostalno ili zajedno s ostalim ¢imbenicima pod kontrolom ugovornih strana, imaju za
cilj:

a) utvrdivanje cijena kod prodaje proizvoda tre¢im stranama,

b) ograni€avanje proizvodnje ili prodaje,

c) podjelu trzista ili kupaca.

TeSka ogranicenja u sporazumima izmedu poduzetnika koji nisu konkurenti

Clanak 8.

(1) TeSkim ograni€enjem trziSnog natjecanja iz ¢lanka 6. ove Uredbe, u sporazumima
sklopljenim izmedu poduzetnika koji nisu stvarni ili potencijalni konkurenti, u smisiu
Clanka 3. stavka 2. toCke b) i c) ove Uredbe, smatraju se ograni€enja koja izravno ili
neizravno, samostalno ili zajedno s ostalim &imbenicima pod kontrolom ugovornih
strana, imaju za cilj:

a) ograni¢avanje prava kupca da slobodno odreduje prodajnu cijenu proizvoda, $to
ne iskljuCuje dobavija¢a da odredi najvidu prodajnu cijenu ili preporuci prodajnu cijenu,
pod uvjetom da nije rije€ o fiksnim ili minimalnim prodajnim cijenama, koje su rezultat
izvrSenog pritiska, ili poticaja od bilo koje ugovorne strane,

b) ograniCavanje podrucja na kojem kupac moZe prodavati proizvode iz sporazuma,
ili ograni€avati prodaju ugovorenih proizvoda odredenoj skupini potroSaca,

c) ograniCavanje ¢lanovima unutar sustava selektivne distribucije koji djeluju na razini
maloprodaje, aktivne ili pasivne prodaje proizvoda krajnjim korisnicima, ne iskljucujuci
mogucnost zabrane c¢lanu unutar sustava selektivhe distribucije da djeluje izvan
ovlastenog poslovnog prostora,

d) ograniCavanje medusobne opskrbe proizvodima izmedu distributera unutar
sustava selektivne distribucije, ukljuCujuci i ograniCenja izmedu distributera koji djeluju
na razli¢itim razinama trgovine,

e) ograni¢avanje dobavljaca dijelova, koji te dijelove prodaje kupcu radi ugradnje u
novi proizvod, pri prodaji tih dijelova, kao rezervnih dijelova, krajnjim korisnicima ili
serviserima, ili drugim pruZateljima usluga, koje kupac nije ovlastio za popravak ili



servisiranje njegovih proizvoda.

(2) lznimno od stavka 1. tocke b) ovoga &lanka, nede se smatrati teskim
ograniCenjima trziSnog natjecanja ogranic¢enja koja imaju za cil;:

a) ograniCavanje izravnom kupcu aktivne prodaje proizvoda na iskljuCivo
dodijelienom podrugju ili iskljucivoj skupini kupaca koji su rezervirani za dobavljaca,
odnosno na podrugju ili skupini kupaca koje je dobavljag iskljugivo ustupio za prodaju
drugom kupcu, pod uvjetom da takvo ograniéenje ne onemoguéuje daljnju prodaju
proizvoda od strane neizravnog kupca,

b) ograniCavanje kupcu, koji djeluje na razini veleprodaje, aktivne i pasivne prodaje
proizvoda krajnjim korisnicima,

c) ograniCavanje ¢lanovima unutar sustava selektivne distribucije aktivne i pasivne
prodaje proizvoda neovlastenim distributerima,

d) ograniCavanje kupcu aktivne ili pasivne prodaje dijelova, nabavljenih od
dobavljaa za potrebe ugradnje u novi proizvod, krajnjim kupcima koji bi te dijelove
Koristili za proizvodnju proizvoda koji su zamjenski proizvodi proizvoda koje proizvodi
dobavijac.

(3) Aktivna prodaja, u smislu stavaka 1. i 2. ovoga ¢&lanka, podrazumijeva aktivno
trazenje i pristupanje kupcima ili odredenoj grupi kupaca koji se nalaze na iskljucivom
teritoriju drugog distributera, sklapanje pojedinaénih ugovora te poduzimanje mjera za
ponudu proizvoda tim kupcima, te osnivanje podruznica, skladista ili organiziranje
distributivne mreze i promidzbe na iskljugivom teritoriju drugog distributera. Pod aktivnim
pristupanjem smatra se posjecivanje kupaca, slanje poste kupcima $to ukljucuje i
elektroniCku postu, oglasavanje putem medija i drugih sredstava javnog priopéavanja

cilianih iskljucivo na te kupce ili grupu kupaca na iskljugivom teritoriju drugog
distributera. '
(4) Pasivna prodaja, u smislu stavaka 1. i 2. ovoga ¢&lanka, podrazumijeva

odgovaranje na zahtjeve pojedina¢nih kupaca ukljucujuéi isporuku proizvoda takvim
kupcima, uz napomenu da takvo odgovaranje ne smije biti posljedica djelovanja aktivne
prodaje. Pod pasivnom prodajom smatra se i opéenito reklamiranje ili oglasavanje u
medijima ili na internetu koje dopire izvan necijeg iskljucivog teritorija ili odredene grupe
kupaca, koje je rezultat razvoja tehnologije odnosno jedinstvenosti pristupa, pa se
smatra razumnim nacinom pristupanja tim kupcima ili grupama kupaca.

TeSka ograni¢enja u sporazumima izmedu konkurenata u posebnim sluéajevima

Clanak 9.
U sporazumima sklopljenim izmedu konkurenata u smislu &lanka 3. stavka 2. tocke
a) i c) ove Uredbe, u slu¢ajevima u kojima konkurenti za potrebe sporazuma ne djeluju
na istoj razini proizvodnje ili distribucije, teskim ogranienjem trZisnog natjecanja smatra
se bilo koje ogranicenje navedeno u ¢lanku 7. i Elanku 8. stavku 1. ove Uredbe.



Kumulativni u¢inak paralelne mreZe sporazuma male vrijednosti

Clanak 10.

(1) Agencija c¢e po sluzbenoj duznosti pokrenuti postupak ocjene pojedinog
sporazuma male vrijednosti koji ispunjava uvjete iz ove Uredbe, ako procijeni da
kumulativni uéinci tog sporazuma zajedno s drugim sporazumima male vrijednosti na
istom mjerodavnom trzistu, znacajno narusavaju trziSno natjecanje.

(2) Agencija ce u pravilu pokrenuti postupak, u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka, ako
utvrdi postojanje paralelnih mreza sporazuma male vrijednosti koje imaju kumulativan
u€inak na narusavanje trziSnog natjecanja, pod uvjetom da one pokrivaju vise od 30%
mjerodavnog trzista.

IV. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 11.

Na dan stupanja na snagu ove Uredbe prestaje vaziti Uredba o sporazumima male
vrijednosti (“Narodne novine” broj 51/2004).

Stupanje na snagu
Clanak 12.
Ova Uredba stupa na snagu osmog dana od dana objave u “Narodnim novinama”.

Klasa:
Urbroj:
Zagreb,
Predsjednica
Jadranka Kosor, dipl. iur., v.r.



OBRAZLOZENJE

Pravni temelj za donosenje Uredbe

Nacrt prijedloga Uredbe o sporazumima male vrijednosti (u daljnjem tekstu: Uredba)
donosi se na temelju ¢lanka 11. stavka 3. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja (,Narodne
novine“ broj 79/2009; dalje: ZZTN).

Clankom 11. stavkom 3. ZZTN-a utvrdeno je da ¢e Viada Republike Hrvatske, na
prijedlog Agencije za zatitu trziSnog natjecanja (u daljnjem tekstu: Agencija) utvrditi
uvjete kojima sporazumi male vrijednosti moraju udovoljavati te ogranicenja ili odredbe
koje ne smiju sadrzavati. Stoga Agencija dostavlja Vladi Republike Hrvatske nacrt
prijedloga teksta Uredbe.

Ova Uredba o sporazumima male vrijednosti djelomi¢no je modificirana i modernizirana
Uredba o sporazumima male vrijednosti (“Narodne novine”, broj 51/04). Naime,
donosenjem novog Zakona propisana je obveza donoSenja nove Uredbe koja ¢e se
nomotehnicki uskladiti s novim Zakonom.

Ovaj nacrt prijedlog Uredbe sadrzajno je uskladen s pravnom stecevinom Europske
unije. Temelj za uskladivanje je Clanak 69. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava Clanica i Republike Hrvatske, sklopljen 29.
listopada 2001. (Narodne novine — Medunarodni ugovori, broj 14/2001; dalje: SSP).

Obveza Republike Hrvatske da svoje zakonodavstvo uskladi s pravnom stecevinom
Europske unije (acquis communautaire) proiziazi iz ¢lanka 69. SSP. Ta je obveza
nastala ve¢ samim potpisivanjem reCenog sporazuma. Potrebno ju je u potpunosti
ispuniti u roku od Sest godina od njegovog potpisivanja. Medutim, podrudje trZisnog
natjecanje izri¢ito je navedeno kao jedno od prioritetnih podrucja uskladivanja. Za
podrucje trZiSnog natjecanja, uz ¢lanak 69. SSP, znacajne su odredbe clanka 40., a
narocito ¢lanka 70. SSP.

Obveza uskladivanja hrvatskog zakonodavstva s pravhom stec¢evinom Europske unije
podrazumijeva i uskladivanje sa njenim sekundarnim zakonodavstvom. Stoga je pri
izradi prijedloga ove Uredbe koriStena sljede¢a Obavijest Komisije:

Obavijest Komisije o sporazumima male vrijednosti koji znac¢ajno ne ograniéavaju
trziSno natjecanje sukladno &lanku 81. stavku 1. Ugovora o osnivanju Europske
zajednice (sporazumi de minimis) (OJ C 368 od 22.12.2001.)."

Donosenjem ove Uredbe, bit ¢e ispunjena u cijelosti obveza Viade RH za propisivanjem
uvjeta kojima sporazumi male vrijednosti moraju udovoljavati te ograni¢enja ili odredbe
koje ne smiju sadrzavati iz ¢lanka 11. stavka 3. ZZTN-a.

! Tekst citirane Obavijesti Komisije dostavlja se u privitku u izvorniku na engleskom jeziku, te u
nesluzbenom prijevodu na hrvatski jezik



Clankom 76. stavkom 1. ZZTN-a utvrdeno je da ¢e Viada Republike Hrvatske propis o
sporazumima male vrijednosti iz ¢lanka 11. stavka 3. ZZTN-a donijeti u roku od ftri
mjeseca od dana stupanja ZZTN-a na shagu.

ObrazlozZenje odredbi prijedloga Uredbe

Clankom 1. nacrta prijedloga Uredbe, koji je sadrzan u Opéim odredbama, utvrden je
predmet nacrta prijedloga Uredbe, a to su uvjeti kojima sporazumi male vrijednosti
moraju udovoljavati, te ograniCenja ili odredbe koje ne smiju sadrzavati. Definicije
pojmova iz ZZTN-a i nacrta prijedloga Uredbe dani su u ¢lanku 2.

U Glavi Il pod nazivom Uvjeti kojima sporazumi moraju udovoljavati propisani su uvjeti
koje sporazumi male vrijednosti moraju udovoljavati kako bi se na njih primjenjivale
odredbe nacrta prijedloga Uredbe.

Tako je u Clanku 3. stavku 1. utvrdeno da se sporazumom male vrijednosti smatra
sporazum u kojem je zajedniCki trziSni udio sudionika sporazuma i poduzetnika pod
njihovom kontrolom neznatan, dok je stavkom 2. detaljno razradeno 3$to se smatra
neznatnim trziSnim udjelom sudionika sporazuma.

Clankom 4. nacrta prijedloga Uredbe propisana je iznimka za sporazume male
vrijednosti u sluCajevima postojanja paralelne mreze sporazuma koje imaju sli¢an udinak
na trzistu.

Odredbom clanka 5. nacrta prijedloga Uredbe propisano je da se smatra da sporazumi
iz Clanka 3. 1 4. znaCajno ne narudavaju trziSno natjecanje ako se trzisni udjeli sudionika
sporazuma i njihovih povezani poduzetnika, a koji su utvrdeni u smislu ¢lanaka 3. i 4.
nacrta prijedloga Uredbe, ne povecavaju za vise od 2% tijekom dvije uzastopne
kalendarske godine.

Clankom 6. nacrta prijedloga Uredbe koji se nalazi u Glavi Ill nacrta prijedloga Uredbe
pod nazivom OgraniCenja ili odredbe koje sporazumi ne smiju sadrzavati, utvrdeno je da
se sporazumi koji unato¢ neznatnom trziSnom udjelu sudionika sporazuma sadrze
odredbe koje se smatraju teSkim ograniCenjima trziShog natjecanja, ne smatraju
sporazumima male vrijednosti na koje se primjenjuju odredbe ovog nacrta prijedloga
Uredbe.

Tako je Clankom 7. nacrta prijedloga Uredbe utvrdeno da se teSkim ogranienjima
trziSnog natjecanja u sporazumima izmedu konkurenata smatraju odredbe kojima se
utvrduju cijene kod prodaje proizvoda treéim stranama, ograniCavanje proizvodnje ili
prodaje te podjela trzista ili kupaca, dok su u ¢lanku 8. pobrojena teska ograni¢enja
trziSnog natjecanja u sporazumima sklopljenim izmedu poduzetnika koji nisu stvarni ili
potencijalni konkurenti.



Pojedina ograniCenja iz ¢lanaka 7. i 8. stavka 1. nacrta prijedloga Uredbe u posebnim
slu¢ajevima sklapanja sporazuma izmedu konkurenata smatraju se teSkim
ograni¢enjima trZiSnog natjecanja i to je propisano ¢lankom 9. ovog nacrta prijedloga
Uredbe.

Clankom 10. propisano je da Agencija moze po sluzbenoj duznosti pokrenuti postupak
ocjene pojedinog sporazuma iz nacrta prijedloga ove Uredbe, ako kumulativni ucinci tog
sporazuma i drugih sporazuma na mjerodavnom trZiStu znacajno narusavaju trzisno
natjecanje.

U prijelaznim i zavr$nim odredbama, u €lanku 11. propisano je da danom stupanja na
snagu ovog nacrta prijedloga Uredbe prestaje vaZziti Uredba o sporazumima male
vrijednosti (,Narodne novine®, broj 51/04), dok je ¢lankom 12. propisano da ovaj nacrt
prijedloga Uredbe stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,Narodnim novinama®“.

Upravo iz razloga $to se nacrtom prijedloga Uredbe zamjenjuje vazec¢a Uredba o
sporazumima male vrijednosti i $to ne postoje znacCajne raziike u tim uredbama, te
buduéi da sporazume koji su uskladeni s odredbama vazece Uredbe o sporazumima
male vrijednosti (,Narodne novine", broj 51/04) nije potrebno dodatno uskladivati, nije
predvideno prijelazno razdoblje za primjenu vazece uredbe.



