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KONACNI PRIJEDLOG
ZAKONA O SPRJECAVANJU SUKOBA INTERESA

GLAVA 1. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduje sprjeCavanje sukoba izmedu privatnog i javnog interesa u
obnasanju javnih duznosti, ureduju se obveznici postupanja prema odredbama ovog zakona,
obveza podnoSenja i1 sadrzaj izvje$¢a o imovnom stanju, postupak provjere podataka iz tih
izvjeS¢a, trajanje obveza iz ovog zakona, izbor, sastav i nadleznost Povjerenstva za
odlucivanje o sukobu interesa te druga pitanja od znacaja za sprjeCavanje sukoba interesa.

(2) Svrha ovog Zakona je sprjeCavanje sukoba interesa u obnasanju javnih duZnosti,
sprjeCavanje privatnih utjecaja na donoSenje odluka u obnasanju javnih duznosti, jacanje
integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnaSanju javnih duznosti te
jacanje povjerenja gradana u tijela javne vlasti.

Clanak 2.

(1) U obnasanju javne duZnosti duznosnici ne smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog
interesa.
(2) Sukob interesa postoji kada su privatni interesi duznosnika u suprotnosti s javnim
interesom, a posebice kada:
- privatni interes duznosnika utje¢e na njegovu nepristranost u obavljanju javne duznosti
ili
- se osnovano moze smatrati da privatni interes duznosnika utjeCe na njegovu
nepristranost u obavljanju javne duznosti ili
- privatni interes duznosnika moze utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju javne
duZznosti.

Clanak 3.

(1) Duznosnici u smislu ovoga Zakona su:
1. Predsjednik Republike Hrvatske,
. predsjednik i potpredsjednici Hrvatskoga sabora,
. zastupnici u Hrvatskom saboru,
. predsjednik, potpredsjednici i ministri u Vladi Republike Hrvatske,
. predsjednik 1 suci Ustavnog suda Republike Hrvatske,
. guverner, zamjenik guvernera i viceguverner Hrvatske narodne banke,
. glavni drzavni revizor 1 njegovi zamjenici,
. pucki pravobranitelj i njegovi zamjenici,
9. pravobranitelj za djecu 1 njegovi zamjenici,
10. pravobranitelj za ravnopravnost spolova i njegovi zamjenici,
11. pravobranitelj za osobe s invaliditetom 1 njegovi zamjenici,
12. tajnik Hrvatskoga sabora,
13. tajnik Vlade Republike Hrvatske,
14. glavni tajnik Ustavnog suda Republike Hrvatske,
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15. tajnik Vrhovnog suda Republike Hrvatske,

16. zamjenik tajnika Hrvatskoga sabora,

17. drzavni tajnici,

18. ravnatelji drzavnih upravnih organizacija,

19. ravnatelj 1 zamjenici ravnatelja Agencije za upravljanje drzavnom imovinom,

20. ravnatelj i pomo¢nici ravnatelja Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje,

21. direktor, zamjenik direktora i1 pomocnici direktora Hrvatskog zavoda za

zdravstveno osiguranje,

22. ravnatelj i pomo¢nici ravnatelja Hrvatskog zavoda za zaposljavanje,

23. glavni drzavni riznicar,

24. glavni inspektor Drzavnog inspektorata,

25. ravnatelji agencija i direkcija Vlade Republike Hrvatske te ravnatelji zavoda koje

imenuje Vlada Republike Hrvatske,

26. duznosnici u Uredu predsjednika Republike Hrvatske koje imenuje Predsjednik

Republike Hrvatske sukladno odredbama posebnog zakona i drugih pravnih akata,

27. nacelnik 1 zamjenici nacelnika Glavnog stozera Oruzanih snaga Republike

Hrvatske,

28. glavni inspektor obrane,

29. zapovjednici 1 zamjenici zapovjednika grana Oruzanih snaga Republike Hrvatske i

ZapovjedniStva za potporu, ravnatelj i zamjenik ravnatelja Hrvatskoga vojnog ucilista

te zapovjednik Obalne straze Republike Hrvatske,

30. predsjednik, potpredsjednici i ¢lanovi Drzavnoga izbornog povjerenstva Republike

Hrvatske,

31. predsjednici i ¢lanovi uprava trgovackih drustava koja su u veé¢inskom drzavnom

vlasnistvu,

32. zupani i gradonacelnik Grada Zagreba i njihovi zamjenici,

33. gradonacelnici, op¢inski nacelnici 1 njihovi zamjenici,

34. ¢lanovi Drzavne komisije za kontrolu postupka javne nabave.
(2) Odredbe ovog Zakona primjenjuju se i na obnaSatelje duznosti koje kao duznosnike
imenuje ili potvrduje Hrvatski sabor, imenuje Vlada Republike Hrvatske ili Predsjednik
Republike Hrvatske, osim osoba koje imenuje Predsjednik Republike Hrvatske u skladu s
odredbama Zakona o sluzbi u oruzanim snagama Republike Hrvatske.
(3) Odredbe iz ¢lanaka 8., 9. 1 10, glave III, ¢lanaka 42. do 46. 1 ¢lanka 55. stavka 3. ovog
Zakona odgovarajuce se primjenjuju i na rukovodeée drzavne sluzbenike koje imenuje Vlada
Republike Hrvatske na temelju prethodno provedenog natjecaja.

ZNACENIJE POJEDINIH POJMOVA U OVOM ZAKONU
Clanak 4.

(1) Plaéom duZnosnika, u smislu ovoga Zakona, smatra se svaki nov€ani primitak za
obnasanje javne duznosti osim naknade putnih i drugih troSkova za obnaSanje javne duznosti.
njegovi srodnici po krvi u uspravnoj lozi, braca i sestre duznosnika te posvojitelj odnosno
posvojenik duznosnika.

(3) Poslovni odnos u smislu ovog Zakona odnosi se na ugovore o javnoj nabavi, drzavne
potpore i druge oblike stjecanja sredstava od tijela javne vlasti, na koncesije i ugovore javno
privatnog partnerstva, osim drzavnih potpora u slu¢aju elementarnih nepogoda.



(4) Poslovni subjekti u smislu ovog Zakona su trgovacka drustva, ustanove i druge pravne
osobe te drugi subjekti poslovnih odnosa kao §to su trgovci pojedinci, obrtnici i nositelji
samostalnih djelatnosti te nositelji i ¢lanovi drugih poslovnih subjekata osnovanih temeljem
zakona.

(5) Povezane osobe u smislu ovoga Zakona su osobe navedene u stavku 2. ovog ¢lanka te
ostale osobe koje se prema drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu smatrati
interesno povezanima s duznosnikom.

(6) Rijeci 1 pojmovni sklopovi koji imaju rodno znacenje bez obzira jesu li u Zakonu koriSteni
u muskom ili Zenskom rodu odnose se jednako na muski i Zenski rod.

NACELA DJELOVANJA
Clanak 5.

(1) Duznosnici u obnasanju javnih duZnosti moraju postupati ¢asno, posteno, savjesno,
odgovorno 1 nepristrano Cuvajuéi vlastitu vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im
duZnosti te povjerenje gradana.

(2) Duznosnici su osobno odgovorni za svoje djelovanje u obnasanju javnih duznosti na koje
su imenovani, odnosno izabrani prema tijelu ili gradanima koji su ih imenovali ili izabrali.

(3) Duznosnici ne smiju koristiti javnu duznost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s
njima povezana. Duznosnici ne smiju biti ni u kakvom odnosu ovisnosti prema osobama koje
bi mogle utjecati na njihovu objektivnost.

(4) Gradani imaju pravo biti upoznati s ponasanjem duznosnika kao javnih osoba a koje su u
vezi s obnasanjem njihove duznosti.

GLAVA II. SPRJIECAVANJE SUKOBA INTERESA
POSTUPANJE DUZNOSNIKA U DVOJBI O POSTOJANJU SUKOBA INTERESA
Clanak 6.

(1) U slucaju dvojbe je li neko ponasanje u skladu s nacelima javnih duznosti, duznosnici
moraju zatraziti misljenje Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu:
Povjerenstvo).

(2) Povjerenstvo ¢e najkasnije u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva dati obrazlozeno
misljenje na zahtjev duznosnika.

(3) U procjeni postojanja sukoba interesa posebno ¢e se voditi racuna o prirodi duznosti koju
duznosnik obavlja.

(4) Nakon izbora ili imenovanja na javnu duznost duznosnik je duzan urediti svoje privatne
poslove kako bi se sprijeCio predvidljivi sukob interesa, a ako se takav sukob pojavi
duznosnik je duzan razrijesiti ga tako da zastiti javni interes. U slucaju dvojbe o mogucem
sukobu interesa duznosnik je duzan uciniti sve Sto je potrebno da odijeli privatni od javnog
Interesa.

ZABRANJENA DJELOVANJA DUZNOSNIKA

Clanak 7.
Duznosnicima je zabranjeno:
a) primiti ili zahtijevati korist ili obe¢anje koristi radi obavljanja duznosti,
b) ostvariti ili dobiti pravo u sluc¢aju da se krsi nacelo jednakosti pred zakonom,



c) zlouporabiti posebna prava duznosnika koja proizlaze ili su potrebna za obavljanje
duznosti,

d) primiti dodatnu naknadu za poslove obnasanja javnih duznosti,

e) traziti, prihvatiti ili primiti vrijednost ili uslugu radi glasovanja o bilo kojoj stvari, ili
utjecati na odluku nekog tijela ili osobe radi osobnog probitka ili probitka povezane osobe,

f) obecavati zaposlenje ili neko drugo pravo u zamjenu za dar ili obecanje dara,

g) utjecati na dobivanje poslova ili ugovora o javnoj nabavi,

h) koristiti povlastene informacije o djelovanju drzavnih tijela radi osobnog probitka ili
probitka povezane osobe,

1) na koji drugi nacin koristiti polozaj duznosnika utjecanjem na odluku zakonodavne, izvrSne
ili sudbene vlasti kako bi postigli osobni probitak ili probitak povezane osobe, neku
povlasticu ili pravo, sklopili pravni posao ili na drugi nacin interesno pogodovali sebi ili
drugoj povezanoj osobi.

OBAVJESTAVANIJE O IMOVNOM STANJU DUZNOSNIKA
Clanak 8.

(1) Duznosnici su obvezni u roku od 30 dana od dana stupanja na duznost podnijeti izvjesce
Povjerenstvu s podacima o duznosti koju obavljaju profesionalno ili neprofesionalno, o
ostalim duznostima koje obnasaju, odnosno djelatnostima koje obavljaju, o djelatnosti koju su
obavljali neposredno prije stupanja na duznost i s podacima o svojoj imovini, te imovini
svoga bracnog ili izvanbra¢nog druga i malodobne djece, sa stanjem na taj dan.

(2) Duznosnici su obvezni u roku od 30 dana po prestanku obnasanja javne duznosti podnijeti
izvjeS¢e Povjerenstvu o svojoj imovini, a ako je tijekom obnasanja javne duznosti doslo do
bitne promjene glede imovnog stanja duzni su o tome podnijeti izvjeS¢e Povjerenstvu,
istekom godine u kojoj je promjena nastupila.

(3) Duznosnici koji su na izborima ponovno izabrani ili imenovani na istu duznost, bez obzira
da li duznost obnaSaju profesionalno ili neprofesionalno, obvezni su u roku od 30 dana od
dana stupanja na duznost, na pocetku novog mandata, podnijeti izvjeS¢e Povjerenstvu o svojoj
imovini te imovini bracnog ili izvanbra¢nog druga i malodobne djece, sa stanjem na taj dan.
(4) Osobe iz ¢lanka 3. stavka 3. podnose izvijes¢a o imovnom stanju Povjerenstvu u roku od
30 dana od dana imenovanja te svake cCetvrte godine za vrijeme trajanja sluzbe s podacima o
svV0joj imovini te imovine svoga bracnog ili izvanbra¢nog druga i malodobne djece sa stanjem
na taj dan. Ako je tijekom trajanja sluzbe doslo do bitne promjene stanja glede imovnog stanja
duzni su o tome podnijeti izvijes¢e Povjerenstvu, istekom godine u kojoj je promjena
nastupila. Osobe iz ¢lanka 3. stavka 3. su obvezne u roku 30 dana po razrjeSenju podnijeti
izvijeS¢e o svojoj imovini sa stanjem na taj dan.

(5) Podaci o imovini duZnosnika obuhvacaju podatke o naslijedenoj imovini i podatke o
steCenoj imovini.

(6) Podaci o naslijedenoj imovini obuhvacaju podatke o vrsti i ukupnoj vrijednosti nasljedstva
te podatke od koga je nasljedstvo naslijedeno.

(7) Podaci o ste¢enoj imovini obuhvacaju podatke o:

— nekretninama stecenim kupoprodajom, zamjenom, darovanjem, unosenjem i izuzimanjem
nekretnina iz trgovackog drustva, steenim u postupku likvidacije ili stecaja, steCenim na
temelju odluka suda ili drugog tijela, povratom imovine steCene u postupku denacionalizacije
te na drugi nacin steCenim nekretninama od drugih osoba,

— pokretninama vece vrijednosti,

— poslovnim udjelima i dionicama u trgovackim drustvima,

—udjelima o vlasniStvu drugih poslovnih subjekata,



— novcanoj Stednji ako ona premasuje jednogodi$nji iznos neto prihoda duznosnika,

— dugovima, preuzetim jamstvima i ostalim obvezama,

— dohotku od nesamostalnog rada, dohotku od samostalne djelatnosti, dohotku od imovine i
imovinskih prava, dohotku od kapitala, dohotku od osiguranja i drugom dohotku,

— primicima koji se ne smatraju dohotkom i primicima na koje se ne plac¢a porez na dohodak.
(8) Pod pokretninama vece vrijednosti iz stavka 7. alineje 2. ovoga ¢lanka podrazumijevaju se
vozila, plovila, zrakoplovi, radni strojevi, lovacko oruzje, umjetnine, nakit, drugi predmeti
osobne uporabne vrijednosti, vrijednosni papiri, Zivotinje i druge steCene pokretnine
pojedinac¢ne vrijednosti vece od 30.000,00 kuna, osim predmeta kucanstva i odjevnih
predmeta.

(9) Obrazac izvjeséa iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje Povjerenstvo.

(10) Podaci iz stavaka 1., 2., 3. 1 4. ovoga ¢lanka su javni i mogu se objaviti bez suglasnosti
duznosnika.

(11) Povjerenstvo od duznosnika moze zahtijevati da o podacima iz stavka 5. ovoga clanka
prilozi i odgovaraju¢e dokaze.

(12) Prije nego Sto izvrSe obveze iz stavaka 1., 3. i 4. ovoga ¢lanka, duznosnici ne mogu
primiti placu.

(13) U svrhu provjere podataka iz izvjeS€a o imovnom stanju duznosnika sukladno
odredbama ovoga Zakona, nadlezna tijela u Republici Hrvatskoj kao i bankarske institucije 1
poslovni subjekti, duzni su bez odgode, na zahtjev Povjerenstva, dostaviti zatraZzene obavijesti
i dokaze.

dopusta Povjerenstvu pristup podacima o svim racunima kod domacih i stranih bankarskih i
drugih financijskih institucija koji su zaSti¢eni bankarskom tajnom. Izjava se daje iskljucivo
za potrebe provjere podataka iz izvjeS¢a o imovnom stanju duznosnika i odnosi se na
razdoblje dok traju obveze duznosnika sukladno ovom Zakonu.

OBAVJESTAVANIE O IZVORIMA I NACINU STJECANJA IMOVINE
Clanak 9.

(1) U izvjesée iz Clanka 8. ovoga Zakona, duznosnici obvezno unose podatke o nacinu
stjecanja imovine i izvorima sredstava kojima je kupljena pokretna i nepokretna imovina koju
je duznosnik duzan prijaviti prema ovome Zakonu.

(2) Nastupajuéi u javnosti duznosnici su duzni istinito i potpuno odgovoriti na pitanja o
imovini, izvorima sredstava i naCinu njezina stjecanja, a koja se odnose na njega i osobe o
¢ijem je imovnom stanju obvezan izvijestiti prema ovome Zakonu.

Clanak 10.

(1) Ako Povjerenstvo utvrdi da duznosnik nije ispunio obveze iz ¢lanaka 8. 1 9. stavka 1. ovog
Zakona pisanim putem ¢e zatraziti od duznosnika ispunjenje obveze.

(2) Rok za ispunjenje obveze iz stavka 1. ovog ¢lanka ne moze biti duzi od 15 dana od dana
primitka pisanog zahtjeva.

(3) Ako duznosnik ne ispuni obvezu u roku iz stavka 2. ovog clanka Povjerenstvo ¢e pokrenuti
postupak protiv duznosnika zbog krSenja odredbi iz ¢lanaka 8. 1 9. ovog Zakona.



PRIMANJE DAROVA
Clanak 11.

(1) Darom u smislu ovoga Zakona smatra se novac, stvari bez obzira na njihovu vrijednost,
prava i usluge dane bez naknade koje duznosnika dovode ili mogu dovesti u odnos zavisnosti
ili kod njega stvaraju obvezu prema darovatelju.

(2) Ne smatraju se darovima u smislu ovoga Zakona uobicajeni darovi izmedu ¢lanova
obitelji, i rodbine 1 prijatelja, te drzavna i medunarodna priznanja, odli¢ja i nagrade.

(3) Duznosnik smije zadrzati samo dar simboli¢ne vrijednosti 1 to najvise u vrijednosti do
500,00 kuna od istog darovatelja.

(4) Duznosnik ne smije primiti dar iz stavka 3. ovoga ¢lanka kada je on u novcu, bez obzira
na iznos, te vrijednosnicu i dragocjenu kovinu.

(5) Darovi protokolarne naravi koji prelaze iznos od 500,00 kuna te ostali darovi koje
duznosnik ne zadrzi kada na to ima pravo, vlasniStvo su Republike Hrvatske.

(6) Vlada ¢e uredbom propisati nacin postupanja s darovima koji su vlasniStvo Republike
Hrvatske.

NAKNADE DUZNOSNIKA
Clanak 12.

Duznosnici koji za vrijeme obnasanja javne duznosti primaju pla¢u za duznost koju obnasaju
ne smiju primati drugu pla¢u ni naknadu za obnasanje druge javne duznosti osim ako je
zakonom drugacije propisano.

OBAVLJANJE DRUGIH POSLOVA DUZNOSNIKA
Clanak 13.

(1) Za vrijeme obnasanja javne duznosti na koju je izabran odnosno imenovan duznosnik ne
smije obnasati drugu javnu duznost, osim ako je zakonom drugacije propisano.

(2) Duznosnici koji profesionalno obnasaju javnu duznost za vrijeme njezina obnasanja ne
mogu uz naknadu ili radi ostvarivanja prihoda obavljati druge poslove u smislu redovitog 1
stalnog zanimanja osim ako Povjerenstvo, na prethodni zahtjev duZnosnika, utvrdi da
predmetni poslovi ne utjecu na zakonito obnaSanje javne duznosti.

(3) Prethodno odobrenje Povjerenstva iz stavka 2. ovog ¢lanka nije potrebno za obavljanje,
znanstvene, istrazivacke, edukacijske, sportske, kulturne, umjetnicke 1 samostalne
poljoprivredne djelatnosti, za stjecanje prihoda po osnovi autorskih, patentnih i sli¢nih prava
intelektualnog 1 industrijskog vlasniStva te za stjecanja prihoda i naknada po osnovi
sudjelovanja u medunarodnim projektima koje financira Europska unija, strana drzava, strana
1 medunarodna organizacija i udruzenje.

(4) Duznosnici su obvezni prijaviti Povjerenstvu prihode iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka.

(5) U slucaju kad Povjerenstvo utvrdi da duznosnik obavlja druge poslove u smislu redovitog
1 stalnog zanimanja suprotno odredbama ovoga ¢lanka, naloziti ¢e duznosniku da prestane s
obavljanjem djelatnosti u roku od najmanje 15 do najvise 90 dana.



CLANSTVO U UPRAVNIM TIELIMA I NADZORNIM ODBORIMA
Clanak 14.

(1) Duznosnici ne mogu biti ¢lanovi upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava,
upravnih vijeéa ustanova, odnosno nadzornih odbora izvanprora¢unskih fondova, niti
obavljati poslove upravljanja u poslovnim subjektima.

(2) Iznimno, duznosnici mogu biti ¢lanovi u najvise do dva upravna vijeca ustanova, odnosno
nadzorna odbora izvanproracunskih fondova koji su od posebnog drzavnog interesa, ili su od
posebnog interesa za jedinicu lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave osim ako
posebnim zakonom nije odredeno da je duznosnik ¢lan upravnog vijeca ustanove, odnosno
nadzornog odbora izvanproracunskog fonda po polozaju. Za ¢lanstvo u upravnim vije¢ima
ustanova, odnosno nadzornim odborima izvanproraunskih fondova duznosnik nema pravo na
naknadu, osim prava na naknadu putnih i drugih opravdanih troskova.

(3) Hrvatski sabor utvrduje popis pravnih osoba od posebnoga drzavnog interesa, na prijedlog
Vlade Republike Hrvatske.

(4) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave utvrduje
popis pravnih osoba od posebnog interesa za tu jedinicu.

(5) Duznosnici smiju biti ¢lanovi upravnih i nadzornih tijela, najviSe dviju, neprofitnih udruga
1 zaklada, ali bez prava na naknadu ili primanje dara u toj ulozi, osim prava na naknadu putnih
1 drugih opravdanih troSkova.

Clanak 15.

(1) Clanove upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava u kojima Republika
Hrvatska ima dionice ili udjele u vlasniStvu (kapitalu drustva), predlaze glavnoj skupstini,
odnosno skupstini drustva Vlada Republike Hrvatske, na temelju prethodno provedenog
javnog natjecaja.

(2) Nacin provedbe javnog natjeCaja 1 uvjete za ¢lanove upravnih tijela i nadzornih odbora
trgovackih drustava u kojima Republika Hrvatska ima dionice ili udjele u vlasniStvu (kapitalu
drustva) propisuje uredbom Vlada Republike Hrvatske.

(3) Clanove upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava u kojima jedinica lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave ima dionice ili udjele u vlasnistvu (kapitalu
drustva), predlaze glavnoj skupstini, odnosno skupstini drustva predstavnicko tijelo jedinice
lokalne 1 jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave, na temelju prethodno provedenog
javnog natjecaja.

(4) Nacin provedbe javnog natjeCaja i uvjete za ¢lanove upravnih tijela 1 nadzornih odbora
trgovackih druStava u kojima jedinica lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave
ima dionice ili udjele u vlasnistvu (kapitalu drustva) propisuje predstavnicko tijelo jedinice
lokalne i jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave.

CLANSTVO I UDJELI DUZNOSNIKA U TRGOVACKIM DRUSTVIMA 1
OGRANICENJA POSLOVANJA
Clanak 16.

(1) Duznosnik koji ima 0,5% i viSe dionica, odnosno udjela u vlasniStvu (kapitalu trgovackog
drustva), za vrijeme obnaSanja javne duznosti prenijet ¢e svoja upravljacka prava na temelju



udjela u kapitalu drustva na drugu osobu, osim na osobe iz ¢lanka 4. stavka 5. ovoga Zakona,
ili posebno tijelo. Ta osoba, odnosno posebno tijelo (povjerenik) djelovat ¢ée glede
ostvarivanja ¢lanskih prava i udjela u drustvu u svoje ime, a za racun duznosnika.

(2) Povjerenik se smatra s duznosnikom povezanom osobom u smislu ¢lanka 4. stavka 5.
ovoga Zakona.

(3) Ako trgovacko drustvo iz stavka 1. ovog ¢lanka putem javnog natjecaja ili na drugi nacin
stupa u poslovni odnos s drzavnim tijelima ili s jedinicama lokalne odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave ili s trgovackim druStvima u kojima Republika Hrvatska ili jedinica
lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave ima upravljacki udio, o takvom je
poslovnom dogadaju duzno obavijestiti Povjerenstvo.

(4) Za vrijeme dok su njegova upravljacka prava u trgovackim druStvima prenesena na drugu
osobu ili posebno tijelo, duznosnik ne smije davati obavijesti, upute, naloge ili na drugi nac¢in
biti u vezi s tom osobom ili tijelom te time utjecati na ostvarivanje prava i ispunjavanje
obveza koji proizlaze iz ¢lanskih prava u tim druStvima. Duznosnik ima pravo da ga se
jedanput godi$nje obavjestava o stanju trgovackih drustava u kojima ima udjele.

Clanak 17.

(1) Poslovni subjekt u kojem duznosnik ima 0,5% ili viSe udjela u vlasnistvu (kapitalu
trgovaCkog druStva), ne moze stupiti u poslovni odnos s tijelom javne vlasti u kojem
duznosnik obnaSa duznost, niti smije biti ¢lan zajednice ponuditelja ili podisporucitelj u tom
poslovnom odnosu.

(2) Ogranicenje iz stavka 1. primjenjuje se na poslovne subjekte u kojima c¢lan obitelji
duznosnika ima 0,5% ili viSe udjela u vlasniStvu, u slucaju kada je ¢lan obitelji duznosnika na
bilo koji nacin, izravno ili neizravno, stekao predmetni udio odnosno dionice od duznosnika u
razdoblju od dvije godine prije imenovanja odnosno izbora na javnu duznost pa do prestanka
njezinog obnasanja.

(3) Duznosnik je duzan u roku od 30 dana od stupanja na duznost izvijestiti Povjerenstvo o
nazivu, osobnom identifikacijskom broju i sjediStu poslovnog subjekta iz stavaka 1. 1 2. ovog
¢lanka. Duznosnik je duzan redovito izvjesStavati Povjerenstvo o svim nastalim promjenama
podataka o poslovnim subjektima u odnosu na koje ne smiju stupati u poslovni odnos
sukladno stavcima 1. 1 2. ovog ¢lanka u roku od 30 dana od nastale promjene.

(4) Povjerenstvo ¢e na svojim internetskim stranicama objaviti 1 redovito azurirati popis
poslovnih subjekata koji podlijezu ograni¢enjima iz stavaka 1. 1 2. ovog Clanka. Tijela javne
vlasti duzna su objaviti i redovito azurirati na svojim internet stranicama popis poslovnih
subjekata u odnosu na koja ne smiju stupati u poslovni odnos sukladno stavcima 1. 1 2. ovog
¢lanka. Tijela javne vlasti koja nemaju vlastitu internet stranicu duzna su u sluzbenom glasilu
objaviti 1 redovito azurirati popis poslovnih subjekata u odnosu na koja ne smiju stupati u
poslovni odnos sukladno stavcima 1.1 2. ovog ¢lanka.

(5) Pravni poslovi odnosno pravni akti koji su sklopljeni odnosno doneseni protivno
odredbama stavaka 1. 1 2. ovoga €lanka su niStetni. Povjerenstvo ¢e bez odgadanja dostaviti
predmet nadleznom drzavnom odvjetniStvu na daljnje postupanje radi utvrdenja niStetnosti
pravnog posla odnosno pravnog akta.

(6) Odredbe ovog ¢lanka ne primjenjuju se na aktivnosti temeljem poslovnih odnosa koji su
zaklju€eni prije nego je duznosnik zapoceo s obnasanjem duznosti. Zapoc¢injanjem obnasanja
duznosti, duznosnik je duzan u roku od 60 dana uskladiti svoje aktivnosti po ve¢ prije
zaklju¢enim poslovnim odnosima u cilju otklanjanja moguéeg i sprjecavanja predvidljivog
sukoba interesa.



Clanak 18.

(1) U slucaju kada tijelo u kojem duZnosnik obnaSa javnu duZnost stupa u poslovni odnos s
poslovnim subjektom u kojem ¢lan obitelji duznosnika ima 0,5 % ili vise udjela u vlasnistvu,
duznosnik je duzan o tome pravodobno obavijesti Povjerenstvo.

(2) Povjerenstvo ¢e u roku od 15 dana od dana zaprimanja obavijesti izraditi miSljenje
zajedno s uputama o nacinu postupanja duznosnika i tijela u kojem duznosnik obnasa javnu
duznost u cilju izbjegavanja sukoba interesa duznosnika i osiguranja postupanja u skladu s
ovim Zakonom.

(3) Ako to zahtijevaju okolnosti konkretnog slucaja, Povjerenstvo ¢e misljenje iz stavka 2.
ovog ¢lanka izraditi 1 dostaviti bez odgadanja, najkasnije u roku od 5 dana od dana zaprimanja
obavijesti.

(4) Duznosnik odnosno tijelo u kojem duznosnik obnasa duznost je obvezno, prije stupanja u
poslovni odnos, dostaviti Povjerenstvu cjelokupnu dokumentaciju iz koje je vidljivo kako su
provedene upute Povjerenstva iz stavka 2. ovog ¢lanka.

(5) Povjerenstvo posebnom odlukom, bez odgadanja, a najkasnije u roku od 5 dana od dana
dostave miSljenja iz stavka 2. ovog ¢lanka, sukladno odredbama ovog Zakona o postupku
pred Povjerenstvom, utvrduje da 1i su upute Povjerenstva iz stavka 2. ovog ¢lanka provedene
na nac¢in koji omogucuje izbjegavanje sukoba interesa duZznosnika i1 osigurava njegovo
zakonito postupanje u konkretnom slucaju.

(6) Pravni poslovi odnosno pravni akti koji su sklopljeni odnosno doneseni bez prethodne
obavijesti Povjerenstvu iz stavka 1. ovog ¢lanka, protivno uputama Povjerenstva iz stavka 2.
ovog Clanka, dostavom nepotpune ili neistinite dokumentacije iz stavka 4. ovog ¢lanka ili na
bilo koji drugi nacin protivno odredbama ovoga clanka su niStetni. Povjerenstvo ¢e bez
odgadanja dostaviti predmet nadleznom drzavnom odvjetniStvu na daljnje postupanje radi
utvrdenja niStetnosti pravnog posla odnosno pravnog akta.

OBAVIJESTAVANJE O NEDOPUSTENOM UTJECAJU
NA NEPRISTRANOST DUZNOSNIKA

Clanak 19.

Duznosnici kojima je suprotno odredbama ovoga Zakona, ponuden dar ili kakva druga korist
povezana s obnasanjem javne duznosti obvezni su to prijaviti nadleznim tijelima.

TRAJANJE OBVEZA 1Z OVOG ZAKONA I OGRANICENJA
NAKON PRESTANKA DUZNOSTI

Clanak 20.

(1) Duznosnik u roku od jedne godine nakon prestanka duznosti ne smije prihvatiti
imenovanje ili izbor ili sklopiti ugovor kojim stupa u radni odnos kod pravne osobe koja je za
vrijeme obnasanja mandata duznosnika bila u poslovhom odnosu ili kad u trenutku
imenovanja, izbora ili sklapanja ugovora iz svih okolnosti konkretnog slucaja jasno proizlazi
da namjerava stupiti u poslovni odnos s tijelom u kojem je obnaSao duznost.

(2) Pravna osoba iz stavka 1. ovog ¢lanka ne smije imenovati ili izabrati na duZznost
duznosnika ili s njim sklopiti ugovor kojim duznosnik stupa u radni odnos u roku od jedne
godine od prestanka duznosti protivno odredbama ovog ¢lanka.
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(3) Obveze koje za duznosnika proizlaze iz ¢lanaka 7., 8., 9., 14. 1 17. ovog Zakona pocinju
danom stupanja na duznost i traju dvanaest mjeseci od dana prestanka obnasanja duznosti.

(4) U slucaju iz stavka 1. ovog ¢lanka Povjerenstvo moZe duznosniku dati suglasnost na
imenovanje, izbor ili sklapanje ugovora ukoliko iz okolnosti konkretnog slucaja proizlazi da
ne postoji sukob interesa.

(5) Kad Povjerenstvo utvrdi povredu odredaba iz stavaka 1., 2., 3. i 4. ovog Clanka, bez
odgadanja ¢e obavijestiti nadlezno drzavno odvjetnistvo.

GLAVA III. PROVJERA PODATAKA 1Z IZVJESCA
O IMOVNOM STANJU DUZNOSNIKA

Clanak 21.

(1) Povjerenstvo vrsi provjeru podataka iz podnesenih izvjes¢a duznosnika o imovnom stanju.
(2) Postupak provjere podataka iz podnesenih izvjeS¢a o imovnom stanju duznosnika je
zatvoren za javnost.

(3) Konacne rezultate nakon provedenog postupka provjere podataka Povjerenstvo je duzno
javno objaviti.

Clanak 22.

Provjera podataka iz podnesenih izvjes¢a duznosnika o imovnom stanju moze biti:
- prethodna (administrativna) provjera,
- redovna provjera.

Clanak 23.

(1) Prethodna (administrativna) provjera ukljucuje:
- provjeru statusa podnositelja izvjes¢a o imovnom stanju u smislu postojanja obveze
podnosenja izvjes¢a iz ¢lanaka 8. 19. ovog Zakona,
- provjeru je li duznosnik u zakonskom roku podnio izvjesce,
- provjeru je li izvjeS¢e o imovnom stanju potpisano od duznosnika,
- provjeru pravilnog i potpunog ispunjavanja obrasca izvjes¢a o imovnom stanju od
strane duznosnika.
(2) Prethodna (administrativna) provjera se vrsi za svako podneseno izvjes¢e o imovnom
stanju duznosnika, odmah po zaprimanju istoga, na pocetku mandata, kod svake bitne
promjene imovnog stanja te na kraju mandata, a prije unosa podataka u Registar duznosnika i
njihove objave na internet stranicama Povjerenstva.

Clanak 24.

(1) Redovna provjera podataka predstavlja provjeru podataka iz ¢lanka 8. 1 9. ovoga Zakona
koja se obavlja prikupljanjem, razmjenom podataka i usporedbom prijavljenih podataka o
imovini iz podnesenih izvjes¢a o imovnom stanju duznosnika s pribavljenim podacima od
Porezne uprave i drugih nadleznih tijela Republike Hrvatske sukladno odredbama ovoga
Zakona i podzakonskih propisa donesenih na temelju ovog Zakona.

(2) Redovna provjera podataka provodi se za svako podneseno izvjeS¢e o imovnom stanju
duznosnika.
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Clanak 25.

Za obavljanje provjere iz Clanka 24. ovog Zakona Povjerenstvo moze traziti podatke od
medunarodnog udruzenja ili strane organizacije.

Clanak 26.

(1) Povjerenstvo ¢e bez odgadanja zatraziti od duznosnika pisano ocitovanje s potrebnim
dokazima ukoliko, prilikom provjere podataka, utvrdi nesklad odnosno nesrazmjer izmedu
prijavljene imovine iz podnesenog izvjesca iz ¢lanaka 8. i 9. ovoga Zakona i stanja imovine
duznosnika kako proizlazi iz pribavljenih podataka od nadleznih tijela iz clanka 24. ovog
Zakona.

(2) Duznosnik je duzan dostaviti Povjerenstvu pisano ocitovanje i priloziti odgovarajuce
dokaze u roku od 15 dana od dana primitka pisanog zahtjeva.

(3) Ako duznosnik svojim pisanim ocitovanjem te odgovaraju¢im dokazima opravda, u
postupku provjere, utvrdeni nesklad ili nesrazmjer na svojoj imovini, Povjerenstvo ¢e donijeti
zakljucak kojim utvrduje da je duznosnik prijavio Povjerenstvu podatke o svojoj imovini,
izvorima sredstava i nac¢inu njezina stjecanja.

Clanak 27.

Ako duznosnik ne dostavi Povjerenstvu pisano o€itovanje iz ¢lanka 26. u roku od 15 dana ili
ne opravda utvrdeni nesklad ili nesrazmjer ili pak ne prilozi odgovarajuc¢e dokaze potrebne za
uskladivanje prijavljene imovine s utvrdenom imovinom u postupku provjere s pribavljenim
podacima o imovini duznosnika, Povjerenstvo ¢e pokrenuti postupak protiv duznosnika zbog
krSenja odredbi iz ¢lanaka 8. 1 9. ovoga Zakona te ¢e o tom obavijestiti nadlezna drzavna
tijela.

GLAVA IV. POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O SUKOBU INTERESA
PRAVNI POLOZAJ I SASTAV POVJERENSTVA
Clanak 28.

(1) Radi provedbe ovoga Zakona osniva se Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa.

(2) Povjerenstvo je stalno, neovisno i samostalno drzavno tijelo koje obavlja poslove iz svog
djelokruga rada i nadleznosti, odredenih ovim Zakonom. Zabranjen je svaki oblik utjecaja na
rad Povjerenstva koji bi mogao ugroziti njegovu samostalnost i neovisnost u donosenju
odluka iz njegovog djelokruga rada.

(3) Povjerenstvo se sastoji od predsjednika Povjerenstva 1 Cetiri ¢lana Povjerenstva.

(4) Predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva biraju se na mandat od 5 godina na nacin i po postupku
utvrdenom ovim Zakonom.

SREDSTVA ZA RAD POVJERENSTVA

Clanak 29.
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Sredstva za rad Povjerenstva osiguravaju se u drzavnom proracunu.
NADLEZNOST POVJERENSTVA
Clanak 30.

(1) Nadleznosti Povjerenstva su:

- pokretanje postupaka sukoba interesa i donoSenje odluka o tome je li odredeno
djelovanje ili propust duznosnika predstavlja povredu odredbi ovoga Zakona,

- donosenje Pravilnika o postupku pred Povjerenstvom, kojim se ureduje nacin rada i
odlucivanje Povjerenstva, donoSenje odluka, davanje mi$ljenja, propisivanje obrazaca i
ustrojavanje registra radi primjene pojedinih odredaba ovoga Zakona,

- provjera podataka iz izvjeS¢a o imovnom stanju duznosnika sukladno odredbama ovog
Zakona 1 na nacin propisan Pravilnikom kojim se ureduje postupak provjere podataka iz
izvjes¢a o imovnom stanju duznosnika, donesenim na temelju ovog Zakona,

- izrada smjernica i uputa duznosnicima u svrhu ucinkovitog sprjecavanja sukoba
interesa,

- redovito provodenje edukacije duznosnika u pitanjima sukoba interesa i podnoSenja
izvjes¢a o imovnom stanju,

- suradnja s nadleznim tijelom za izradu zakona u podrucju sprjecavanja sukoba interesa
duznosnika te podnosSenje inicijativa nadleznim tijelima za predlaganje izmjena i dopuna
zakona,

- suradnja s nevladinim organizacijama i ostvarivanje medunarodne suradnje u podrucju
sprjeCavanja sukoba interesa,

- obavljanje drugih poslova odredenih ovim Zakonom.

(2) Povjerenstvo izvjes¢uje Hrvatski sabor o svom radu jednom godisnje i to najkasnije do 1.
lipnja tekuce godine za prethodnu godinu.

IZBOR PREDSJEDNIKA I CLANOVA POVJERENSTVA
Clanak 31.

(1) Predsjednika i Clanove Povjerenstva bira Hrvatski sabor tajnim glasovanjem vecinom
glasova svih zastupnika na temelju lista kandidata koje sastavlja Odbor za izbor, imenovanje i
upravne poslove Hrvatskog sabora (u daljnjem tekstu: Odbor).

(2) Predsjednik Povjerenstva i clanovi Povjerenstva biraju se na temelju javnog poziva.

(3) Mandat predsjednika i ¢lanova Povjerenstva poCinje danom stupanja na duznost.

POSTUPAK IZBORA KANDIDATA
Clanak 32.

(1) Sest mjeseci prije isteka mandata predsjednika odnosno &lanova Povjerenstva, Odbor
pokrece postupak za izbor novog predsjednika odnosno ¢lana Povjerenstva.

(2) Odbor ¢e objaviti javni poziv za kandidate za predsjednika odnosno ¢lanove Povjerenstva.
Rok za prijavu kandidata na objavljeni poziv je 15 dana.

(3) Javni poziv se objavljuje u Narodnim novinama, internetskoj stranici Hrvatskog sabora i
jednim dnevnim novinama koje se prodaju na cjelokupnom podru¢ju Republike Hrvatske. U
javnom pozivu se navode uvjeti za izbor predsjednika i ¢lanova Povjerenstva odredeni ovim
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Zakonom, rok za podnosenje prijedloga kandidata, te prilozi koji moraju biti dostavljeni uz
prijedlog.

(4) Temeljem zaprimljenih prijava, Odbor ¢e bez odgadanja utvrditi liste kandidata koji
udovoljavaju uvjetima za predsjednika odnosno ¢lanove Povjerenstva. Liste se objavljuju na
sluZzbenim internetskim stranicama Hrvatskog sabora.

(5) Odbor ¢e obaviti razgovore sa svakim od kandidata s liste iz stavka 4. ovog ¢lanka u roku
od 15 dana od dana objave lista. Javnost ima pravo nazoCiti odrzavanju razgovora s
kandidatima. Za kandidate se provodi temeljna sigurnosna provjera.

(6) Temeljem odrzanih razgovora, Odbor ¢e sastaviti jedinstvenu zavr$nu listu sastavljenu u
pravilu od dvostruko vise kandidata za predsjednika te jedinstvenu zavrsnu listu sastavljenu u
pravilu od dvostruko vise kandidata za clanove Povjerenstva. Kandidati sa jedinstvene
zavr$ne liste duzni su po pozivu podnijeti Odboru izvjeS¢e o imovnom stanju iz ¢lanaka 8.1 9.
ovog Zakona.

(7) Jedinstvene zavr$ne liste se objavljuju na sjednici Odbora s navodenjem kratkog
obrazlozenja za uvrStavanje pojedinog kandidata na listu. Posebno se navodi da li je neki
kandidat uvrSten na listu temeljem jednoglasne odluke Odbora.

(8) Jedinstvene zavrsne liste dostavljaju se Hrvatskome saboru, koji ¢e sukladno dostavljenim
listama provesti izbor predsjednika i ¢lanova Povjerenstva.

(9) Hrvatski sabor ¢e tajnim glasovanjem provesti izbor predsjednika i ¢lanova Povjerenstva
izmedu predloZenih kandidata. Za predsjednika Povjerenstva izabrat ¢e se onaj kandidat koji
dobije vedinu glasova svih zastupnika. Za ¢lanove Povjerenstva izabrat ¢e se Cetiri kandidata
koji dobiju vecinu glasova svih zastupnika.

(10) Ako dva ili vise kandidata imaju jednak broj glasova, glasovanje ¢e se ponoviti u odnosu
na te kandidate.

(11) Nakon izbora predsjednika i ¢lanova Povjerenstva Odbor ¢e na internetskim stranicama
Hrvatskoga sabora objaviti njihova izvjeS¢a o imovnom stanju iz stavka 6. ovog ¢lanka.

UVIJETI ZA IZBOR PREDSJEDNIKA I CLANOVA POVJERENSTVA
Clanak 33.

(1) Za predsjednika odnosno ¢lana Povjerenstva moze biti izabrana osoba koja ispunjava
sljedece uvjete:

1. ima drzavljanstvo Republike Hrvatske i prebivaliste na podruc¢ju Republike Hrvatske,
ima zavrSen diplomski sveucilis$ni studij ili specijalisticki diplomski strucni studij
kojim se stjeCe 300 ECTS bodova ili ¢etverogodisnji dodiplomski studij kojim se
stjecala visoka stru¢na sprema po ranijim propisima,

3. ima najmanje osam godina radnog iskustva u struci 1 istaknute rezultate u radu,

4. koja nije osudivana za kaznena djela i protiv koje se ne vodi kazneni postupak,

5. nije ¢lan politicke stranke, a niti je bio ¢lan politicke stranke posljednjih pet godina do
dana kandidiranja za predsjednika ili ¢lana Povjerenstva.

(2) Predsjednik Povjerenstva mora imati zavrSen diplomski sveuciliSni studij pravne struke
(magistar prava) i polozen pravosudni ispit.

POLOZAJ PREDSJEDNIKA I CLANOVA POVJERENSTVA
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Clanak 34.

(1) Predsjednik Povjerenstva ima pravo na plac¢u u visini place potpredsjednika Drzavnog
izbornog povjerenstva Republike Hrvatske, a ¢lanovi Povjerenstva u visini place ¢lanova
Drzavnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske.

(2) Predsjednik i1 ¢lanovi Povjerenstva ne mogu sudjelovati u politickim aktivnostima,
obavljati drugu javnu duznost ili biti zaposleni u drugom tijelu javne vlasti ili trgovackom
druStvu odnosno drugom poslovnom subjektu, niti se baviti drugim djelatnostima osim
navedenim u ¢lanku 13. stavak 3. ovog Zakona.

(3) Predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva imaju pravo povratka na rad, na poslove na kojima su
radili prije izbora ili na druge odgovarajuce poslove kod poslodavca kod kojeg je radio prije
izbora na duZnost.

(4) Predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva prije stupanja na duznost o pravu povratka na rad
sklapaju sporazum sa poslodavcem kojim ¢e se poblize ¢e se odrediti uvjeti i rokovi
ostvarivanja prava povratka na rad.

(5) Na predsjednika i clanove Povjerenstva odgovarajuce se primjenjuju opci propisi o radu.

TRAJANJE OBNASANJA DUZNOSTI
Clanak 35.

(1) Predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva biraju se na razdoblje od pet godina.
(2) Predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva mogu biti izabrani na svoju duznost najvise dva puta.

OVLASTI PREDSJEDNIK A
Clanak 36.

(1) Predsjednik Povjerenstva organizira i upravlja radom Povjerenstva

(2) Predsjednik Povjerenstva odreduje jednog od ¢lanova Povjerenstva kao svog zamjenika u
slucaju sprijecenosti ili odsutnosti.

(3) Predsjednik Povjerenstva moze zaduziti pojedinog c¢lana Povjerenstva za odredeno
podrucje rada iz nadleznosti Povjerenstva,

(4) Predsjednik Povjerenstva saziva i predsjedava sjednicama Povjerenstva,

(5) Predsjednik Povjerenstva potpisuje akte donesene na sjednicama Povjerenstva,

(6) Predsjednik Povjerenstva skrbi o pravilnoj 1 ucinkovitoj provedbi postupaka pred
Povjerenstvom te obavlja druge poslove utvrdene ovim Zakonom i drugim podzakonskim
propisima koje donosi Povjerenstvo.

(7) Predsjednik priprema prijedlog za osiguravanje sredstava za rad Povjerenstva i
nalogodavac je za financijsko 1 materijalno poslovanje Povjerenstva.

PRESTANAK DUZNOSTI PREDSJEDNIKA I CLANOVA POVJERENSTVA
Clanak 37.

(1) Duznost predsjedniku 1 ¢lanovima Povjerenstva prestaje prije isteka vremena na koji su
izabrani u slu¢aju smrti i u slu¢ajevima razrjeSenja od duznosti.

(2) Predsjednik i ¢lan Povjerenstva moze biti razrijeSen od duznosti u slijede¢im sluc¢ajevima:
1. na vlastiti zahtjev,
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2. u slu¢aju trajnog gubitka sposobnosti za obnasanje duznosti,
3. ako prestanu postojati uvjeti potrebni za izbor navedeni u ¢lanku 33. stavku 1. tockama 1.1 5.,
4. u slucaju pravomoc¢ne presude za kazneno djelo koje predstavlja zapreku za prijem u
drzavnu sluzbu.
(3) Postojanje razloga za razrjeSenje iz stavka 2. ovog ¢lanka predsjednika i ¢lana Povjerenstva
prije isteka mandata utvrduje Odbor. Odluku o razrjeSenju od duZnosti predsjedniku i
¢lanovima Povjerenstva donosi Hrvatski sabor.
(4) Ako predsjednik i ¢lan Povjerenstva zatrazi da bude razrijeSen duznosti, a Hrvatski sabor
ne donese odluku o tom zahtjevu u roku od tri mjeseca od dana podnosenja zahtjeva,
predsjedniku i1 ¢lanu Povjerenstva duznost prestaje po sili zakona istekom roka od tri mjeseca
od dana podnosenja zahtjeva.
(5) Sud koji je izrekao presudu duZan je bez odgode dostaviti pravomoc¢nu presudu Odboru.
(6) U slucaju prestanka duznosti predsjedniku Povjerenstva, ¢lanovi Povjerenstva biraju
izmedu sebe vrsitelja duznosti predsjednika koji tu duznost obavlja do izbora novog
predsjednika.
(7) U roku od 30 dana od dana prestanka duZnosti predsjedniku i ¢lanu Povjerenstva Odbor
pokrece postupak za izbor novog predsjednika odnosno ¢lana Povjerenstva.

DONOSENJE ODLUKA
Clanak 38.
Povjerenstvo odlucuje na sjednicama Povjerenstva ve¢inom glasova svih ¢lanova Povjerenstva.
POSTUPAK PRED POVJERENSTVOM
Clanak 39.

(1) Povjerenstvo moze pokrenuti postupak iz svoje nadleznosti na temelju svoje odluke,
povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne prijave ili u sluc¢ajevima kada raspolaze
saznanjima o moguc¢em sukobu interesa duznosnika. O pokretanju ili nepokretanju postupka,
Povjerenstvo donosi pisanu odluku. Povjerenstvo je duzno izvijestiti podnositelja prijave o
svojoj odluci.

(2) Povjerenstvo obvezno pokrece postupak iz svoje nadleznosti na osobni zahtjev duznosnika
(3) Povjerenstvo ¢e o pokretanju postupka iz stavka 1. ovog ¢lanka izvijestiti duznosnika, te
obvezno zatraziti njegovo ocCitovanje o navodima prijave koje je duznosnik duzan dostaviti
Povjerenstvu u roku od 15 dana od primitka pisanog zahtjeva.

(4) Podnositelju prijave iz stavka 1. ovog ¢lanka jamc¢i se zaStita anonimnosti.

(5) Povjerenstvo ima pravo utvrditi ¢injenice vlastitim radnjama ili pribaviti ¢injenice i
dokaze djelovanjem drugih tijela javne vlasti. Nadlezna tijela u Republici Hrvatskoj,
bankarske 1 druge financijske institucije duzne su bez odgode, na njegov zahtjev, dostaviti
zatrazene obavijesti 1 dokaze.

(6) Osim kad je Zakonom drugacdije propisano, postupak pred Povjerenstvom, osim postupka
glasovanja, otvoren je za javnost. Konacne rezultate provedenog postupka Povjerenstvo je
duzno javno obznaniti.

(7) Odluke Povjerenstva moraju biti obrazlozene. Odluke Povjerenstva objavljuju se na
internet stranicama Povjerenstva.

STRUCNA SLUZBA POVJERENSTVA
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Clanak 40.

(1) Povjerenstvo ima struénu sluzbu - Ured Povjerenstva, koja obavlja strucne,
administrativne i tehnicke poslove.

(2) Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ureda Povjerenstva (u daljnjem tekstu: Pravilnik)
ureduje se unutarnje ustrojstvo i nacin rada stru¢ne sluzbe, utvrduju se radna mjesta i opis
poslova, broj sluzbenika, te strucni i drugi uvjeti potrebni za raspored na radna mjesta.

(3) Na zaposlene u stru¢noj sluzbi primjenjuju se propisi koji se odnose na drzavne
sluzbenike.

(4) Pravilnik iz stavka 2. ovoga ¢lanka donosi Povjerenstvo ve¢inom glasova svih ¢lanova.

Clanak 41.

(1) Radom Ureda Povjerenstva rukovodi predstojnik Ureda koji usmjerava i uskladuje rad
Ureda i za njegov rad odgovara Povjerenstvu.

(2) Predstojnik Ureda Povjerenstva je drzavni sluzbenik kojeg se rasporeduje na to radno
mjesto rjeSenjem.

(3) Predstojnik Ureda Povjerenstva ima polozaj Celnika tijela u odnosu na zaposlene u Uredu
Povjerenstva.

GLAVA V. KRSENJE ODREDABA OVOGA ZAKONA
Clanak 42.

(1) Za povredu odredbi ovog Zakona Povjerenstvo osobama iz ¢lanka 3. ovog Zakona moze
izre¢i sljedece sankcije:

1. opomena,

2. obustava isplate dijela neto mjesecne place,

3. javno objavljivanje odluke Povjerenstva.
(2) Za povredu odredbi ¢lanka 7., ¢lanka 11. stavaka 3. i 4., ¢lanaka 12., 13. 1 14., ¢lanka 16.
stavaka 1. 1 4., ¢lanka 17. stavaka 3. 1 6. 1 ¢lanka 18. stavaka 1. 1 4. Povjerenstvo moze izreci
sankcije iz stavka 1. ovog ¢lanka.
(3) Za povredu odredbi ¢lanaka 10. 1 27. ovog Zakona Povjerenstvo ¢e izre¢i sankciju iz
stavka 1. toc¢aka 2. i 3. ovog ¢lanka.
(4) Ako je primjereno naravi povrede, Povjerenstvo moze tijekom postupka naloziti
duznosniku da otkloni uzroke postojanja sukoba interesa u odredenom roku te, ako duznosnik
to ucini, moze obustaviti postupak ili isti dovrsiti 1 ispunjenje naloga uzeti u obzir prilikom
izricanja sankcije.

OPOMENA
Clanak 43.
Opomena se moze izre¢i duznosniku ako se prema njegovom postupanju i odgovornosti te

prouzrocenoj posljedici radi o ocito lakom obliku krSenja odredbi ovog Zakona.

OBUSTAVA ISPLATE DIJELA NETO MJESECNE PLACE
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Clanak 44.

(1) Sankciju obustave isplate neto mjesecne pla¢e Povjerenstvo izrice u iznosu od 2.000,00 do
40.000,00 kuna vodec¢i racuna o tezini i posljedicama povrede Zakona.

(2) Sankcija obustave isplate dijela neto mjesecne place duznosnika ne moze trajati dulje od
dvanaest mjeseci, a iznos obuhvaden obustavom ne smije prelaziti jednu polovinu neto
mjesecne place duznosnika.

(3) Odluka o sankciji dostavlja se osobno duznosniku. Izvr$nu odluku Povjerenstvo dostavlja
radi provedbe sluzbi koja obavlja obracun plac¢e duznosniku.

JAVNO OBJAVLIIVANJE ODLUKE POVJERENSTVA
Clanak 45.

(1) Povjerenstvo moze izreci sankciju javnog objavljivanja odluke Povjerenstva vodeéi racuna
o tezini 1 posljedicama povrede Zakona osim kad je Zakonom propisano da se ova sankcija
obvezno izrice.

(2) Odluka se objavljuje u dnevnom tisku.

(3) Povjerenstvo ¢e odrediti rok i nacin objave odluke.

(4) Trosak objave snosi duznosnik.

PRIJEDLOG ZA RAZRJESENJE IMENOVANOG DUZNOSNIKA
OD JAVNE DUZNOSTI

Clanak 46.

(1) Imenovanom duznosniku koji ne podnese izvjeS¢e o imovnom stanju i nakon izricanja
sankcije od strane Povjerenstva ili koji u izvjes¢u iz Clanaka 8. 1 9. ovoga Zakona navede
neistinite ili nepotpune podatke o imovini s namjerom da prikrije imovinu, Povjerenstvo moze
izre¢i prijedlog za razrjeSenje od javne duznosti.

(2) Obrazlozeni prijedlog za razrjeSenje duznosnika od javne duznosti iz stavka 1.
Povjerenstvo bez odgode dostavlja tijelu javne vlasti koje je duznosnika imenovalo.

(3) Ako je duznosnik razrijeSen od javne duznosti sukladno stavku 2. ovoga c¢lanka, tijelo
javne vlasti koje je razrijeSilo duznosnika od javne duznosti, duzno je o tome obavijestiti
Povjerenstvo.

(4) U slucaju neprihvacanja prijedloga Povjerenstva za razrjeSenje duznosnika od javne
duznosti, tijelo javne vlasti koje je duznosnika imenovalo duzno je iznijeti razloge za
odbijanje prijedloga.

(5) Tijelo javne vlasti koje je duznosnika razrijesilo od javne duZznosti zbog povrede iz stavka
1. ovoga Zakona ne moZze imenovati duznosnika na javne duznosti u vremenu od 2 do 5
godina od dana razrjesenja, sukladno prijedlogu Povjerenstva i odluci o razrjeSenju.

(6) Tijela nadlezna za izbor i imenovanja duzna su, prije odlu¢ivanja o izboru ili imenovanju
duznosnika, kod Povjerenstva provjeriti je li predloZeni kandidat za izbor ili imenovanje na
javnu duznost bio razrijeSen u posljednjih pet godina od javne duznosti zbog povrede ovoga
Zakona.

POZIV ZA PODNOSENJE OSTAVKE NA OBNASANJE JAVNIH DUZNOSTI
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Clanak 47.

(1) Izabranog duznosnika koji ne podnese izvjes¢e o imovnom stanju i nakon izricanja
sankcije od strane Povjerenstva ili koji u izvjes¢u iz Clanaka 8. 1 9. ovoga Zakona navede
neistinite ili nepotpune podatke o imovini s namjerom da prikrije imovinu, Povjerenstvo moze
pozvati da podnese ostavku na obnaSanje javne duznosti.

(2) U slucaju iz stavku 1. ovoga clanka, Povjerenstvo ¢e poziv za podnosenje ostavke na
obnasanje javnih duZnosti objaviti u Narodnim novinama, dnevnim novinama koji se prodaju
na cijelom podruc¢ju Republike Hrvatske te na internet stranicama Povjerenstva.

Clanak 48.

(1) Protiv odluke Povjerenstva iz ¢lanaka 42. do 47. ovog Zakona moze se pokrenuti upravni
spor.
(2) Sud ¢e u upravnom sporu odluciti u roku od 60 dana od dana pokretanja spora.

PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 49.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000,00 kuna od 50.000,00 kuna kaznit ¢e se duznosnik
koji u roku od jedne godine nakon prestanka duznosti prihvati imenovanje ili izbor ili sklopi
ugovor kojim stupa u radni odnos kod pravne koja je za vrijeme obnaSanja mandata
duznosnika bila u poslovnom odnosu ili kad u trenutku imenovanja, izbora ili sklapanja
ugovora iz svih okolnosti konkretnog slucaja jasno proizlazi da namjerava stupiti u poslovni
odnos s tijelom u kojem je obnaSao duznost (¢lanak 20. stavak 1.).

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga €lanka, uz izreCenu nov¢anu kaznu oduzet ¢e se i imovinska
korist pribavljena prekrSajem.

(3) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga clanka uz izreCenu novc€anu kaznu izreéi ¢e se i zaStitna
mjera zabrane obavljanja zvanja, odredenih djelatnosti, poslova ili duznosti fizickoj osobi u
trajanju od jedne godine.

Clanak 50.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 50.000,00 kuna do 1.000.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrSaj pravna osoba koja protivno odredbama ¢lanka 20. ovog Zakona imenuje ili izabere
na duznost duznosnika ili s njim sklopi ugovor kojim duznosnik stupa u radni odnos u roku od
jedne godine od prestanka duznosti.

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 50.000,00 kuna do 500.000,00 kuna kaznit ¢ée se za
prekrSaj pravna osoba iz Clanka 16. stavka 1 ovog Zakona koja ne obavijesti Povjerenstvo o
svom stupanju u poslovni odnos putem javnog natjecaja ili na drugi nacin s drzavnim tijelima
ili s jedinicama lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave ili s trgovackim
drustvima u kojima Republika Hrvatska ili jedinica lokalne odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave ima upravljacki udio. (¢lanak 16. stavak 3.)

(3) Za prekrsaje iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi
novcéanom kaznom u iznosu od 5.000,00 kuna od 50.000,00 kuna.

GLAVA VI PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 51.
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(1) Izbor predsjednika i ¢lanova Povjerenstva sukladno odredbama iz Glave IV. ovoga
Zakona obaviti ¢e se u roku od 90 dana od stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Odbor iz ¢lanka 31. ovog Zakona ¢e pokrenuti postupak izbora predsjednika i1 ¢lanova
Povjerenstva sukladno odredbama iz Glave IV. ovog Zakona.

(3) Do izbora predsjednika i ¢lanova Povjerenstva, Povjerenstvo u dosadasnjem sastavu ¢e
obavljati poslove u skladu s ovim Zakonom.

Clanak 52.

(1) Ured Povjerenstva osnovan Zakonom o sprjecavanju sukoba interesa u obnaSanju javnih
duznosti (Narodne novine, br. 163/2003, 94/2004, 48/2005, 141/2006, 60/2008, 38/2009 i
92/2010), nastavlja obavljati poslove iz svoga djelokruga rada.

(2) U roku od 30 dana od dana izbora Povjerenstvo ¢e donijeti Pravilnik o unutarnjem
ustrojstvu Ureda Povjerenstva iz ¢lanka 40. stavka 2. ovoga Zakona, a do tada ostaje na snazi
Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Ureda Povjerenstva za odluc¢ivanje o sukobu interesa od 20.
svibnja 2010. godine.

(3) Drzavna tijela iz ¢lanka 3. stavka 2. ovoga Zakona dostaviti ¢e Povjerenstvu popis osoba
koje podlijezu imenovanju, izboru ili potvrdi najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 53.

(1) Povjerenstvo ¢e u roku od 30 dana od izbora donijeti Pravilnik kojim se ureduje postupak
provjere podataka iz izvjeS¢a o imovnom stanju duznosnika podnesenih Povjerenstvu.

(2) Povjerenstvo ¢e u roku od 30 dana od izbora donijeti Pravilnik o postupku pred Povjerenstvom.
(3) Povjerenstvo je ovlaSteno sklapati protokole o suradnji s tijelima iz ¢lanka 24. stavka 1.
ovog Zakona.

Clanak 54.

Duznosnici koji stupanjem na snagu ovoga Zakona obnasaju dvije ili viSe javnih duznosti
duZzni su postupiti po ¢lanku 13. ovog Zakona najkasnije 3 mjeseca od dana stupanja na snagu
ovog Zakona, osim ako je zakonom drugacije propisano.

Clanak 55.

(1) Povjerenstvo iz Clanka 51. stavka 3. ovog Zakona ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja
na snagu ovog Zakona utvrditi sadrzaj obrasca izvjesc¢a iz ¢lanka 8. ovoga Zakona.

(2) Povjerenstvo iz clanka 51. stavka 3. ovog Zakona ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja
na snagu ovog Zakona utvrditi sadrzaj izjave duznosnika iz ¢lanka 8. ovog Zakona.

(3) Osobe iz ¢lanka 3. ovog Zakona koje na dan stupanja na snagu ovog Zakona nisu
podnijele izvjeS¢e o imovnom stanju duzne su podnijeti izvjesée u roku od 30 dana od dana
donoSenja obrasca iz stavka 1. ovog ¢lanka.

(4) Osobe iz ¢lanka 3. ovog Zakona duzne su dopuniti potrebnim podacima izvjesée o
imovnom stanju sukladno ¢lanku 8. ovog Zakona u roku od 30 dana od dana donoSenja
obrasca iz stavka 1. i izjave iz stavka 2. ovog ¢lanka.

Clanak 56.
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(1) Svi podzakonski propisi donijeti na temelju Zakona o sprjeavanju sukoba interesa u
obnasanju javnih duznosti (Narodne novine, br. 163/2003, 94/2004, 48/2005, 141/2006,
60/2008, 38/2009 1 92/2010), ostaju na snazi do donoSenja novih.

(2) Odluka o Popisu pravnih osoba od posebnog drzavnog interesa (Narodne novine, broj
144/2010) ostaje na snazi.

(3) Postupci koji su pred Povjerenstvom zapoceti prije stupanja na snagu ovog Zakona,
dovrsiti ¢e se prema odredbama Zakona o sprjecavanju sukoba interesa u obnasanju javnih
duznosti (Narodne novine, br. 163/2003, 94/2004, 48/2005, 141/2006, 60/2008, 38/2009 i
92/2010).

(4) Postupanje po izvjes¢ima iz Clanka 55. stavaka 3. i 4. ovog Zakona i prijavama
zaprimljenim nakon stupanja na snagu ovog Zakona, provodit ¢e Povjerenstvo izabrano
sukladno odredbama glave IV. ovog Zakona.

Clanak 57.
Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o sprje¢avanju sukoba interesa
u obnasanju javnih duznosti (Narodne novine, br. 163/2003, 94/2004, 48/2005, 141/2006,
60/2008, 38/2009 1 92/2010).

Clanak 58.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.

OBRAZLOZENJE
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I. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI I PITANJA KOJA SE NJIME
RJESAVAJU

Zakon o sprjecavanju sukoba interesa u obnaSanju javnih duznosti donesen je 2003.
godine i od tada Hrvatski sabor do danas je donio Sest izmjena i dopuna ovoga Zakona.

Republika Hrvatska je 2005. ratificirala Konvenciju Ujedinjenih naroda protiv
korupcije kojoj je svrha promicanje i jacanje mjera za ucinkovitije i djelotvornije sprje¢avanje
i borbu protiv korupcije kao i promicanje Cestitosti, odgovornosti i pravilnog upravljanja
javnim poslovima i drzavnom imovinom. Sukladno Konvenciji svaka je drzava stranka duZna,
u skladu s temeljnim nacelima svoga domaceg prava, nastojati donijeti, odrzavati i jacati
sustave koji promicu transparentnost 1 sprjeCavaju sukobe interesa. Svaka je drZzava stranka
duzna nastojati, kad je to primjereno i u skladu s temeljnim nacelima svoga domaceg prava,
uvesti mjere 1 sustave na temelju kojih ¢e drzavni sluzbenici mjerodavnim vlastima morati
dati izjave, izmedu ostalog, i o svojim dodatnim djelatnostima, zaposlenju, ulaganjima,
imovini i znac¢ajnim darovima ili koristima, uslijed kojih moze do¢i do sukoba interesa u
odnosu na njihovu sluzbu u svojstvu drzavnog sluzbenika.

Hrvatski sabor donio je 19. lipnja 2008. godine Strategiju suzbijanja korupcije u kojoj
su medu prioritetne ciljeve uvrSteni unapredivanje pravnog i institucionalnog okvira za
ucinkovito 1 sustavno suzbijanje korupcije, afirmacija pristupa »nulte tolerancije« na
korupciju, jacanje integriteta, odgovornosti i transparentnosti u radu tijela drzavne vlasti i s
tim u vezi jacanje povjerenja gradana u drzavne institucije, stvaranje preduvjeta za
sprjeCavanje korupcije na svim razinama te je medu prioritetna podrucja u borbi protiv
korupcije svrstano sprjeCavanje sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti.

U okviru procesa pristupanja Europskoj uniji obveza je Republike Hrvatske uskladiti
pravni 1 institucionalni okvir sprjecavanja korupcije sa standardima drzava Clanica Europske
unije. U tom kontekstu, prijedlog Zakona omogucuje unaprjedenje postoje¢eg sustava kroz
jacanje neovisnosti Povjerenstva za odlu¢ivanje o sukobu interesa, preciznije uredenje niza
instrumenata za sprjeCavanje sukoba interesa, uvodenje sustava nadziranja i verificiranja
izjave o imovini (imovinske kartice) javnih duznosnika ukljucujuéi i stroge sankcije za slucaj
nepostivanja propisa.

Sluzenje interesu javnosti osnovni je zadatak javnih institucija. Gradani ocekuju od
javnih duznosnika da svoje duznosti obavljaju ¢asno, na pravican i nepristran nacin. lako
sukob interesa ne predstavlja (sam po sebi) korupciju, sukobi izmedu privatnih interesa i
duznosti duznosnika u javnoj upravi, ako se neprimjereno rjeSavaju, mogu rezultirati
korupcijom. Isto tako neadekvatno rijeSeni sukobi interesa medu duZnosnicima u javnoj
upravi utjecu na slabljenje povjerenja gradana u javne institucije.

Cilj politike koja ureduje sukob interesa ne treba predstavljati zabranu svakog
privatnog interesa koji javni duZnosnici mogu imati, cak i ako bi takav pristup bio razumljiv.
Neposredni cilj trebao bi biti usmjeren na ocuvanje integriteta duznosnika 1 uprave uopce te
donesenih odluka, priznaju¢i tako da nerijeSen sukob interesa moze za posljedicu imati
zlouporabu polozaja. Sukladno tom potrebno je postaviti sustav za ranu identifikaciju rizika 1
rjeSavanje sukoba interesa, ojacati integritet duZznosnika, uspostaviti efikasan mehanizam
nadzora te propisati odgovarajuce i odvracajuce sankcije. U postupku zakonodavne regulacije
sukoba interesa posebnu pozornost treba obratiti 1 na moguce situacije sukoba interesa nakon
prestanka obnaSanja javne duznosti.
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Pri dosadasnjoj provedbi zakona detektirana su podrucja koja je potrebno unaprijediti
odnosno preciznije regulirati:

e medu obveznike primjene zakona potrebno je uvrstiti osobe koje obavljaju duznosti
izlozene visokim korupcijskim rizicima npr. rukovode¢i drzavni sluzbenici

e mogucénost duznosnika da pored javne duznosti na koju je imenovan odnosno izabran
moze obnasSati i drugu javnu duznost

e nedostatak regulacije ogranicenja za duznosnike nakon prestanka duznosti

e limit od 20% ili viSe udjela u poslovnom subjektu u vlasnistvu duznosnika, s kojim tijelo
javne vlasti u kojem duznosnik obnasa duznost moze stupiti u poslovni odnos

¢ nedostatak uéinkovite provjere izvjeS¢a o imovinskom stanju duznosnika

e jacanje neovisnosti Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa

¢ nedovoljno u€inkovit sustav sankcioniranja

Stoga se ovim Zakonom predlaZu rjeSenja koja bi trebala u¢inkovito rijesiti navedene
nedostatke te unaprijediti koncept razumijevanja i sprjeCavanja sukoba interesa, a u konacnici
1 u¢inkovito djelovati na suzbijanje korupcije u Republici Hrvatsko;j.

Pojam duznosnika je definiran tako da se Zakon primjenjuje na osobe koje se prema
vazeéem Zakonu smatraju duznosnicima (npr. Predsjednik Republike Hrvatske, zastupnici u
Hrvatskome saboru, ¢lanovi Vlade Republike Hrvatske i dr.). Odredbe Zakona primjenjuju se
i obnasatelje duznosti koje kao duznosnike imenuje ili potvrduje Hrvatski sabor, Vlada
Republike Hrvatske ili Predsjednik Republike Hrvatske, osim osoba koje imenuje Predsjednik
Republike Hrvatske u skladu s odredbama Zakona o sluzbi u oruzanim snagama Republike
Hrvatske. Odredbe Zakona koje se odnose na obvezu podnosSenja izvje$¢a o imovnom stanju
te na provjeru tih izvjes$¢a primjenjuju se i na rukovodeée drzavne sluzbenike koje imenuje
Vlada Republike Hrvatske na temelju prethodno provedenog natjecaja.

Zakonom se propisuje da duznosnik pored javne duznosti na koju je imenovan
odnosno izabran ne moze obnasati drugu javnu duznost, osim u slu¢ajevima kada je to
predvideno zakonom, dok duZnosnici koji profesionalno obnasaju javnu duznost za vrijeme
njezina obnasanja ne mogu uz naknadu ili radi ostvarivanja prihoda obavljati druge poslove u
smislu redovitog i stalnog zanimanja osim ako Povjerenstvo, na prethodni zahtjev duznosnika,
utvrdi da predmetna djelatnost ne utje¢e na zakonito obnasanje javne duznosti.

Za duznosnike jedinica lokalne odnosno podru¢ne samouprave predvida se isto
ograni¢enje kao za duznosnike na drzavnoj razini: 1) zabrana Clanstva u upravnim i
nadzornim odborima trgovackih drustava; 2) iznimno, dopusteno je ¢lanstvo u upravnim
vije¢ima 1 nadzornim odborima ustanova odnosno izvanproracunskih fondova od posebnog
interesa za jedinice lokalne odnosno podru¢ne samouprave.

Za duznosnike kojima je prestala duznost Zakonom se uvode slijede¢a ograni¢enja: 1)
jednu godinu nakon prestanka duznosti, duznosnik ne smije prihvatiti imenovanje ili izbor ili
sklopiti ugovor kojim stupa u radni odnos kod pravne osobe koja je za vrijeme obnaSanja
mandata duznosnika bila u poslovnom odnosu ili kad u trenutku imenovanja, izbora ili
sklapanja ugovora iz svih okolnosti konkretnog slucaja jasno proizlazi da namjerava stupiti u
poslovni odnos s tijelom u kojem je obnasao duznost; 2) Pravna osoba na koju se odnose
navedena ograni¢enja ne smije imenovati ili izabrati na duznost duznosnika ili s njim sklopiti
ugovor kojim duznosnik stupa u radni odnos u roku od jedne godine od prestanka duznosti
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protivno Zakonu. Povjerenstvo moze duznosniku dati suglasnost na imenovanje, izbor ili
sklapanje ugovora ukoliko iz okolnosti konkretnog slucaja proizlazi da ne postoji sukob
interesa. Predvideno je prekrSajno sankcioniranje u sluc¢aju kr§enja odredbi Zakona.

Zakonom udio u poslovnom subjektu u kojem duznosnik ima udio u vlasnistvu
(kapitalu trgovackog drustva) a s kojim tijelo u kojem duznosnik obnaSa duZnost stupa u
poslovni odnos s dosadasnjih 20% smanjuje na 0,5 %. Zakonom se reguliraju dvije vrste
situacija: 1) Poslovni subjekt u kojem duZznosnik ima 0,5% ili viSe udjela u vlasniStvu
(kapitalu), ne moze stupiti u poslovni odnos s tijelom javne vlasti u kojem duznosnik obnasa
duznost. Kako bi se sprije¢ilo izbjegavanje ovog ograni¢enja, ova zabrana se odnosi i na
¢lanove obitelji duznosnika — pod uvjetom da je duznosnik u razdoblju od 2 godine prije
preuzimanja pa do prestanka obnaSanja duznosti prenio predmetni udio u vlasniStvu (kapitalu)
na Clana obitelji. Izri¢ito se propisuje niStetnost pravnih akata odnosno pravnih poslova
donesenih / sklopljenih protivno odredbama Zakona; 2) U slucaju kada tijelo u kojem
duznosnik obnaSa duznost stupa u poslovni odnos s poslovnim subjektom u kojem ¢lan
obitelji duznosnika ima 0,5 % ili viSe udjela u vlasni$tvu (kapitalu), duznosnik je duzan o
tome pravodobno obavijesti Povjerenstvo. Povjerenstvo izdaje upute u cilju izbjegavanja
sukoba interesa koje je duznosnik duZan poStovati. U suprotnom, predvidena je niStetnost
pravnog akta odnosno pravnog posla.

Zakon predlaze pitanja provjere podataka iz podnesenih izvje$¢a o imovnom stanju
duznosnika. Provjera moze biti: prethodna (administrativna) i redovna provjera. U slucaju da
se utvrdi neistinitost odnosno neto¢nost podataka u izvjes¢u, duznosnik se poziva da ponudi
obrazlozenje za utvrdeni nesklad. Ukoliko ne podnese obrazlozenje ili ono nije osnovano
Povjerenstvo pokrece odgovarajuéi postupak te obavjeStava nadlezna drzavna tijela.
Propisano je da Povjerenstvo ima pravo zatraziti od drugih drzavnih tijela te bankarskih i
drugih financijskih institucija podatke u svrhu provjere izvjes$¢a. Sastavni dio izvjesca je
izjava duznosnika da dopusta pristup podacima s bankovnih racuna u svrhu postupka
provjere.

Otklanjanje politickog utjecaja na sastav Povjerenstva Zakon predvida novim
sastavom 1 nacinom izbora Povjerenstva. Povjerenstvo se definira kao samostalno drzavno
tijelo koje ima zasebna financijska sredstva. Povjerenstvo se sastoji od predsjednika i Cetiri
¢lana Povjerenstva koji za svoj rad primaju placu (profesionalizacija Povjerenstva) te stru¢ne
sluzbe Povjerenstva. Mandat predsjednika i ¢lanova Povjerenstva je 5 godina. Povjerenstvo
donosi odluke veéinom glasova c¢lanova Povjerenstva; akte Povjerenstva potpisuje
predsjednik koji rukovodi radom Povjerenstva i saziva sjednice. Unaprijedene su postojece
odredbe — jasno definirane nadleznosti Povjerenstva s naglaskom na provedbi provjere i
proaktivnom preventivhom djelovanju (obveza izdavanja smjernica i provedbe edukacije),
propisuje se obveza drugih tijela da dostavljaju podatke Povjerenstvu, obveza objave odluka
na internet stranicama.

Nacin izbora predsjednika i Cetiri ¢lana Povjerenstva — izbor obavlja Sabor na temelju
liste kandidata koju sastavlja Odbor za izbor, imenovanja i upravne poslove Hrvatskog
sabora. Prestanak mandata prije isteka razdoblja od 5 godina je restriktivno ureden (iskljucena
je mogucénost opoziva zbog nesavjesnog / nepravilnog rada). Kako bi se iskljucio politicki
utjecaj na Povjerenstvo medu potrebnim uvjetima za predsjednika i ¢lana Povjerenstva
propisuje se da nije Clan politicke stranke, a niti je bio ¢lan politicke stranke posljednjih pet
godina do dana kandidiranja za predsjednika ili ¢lana Povjerenstva. Za kandidate za
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predsjednika i ¢lanove Povjerenstva provodi se temeljna sigurnosna provjera. Izvjesée o
imovnom stanju predsjednika i ¢lanova Povjerenstva javno se objavljuju.

Zakonom se jasnije propisuje sustav sankcija koje Povjerenstvo moze izre¢i za
povredu Zakona te za koje povrede Zakona se izricu. Kao sankcije se predvidaju: opomena,
obustava isplate dijela neto mjesene place 1 javno objavljivanje odluke Povjerenstva. S
obzirom na narav sankcija odreduje se pravna zastita protiv odluka Povjerenstva pred
Upravnim sudom Republike Hrvatske. Kako je ve¢ navedeno za povrede Zakona u dijelu koji
regulira obveze duznosnika nakon prestanka duznosti predvidena je prekr$ajna odgovornost.

Zakon propisuje i mjere koje Povjerenstvo moze poduzeti u slucajevima kad
duznosnik ne podnese izvjeS¢e o imovnom stanju i nakon izricanja sankcije od strane
Povjerenstva ili ako u izvjes¢u navede neistinite ili nepotpune podatke o imovini s namjerom
da prikrije imovinu. S obzirom na razliku izmedu duznosnika na koje se Zakon primjenjuje
Povjerenstvo moze za imenovanog duznosnika podnijeti prijedlog za razrjeSenje od javne
duznosti odnosno moze uputiti poziv izabranom duznosniku za podnoSenje ostavke na
obnasanje javne duznosti. Nacini i1 razlozi razrjeSenja imenovanog duznosnika odnosno
prestanak mandata izabranog duznosnika su regulirani drugim zakonima te ovaj Zakon ne
propisuje obligatorno razrjeSenje odnosno prestanak mandata duznosniku ve¢ Povjerenstvu
daje mogucnost da koriStenjem ovog instituta ukaze na svjesno krSenje odredbi ovog Zakona
te utjece na moral i odgovornost duznosnika u obavljanju javne duznosti.

Zakonom se u prijelaznim odredbama odreduje da Povjerenstvo u dosadasnjem
sastavu prestaje postojati, a do izbora novih ¢lanova Povjerenstva, dosadaS$nji Clanovi
Povjerenstva obavljati ¢e funkciju Povjerenstva i samostalno donositi odluke. Izbor novih
¢lanova Povjerenstva mora se provesti u roku od 90 dana od stupanja na snagu Zakona. Ured
Povjerenstva nastavlja s radom u cilju ocuvanja kontinuiteta u radu Povjerenstva.

I1. OBJASNJENJE POJEDINIH ODREDBI

Uz ¢lanke 1.-2.

Ovim odredbama utvrduje se djelokrug ovog Zakona i navode se situacije u kojima postoji
sukob interesa,

Uz ¢lanak 3.

Definiraju se kategorije pojma duznosnika u smislu ovog Zakona i utvrduje primjena odredbi
ovog Zakona na pojedine kategorije duznosnika.

Uz ¢lanak 4.
Ovom odredbom definiraju se pojedini izrazi koji se koriste u ovom Zakonu: placa
duznosnika, ¢lan obitelji duznosnika, poslovni odnos, poslovni subjekt i povezane osobe.

Takoder se navodi da se rijeci 1 pojmovni sklopovi koji imaju rodno znacenje bez obzira jesu
li u Zakonu koristeni u muskom ili zenskom rodu jednako odnose na muski i zenski rod.

Uz ¢lanak 5.
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Ovom odredbom ureduju se nacela djelovanja duZnosnika u smislu ovog Zakona.
Uz ¢lanke 6.-7.

Ovim odredbama ureduje se postupanje duznosnika u dvojbi o postojanju sukoba interesa 1
definiraju zabranjena djelovanja duznosnika.

Uz ¢lanke 8.-9.

Ovim odredbama utvrduje se obveza duznosnika na podnoSenje izvjes¢a Povjerenstvu za
odlucivanje o sukobu interesa i podaci koje treba sadrzavati to izvjeSce, rok u kojem su
duznosnici duzni podnijeti to izvjeSée i objava podataka iz izvjes¢a. Utvrduje se i obveza
nadleznih tijela u Republici Hrvatskoj, kao i obveza bankarskih institucija te poslovnih
subjekata da u svrhu provjere podataka iz izvje$¢éa o imovnom stanju duznosnika na zahtjev
Povjerenstva bez odgode dostave zatrazene obavijesti, ¢injenice i dokaze.

Uz ¢lanak 10.

Ovom odredbom ureduje se postupak Povjerenstva u slucaju ne podnosSenja izvjeSca o
imovnom stanju duznosnika.

Uz ¢lanke 11. -12.

Ovim odredbama definira se pojam dara u smislu ovoga Zakona, ureduje se primanje darova,
naknade duznosnika koje oni mogu primiti 1 obavljanje drugih djelatnosti duznosnika.

Uz ¢lanak 13.

Ovim odredbama utvrduje se obavljanje drugih poslova duznosnika te za obavljanje kojih
djelatnosti nije potrebno prethodno odobrenje Povjerenstva.

Uz ¢lanke 14.-15.

Ovim odredbama ureduje se ¢lanstvo duznosnika u upravnim tijelima i nadzornim odborima
trgovackih drustava, upravnih vijeca ustanova, odnosno nadzornih odbora izvanproracunskih
fondova i upravnim i nadzornim tijelima udruga i zaklada u vlasniStvu drzave odnosno
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Uz ¢lanke 16.-18.

Ovim odredbama ureduje se prijenos upravljackih prava duznosnika na temelju udjela u
trgovackom drustvu za vrijeme obnasanja javne duznosti na drugu osobu ili posebno tijelo te
postupanje duznosnika za vrijeme dok su njegova upravljacka prava u trgovackim drustvima
prenesena na drugu osobu ili posebno tijelo.

Utvrduju se i ograni¢enja poslovnim subjektima stupanja u poslovni odnos s tijelom javne
vlasti u kojem duznosnik obnasa duznost.
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Utvrduje se rok u kojem je duznosnik duzan izvjestavati Povjerenstvo o nastalim promjenama
podataka o poslovnim subjektima u odnosu na koje ne smije stupati u poslovni odnos, kao i
duznost objavljivanja i redovitog azuriranja popisa poslovnih subjekata koja podlijezu
ogranienjima stupanja u poslovni odnos. Propisuje se i pravna posljedica pravnih poslova
odnosno pravnih akata sklopljenih odnosno donesenih protivno navedenim ograni¢enjima.
Takoder se utvrduje postupak duznosnika i Povjerenstva u sluc¢aju kada tijelo u kojem
duznosnik obnasa javnu duznost stupa u poslovni odnos s poslovnim subjektom u kojem ¢lan
obitelji duZznosnika ima 0,5 % ili viSe udjela u vlasniStvu odnosno kapitalu.

Uz ¢lanak 19.

Ovom odredbom se ureduje ponasanje duznosnika u slucaju nedopuStenog utjecaja na
njegovu nepristarnost.

Uz ¢lanak 20.

Ovim odredbama ureduje se ograni¢enja za duznosnike nakon prestanka duznosti (post-
employment policy), rok u kojem ne smije stupiti u novi radni odnos kod drugih pravnih
osoba, te se ureduje koje su to pravne osobe.

Uz ¢lanke 21.-27.

Ovim odredbama utvrduje sadrzaj, nacin i cilj provodenja provjere izvijeS¢a o imovnom
stanju duznosnika, postupanje povjerenstva u sluc¢aju da utvrdi da postoji nesklad 1 nesrazmjer
izmedu prijavljene i stvarnog stanja imovine duznosnika prema pribavljenim podacima
nadleznih tijela koja su povjerenstvu duzna dostaviti te podatke na trazenje.

Uz ¢lanke 28.- 30.

Ovim odredbama propisuje se pravni polozaj, sastav Povjerenstva, mandat Clanova
Povjerenstva, nacin financiranja rada povjerenstva, nadleznosti Povjerenstva te se utvrduje
obveza izvjeS¢ivanja Povjerenstva o svom radu.

Uz ¢lanke 31.- 32.

Ovom odredbom ureduje se nacin izbora predsjednika i1 Clanova Povjerenstva te rok za
pokretanje izbora za sastav novog Povjerenstva.

Uz ¢lanke 33.-37.

Ovim odredbama utvrduje se uvjeti za izbor predsjednika i ¢lanova Povjerenstva, polozaj
¢lanova Povjerenstva, njihova prava i obveze, ograni¢enja u politickom djelovanju 1 drugim
djelatnostima te prava i obveze u slucaju prestanka obnaSanja duznosti. Tim odredbama
ureduje se trajanje duznosti, ovlasti predsjednika u radu Povjerenstva, slucajevi kada dolazi
do prestanka duZnosti ¢lanova Povjerenstva, postupak reizbora ¢lana/Clanova Povjerenstva u
slucaju prestanka duznosti prije isteka vremena na koje su imenovani te naCin donosenja
odluka Povjerenstva.

Uz ¢lanke 38. — 39.
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Ovim odredbama ureduje se nafin donoSenja odluka te postupak pred Povjerenstvom, vrste
postupka koje vodi Povjerenstvo, kada je Povjerenstvo duzno pokrenuti postupak, radnje
Povjerenstva prije postupka, obveze Povjerenstva u tijeku postupka, obveza javnost postupka
pred povjerenstvom.

Uz ¢lanke 40. - 41.

Ovom odredbom ureduje se nacin rada, ustrojavanje i djelokrug stru¢ne sluzbe Povjerenstva
te pravni poloZzaj zaposlenika u stru¢noj sluzbi Povjerenstva.

Uz ¢lanke 42.-45.

Ovim odredbama propisuju se sankcije za slu¢ajeve povrede ovog zakona, te nacin provedbe
sankcija.

Uz ¢lanke 46. — 47.

Ovim odredbama propisuje se koje mjere Povjerenstvo moze poduzeti u slu¢aju nepodnosenja
izvijeS¢a o imovnom stanju i nakon izricanja sankcije ili u sluc¢aju kad duznosnik navede
neistinite ili nepotpune podatke o imovini s namjerom da prikrije imovinu.

Uz ¢lanak 48.

Ovom odredbom propisuje se pokretanje upravnog spora protiv odluka Povjerenstva.

Uz ¢lanke 49.- 50.

Ovim odredbama propisuju se sankcije u sluc¢aju povreda odredbi ovog zakona o ogranicenju
za duznosnike nakon prestanka duznosti te sankcije za pravnu osobu kod povredi odredbi
zakona.

Uz ¢lanak 51.

Ovim odredbama propisuje se rok i obveza izbora novog Povjerenstva, te koje poslove u
prelaznom periodu nastavlja obavljati postojece Povjerenstvo.

Uz ¢lanke 52. — 53.

Ovim odredbama ureduje se nacin rada Ureda Povjerenstva stupanjem na snagu ovog zakona,
koje je pravilnike prijelazno Povjerenstvo duzno donijeti i u kojim rokovima.

Uz ¢lanak 54.

Ovim odredbama propisuje se prelazni period za duznosnike koji obavljaju dvije ili vise
javnih duznosti kao i rokovi za uskladivanje s Zakonom.

Uz ¢lanke 55. - 58.
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Ovim odredbama ureduju se provodenje postupaka koji su zapoceti prije stupanja na snagu
ovog Zakona, provodenje postupka po izvjes¢ima zaprimljenim nakon stupanja na snagu ovog
Zakona te rok stupanja na snagu novog zakona.

III. OCJENAITIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Sredstva za provedbu Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa u obnaSanju javnih
duznosti osigurana su u okviru financijskog plana za 2011. godinu te projekcija za 2012. i
2013. godinu glave 01015 Ured Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa. Drzavnim
proracunom za 2011. godinu za rashode glave 01015 planiran je iznos od 3.522.500 kn, za
2012. godinu planiran je iznos od 3.546.000 kn, a za 2013. godinu planiran je iznos od
3.560.500 kn.

IV. RAZLIKE IZMEPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU U ODNOSU NA
RJESENJA IZ PRIJEDLOGA ZAKONA I RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE
RAZLIKE NASTALE

Konacni prijedlog zakona o sprjecavanju sukoba interesa razlikuje se od Prijedloga
zakona koji je bio na prvom ¢itanju u Hrvatskom saboru u tome $to su primjedbe date na
radnim tijelima Hrvatskog sabora na navedeni tekst ugradene u Konacni prijedlog zakona.

Kona¢nim prijedlogom zakona medu duznosnike u smislu ovog Zakona su uvrsteni i
predsjednici i ¢lanovi uprava trgovackih drustava koja su u ve¢inskom drzavnom vlasnistvu, a
sukladno primjedbi Odbora za Ustav, Poslovnik 1 politicki sustav.

Pojam poslovnog subjekta u smislu Zakona je proSiren i na nositelje i ¢lanove drugih
poslovnih subjekata osnovanih na temelju zakona §to obuhvaca Siri krug subjekata npr.
obiteljska poljoprivredna gospodarstva, a sukladno primjedbi Odbora za lokalnu samoupravu i
podru¢nu (regionalnu) samoupravu.

Suzen je krug taksativno odredenih osoba koje se smatra povezanim osobama u
smislu Zakona, a sukladno primjedbi Odbora za Ustav, Poslovnik 1 politicki sustav 1 Odbora
za lokalnu samoupravu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu.

Odredbe o primanju darova su preciznije uredene na nafin da je medu odredbe o
primanju darova reguliran i dar protokolarne naravi.

Izmijenjene su odredbe koje se tiu primanja naknade za obavljanje drugih poslova
duznosnika na nacin da je jasnije definirano da duZnosnik ne smije primati drugu placu ni
naknadu za obnaSanje druge javne duZznosti osim ako je zakonom drugacije propisano, a
sukladno primjedbi Odbora za zakonodavstvo.

Izmijenjene su odredbe u dijelu koji govori o obavljanju drugih poslova duznosnika na

nacin da je medu djelatnosti za ¢ije obavljanje nije potrebno odobrenje Povjerenstva izbacena
rije¢ ,,stru¢ne®, a sukladno primjedbi Odbora za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav.

Zakon je dopunjen za slucajeve u kojima duznosnik ne ispuni obvezu podnoSenja
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izvjesca o imovinskom stanju na nacin da ¢e Povjerenstvo pozvati duznosnika da u roku koji
odredi Povjerenstvo podnese izvjesce te da se u slucaju nepostovanja tog roka izrice sankcija.

Nacelo zabrane c¢lanstva u nadzornim odborima u vlasniStvu jedinica lokalne i
regionalne samouprave je izjednaCeno s zabranama na drzavnoj razini te je utvrdeno tko
utvrduje popis ustanova i izvanproracunskih fondova koji su od posebnog interesa za jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, a sukladno primjedbi Odbora za lokalnu i
podru¢nu (regionalnu) samoupravu.

Izmijenjene su odredbe Zakona koje govore o izboru predsjednika i clanova
Povjerenstva na nacin da svi kandidati za predsjednike i ¢lanove Povjerenstva prolaze
temeljnu sigurnosnu provjeru. Nadalje uvedena je obveza kandidatima sa zavr$ne liste za
predsjednika i clanove Povjerenstva da Odboru podnose izvjes¢a o imovnom stanju koja ¢e po
obavljenom izboru objaviti za predsjednika i ¢lanove Povjerenstva.

Iz uvjeta za izbor predsjednika i clanova Povjerenstva su uklonjeni uvjeti koji
propisuju da je za predsjednika odnosno ¢lana Povjerenstva potrebno imati iskustvo u borbi
protiv korupcije 1 sukoba interesa te da mora posjedovati visoke moralne kvalitete 1 eticke
standarde ponasanja, a sukladno primjedbi Odbora za Ustav, poslovnik i politi¢ki sustav i
kluba zastupnika SDSS-a.

Medu uvjetima za izbor predsjednika 1 ¢lanova Povjerenstva je uvrSteno da ne moze
biti izabrana osoba protiv koje se vodi kazneni postupak te su definirana kaznena djela koja
¢ine zapreku za izbor.

Smanjeni su koeficijenti za place predsjednika i ¢lanova Povjerenstva, s u Prijedlogu
zakona propisane pla¢e u visini place predsjednika i potpredsjednika Drzavnog izbornog
povjerenstva Republike Hrvatske na place sukladno placi potpredsjednika i clanova Drzavnog
izbornog povjerenstva, a sukladno primjedbi Odbora za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav.

U cijelom tekstu Zakona rije¢ ,,imenovanje* predsjednika i ¢lanova Povjerenstva je
zamijenjeno rijecju ,,izbor®, a sukladno primjedbi Odbora za zakonodavstvo.

Odredbe koje odreduju prestanak duznosti predsjednika i Clana Povjerenstva su
preciznije odredene u odnosu na Prijedlog zakona.

U odnosu na Prijedlog zakona dodana je odredba kojom se podnositelju prijave protiv
duznosnika zbog krSenja Zakona jam¢i zastita anonimnosti.

Sukladno primjedbama Odbora za Ustav, Poslovnik 1 politicki sustav 1 Odbora za
zakonodavstvo sankcije su jasnije definirane na nacin da je uvedena opomena kao sankcija te
je precizno propisano za koje povrede Zakona je moguce izreci pojedinu sankciju. Podignut je
gornji limit sankcije obustave isplate dijela neto mjesecne place s 20.000,00 kuna na
40.000,00 kuna. Prijedlog za razrjeSenje imenovanog duznosnika i1 poziv izabranom
duznosniku na podnoSenje ostavke su izdvojeni iz sustava sankcija. Precizirano je protiv kojih
se odluka pokrece upravni spor
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Medu prekrSajne odredbe je uvrSteno i sankcioniranje pravne osobe (u kojoj je
duznosnik prenio upravljacka prava na povjerenika) koja ne obavijesti Povjerenstvo o svom
stupanju u poslovni odnos putem javnog natjecaja ili na drugi nacin s drzavnim tijelima ili
jedinicama lokalne i regionalne samouprave ili s trgovackim drustvima u kojima Republika
Hrvatska ili jedinica lokalne samouprave ima upravljacki dio.

Prijelazne odredbe koje se ticu nemoguénosti obavljanja dvije ili viSe javnih duznosti
su ispravljene da ne budu u koliziji s odredbama ovog Zakona kao i drugih zakona, sukladno
primjedbama Odbora za zakonodavstvo i Odbora za lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu.



