PRIJEDLOG

Klasa:
Urbroj:
Zagreb, _veljace 2011.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Kona¢ni prijedlog zakona o financiranju politickih aktivnosti 1 izborne

promidzbe — amandmani Vlade

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90,
135/97, 8/98 — procisceni tekst, 113/2000, 124/2000 — procisceni tekst, 28/2001, 41/2001 —
procisceni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010 i 85/2010 — prociSceni tekst) i ¢lanka 163.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001, 6/2002 —
procisceni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), Vlada Republike
Hrvatske na Konacni prijedlog zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe,
podnosi sljedece

AMANDMANE:

Amandman 1.

U ¢lanku 11. u stavku 5. iza rijeci: ,,Drzavnom uredu za reviziju“ stavlja se
zarez i dodaju se rijeci: ,,odnosno iznose donacija za financiranje izborne promidzbe
Drzavnom izbornom povjerenstvu, .

ObrazloZzenje:

Amandmanom se predlaze utvrditi da se iznosi donacija za financiranje
izborne promidzbe, koji prelaze dozvoljene iznose, prijavljuju Drzavnom izbornom
povjerenstvu, budud¢i da je Drzavno izborno povjerenstvo nadlezno za nadzor financiranja
izborne promidzbe.



Amandman I1.

U ¢lanku 14. u stavku 1. iza rijeci: ,,samouprave™ stavlja se zarez, a rijeci: ,,i na
izborima za opc¢inske nacelnike 1 njihove zamjenike, uplac¢uju se na sredisnji raCun politicke
stranke u mjestu njezina sjedista, uz naznaku «za financiranje troskova izborne promidzbe»*,
zamjenjuju se rijecima: ,,uplacuju se na poseban racun politicke stranke, kojeg je politicka
stranka duzna otvoriti za financiranje troSkova izborne promidzbe.*.

U stavku 3. u podstavku 3. ispred rijeci: ,,gradonacelnika® dodaju se rijeci:
,,op¢inskog nacelnika,*.

U stavku 3. u podstavku 5. iza rijeci: ,,samouprave® stavlja se tocka, a rijec: ,,i
brise se.

U stavku 3. podstavak 6. brise se.

U stavku 4. rijeci: ,,Kandidati i nositelji nezavisnih lista®, zamjenjuju se
rije¢ima: ,,Politicke stranke, te kandidati i nositelji nezavisnih lista“.

U stavku 5. rijeci: ,,najkasnije do roka odredenog za isplatu naknade troskova
izborne promidzbe®, zamjenjuju se rije¢ima: ,,najkasnije do roka odredenog za dostavu
financijskih izvjeStaja o financiranju izborne promidzbe iz c¢lanka 35. stavka 1. ovoga
Zakona.“.

Obrazlozenje:

Amandmanom se predlaze izmjena u ¢lanku 14. u stavcima 1., 3. i 4., na nacin
kojim se utvrduje da su politicke stranke duzne otvoriti poseban racun za financiranje troskova
izborne promidzbe, te da su poseban racun takoder duzni otvoriti i kandidati za opcinske
nacelnike, neovisno da li su predloZeni od strane politicke stranke ili biraca, a kako bi se odredbe
ovoga Zakona o otvaranju posebnog racuna za financiranje troSkova izborne promidzbe,
ujednacile za sve sudionike izbora, odnosno, kako bi se svi sudionici izbora obvezali na
otvaranje posebnog racuna za financiranje troskova izborne promidzbe.

Ujedno se u stavku 5. istoga ¢lanka, predlaze uskladiti rok do kojeg se mogu
prikupljati donacije za financiranje izborne promidzbe, s rokom propisanim za dostavu
financijskih izvjestaja o financiranju izborne promidzbe. Sukladno ¢lanku 35. ovoga Zakona,
financijski izvjestaji o financiranju izborne promidzbe dostavljaju se u roku od 30 dana nakon
izbora, a naknada troskova izborne promidzbe, prema ¢lanku 22. ovoga Zakona isplatit ¢e se u
roku od 60 dana od dana objave konac¢nih sluzbenih rezultata izbora. Budu¢i da financijski
izvjesStaji o financiranju izborne promidzbe, sukladno Zakonu, trebaju sadrzavati izvjeS¢e o
donacijama, iste se ne mogu prikupljati nakon isteka roka za dostavu financijskih izvjestaja.



Amandman I11.

U clanku 15. u stavku 1. ispred rijeci: ,.gradonacelnika® dodaju se rijeci:
,,op¢inskog nacelnika,".

Obrazlozenje:

Ovim amandmanom, odredba se uskladuje s amandmanom na clanak 14.
Konac¢nog prijedloga zakona, u dijelu koji se odnosi na otvaranje posebnog rauna za
financiranje izborne promidzbe za opc¢inske nacelnike.

Amandman IV.

U c¢lanku 21. u stavku 1. iza rijeci: ,,za financiranje troskova izborne promidzbe*,
umjesto zareza stavlja se tocka, a rijeci: ,,osim kandidatima za opc¢inske nacelnike koje
predlaze politicka stranka za koje se naknada isplacuje na srediSnji raCun politicke stranke.*
brisu se.

U stavku 2. rijei: ,,na srediSnji racun politiCke stranke u mjestu njezina
sjedista®, zamjenjuju se rijeCima: ,,na poseban racun politicke stranke otvoren za financiranje
troskova izborne promidzbe*.

U stavku 6. iza rijeci: ,,poseban racun kandidata za zupana, gradonacelnika i
brisu se rijeci: ,,nezavisnog kandidata za*“, a iza rijeCi: ,,izmedu kandidata za Zzupana,
gradonacelnika i* briSu se rijeci: ,,nezavisnog kandidata za*.

Obrazlozenje:

Ovim amandmanom, odredba se uskladuje s amandmanom na c¢lanak 14.
Kona¢nog prijedloga zakona, u dijelu koji se odnosi na otvaranje posebnog rauna za
financiranje izborne promidzbe za politicke stranke, te za op¢inske nacelnike.

Amandman V.

U ¢lanku 23. u stavku 4. iza rijeéi: ,,Drzavnom uredu za reviziju,” dodaju se
rije¢i: ,,odnosno Drzavnom izbornom povjerenstvu eventualne uplacene donacije za
financiranje izborne promidzbe,*.

Obrazlozenje:

Amandmanom se predlaze utvrditi da se eventualne donacije za financiranje
izborne promidzbe uplacene iz nedopustenih izvora, prijavljuju Drzavnom izbornom
povjerenstvu, buduéi da je Drzavno izborno povjerenstvo nadlezno za nadzor financiranja
izborne promidzbe.



Amandman VI.
Clanak 28. mijenja se i glasi:

,Drzavno izborno povjerenstvo u suradnji s nadleznim izbornim
povjerenstvima, nadzire postivanje odredbi ovoga Zakona koje se odnose na izbornu
promidzbu, financijske racune koji se odnose na financiranje izborne promidzbe, prikupljanje
donacija i troSkove izborne promidzbe, izvjeStavanje o financiranju izborne promidzbe te
ostale aktivnosti vezane uz financiranje izborne promidzbe politickih stranaka, nezavisnih
lista 1 kandidata.

Nadzor financiranja izborne promidzbe, DrZavno izborno povjerenstvo
provodi od dana otvaranja posebnih racuna za financiranje izborne promidzbe, do zavrsetka
transakcija na tim raCunima.

Drzavni ured za reviziju provodi reviziju godi$njeg financijskog poslovanja i
godis$njih financijskih izvjeStaja politickih stranaka, nezavisnih zastupnika, zastupnika
nacionalnih manjina i nezavisnih ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te provodi i druge poslove iz svoje nadleznosti.

Drzavni ured za reviziju provodi reviziju na temelju ovoga Zakona, na nacin
kako je to propisano zakonom kojim se ureduje rad Drzavnog ureda za reviziju i
medunarodnim revizorskim standardima.

U provedbi nadzora, Drzavno izborno povjerenstvo moze zatraziti potrebne
informacije od Drzavnog ureda za reviziju.

Drzavno izborno povjerenstvo provodi nadzor putem drugih nadleznih tijela te
moze zatraziti potrebne podatke i poduzimanje potrebnih radnji od tih tijela. Nadlezna tijela
duzna su u zatrazenom roku dostaviti Drzavnom izbornom povjerenstvu sve podatke i nalaze,
sukladno odredbama ovoga Zakona.

Po zahtjevu Drzavnog izbornog povjerenstva, Ministarstvo financija
provjerava financiranje aktivnosti vezanih uz financiranje izborne promidzbe politickih
stranaka, nezavisnih lista i kandidata.

Obrazlozenje:

Amandmanom se predlaze jasno razgraniciti nadleznosti Drzavnog izbornog
povjerenstva i Drzavnog ureda za reviziju, na nacin da se utvrdi da je Drzavno izborno
povjerenstvo nadlezno za nadzor nad financiranjem izborne promidzbe. Drzavni ured za
reviziju provodi reviziju, a ne i nadzor, godiSnjeg financijskog poslovanja i godisnjih
financijskih izvjeStaja politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih ¢lanova
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave. Drzavni ured za
reviziju, provodi reviziju u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad Drzavnog ureda za
reviziju 1 medunarodnim revizorskim standardima.



Takoder se jasnije utvrduje da Drzavno izborno povjerenstvo u provedbi
nadzora moze zatraziti potrebne informacije od Drzavnog ureda za reviziju, te da od drugih
nadleznih tijela moZe zatraziti sve potrebne podatke i poduzimanje potrebnih radnji, a kako bi
se jasno razgraniio djelokrug i nadleznosti Drzavnog ureda za reviziju od drugih nadleznih
tijela, kako bi odredba bila u skladu sa zahtjevima INTOSAI-a za neovisnost vrhovnih
revizorskih institucija.

Radi uklanjanja dvojbi o ulozi Ministarstva financija utvrdenoj u ¢lanku 28. u
stavku 3. Konacnog prijedloga zakona (stavak 7. ovoga amandmana), rije¢ "kontrolira"
zamjenjuje se rijecju: "provjerava", a kako bi se jasnije naznacilo da Ministarstvo financija
nema nadzornu (kontrolnu) ulogu, ve¢ samo na zahtjev Drzavnog izbornog povjerenstva
provjerava podatke, koji su potrebni Drzavnom izbornom povjerenstvu za provedbu nadzora
financiranja izborne promidzbe.

Amandman VII.

Naslov iznad ¢lanka 29. mijenja se i glasi: ,,Revizija godiS$njih financijskih
izvjestaja i financijskog poslovanja“.

Obrazlozenje:

Naslov iznad ¢lanka 29. mijenja se sukladno nadleznosti Drzavnog izbornog
povjerenstva utvrdenoj u amandmanu na ¢lanak 28.

Amandman VIII.
U podnaslovu iznad ¢lanka 32. rijeci: "nadzora 1" brisu se.

U ¢lanku 32. u stavku 1. rijeci: "Nadzor godi$njeg financijskog poslovanja i
revizija godiSnjih financijskih izvjeStaja i poslovanja", zamjenjuju se rije¢ima: ,,Revizija
godisnjih financijskih izvjestaja i1 financijskog poslovanja®“, a rije¢: "provode" zamjenjuje se
rijecju: "provodi".

U stavku 2. iza rijeci: "Reviziju" dodaje se rije¢: "financijskog".

Obrazlozenje:

S obzirom da revizorska institucija treba obavljati samo poslove revizije, te je
potrebno izbaciti svako spominjanje nadzora u odnosu na Drzavni ured za reviziju, ovim
amandmanom predlaze se da se u nazivu podnaslova iznad ¢lanka 32. koji glasi: "Provedba
nadzora i revizije", briSu rijeci: "nadzora 1", te se predlaze da se u ¢lanku 32. u stavku 1.
kojim se propisuje da se nadzor godiSnjeg financijskog poslovanja i revizija financijskih
izvjestaja 1 poslovanja provede svake kalendarske godine za prethodnu godinu, takoder briSu
rijeci koje osim revizije upucuju i na nadzor, te se sukladno tome i nomotehnicki ureduje
odredba, odnosno rije¢ u mnozini ("provode"), zamjenjuje se rijec¢ju u jednini.



Ujedno se u stavku 2. preciznije utvrduje da Drzavni ured za reviziju obavlja
reviziju financijskog poslovanja subjekata koji su stavljeni u nadleznost Drzavnog ureda za
reviziju prema ovom Zakonu.

Amandman IX.

U ¢lanku 35. u stavku 1. rijeci: ,,Drzavnom uredu za reviziju™ zamjenjuju se
rije¢ima: ,, Drzavnom izbornom povjerenstvu‘.

U stavku 3. iza rijeci: "iz stavka 2." brisu se rijeci: "podstavka 1.".
Stavak 4. brisSe se.
Dosadasnji stavak 5. postaje stavak 4.

Obrazlozenje:

Ovim amandmanom predlaze se, sukladno amandmanu na ¢lanak 28., utvrditi
da se financijski izvjestaj o financiranju izborne promidzbe dostavlja Drzavnom izbornom
povjerenstvu. U stavku 3. predlaze se nomotehnicko uredenje teksta. Ujedno se predlaze
brisati stavak 4. radi uskladivanja sa amandmanom na ¢lanak 14. kojim se utvrduje obveza
otvaranja posebnog ratuna za financiranje troskova izborne promidzbe za kandidate za
op¢inske nacelnike.

Amandman X.
Clanak 36. mijenja se i glasi:
,,Uz financijski izvjesStaj o financiranju izborne promidzbe, politi¢ke stranke,

nositelji nezavisnih lista i kandidati duzni su Drzavnom izbornom povjerenstvu, na njegov
zahtjev dostaviti svu trazenu dokumentaciju.*.

ObrazloZenje:

Amandmanom se predlaze utvrditi da se dokumentacija uz financijski izvjestaj
o financiranju izborne promidzbe dostavlja DrZzavnom izbornom povjerenstvu, a sukladno
amandmanu na ¢lanak 35. prema kojem se financijski izvjeStaji o financiranju izborne
promidzbe dostavljaju Drzavnom izbornom povjerenstvu.

Amandman XI.

U podnaslovu iznad ¢lanka 37. rijeci: ,,i revizije brisu se.

Clanak 37. mijenja se i glasi:



"Tijekom trajanja izborne promidzbe, politic¢ke stranke, nositelji nezavisnih
lista 1 kandidati duzni su voditi 1 dnevno azurirati evidencije o svim primljenim donacijama i
troSkovima izborne promidzbe, te dostaviti trazene podatke Drzavnom izbornom
povjerenstvu na njegov zahtjev i tijekom trajanja izborne promidzbe.".

Obrazlozenje:

Amandmanom se predlaze izmijeniti ¢lanak 37. na nacin da se briSe dio
odredbe kojom je propisano da su politicke stranke, nosioci nezavisnih lista i kandidati duzni
dostaviti Drzavnom uredu za reviziju trazene podatke tijekom trajanja izborne promidzbe, a
sukladno predloZenim amandmanima prema kojima Drzavni ured za reviziju ne provodi
nadzor, ve¢ samo reviziju.

Ujedno se predlaze izmijeniti i podnaslov iznad odredbe ¢lanka 37., s obzirom
da se navedenom odredbom ureduje pitanje nadzora, a ne 1 revizije.

Amandman XII.
U ¢lanku 38. stavak 1. brise se.

U dosadasnjem stavku 2. koji postaje stavak 1. rijeci: ,,Drzavni ured za
reviziju duZan je prilikom provodenja revizije*, zamjenjuju se rije€ima: ,,Drzavno izborno
povjerenstvo duzno je prilikom provodenja nadzora®, a iza rijeci: ,.kandidata,” dodaju se
rijeci: ,,putem nadleznih tijela i sluzbi,*.

Dosadasnji stavci 3. i 4. briSu se.

Obrazlozenje:

Amandmanom se predlaze da se u ¢lanku 38. briSu odredbe stavaka 1., 3.1 4.
koje upucuju na provedbu revizije financijskih izvjestaja o financiranju izborne promidzbe, te
izmjena stavka 2. (koji postaje stavak 1.) takoder u dijelu koji upucuje na provedbu revizije
navedenih financijskih izvjestaja, buduci da sukladno predlozenim amandmanima Drzavno
izborno povjerenstvo nadzire financijske racune koji se odnose na financiranje izborne
promidzbe.

Amandman XII1I.

Podnaslov iznad ¢lanka 39. mijenja se i glasi: "[zvjes¢e o nadzoru®.

U ¢lanku 39. stavak 1. mijenja se 1 glasi:

"Izvjes¢e Drzavnog izbornog povjerenstva o nadzoru postivanja odredbi
ovoga Zakona koje se odnose na izbornu promidzbu, objavljuje se na web stranici Drzavnog

izbornog povjerenstva u roku od 60 dana od dana objave konac¢nih sluzbenih rezultata
izbora.".



Obrazlozenje:

Amandmanom se predlaze izmijeniti ¢lanak 39. stavak 1. na nacin da se utvrdi
objavljivanje izvjeS¢a Drzavnog izbornog povjerenstva o nadzoru financiranja izborne
promidzbe, budu¢i da navedeno tijelo, sukladno predlozenim amandmanima, nadzire
financiranje izborne promidzbe, te radi osiguranja informiranosti o provedbi nadzora.

Amandman XIV.

U ¢lanku 41. u stavku 1. iza rijeci: ,,nositelju nezavisne liste i kandidatu mogu
se®, dodaju se rijeci: "u upravnom postupku".

U stavku 5. u podstavku 2. rijeci: ,,DrZzavnom uredu za reviziju* zamjenjuju se
rijeCima: ,,Drzavnom izbornom povjerenstvu‘.

Iza stavka 8. dodaje se stavak 9. koji glasi:

,,Odluke Drzavnog izbornog povjerenstva iz stavka 7. ovoga ¢lanka objavljuju
se u Narodnim novinama.*.

Obrazlozenje:

Amandmanom se predlaze dopuniti ¢lanak 41. stavak 1. na nacin da se utvrdi
u kojem se postupku izricu administrativne sankcije o potpunom, odnosno djelomi¢nom
gubitku naknade troskova izborne promidzbe, te o obustavi isplate naknade troskova izborne
promidzbe, te se predlaze utvrditi da se iste izriCu u upravnom postupku.

Ujedno se u stavku 5. rijeci: ,,Drzavni ured za reviziju* predlazu zamijeniti
rijeCima: ,,Drzavno izborno povjerenstvo®, radi uskladivanja sa amandmanom na ¢lanak 35.

Takoder se predlaze dopuniti ¢lanak 41. na nacin da se utvrdi da se odluke o
administrativnim sankcijama koje donosi Drzavno izborno povjerenstvo, javno objavljuju,
kako bi se osigurala transparentnost.

Amandman XV.

U c¢lanku 44. u stavku 1. podstavku 7. ispred rijeci: ,,nositelj* dodaju se rijeci:
,politi¢ka stranka,*.

U stavku 1. podstavku 14. rijeci: ,,Drzavnom uredu za reviziju* zamjenjuju se
rijeima: ,,Drzavnom izbornom povjerenstvu‘.

U stavku 1. podstavku 15. rijeci: ,, 1 Drzavnog ureda za reviziju* brisu se.



Obrazlozenje:

Amandmanom se predlaze u ¢lanku 44. u stavku 1. podstavak 7. uskladiti s
amandmanom na ¢lanak 14., a podstavak 14. predlaze se uskladiti s amandmanom na ¢lanak
35., te podstavak 15. predlaze se uskladiti s amandmanom na ¢lanak 37.

Amandman XVI.

Naslov iznad ¢lanka 51. mijenja se 1 glasi:

,X. POSTUPCI FINANCIJSKOG IZVJESTAVANJA“

Clanak 51. mijenja se i glasi:

,Drzavno izborno povjerenstvo daje upute o primjeni odredaba ovoga Zakona
u vezi financijskog izvjestavanja o financiranju izborne promidzbe.*.

Obrazlozenje:

Amandmanom se predlaze utvrditi da Drzavno izborno povjerenstvo daje
upute o primjeni odredaba ovoga Zakona u vezi financijskog izvjeStavanja o financiranju
izborne promidzbe.
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