PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O
- MINIMALNIM MJERAMA ZASTITE U POSLOVANJU
S GOTOVIM NOVCEM I VRIJEDNOSTIMA
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

I USTAVNA OSNOVA DONOSENJA ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona sadrZana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
Ustava Republike Hrvatske ("Narodne novine" br. 41/2001 - pro¢iséeni tekst).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI

ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakonom o minimalnim mjerama za$tite u poslovanju s gotovim novcem i
vrijednostima ("Narodne novine" br. 173/03) propisani su minimalni sigurnosni uvjeti zastite
osoba, novca i vrijednosti za pravne i fizitke osobe koje posluju gotovim novcem i
vrijednostima (novcarske institucije), nalin prikupljanja, ¢uvanja i koristenja podataka
pribavljenih primjenom tehni¢kih sigurnosnih sredstava te rokovi u kojima su nov&arske
institucije duzne osigurati minimalne sigurnosne uvjete za zastitu osoba, novca i vrijednosti.

Kako je prije donoSenja Zakona zabiljeZen kontinuiran porast kaznenih djela
razbojniStava nad objektima i djelatnicima novéarskih institucija, svrha odnosno intencija
njegovoga donoSenja bila je smanjenje rizika od po&injenja razbojni¢kih prepada na objekte
novcarskih institucija kao i poveéanje zastite osoba koje obavljaju poslove s gotovim novcem
i vrijednostima.

Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske, u okvirima svog
djelokruga rada, prate¢i primjenu odredaba Zakona o minimalnim mjerama zadtite u
poslovanju s gotovim novcem i vrijednostima sacinilo je Pregled aktivnosti vezanih uz
provedbu Zakona za razdoblje od 01. prosinca 2004. do 30. lipnja 2005. godine. 1z tog je
pregleda, izmedu ostalog, razvidno da je u promatranom razdoblju podneseno ukupno 843
izvjeS¢a o nepravilnostima te je proveden 161 inspekcijski nadzor po izvje$¢ima policijskih
sluZbenika. i

Imajuci u vidu navedene podatke valja ista¢i da je broj sluzbenika za nadzor
djelatnosti privatne zastite Ministarstva unutarnjih poslova (inspektora) nedostatan u odnosu
na broj nov¢arskih institucija nad kojima je potrebno obaviti nadzor, a vaze¢im zakonom nije
propisana ovlast policijskim sluZbenicima da obave pregled nov&arskih institucija kako bi
utvrdili nepravilnosti u provedbi minimalnih mjera zastite propisanih Zakonom.

Nadalje, tijekom prvih osam mjeseci 2005. godine u Republici Hrvatskoj
zabiljeZeno je 931 kazneno djelo razbojnistva, $to je 73 kaznena djela ili 7,3 % manje u
odnosu na isto razdoblje 2004. godine, kada su zabiljeZena 1004 razbojnistava.



Udio kaznenih djela razbojnistva koja su ostala u pokuaju u prvih osam mjeseci
2005. godine iznosi 12,8% ( \1 19 KD ) 3to je za 2,6% vise u odnosu na isto razdoblje 2004.
godine kada je udio broja razbojnistva u pokusaju iznosio 10,2% ( 102 KD ).

U promatranom razdoblju 2005. godine ukupno je uspje$no razrijeSeno 478 kaznenih
djela ili 51,3% $to je za 4,6% viSe u odnosu na isto razdoblje 2004. godine.

O sloZenosti kriminalisti¢kih obrada ovih kaznenih djela dovoljno govore podaci da je
potinitelj u trenutku saznanja za kazneno djelo bio nepoznat u 96% sludajeva, te da su
pocinitelji bili maskirani u 34% sludajeva ili kod 318 razbojnistva.

Tabli¢ni prikaz kaznenih djela razbojni$tva prema uporabljenom sredstvu

UPORABLJENO 1. -8.mj. 2004. g. 1.-8. mj. 2005. g. +/-KD
SREDSTVO
Tjelesna snaga 298 316 +18
Pistolj 451 361 -90
Noz 142 104 -38
Sprej 10 13 +3
Pusgka 14 10 -4
Bomba 18 46 +28
Injekcija 4 0 -4
Ostalo 67 81 +14

Tabli¢ni prikaz kaznenih djela razbojniStava prema mjestu i objektu podinjenja

MJESTO 1.-8. mj. 2004. 1.-8. mj. 2005. 2004/2005
POCINJENJA
Ulica 306 281 -25
Trgovina 195 177 -18
Kladionica 229 164 -65
Banka 10 41 +31
Posta 17 21 +4
Mjenjacnica 23 13 -10
FINA 3 2 -1
Druga fin. institucija 15 10 -5
Benzinska postaja 33 31 -2
Kiosk 75 58 -17
Kuéa 15 23 +8
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Pokazatelji o mjestu podinjenja razbojnistava ukazuju da je najvise ovih kaznenih djela
pocinjeno na ulici ( 281 KD ili 30% slucajeva ), u trgovinama (177 KD ili 19% slucajeva )i u
kladionicama (164 KD ili17,6% sluajeva ).

Najveci pad broja razbojni§tva zabiljeZen je u kladionicama ( -65 KD ili -28%), koji je
dijelom uzrokovan pove¢anjem nivoa zastite kladionica, iako velik broj kladionica jo¥ uvijek
nema zaStitu propisanu Zakonom o minimalnim mjerama zastite u poslovanju gotovim
novcem i vrijednostima.

Zabrinjava porast broja razbojnistva po¢injenih u bankama ( +31 KD ili +310% ).
Uglavnom se radi o manjim poslovnicima banaka koje nisu imale odgovarajuéu zastitu,
odnosno imale su samo minimalne mjere zatite propisane Zakonom — protuprepadni sustav
sa centraliziranom dojavom i nadzorom alarma, te video nadzor s pohranjivanjem zapisa.

Tabli¢ni prikaz prijavljenih i razrijeSenih kaznenih djela razbojniitva

po policijskim upravama za prvih Sest mjeseci 2005. godine

POLICLISKA PRIJAVLJENO KD RAZRIJESENO KD
UPRAVA 2004. 2005. +/-% 2004. 2005. +/-%
ZAGREBA. 571 490 -14.2 251 241 -4,0
SPLIT.-
DAL. 31 55 +774 15 35 +133,3
PRIM.-GOR. 28 37 +32,1 20 28 + 40,0
ISTARSKA 44 17 -61,4 18 14 -222
VUK .-
SRUE. 9 16 +77.8 5 8 + 60,0
OSJE.-BAR. 12 25 +108,3 5 14 +180,0
ZADARSKA 17 22 +29.4 6 11 +83,3
VARAZDIN 8 9 +12,5 6 8 +33,3
BROD.-POS. 8 8 - 3 7 +133,3
BJELO.-BIL. 4 4 - 2 2 -
MEDIM. 4 6 +50,0 1 5 +400,0
SIBE .-
KNIN. 1 7 +600,0 1 4 +300,0
VIR.-PODR. 4 4 - 1 3 +200,0
KARLOVA. 10 4 - 60,0 4 2 - 50,0
KOPR.-KRI. 4 11 +175,0 4 10 +150,0
SIS.-MOSL. 6 10 + 66,7 7 3 -57.1
DUB -
NERE. 1 2 +100,0 1 0 -
LIC.-SENJ. 1 0 - 0 0 -
POZ.-SLAV. 0 0 - 0 0 -




KRAP.-
ZAG. 7 7 - 3 6 +100,0
UKUPNO 770 734 -4,7 353 401 +13,6

Iz tablice je razvidno da je na podru¢ju PU zagrebalke tijekom prvih Sest
mjeseci 2005. godine zabiljezeno 490 razbojnistava, $to iznosi 66,7% svih zabiljeZenih

razbojnitava u Republici Hrvatskoj.

Veci broj razbojniStva zabiljeZen je jo§ na podruéju PU splitsko -dalmatinske
(55), PU primorsko-goranske (37) i PU osjecko-baranjske (25), a ove &etiri PU zabiljeZile su
82,7% od ukupnog broja razbojnistva u Republici Hrvatskoj.

Materijalna $teta pocinjena razbojni$tvima u novéarskim institucijama u 2004.

12005. godini iznosi:

RAZBOJNISTVA | MATERIJALNA STETA
2004, 2005.

Poste 493.111 519.965
Banke 2.965.717 | 5.118.458
Mjenjacnice 762.578 107.920
Kladionice 1.457.546 950.380
Ostalo 17.402.711 | 10.693.368

UKUPNO 23.081.663 | 17.390.091

Uz navedeno, pocinjena razbojnistva koja su u svojoj biti zapravo kaznena
_djela krade s dodatnim momentom sile i prijetnje usmjerene na psihofizi¢ki integritet
_ pojedinca uzrokuju psihitke traume i tjelesne ozljede zaposlenika i stranaka novéarskih
institucija, a tijekom izvr§enja razbojnidtva poginjenog u rjunu ove godine izvrieno je i
kazneno djelo ubojstva dvojice zastitara - zaposlenika nov&arske institucije.

Unato¢ znaCajnom intenziviranju aktivnosti policije na suzbijanju razbojniitva u
- nov€arskim institucijama te unato¢ pojaGanom nadzoru primjene Zakona o minimalnim
mjerama zaStite u poslovanju gotovim novcem i vrijednostima, u promatranom razdoblju
najvise zabrinjava porast broja razbojnistva pocinjenih u bankama.

Razbojnistva su po¢injena uglavnom u manjim poslovnicama banaka koje nisu imale
odgovarajucu zastitu, odnosno imale su samo minimalne mjere zatite propisane Zakonom -

protuprepadni sustav s centraliziranom dojavom i nadzorom alarma, te video nadzor s
pohranjivanjem zapisa.

Kako vaZec¢im Zakonom nisu propisane sve potrebne mijere zatite, policijskim
sluzbenicima nije utvrdena ovlast da udu u poslovni prostor novéarskih institucija te da izvrse
potrebne preglede, ovlasti sluZbenika za nadzor djelatnosti privatne zastite (inspektora) nisu
dostatne, a propisane nov&ane kazne za pravne i fizicke osobe pokazale su se kao preblage i
neuCinkovite, predlaze se izmjeniti i dopuniti Zakon o minimalnim mjerama zastite u
poslovanju s gotovim novcem i vrijednostima kako bi se znadajnije povisila minimalna razina
zastite nov¢arskih institucija te sigurnost njihovih zaposlenika i stranaka.



II. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u
Drzavnom proratunu Republike Hrvatske.

IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO
HITNOM POSTUPKU

Predlagatelj smatra kako je Zakon potrebno donijeti u hitnoj saborskoj proceduri,
imaju¢i u vidu Ustavnu odredbu o takovoj moguénosti ukoliko to, izmedu ostaloga,
zahtijevaju osobito opravdani drZavni razlozi. Naime, ¢injenje kaznenih djela razbojnistava
nad nov¢arskim institucijama u znatnoj mjeri utjete kako na sigurnost svih gradana Republike
Hrvatske, bilo da su zaposlenici nov&arskih institucija, bilo da su stranke koje se nalaze u ili
pored objekata novéarskih institucija, tako i na sigurnost imovine gradana, poslovnih
subjekata paisame Republike Hrvatske koji ¢e, ukoliko se broj ovih kaznenih djela i nadalje
nastavi povefavati trpjeti znatne materijalne Stete.

Takoder, u posljednje vrijeme biljeZimo i nekolicinu izvrSenja kaznenih djela
razbojniStava nad nov&arskim institucijama koja su imala za posljedicu smrtno stradavanje ili
teSko ranjavanje gradana.

Zumo dono3enje ovoga Zakona te dosljedna primjena predloZenih razina zastite od
strane novéarskih institucija, kao i daljnje intenziviranje aktivnosti policije na otkrivanju i
suzbijanju kaznenih djela razbojnistava, ima za cilj podizanje razine sigurnosti poslovanja
nov¢arskih institucija kao i njihovih zaposlenika te drugih gradana Republike Hrvatske.

V. TEKST KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA



ZAKON O IZMJENAMA 1 DO?UNAMA
ZAKONA O MINIMALNIM MJERAMA ZASTITE U POSLOVANJU
S GOTOVIM NOVCEM 1 VRIJEDNOSTIMA
Clanak 1.

U Zakonu o minimalnim mjerama zaStite u poslovanju s gotovim novcem i
vrijednostima ( "Narodne Novine" br. 173/2003) u &lanku 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:

"Odredbe ovoga Zakona ne primjenjuju se na prostore novéarskih institucija koji su
dio StiCenih objekata Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva obrane, Ministarstva
pravosuda i drugih tijela drZavne uprave, koji se §tite vojnim, policijskim ili snagama
pravosudne policije te tehni¢kim sustavima kontrole ulaza i izlaza.".

Clanak 2.

U ¢lanku 3. stavku 1. iza rijeCi: "banke," rijed: "stambene" bride se, a iza rijedi:
"kladionice," dodaju se rije¢i: "casina, automat-klubovi,".

U stavku 3. iza rijedi: "vrijednosni papiri,” dodaju se rije¢i: "vrijednosna pisma i" .

Clanak 3.
U ¢lanku 5. stavku 1. podstavku 1. iza rije¢i: "banke," rije¢: "stambene" brise se.

U podstavku 2. iza rije¢i: "Stedno-kreditne zadruge," dodaju se rijedi: "automat-
klubovi,". )

Dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

"(2) Casina se svrstavaju u zasebnu kategoriju ¢iji su minimalni sigurnosni uvjeti
zatite osoba, novca i vrijednosti propisani posebnim propisom.”.

Clanak 4. .
Clanak 7. mijenja se i glasi:
"Clanak 7.

(1) Nov¢arske institucije $tite se primjenom slijede¢ih minimalnih sigurnosnih uvjeta
zaStite:
1. protuprovalnog sustava sa centraliziranom dojavom i nadzorom alarma,
2. protuprepadnog sustava sa centraliziranom dojavom i nadzorom alarma,

3. neprekidnog videonadzora s mogu¢no§c¢u pohranjivanja video zapisa,
4. tjelesne zastite,



5. pregradnjom radnog prostora zaposlenika neprobojnim pregradama u visini etaZe i
protuprovalnim vratima od prostora koji su dostupni strankama i drugim osobama.

(2) Protuprovalni i protuprepadni sustavi iz stavka 1. podstavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka
moraju biti spojeni na centralni dojavni sustav trgovatkog drustva koje obavlja poslove

privatne zaltite, a ukoliko postoje tehni¢ke moguénosti i na dojavni sustav Ministarstva
unutarnjih poslova.

(3) Minimalni sigurnosni uvjeti zaStite iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduju se na
temelju prosudbe ugroZenosti koju izraduje ovlasteno trgovacko drustvo ili obrtnici za
obavljanje poslova privatne zastite.

(4) Razinu balisti¢ke zastite neprobojnosti stakala samostalno odabire pravna osoba,
odnosno vlasnik s time da najniZa razina mora pruZiti zastitu od ispaljenog projektila call.
9x19 mm para. Neprobojnost stakala se dokazuje odgovarajuéim hrvatskim normama, a u
nedostatku tih normi primjenjuju se odgovarajuée medunarodne norme, odnosno druge
specijalizirane norme te prihvacena pravila struke.

(5) Popis hrvatskih normi, medunarodnih normi, specijaliziranih normi i prihvaéenih
pravila struke iz stavka 4. ovoga ¢lanka, na prijedlog Hrvatskog zavoda za norme, utvrdit ¢e
ministar unutarnjih poslova u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(6) Popis iz stavka 5. ovoga ¢lanka objavljuje se u "Narodnim novinama".

(7) Novcarske insstitucije duzne su ddnijeti op¢i akt s kojim ¢e propisati primjenu
minimalnih sigurnosnih uvjeta zastite iz stavka 1. i 2. ovoga &lanka.

(8) Provedba tehni¢ke zastite u objektima nov&arskih institucija mora biti u skladu s
odredbama propisa o uvjetima i nainu provedbe tehnicke zastite.".
élam_lk S.

U ¢lanku 8. stavku 1. iza rije¢i: "podstavka 1., 2." umijesto rijeéi: "i" stavlja se zarez, a
izarije€i: "3." dodaju se rije¢i: "1 4." .

U stavku 2. iza rijeéi: "podstavka 1." umijesto rije¢i: "i" stavlja se zarez, a iza
' . - - J p J
rijeci:"2." dodaju se rijedi: "i 4." . .

U stavku 3. rijeci: "i protuprepadnog” te rijedi "i 2.," briSu se.

Iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:

"(4) Novctarske institucije, njihove poslovne jedinice i poslovna mjesta 1. i IL
kategorije u kojima je zaposleno (stalno ili povremeno) do pet zaposlenika ne moraju

ispunjavati minimalne sigurnosne uvjete zastite propisane u ¢lanku 7. stavku 1. podstavku 4.
ukoliko ispunjavaju uvjete propisane u podstavku 5. istog stavka.".



Clanak 6.
Clanak 11. mijenja se i glasi:
"Clanak 11.
(1) Prijevoz gotova novca i vrijednosti novéarske institucije duZne su obavljati

oklopljenim vozilom trgovatkog drustva, obrtnika ili unutarnje ¢uvarske sluZzbe na naéin i pod
uvjetima uredenim posebnim propisom.

(2) Minimalni iznos gotova novca i vrijednosti koji se obavezno prevozi oklopljenim
vozilom iz stavka 1. ovoga ¢&lanka je 800.000,00 kuna.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga &lanka, prijevoz gotova novca i vrijednosti u iznosu

do 800.000,00 kuna moZe se obavljati vozilima unutarnje uvarske sluzbe u kojima je
ugradena sigurnosna kasa i GPS sustav za satelitsko pracenje.".

Clanak 7.
U ¢lanku 12. iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:
"(3) Pod uvjetima iz stavka 1. ovoga <&lanka moZe se prenositi gotovi novac i

vrijednosti u iznosu do 800.000,00 kuna.".

Clanak 8.

Clanak 13. mijenja se i glasi:
"Clanak 13.

Iznimno od odredaba ¢lanka 12. ovoga Zakona, za za§titu u prijenosu manjih koli¢ina

gotova novca i vrijednosti u iznosu do 150.000,00 kuna, kojeg obavlja potar ili tekli¢,

obvezna je primjena sustava za dojavu prepada s pripadajuéim GPS sustavom -ili
elektrokemijskim uredajem.”.

Clanak 9.

U ¢lanku 15. dodaje se novi stavak 1. koji glasi:

"(1) Policijski sluzbenik ovlaten je uéi u poslovni prostor Stedionica, po3tanskih ureda
Hrvatskih poSta i novéarskih institucija II. kategorije te utvrditi postojanje i cjelovitost
sustava tehni¢ke zastite. O obavljenom pregledu policijski sluzbenik podnosi pisano izvjesée



koje se dostavlja ustrojstvenoj jedinici Ministarstva unutarnjih poslova nadleZnoj za nadzor
djelatnosti privatne zastite.".

Dosadasnji stavci 1.,2. i 3. postaju stavci 2.,3.1 4..

U stavku 4. rijeci: "stavka 1." zamjenjuju se rije¢ima: "stavka 2."

Clanak 10.
U ¢lanku 16. stavku 1. iza podstavka 4. dodaje se novi podstavak 5. koji glasi:

"5. Privremeno zabraniti rad nov¢arske ustanove koja ne otkloni utvrdene
nepravilnosti $to im je rjeSenjem naredilo Ministarstvo ili nadleZna policijska uprava,".

Dosada$nji podstavak 5. postaje podstavak 6..

Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

"(3) Ako u obavljanju nadzora inspektor utvrdi da nov&arska institucija ne provodi
minimalne mjere zastite u poslovanju s gotovim novcem i vrijednostima na natin koji je u
skladu s odredbama ovog Zakona, Ministarstvo unutarnjih poslova ili nadleZna policijska

uprava rjeSenjem moZe narediti otklanjanje utvrdenih nepravilnosti u odredenom roku, koji ne
moZe biti duzi od 60 dana.".

Clanak 11.

Clanak 17. mijenja se i glasi:
"Clanak 17.

(1) Novéanom kaznom od 5.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ée se za prekriaj
pravna osoba:

1. koja u casinu ne ispunjava minimalne sigurnosne uvjete zatite osoba, novca i
vrijednosti propisane posebnim propisom (¢lanak 5. stavak 2.),

2. koja ne donese opéi akt kojim e propisati primjenu sigurnosnih uvijeta zastite
(¢lanak 7. stavak 7.),

3. koja ne instalira protuprovalni i protuprepadni sustav zastite s centraliziranom
dojavom i nadzorom alarma, neprekidni videonadzor s moguénodéu pohranjivanja
videozapisa te se ne $titi tjelesnom za$titom u objektima u kojima posluje gotovim novcem i
vrijednostima (¢lanak 8. stavak 1.1 2.),

4. koja za centralne trezore i trezore ne posjeduje neprekidan kombinirani oblik zastite
(Clanak 9. stavak 1.12.),

5. koja ne zastiti uplatno-isplatno mjesto protuprepadnim sustavom s centraliziranom
dojavom i nadzorom alarma (&lanak 9. stavak 3.),

6. koja ne instalira propisane alarme pri poslovanju gotovim novcem s bankomatima
(€lanak 10. stavak 1.),



7. ako prijevoz gotova novca i vrijednosti ne obavlja oklopljenim vozilom (€lanak 11.
stavak 1.) ili vozilima unutarnje Guvarske sluzbe u kojima je ugradena sigurnosna kasa kao i
GPS sustav za satelitsko pracenje (¢lanak 11. stavak 3),

8. koja prilikom prijenosa gotova novca i vrijednosti ne koristi propisan spremnik za
prijenos novca i vrijednosti i koja gotovi novac i vrijednosti prenosi bez osiguranja pratnje
zaStitara trgovaCkog drustva ili obrtnika koji obavljaju poslove privatne zastite ili unutarnje
Cuvarske sluzbe (€lanak 12. stavak 1),

9. koja koristi spremnik za prijenos gotova novca i vrijednosti koji ne ispunjava
propisane uvjete ili prenosi gotovi novac i vrijednosti u iznosu veéem od 800.000,00 kuna
(¢lanak 12. stavci 2.13.),

10. koja ne primjeni sustav za dojavu prepada s pripadajuéim GPS sustavom ili
elektrokemijskim uredajem (¢lanak 13.),

11. koja podatke pribavljene sredstvima tehni¢ke zaStite ne saduva i pohrani s
propisanim rokom te na zahtjev nadleZnog tijela i fizi¢ke osobe ne preda navedene podatke
radi koriStenja u kaznenom ili prekr$ajnom postupku (¢lanak 14. stavak 1.),

12. koja prilikom prikupljanja, pohranjivanja i éuvanja podataka ne zastiti osobne
podatke sukladno odredbama posebnoga zakona (¢lanak 14. stavak 3.),

13. koja ne omogu¢éi policijskom sluzbeniku obavljanje pregleda (Clanak 15. stavak
1), '

14. koja ne omoguci nadleZnim inspektorima obavljanje inspekcijskog nadzora ili im
ne da na uvid traZenu dokumentaciju te ne pruzi potrebne podatke i obavijesti (¢lanak 16.
stavak 2.),

15. koja u odredenom roku ne otkloni nepravilnosti koje je rjeSenjem naredllo
Ministarstvo ili nadleZna policijska uprava (¢lanak 16. stavak 3.).

(2) Za prekr3aj iz stavka 1. ovoga &lanka, novéanom kaznom u iznosu od 2.000,00 do
15.000,00 kuna kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi.".

Clanak 12.
Clanak 18. mijenja se i glasi:
"Clanak 18.

Novéanom kaznom u iznosu od 2.000,00 kuna do 15.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekr3aj fizi€ka osoba:

1. koja u casinu ne ispunjava minimalne sigurnosne uvjete zastite osoba, novca i
vrijednosti propisane posebnim propisom (¢lanak 5. stavak 2.),

2. koja ne instalira protuprovalni i protuprepadni sustav zatite s centraliziranom
dojavom i nadzorom alarma ili alternativno ne koristi instalirani neprekidni videonadzor s
moguéno§éu pohranjivanja videozapisa te se ne $titi tjelesnom zastitom u objektima u kojima
posluje gotovim novcem i vrijednostima (¢lanak 8. stavak 1.1 2.),

3. koja ne zadtiti uplatno-isplatno mjesto protuprepadnim sustavom s centraliziranom
dojavom i nadzorom alarma (¢lanak 9. stavak 3.),

4. koja prijevoz gotova novca i vrijednosti ne obavlja oklopljenim vozilom trgovackog
drustva ili obrtnika koji obavljaju poslove privatne zastite ili unutarnje Suvarske sluzbe, ili pri
prijevozu manjih iznosa gotova novca i vrijednosti ne obavlja vozilima unutarnje Cuvarske



sluzbe u kojima je ugradena sigurnosna kasa i GPS sustav za satelitsko pra¢enje (Clanak 11.
stavak 1.13.), .

5. koja prilikom prijenosa gotova novca i vrijednosti ne koristi propisan spremnik za
prijenos novca i vrijednosti i koja gotovi novac i vrijednosti prenosi bez osiguranja pratnje
zagtitara trgovagkog drustva ili obrtnika koji obavljaju poslove privatne zastite ili unutarnje
Suvarske sluZbe (¢lanak 12. stavak 1.),

6. koja koristi spremnik za prijenos gotova novca i vrijednosti koji ne ispunjava
proisane uvjete ili prenosi gotovi novac i vrijednosti u iznosu ve¢em od 800.000,00 kuna
(¢lanak 12. stavak 2.1 3.),

7. koja pri prijenosu gotova novca u iznosu do 150.000,00 kuna teklicem, za zastitu ne
primjenjuje sustav za dojavu prepada s pripadajuéim GPS sustavom ili elektrokemijskim
uredajem (¢lanak 13.),

8. koja podatke pribavljene sredstvima tehnitke zatite ne sauva i pohrani s
propisanim rokom te na zahtjev nadleZnog tijela i fizitke osobe ne preda navedene podatke
radi kori$tenja u kaznenom postupku (&lanak 14. stavak 1.),

9. koja prilikom prikupljanja, pohranjivanja i Suvanja podataka ne zaltiti osobne
podatke sukladno odredbama posebnog zakona (€lanak 14. stavak 3.),

10. koja ne omogudéi policijskom sluzbeniku obavljanje pregleda (¢lanak 15. stavak
1')’

11. koja ne omogu¢i nadleznim inspektorima obavljanje inspekcijskog nadzora ili im
ne da na uvid tra¥enu dokumentaciju te ne pruZi potrebne podatke i obavijesti (¢lanak 16.
stavak 2.),

12. koja ne otkloni nepravilnosti koje je rjeSenjem naredilo Ministarstvo ili nadlezna
policijska uprava (Elanak 16. stavak 3.).".
Clanak 13.
Nov&arske institucije koje posluju s gotovim novcem i vrijednostima, duZne su

osigurati minimalne sigurnosne uvjete za zaStitu osoba, novaca i vrijednosti sukladno
odredbama ovog Zakona u roku od est mjeseci od dana njegova stupanja na snagu.

Clanak 14.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u "Narodnim novinama".



- OBRAZLOZENJE - .

Uz ¢lanak 1. PredlaZe se od primjene ovoga Zakona izuzeti novéarske institucije koje se
nalaze u objektima koji su $ticeni vojnim, policijskim ili snagama pravosudne policije s
obzirom da takvi objekti ve¢ imaju posebne razine zaStite.

Uz ¢lanak 2. Rije¢ "stambene" brise se iz razloga $to postoje i drugi oblici Stedionica, kao
npr. obrtni¢ka, postanska i sl. Automat klubovi uvriteni su u nov&arske institucije kojima je
potrebna zastita radi toga jer su i oni predmetom izvrSenja kaznenih djela razbojstava,
obzirom da posluju s ve¢im iznosima gotova novca.

U stavku 3. predlaZe se dopuna iz razloga §to se termin "vrijednosni papiri" razli¢ito tumaci,
pa nije bilo jasno spadaju li vrijednosna pisma, koja mogu sadrZavati znacajne iznose novca
ili vrijednosti pod termin “vrijednosni papiri”.

Uz ¢lanak 3. Predstavlja uskladivanje s izmjenama obrazloZenim uz ¢lanak 2.

Uz &lanak 4. Dodaje se novi minimalni sigurnosni uvjet zastite - pregradnja radnog prostora
zaposlenika od prostora koji su dostupni strankama i drugim osobama neprobojnim
pregradama sa neprobojnim staklima i protuprovalnim vratima. Naime, buduci bi se
uvodenjem fizitke zastite u manjim poslovnicama Hrvatskih posta, stambenih $tedionica i
banaka stvarali znatni trofkovi tim institucijama, ovim bi se putem dopustilo da se fizicka
zastita u tim manjim poslovnicama zamijeni ugradnjom neprobojne pregrade izmedu prostora
za zaposlenike i prostora koje koriste stranke. Sve nov&arske institucije L. i II. Kategorije koje
imaju preko 5 zaposlenika morale bi imati fizi¢ku zatitu.

Takoder, propisuje se da dojava i nadzor alarma mora biti spojena na centralni dojavni
sustav zaStitarske tvrtke, §to je bila intencija navedenih odredbi. U dosadas$njoj praksi,
temeljem izvje§¢éa po obavljenim inspekcijskim nadzorima utvrdeno je kako su instalirani
protuprepadni kao i protuprovalni sustavi bili spajani direktno na vanjsku sirenu ili na telefon
(mobitel) odgovorne osobe u novéarskoj instituciji.

Novim stavcima 4., 5.1 6. propisuje se razina balistitke zastite prostora neprobojnim
staklima te na¢in utvrdivanja odgovarajuéih normi i pravila struke.

Novim stavkom 8. propisuje se da tehniCka zastita koja se provodi u objektima
novéarskih institucija mora biti izvedena u skladu s temeljnim propisima koji, reguliraju to
podrucje (Zakon o privatnoj zastiti).

Uz ¢lanak 5. Obvezuju se nov&arske institucije I. i II. kategorije da se $tite i primjenom
tjelesne zastite kao jednim od minimalnih sigurnosnih uvjeta zastite. Ovo stoga §to je sada
tjelesna zastita, izmedu ostalog, obvezna samo za centralne trezore novdarske institucije
(prijevoz novca i vrijednosti zasebno je reguliran) .

U stavku 3. brisanje rije¢i: “i protuprepadnog” i rijeci: “i 2.” predlaZe se stoga Sto se u
¢lanku 9. stavku 3. propisuje obveza ugradnje protuprepadnog sustava, bez moguénosti
zamjene drugim sustavima.

Takoder, dodaje se novi stavak 4. kojim se dopusta iznimka za novéarske institucije,
njihove poslovne jedinice i poslovna mjesta 1. i II. kategorije u kojima je zaposleno (stalno ili

povremeno) do 5 zaposlenika da ne moraju imati tjelesnu zastitu ukoliko imaju sigurnosnu
pregradu.

Uz ¢lanke 6., 7. i 8. Odredbe ¢lanaka 11., 12. i 13, u dijelu koji odreduje nov€ane iznose,
izmijenjene su iz razloga da se izbjegne nepotrebno administriranje vezano uz izdavanje
rjeSenja kojim se svakoj nov&arskoj instituciji izdavalo odobrenje kojim je odredivan




minimalan iznos novca i vrijednosti koji se obvezno prevozi oklopljenim vozilom. Takoder su
u ¢lanku 13. stavku 1. izvr$ene izmjene rije¢i obzirom da termin “sustav za dojavu prepada”
nije dovoljno jednoznadan te se s dodatkom “GPS sustava “ postiZe preciziranje ovoga pojma.

Uz ¢lanak 9. U ¢lanku 15. dodaje se novi stavak 1. kojim se policijski sluzbenik ovladéuje
da moZe uéi u poslovni prostor stambenih $tedionica, po$tanskih ureda Hrvatskih posta i
novcarskih institucija II. kategorije i provjeriti provode li se propisane mjere.

Smisao ove izmjene i dopune je u tome §to je sadasnji broj sluzbenika za
nadzor djelatnosti privatne zastite (inspektora) na terenu nedostatan za pravilno i uéinkovito
provodenje zakona, a policijski sluZbenici nemaju ovlast da udu u poslovni prostor.

Ovim prijedlogom policijski sluZbenici dobili bi takvu ovlast, te bi mogli
izvrsiti uvid u opée akte te provjeriti provode li se propisane mjere. O tome bi podnijeli
izvjeS¢e nadleZnoj ustrojstvenoj jedinici za nadzor djelatnosti privatne zaStite Ministarstva
koja bi zatim poduzimala zakonom propisane mjere i radnje.

Od ovog pregleda izuzete bi bile Hrvatska narodna banka, poslovnice FINA-¢
i banke, buduéi da je poslovnih banaka (odnosno njihovih poslovnica) manji broj, da je
nadzor u ovim sluajevima potrebno provoditi na diskretan na¢in uz uvaZavanje poslovnih

procesa koji se u tim institucijama odvijaju, te da je za provedbu nadzora i u takvoj instituciji
potrebno stanovito struéno znanje.

Uz ¢lanak 10. U ¢lanku 16. stavku 1. dodaje se novi podstavak 5. u kojem inspektori
(ne i policijski sluzbenici) dobivaju novu ovlast da mogu privremeno zabraniti rad novdéarske
ustanove ako ustanove da nisu ostvareni minimalni sigurnosni uvjeti zastite osoba, novca i
vrijednosti za vrijeme dok se ti uvjeti ne ostvare, a radi osiguravanja u¢inkovitosti provodenja
odredbi ovog Zakona.

Takoder se dodaje novi stavak 3. kako bi se nadleZnoj inspekciji omogucilo da
rjeSenjem naredi otklanjanje onih nepravilnosti u provodenju minimalnih mjera zastite koje
nisu sankcionirane kao prekrsaj. Uz ovu odredbu u kaznenim odredbama je dodana odredba

prema kojoj se pravnu i fizicku osobu moze sankcionirati zbog neprovodenja rjeSenja o
naredenim mjerama.

Uz ¢lanak 11. i 12. PredlaZe se poveéanje nov¢anih kazni za pravne i fizi€ke osobe te se
¢lanci prosiruju sankcioniranjem nepostupanja po novopredioZzenim odredbama Zakona.

Uz &lanak 13. Propisuje se rok za uskladivanje s odredbama ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 14. Propisuje se stupanje na snagu.




