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PREDGOVOR

Ove strateSke odrednice radene su s namjerom pokretanja proizvodnje i
investicijskog ciklusa u Hrvatskoj uglavnom utemeljenih na programima i
zahtjevima zastite okolisa, tzv. ZELENI RAZVOJ.

Odrednice se ne temelje na osiguranju sredstava iz Drzavnog proracuna,
kao niti na uvodenju novih poreza ili poreznih olakSica.

Odrednice se temelje na koriStenju Strukturnih fondova EU, postojecih
fondova i namjenskih sredstava u Republici Hrvatskoj (Fond za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost, Hrvatske vode, Hrvatska banka za obnovu i razvoj) i kao
najvazniji dio, na privlaéenju privatnog kapitala, domaceg i inozemnog, te stranih
investitora, u izgradnju, razvoj i transfer tehnologija.

Sredstva za provedbu ovih odrednica u ovoj fazi se ne mogu preciznije
odrediti s obzirom da se provedbeni dokumenti tek trebaju razviti u pojedinim

resorima, kako je i odredeno poglavijem 11.
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1. UVOD

StrateSke odrednice zelenog razvoja izradene su s ciliem usmjeravanja
dugorocnog razvoja drzave prema odrzivom razvoju, zastiti okoliSa, iskoriStenju
prirodnih resursa i uc€inkovitom gospodarenju u svim segmentima gospodarstva,
javnih i osobnih potreba. Koncept ,zelenog gospodarstva® podrazumijeva
tehnoloski razvoj, novu industrijalizaciju, restrukturiranje poslovnog sektora i
infrastrukture prema prirodnim, ljudskim i kapitalnim kapacitetima i potrebama, uz
istovremeno ucinkovito koriStenje energije, smanjenje emisija staklenickih
plinova, ucinkovito koriStenje prirodnih resursa, stvaranjem manje otpada i
smanjenjem socijalnih nejednakosti.

Inicijativa za ZELENI RAZVOJ HRVATSKE predvida postupno preoblikovanje
i novo fokusiranje razvojne politike, investicija i potroSnje prema posebnim
sektorima, kao S&to su: Cistije tehnologije, energetska ucinkovitost, zelena
gradnja, obnoviljiva energija, zeleni promet, vodno gospodarstvo, gospodarenje
otpadom, odrziva poljoprivreda i Sumarstvo, odrZivi turizam.

Danas je Citav svijet pred izazovom financijske i ekonomske krize koja je
izbila 2008. godine i zahvaljujuci globaliziranom svijetu, odvela veliki broj zemalja
u recesiju koja je izuzetno negativno utjecala na poslovanje i na o€uvanje radnih
mjesta. U Citavom svijetu, vlade rade na stvaranju nove medunarodne financijske
arhitekture kako bi se prevenirale buduce financijske krize sli¢nih razmjera, a
istovremeno pronasao put prema gospodarskom oporavku. Usporedno s tim
moraju prepoznati i suoCiti se s rizikom nove krize koja se razvija i koja ima
nesagledive posljedice. To je promjena klime. DanaSnja koncentracija CO, u
atmosferi ve¢ je na pragu ekoloski prihvatljive granice. Posebno se to odnosi na
nerazvijene i oto¢ne zemlje koje su osjetljive na porast razine mora, eroziju obala
i uCestale oluje do kojih dolazi zbog klimatskih promjena. Odgovor na tu krizu
oCito mozZe biti samo promjena ponasanja Covjeka prema okoliSu. Nije to novo
saznanje, ali danas ono postaje sve ocitije.

Niz medunarodnih konvencija, od kojih su — s glediSta zastite okolisa —
najznacajniji Montrealski protokol o zastiti ozonskog sloja i Kyotski protokol o
zastiti klime, na snazi su vec¢ desetak godina. Rezultati Montrealskog dogovora
omotaCa rjeSenje nadeno u novim tehnologijama. Kyotski protokol nije se
pokazao uspjesSnim jer namece ogranicenja u proizvodnji i koristenju energije bez
pravog odgovora u razvoju tehnologije. Danas dostupna tehnologija u primjeni
obnovljivih izvora energije (OIE) je skuplja u odnosu na energiju iz fosilnih goriva,
Sto je joS dodatno potencirano u vrijeme globalne financijske krize.

Medunarodna zajednica je joS uvijek bez globalnog dogovora o problemu
smanjenja emisija stakleni¢kih plinova do prihvatljive razine, kako bi se ublazio
porast globalne prosjeCne temperature do kraja stoljeCa (za maksimalno +2°C).
Razvijene drzave pocele su se pripremati za prilagodbu toj situaciji, ulazuéi velika
sredstva u razvoj novih tehnologija za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora
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energije. Na Konferenciji stranaka Konvencije o promjeni klime (UNFCCC)
odrzanoj u Cancunu, Meksiko, u prosincu 2010. godine, dogovoreno je da ce
razvijene drzave osnovati fond iz kojeg ¢e se omoguciti zemljama u razvoju
ispunjenje ciljeva smanjenja emisija stakleni¢kih plinova kroz transfer najnovijih
tehnologija za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora. S odlukom da se ide u
,orzi start® ovog fonda s desetak milijardi USD, konacéni cilj je osiguranje
sredstava u visini od 100 milijardi USD godiSnje do 2020. godine. Jasno je da se
radi o znaCajnim sredstvima koja ¢e se investirati u nerazvijene drzave, ali
istovremeno znaci joS nekoliko puta viSe sredstava za razvoj novih tehnologija i
proizvodnju opreme u razvijenim drzavama, posebice u zemljama brzog razvoja
(Kina, Indija, J. Koreja i dr.).

Prema procjenama Medunarodnog tijela za klimatske promjene (IPCC),
potrebno smanjenje emisija razvijenih zemalja je 25-40% do 2020. u odnosu na
emisiju iz 1990. godine, dok bi do 2050. bilo potrebno smanijiti ukupne globalne
emisije staklenickih plinova za najmanje 50%, a razvijene zemlje bi trebale
smanijiti emisije za ¢ak 60-80%. Smanjenje antropogene emisije staklenickih
plinova od najmanje 50% na globalnoj razini do 2050. godine je preduvjet za
ostvarenje optimisticnog scenarija IPCC-a, u kojem se predvida stabilizacija
koncentracije staklenickih plinova na 450 ppm i porast prosjecne temperature za
oko 2°C do 2100. u odnosu na 2000. godinu. Ukoliko ne dode do smanjenja
emisija, koncentracija staklenickih plinova bi se mogla povecati na 1000 ppm, a
temperatura za ¢ak 6 °C do 2100. godine, $to mozZe imati nesagledive posljedice
na klimu.

Buduéi da se predvida da ce utjecaj globalnog zagrijavanja biti sve
alarmantniji, EU je donijela vlastitu sveobuhvatnu politiku, kojom se do 2020.
godine kao ciljevi navode smanjenje emisije stakleni¢kih plinova za 20%,
povecCanje udjela koriStenja obnovljivin izvora energije na 20% i povecanje
energetske ucinkovitosti za 20%. EU ima aktivnu ulogu u pronalasku rieSenja za
klimatske promjene i spremna je preuzeti obvezu od ¢ak 30% smanjenja emisija
do 2020. godine, ako ostale zemlje preuzmu obveze znacCajnog smanjenja
emisija staklenickih plinova. Bez uklju€ivanja svih zemalja, naroCito SAD-a i brzo-
razvijajucih velikih zemalja kao Sto su Kina i Indija, neophodno smanjenje
antropogenih emisija staklenickih plinova na globalnoj razini nece biti moguce.

Hrvatska ¢e kao €lanica Europske unije biti ukljuCena u zajedniCke programe
smanjenja emisije stakleni¢kih plinova do 2050. godine za najmanje 50% u
odnosu na referentnu godinu. Ostvarivanje ove zada¢e mora se iskoristiti za
postavljanje razvojne strateSke osnove koja ¢e ekonomski realnije valorizirati
zastitu okoliSa i klimatske promjene i to sa ciliem stvaranja pretpostavki za
snazniji tehnoloski i industrijski razvoj, za povecanje energetske ucinkovitosti u
svim gospodarskim aktivnostima, podizanje javnog i osobnog standarda,
koriStenje obnovljivih izvora energije i tehnologija koje smanjuju emisije
staklenickih plinova, razvoj prometa, poljoprivrede i turizma.

NeizbjeZzna ulaganja u zastitu klime, u zastitu okolisa opcenito u dolaze¢im
godinama ne smiju postati troSak i optere¢enje za drzavu nego snazni pokretac
razvoja — pokretaC ZELENOG RAZVOJA.
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2. ZELENI RAZVOJ HRVATSKE

Najveci izazov Hrvatskoj predstavlja struktura hrvatskog gospodarstva koja se
oCituje u Cinjenici da Hrvatska, kao malo i otvoreno gospodarstvo teSko nalazi
inozemno trZiSte za svoje proizvode. Kako bi se osigurao odrZivi razvoj hrvatskog
gospodarstva i drustva koje o njemu ovisi, neophodno je revitalizirati industrijsku
proizvodnju u onim segmentima gospodarstva u kojima Hrvatska moZe biti
globalno konkurentna. Sansa za mala gospodarstva kao $to je hrvatsko leZi u
novim trziSnim niSama koje joS nisu zauzete, kao i u uklju€enju u globalizirani
proizvodni sustav izgradnjom proizvodnih pogona u Hrvatskoj. Za to postoji
realna mogucénost planiranim i organiziranim iskoriStenjem velikih investicija koje
Ce u dolazed¢im godinama biti neizbjezne u podrucju zastite okoliSa, poglavito u
ublaZzavanju posljedica i uzroka klimatskih promjena. Pogotovo stoga Sto Ce veliki
dio tih investicija biti pokriven iz bespovratnih strukturnih fondova ili povoljnih
kredita medunarodnih financijskih institucija (Svjetska banka, Europska
investicijska banka i dr.). Transferom tehnologija i razvojem novih tehnologija
vezanih uz ovo investicije treba razviti domacéu proizvodnju i znanja koja ¢e ubrzo
postati izvozni proizvod.

Koncept zelenog razvoja Hrvatske nije program razvoja jednog sektora vec
obuhvaca, promjenu vrijednosnog sustava, tehnoloSki razvoj i novu
industrijalizaciju Hrvatske, rast javnog i osobnog standarda, tako da bi njegova
realizacija, srednjoro¢no i dugoro¢no, mijenjala Hrvatsku.

Strateski ciljevi Zelenog razvoja

Kljuéni izazov je osposobiti hrvatsku industriju za proizvodnju materijala,
opreme i uredaja, jer ¢e u protivnom sva dodana vrijednost od povecanja
energetske ucinkovitosti i koriStenja obnovljivih izvora energije, kao i uvodenje
odrzivog sustava gospodarenja otpadom, upravljanje vodama ili ulaganja u
odrzivi promet i poljoprivredu otiéi proizvodaCima opreme i investitorima, bez
stvaranja dodane vrijednosti za gospodarstvo Hrvatske.

TehnoloSki razvoj i razvoj proizvodnje u Hrvatskoj je temeljni segment
razvojne zelene politike.

U borbi protiv globalnog zatopljenja za realizaciju ciljeva smanjenja emisija
CO;, prioriteti su sljedeci:

1. Povecanje energetske ucinkovitosti u svim sektorima potrosnje, posebno u
zgradarstvu. Klju€na su tri razloga zbog kojih je energetska ucinkovitost u
cjelini, a najsnaznije u zgradarstvu prioritet. Kao prvi moZe se navesti
Cinjenica da se smanjenjem potro3nje energije smanjuje i opseg problema
uzrokovanih emisijom CO, i drugih staklenic¢kih plinova, ali i drugih
onecidc¢ujucih tvari koje imaju nepovoljan utjecaj na okoli§ na lokalnoj ili
regionalnoj razini, poput emisije SO, NOy, Cestica, teSkih metala itd. Drugi
vazan razlog je taj da bi ovakve investicije povecavale dodanu vrijednost u
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gospodarstvo Hrvatske, jer sve potrebne sustave i materijale moze
proizvesti domaca industrija. Treci razlog je stvaranje ,win-win“ situacija -
smanjuje se potroSnja energije, smanjuje se ovisnost 0 uvozu energije,
dugoro¢no se smanjuju troSkovi, a utroSena sredstva stvaraju dodanu
vrijednost u hrvatskom gospodarstvu.

2. Obnovljivi izvori i razvoj novih tehnologija, ciljano kao proizvodnja za
trziSte energije ili u kombinaciji s koriStenjem obnovljivih izvora u
povecanju energetske efikasnosti u zgradarstvu.

3. Integracija energetske ucinkovitosti, novih tehnologija i upravljanja
prometom.

U zastiti okoliSa, odrzivom prometu i poljoprivredi uz unapredenje statusa
okoliSa, povecanje ucinkovitosti i razvoj, osnovni prioritet su ulaganja koja je
nuzno iskoristiti za novu proizvodnju i jacanje konkurentnosti domacih tvrtki.

Veé u procesu prilagodbe pravnoj steCevini EU, zbog skorog pristupanja EU,
Hrvatska mora u sljedecih 10 godina uloZiti znatna sredstva u programe zastite
okolisa (otpad, otpadne vode, zaStita zraka, zaStita voda, Cistiji promet) u
poljoprivredu, graditeljstvo i energetiku. Potrebno je da ulaganja prati i tehnoloski
razvoj i transfer tehnologije u industrijsku proizvodnju. Ovaj investicijski ciklus od
oko 10 milijardi € u zastitu okoliSa, te isto toliko (oko 10 mird. €) u energetski
razvoj, odnosno u razvoj prometa, mora biti tako koncipiran za pokretnuti razvoj
industrijske proizvodnje i usluga.

3. TEHNOLOSKI RAZVOJ

Razvoj novih tehnologija mogu¢ je uz nekoliko pretpostavki, a medu

najznacajnijima su:

- jac€anje institucija koje su u Hrvatskoj zaduzZene za tehnologijski razvoj,

- ulaganja u razvoj i istrazivanje — razvoj novih tehnologija konverzije
obnovljivih izvora energije, kao 5to su energija sunca, vjetra, valova,
biomasa i sl., novih ucinkovitijih uredaja, novih materijala i tehnologija
gradnje,

- razvoj proizvodnje opreme — usvajanje novih proizvoda ili komponenti u
energetici, u zastiti okoliSa, poljoprivredi i sl.,

- razvoj investicija — ulaganja u koriStenje obnovljivih izvora energije:
sunceve ili vjetroelektrane, biomase iz poljoprivrede, Sumarstva, drvne
industrije ili kod obrade otpada.

Za poticanje razvojnih istrazivanja potrebna su znacajnija sredstva i razvijena
znanstveno-struCna infrastruktura. Medutim, nuzna je i povezanost znanosti i
gospodarstva koja je, s druge strane, vezana uz investicije.

Sve ove pretpostavke moguce je ostvariti i u Hrvatskoj jer — objektivho— one
danas ne postoje. Tako na primjer, veliki investicijski ciklus u prethodnih desetak
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godina u cestogradnju i graditeljstvo nije bio povezan sa znanstveno-
istrazivaCkim radom, kao ni s proizvodnjom. Uvozile su se velike koli€ine
namjestaja, potpuno je zamrla proizvodnja kucanskih aparata, uvozio se i
gradevinski materijal (cigla, crijep, Zeljezo i sl.). Nije bilo ulaganja u proizvodnju,
a postojeéi proizvodni sektor nije trazio nove tehnologije i Citavi taj ciklus nije bio
zatvoren.

Danas se situacija bitno mijenja, skorim ulaskom Hrvatske u EU, poc€inje novi,
snazan investicijski ciklus u objekte zastite okoliSa, promet, poljoprivredu, malo i
srednje gospodarstvo, kao i u turizam. Radi se o znaCajnim sredstvima, o
financijskoj pomoci Europske unije. Taj investicijski ciklus moramo usmjeriti ne
samo u izgradnju novih sustava javne vodoopskrbe i javnhe odvodnje ili centara
za gospodarenje otpadom, vec€ i u izgradnju nove ZeljezniCke mreze, a pri tome
ne smijemo ostati samo na gradevinskim radovima. To je prilika za razvoj
proizvodnje i novih tehnologija, ali i za veliki transfer tehnologija u organizaciji
zajedniCke proizvodnje s tvrtkama iz EU.

Kao zakljuCak moze se reéi da ¢e se jedan od preduvjeta za tehnoloSki
razvoj, u ovom slucaju razvoj zelenih tehnologija, ostvariti pokretanjem velikog
investicijskog ciklusa ulaskom Republike Hrvatske u EU.

4. ZELENO GRADITELJSTVO

Zeleno graditeljstvo vazan je segment odrZivog, zelenog razvoja Hrvatske.
Ono uklju€uje uporabu ekoloskih materijala, energetsku ucinkovitost postojecih i
novih zgrada i gospodarenje otpadom tijekom gradnje, uporabe i ruSenja
gradevina. U kontekstu odrzivog razvoja, zeleno graditeljstvo mora osigurati
trajnost, kvalitetu, te ekonomsku, energetsku i ekolosku prihvatljivost.

Zbog velike potroSnje energije u zgradama, koja konstantno raste, a
istovremeno i najveCeg potencijala energetskih i ekoloskih uSteda, energetska
uCinkovitost i zeleno odrzivo graditeljstvo danas postaju prioriteti suvremenog
graditeljstva i energetike. Ovo je podrucje prepoznato kao podrucje koje ima
najveci potencijal za smanjenje ukupne potroSnje energije na drZzavnoj razini,
¢ime se izravno utjeCe na ugodniji i kvalitetniji boravak u zgradi, povecanu
trajnost zgrade, te doprinosi zastiti okoliSa.

Hrvatskim propisima ureden je sustav energetskog certificiranja zgrada kojim
je omogucéeno utvrdivanje energetskih svojstava zgrada kao i utvrdivanje mjera
za poboljSanje energetskih svojstava kada su one ekonomski opravdane.

TehniCkim propisom o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti u
zgradama propisani su tehniCki zahtjevi glede racionalne uporabe energije i
toplinske zastite koje treba ispuniti prilikom projektiranja i gradenja novih zgrada,
te tijekom uporabe postojecih zgrada.

Kako stambeni sektor trosi velik dio energije, oko 40% ukupno proizvedene
energije, smanjenje energetske potroSnje u ovom sektoru bitno ¢e utjecati na
povecanje energetske efikasnosti drzave.
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Prosjecno hrvatsko kuéanstvo godisnje trosi 0,8 tona ekvivalentne nafte za
grijanje. Ostvarenje cilja (smanjenje energetske potrodnje u 20 % stambenih
jedinica) bi znacilo godisnju ustedu od 150,000 tona ekvivalentne nafte. Uz jednu
tonu CO, emisije po 0.3 tona ekvivalentne nafte godiSnje smanjenje emisija
iznosilo bi 500.000 tCO,. Bitno je spomenuti kako se ukupna uloZena investicija
sama isplacuje kroz uStedu placanja raCuna za grijanje, a koja je u stalnom
uzlaznom trendu.

Posebnim mjerama treba stimulirati rekonstrukcije postoje¢ih stambenih
zgrada kojima bi se poboljSala njihova energetska svojstva. Rekonstrukcije bi se
odnosile na ovojnicu zgrade (toplinska izolacija fasada, krovova kao i zamjena
postojecCih prozora) te sustava grijanja, hladenja i klimatizacije kao i pripreme
potroSne tople vode.

Rekonstrukcija postoje¢ih zgrada treba biti usmjerena na postizanje bolje
energetske ucinkovitosti postojecih zgrada. Potrebno je donijeti detaljan akcijski
plan za rekonstrukciju zgrada kojim bi se kroz razdoblje do 30 godina postupno
poveCao broj zgrada s viSim energetskim razredom. Osnovni kriterij za
vrednovanje rezultata treba biti smanjenje emisija CO, u okoli§, energetska
svojstva zgrade i klimatski parametri.

U konacnici, dobra izolacija zgrade i ugradnja solarnih kolektora za pripremu
potroSne tople vode, kao i dizalica topline za efikasno grijanje i hladenje daju i
znatne financijske efekte. Za to su potrebna pocetna ulaganja koja su Cesto
previsoka za individualnu primjenu. U vecini europskih zemalja posebno se
sufinancira ugradnja ove opreme, $to daje sve vecée efekte. Zapoceli su i sli¢ni
programi sufinanciranja i u Hrvatskoj (Fond za zastitu okoliSa i energetsku
uCinkovitost, HEP-ESCO d.o.0.). U susjednim europskim zemljama sufinancira
se kroz ove projekte i proizvodnja opreme za efikasno grijanje i hladenje, pa ove
subvencije imaju dvostruki znaCaj — povecanje energetske ucinkovitosti, ali i
domace proizvodnje i razvoj zelenih tehnologija.

Navedeno upucuje na potrebu da se i u Hrvatskoj primjeni sustav poticanja
domace proizvodnje koja bi na taj nacin bila dostupnija gradanima.

Potrebno je izraditi program subvencioniranja domacée proizvodnje ekoloski
prihvatljivih gradevnih proizvoda za gradenje, kao i proizvodnju opreme za
grijanje i hladenje, solarnih kolektora, uredaja za pripremu tople vode koristenjem
solarne energije.

Poticajne mjere su:

— pomo¢ kod dobivanja zajma komercijalnih banaka za pokretanje
proizvodnje, kroz osiguranje garancije tvrtkama koje se bave proizvodnjom
tehnologije ili usluga za obnovljive izvore energije,

— osiguranje povoljnijih kreditnih sredstava ili subvencioniranje kamata na
kredite za pokretanje proizvodnje,

— osiguranje povoljnijih kreditnih sredstava ili subvencioniranje kamata na
kredite za rekonstrukciju postojecih zgrada u energetski ucinkovitije.
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41. Energetska ucinkovitost u zgradarstvu - toplinsko saniranje
stambenih zgrada

Prema statistiCkim podacima, stambene zgrade gradene do sedamdesetih
godina, prije donosenja prvih propisa kojima se ureduju tehniCke mjere i uvjeti za
toplinsku zastitu zgrada, tvore ukupno oko 45% stambenog fonda u Hrvatskoj. U
energetskom pogledu one ne ispunjavaju niti minimum uvjeta za Stednjom
energije. Mnoge izgradene stambene zgrade, najCeSCe obiteljske kuce su
nezavrSene, odnosno na njima nije izvedena nikakva fasada.

Cijena energenata u svijetu raste, te je za oCekivati njihov rast u Hrvatskoj.
Tome treba dodati i troSkove koji ¢e biti vezani uz emisije CO,, a i na obvezu
Republike Hrvatske za povecanjem energetske ucinkovitosti. Pri razmatranju
mogucnosti povecanja energetske ucCinkovitosti potrebno je utvrditi gdje su
najveci gubici energije i kako se energija u zgradi troSi. Poznato je da se 1/3
toplinskih gubitaka zgrade odnosi na gubitke transmisijom (kroz zidove i
prozore), 1/3 na gubitke zbog zrakopropusnosti prozora i vrata te ventilaciju, a
1/3 energije potrosi se na pripremu tople vode. NajviSe pozornosti bi tako trebalo
usmijeriti na mjere povecanja energetske ucinkovitosti ovojnice zgrade odnosno
rekonstrukciju kojom se izvodi dodatna toplinska izolacija i postojeéi prozori
zamjenjuju energetski ucinkovitijim, kao i rekonstrukciju tehnickih sustava
zgrade. Pri rekonstrukciji tehniCkih sustava trebalo bi razmotriti primjenu najbolje
dostupnih izvedivih sustava (ugradnjom npr. kondeznih, po mogucnosti, plinskih
bojlera) kao i primjenu decentraliziranih sustava opskrbe energijom koristenjem
obnovljivih izvora energije (npr. suncevi toplinski sustavi,dizalice topline i dr.).

Ovisno o vrsti rekonstrukcije, poboljSanjem samo toplinske izolacije ili
ugradnjom ucinkovitog sustava grijanja i hladenja, moguéi su razni stupnjevi
uStede u koriStenju energije Sto je za svaki pojedini slu€aj moguce utvrditi
projektom rekonstrukcije.

Rekonstrukcijom zgrade (poboljSanjem toplinsko izolacijskih svojstava
vanjske ovojnice zgrade — izoliranjem fasada i krovova te promjenom prozora i
vanjskih vrata) gubici topline kroz vanjske zidove mogu se smanijiti 50% - 94%
(ovisno o veli€ini zgrade). Ukoliko se rekonstrukcijom obuhvati i zamjena bojlera
bojlerom veéeg stupnja iskoristivosti ili se zamijeni energent mogu se ostvariti
ustede vece od 30% u ukupnoj potrodnji, to bi se povoljnijim kreditima moglo
otplatiti u prihvatljivom vremenskom razdoblju. Kroz ustedu na grijanju i hladenju
mogla bi se otplatiti investicija u poboljSanje energetske ucinkovitosti zgrade.

Pokretanje privatnih vlasnika stanova i ku¢a za ulaganjima u toplinsko
saniranje zgrada moguce je uz osiguranje kredita koji moraju biti bitno povoljniji
od danasnjih kredita komercijalnih banaka, a kamatna stopa trebala bi biti ispod
3%.

Ovim strateSkim smjernicama predvida se Pilot projekt preusmjeravanja
dana$njih sredstava Fonda za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (u
daljnjem tekstu: Fond) iz direktnog sufinanciranja u sufinanciranje kamata na
kredite koje bi osigurala Hrvatska banka za obnovu i razvoj (u daljnjem tekstu:
HBOR) i komercijalne banke. Za istu namjenu Kkoristit ¢e se i dio sredstava iz
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prihoda od naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru
kako je uredeno Zakonom o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama
(,Narodne novine“ br. 90/2011).

Posebnim Pilot projektom kojeg ¢e pokrenuti Ministarstvo zastite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva (u daljnjem tekstu: MZOPUG) predvidaju se
ulaganja u iznosu od oko 35 milijuna kuna, ¢ime bi se mogli osigurati krediti s
godisnjom kamatnom stopom od oko 2,8%, Sto bi bilo dostatno za oko 50.000
stambenih jedinica prosjeéne veli¢éine 85 m?, a &ime bi se osigurala zaposlenost
od minimalno 6.000 radnika. Ovisno o uspjeSnosti Pilot projekta, trebat ¢e se
dalje razvijati dodatni izvori financiranja i povecati opseg ulaganja.

Posebna situacija je u javhom sektoru koji bi troSkove predvidene za pokri¢e
energetskih potreba trebao preusmijeriti u financiranje energetske efikasnosti u
zgradarstvu. To znaci, bez povecanja proracunskih troSkova, kroz adekvatno
kreditiranje ili sufinanciranje kroz fondove, sanacijom postojec¢ih zgrada ostvariti
ustede u potrosnji energije, Cime se smanjuju troSkovi i oslobadaju sredstva za
povrat ulaganja.

Posebno treba analizirati mogucénosti privatnih ulaganja u povecéanje
energetske u€inkovitosti zgrada javne namjene, gdje kroz odredene oblike javno-
privatnog partnerstva, privatni ulaga¢ moze energetski sanirati objekt, a povrat
sredstava osigurava iz razlike u troSkovima grijanja ili hladenja. Nakon
odredenog broja godina (npr. 5 -15), ovisno o opsegu rekonstrukcije, vlasnik
preuzima objekt s bitho manjim troSkovima odrzavanja.

Niz europskih drzava pokrenulo je ovakve programe koji postaju pokretaci
zaposljavanja gradevinskog sektora, ali i proizvodnje odgovarajuce opreme za
ucinkovito grijanje i hladenje.

4.2. Drvo kao gradevni proizvod

Prerada i koriStenje drva kao prirodnog materijala ima poseban znacaj u
razvoju zelenog gospodarstva i zelenih tehnologija.

Postoji dovoljno znanstvenih dokaza temeljem kojih se moze zakljuciti da
drvo ima superiorne kvalitete glede zastite okoliSa u usporedbi sa zamjenskim
materijalima, ali tu znaCajnu aktivu joS uvijek drvna industrija nije kapitalizirala
iznad njene tehnicke prikladnosti i konkurentnosti cijena.

KoriStenje drva bi se trebalo promovirati prvenstveno pripremom zasebnog
gospodarskog i industrijskog akcijskog plana za drvopreradivacku industriju kao i
promoviranjem gradnje temeljene na drvnoj gradi, narocito u proizvodnji malih
kuCa. Razvojni program gradnje temeljene na drvnoj gradi imao bi za cilj
povecano koriStenje drvene grade u proizvodnji stambenih zgrada.

Trebalo bi podupirati:

- mjere koje imaju za cilj zamijeniti koriStenje neobnovljivih prirodnih resursa
obnovljivim prirodnim resursima (npr. drva u gradnji);

- osnovna istrazivanja, multidisciplinarne aktivnosti i obuku istrazivaca u
drvopreradivackoj industriji te u sektorima nekretnina i izgradnje, kao i
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sudjelovanje ovih sektora u medunarodnim vrhunskim istrazivanjima, osobito u
dijelu istrazivanja sredstava za zastitu i obradu drva koji nemaju nepovoljan
utjecaj na zdravlje i okolis,

- upotrebu drva i proizvoda od drva u Hrvatskoj s obzirom da se radi o

......

sirovine (48% teritorija je pod Sumom i Sumskim zemljiStem).

Prednosti drva kao gradevnog proizvoda i mjere kojima Ce se podupirati
razvoj drvopreradivacke industrije i uporabu drva u graditeljstvu navode se samo
kao primjer strateSkog opredijeljenja Republike Hrvatske da se takvim i drugim
instrumentima poti€u sudionici u gradnji i proizvodaci gradevnih proizvoda na
proizvodnju ¢im veéeg broja gradevnih proizvoda primjerenih okoliSu i njihovoj
uporabi u graditeljstvu.

5. OBNOVLJIVI IZVORI | TEHNOLOGIJE ZA SMANJIVANJE EMISIJA CO;

Energetika je danas izuzetno povezana sa zastitom okoliSa. Neupitna potreba
za razvojem energetskog sustava Hrvatske usko je povezana s okoliSnim
kriterijima. Svjetski pokrenuta borba protiv rastucih klimatskih promjena dovela
je do potrebe potpunog preustroja u proizvodnji energije — napustanje potpune
ovisnosti o fosilnim gorivima, ugljenu i nafti. Napredni svijet vidi rjeSenje u vecoj
primjeni obnovljivih izvora energije i u povecanju energetske ucinkovitosti. EU
predvodi grupaciju zemalja koje predlazu ograni¢enje primjene fosilnih goriva
tako da se rast globalne temperature zaustavi posebnim mjerama kao Sto je
povecCanje udjela OIE, a utroSak energije smanji poveCanjem energetske
ucinkovitosti.

Energetska ucinkovitost i koriStenje OIEsu strateSke odrednice nacionalne
energetske politike Republike Hrvatske. Potencijal trziSta za projekte obnovljivih
izvora energije u Hrvatskoj je velik i u stalnom porastu. Razlog tome su veliki
prirodni potencijali, ali i promjene cijena energije, uvoz energije, nesigurnost
opskrbe, proces pristupanja EU, ispunjenje medunarodnih obveza (EU direktive,
Kyoto protokol), jaCanje svijesti na svim razinama o nuznosti odrzivog razvoja
(zastita okolisa, klimatske promjene) te razvoj domace industrije, otvaranje novih
radnih mjesta, povecanje BDP-a, poboljSanje makroekonomskih pokazatelja.

Hrvatska je 2009. godine usvojila energetsku strategiju s ciljevima politike
koristenja OIE do 2020.godine. U proceduri donoSenja je i Akcijski plan za OIE,
uskladen s europskim direktivama o promociji koristenja OIE, kojim se definira
struktura i mjere za ostvarivanje cilja od 20% udjela u bruto neposrednoj potrosnji
do 2020. godine. Realizacijom navedenog cilja u dijelu novih proizvodnih
kapaciteta za elektricnu energiju iz OIE otvara se ukupan investicijski potencijal
od oko tri milijarde € ulaganja do 2020. godine. To predstavlja ogromnu razvojnu
priliku za domace gospodarstvo, posebno u tehnoloskom smislu.

Pokazalo se do danas da je vecina ulaganja u Hrvatskoj usmjerena na
ulaganja u ,zelene“ projekte iskoristavanja prirodnih resursa OIE, a malobrojna
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su ulaganja u razvoj novih zelenih tehnologija i proizvodnju opreme. Stoga bi
poticajne instrumente za razvoj domace zelene tehnologije trebalo posebno
osmisliti te ih sagledati u koegzistenciji s modelima za poticanje razvoja
energetskih trzista. Tek jaCe sudjelovanje domacih tvrtki u razvoju proizvoda i
usluga vezanih uz tehnologije OIE i novostvorena vrijednost vezana uz njihove
plasmane mogu, uz pozitivne okoliSne, dovesti i do ukupno pozitivnih
makroekonomskih ucinaka sustava poticaja za razvoj projekata koriStenja OIE.
Hrvatska je u 2008. godini uvezla preko 50% energije, prije svega ugliena a
procjene govore kako ¢e uvoz u 2020. godini iznositi priblizno 70%. Uvoz
energije izravno se negativho odrazava na uvozno-izvoznu bilancu te tako
pridonosi vecoj zaduzenosti. Porast uvoza energije takoder negativno djeluje na
energetsku sigurnost.

Prioritetha podru€ja razvoja zelenih poslova u hrvatskom energetskom
sektoru vezana su uz mogucénost zaposljavanja, mogucnost smanjenja emisija
staklenickih plinova, ustede fosilnih goriva i vrijednost ukupne investicije.
Naglasak je stavljen na tehnologije koje je moguce proizvesti ,kod kuce” tj. na
domacem trziStu, na manje sustave koji e doprinijeti diversifikaciji lokalnih
energetskih izvora i na one koji imaju najmaniji utjecaj na okolis.

lzgradnja sustava obnovljivih izvora realizirat ¢e se, uglavhom, u podrucju
izgradnje vjetroelektrana, koriStenja biomase, te dijelom kroz koriStenje sunceve
energije u proizvodnji topline i elektricne energije, kao i izgradnjom niza malih
hidroelektrana. Predvida se i proizvodnja bioplina iz mulja od obrade otpadnih
voda, iz odlagaliSnog plina kao i u poljoprivrednoj proizvodniji, uglavhom za
proizvodnju elektricne energije. Proizvodnja biogoriva (bioetanol, biodizel)
predvidena je koriStenjem izvora iz poljoprivrede, bilo u proizvodniji ili iz biljnog
otpada.

lzgradnja 1.200 MW vjetroelektrana predvidenih Strategijom energetskog
razvoja Republike Hrvatske do 2020. godine znacila bi 1200 novih izravno
stvorenih zelenih poslova i jo§ barem 1.000 neizravnih radnih mjesta uz domacu
proizvodnju 75% komponenti.

Uvodenje poticajnih garantiranih tarifa (feed-in tarife) za proizvodnju
elektricne energije iz obnovljivih izvora rezultiralo je velikim interesom investitora.
Za pokretanje proizvodnje treba osigurati dodatne uvjete.

Navodimo dvije moguénosti:

Ulaganje domacih tvrtki u izgradnju elektrana na OIE, u vjetroparkove,
energane na biomasu, sunceve elektrane i dr.

a) Pokretanje proizvodnje elemenata i postrojenja za proizvodnju elektrana
za OIE (vjetar, sunce, biomasa i dr.)

Poticajna mjera i u jednom i u drugom slu€aju bila bi omogucavanje lakSeg
pristupa kreditnim sredstvima, $to bi se moglo ostvariti kroz:

a) subvenciju kamata na kredite
b) osiguranjem kredita
c) ulaganjima iz investicijskih fondova (PIF).
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To su krediti koje bi tvrtke ostvarile kod komercijalnih banaka za pokretanje
proizvodnije ili za ulaganje u izgradnju OIE (vjetroelektrana, elektrana na biomasu
i sl.).

Navedeno pretpostavija i jaCe angaZiranje HBOR-a, 8to bi bilo mogucée
angaziranjem povoljnih kredita npr. IFl-a, EIB-a, kojima bi namjenski upravljao
HBOR.

Posebna moguénost je povezivanje ulaganja u izgradnju postrojenja za OIE s

proizvodnjom opreme. To znaCi da bi se osiguranjem povoljnih kreditnih
sredstava proizvela oprema (npr. za vjetroelektranu) koju bi proizvoda¢ dao na
lizing investitoru u energetski objekt, te preuzeo dalju otplatu kredita. Ovo se
moze realizirati uz osiguranje povoljnih kredita iz medunarodnih banaka (WB,
EBRD, EIB i dr.).
Pracenja ulaganja hrvatskih tvrtki u industriju proizvodnje opreme za primjenu
OIE pokazala su kako su ta ulaganja visestruko nadmasila sredstva namjenskih
drzavnih potpora koje dodjeljuje Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva
(u daljnjem tekstu: MINGORP), Sto znaci da u Hrvatskoj postoji znacajan
potencijal proizvodnje opreme za primjenu obnovljivih izvora energije u uvjetima
kada ce biti potrebno znacajno povecati njihov udio na hrvatskom energetskom
trzistu.

5.2.Biomasa kao obnovljivi izvor energije

Od svih energetskih izvora u Hrvatskoj biomasa ima najveéi ekonomski
potencijal, nudi najveCu mogucnost zapoSljavanja, proizvodnju energije iz
obnovljivin izvora i smanjenja emisija stakleni¢kih plinova. Buduci da Sume i
bilike tijekom svog rasta upijaju CO; koji kasnije ispustaju izgaranjem, biomasa
se smatra ugljicno neutralnom. Velik potencijal biomasa nudi u koriStenju
toplinske energije (ili u biotoplanama ili individualnim pec¢ima na pelete-
komprimirano suseno drvo, umjesto na plin ili loZivo ulje), u bioplinu (vezanom uz
sto¢ne farme), u proizvodnji biogoriva i u kogeneraciji (proizvodniji i toplinske i
elektricne energije).

Kao izvor biomase za proizvodnju elektricne energije planira se koriStenje
otpadnog drveta iz drvne industrije, Sumska biomasa iz eksploatacije i
odrZzavanja Suma, te djelomi¢no biomasa iz poljoprivrede. Danas$nji projekti koji
Su u razvoju pokazuju da je Sumska biomasa kao najznacajniji izvor dostupna u
ograniCenim koliCinama. Kako Sume predstavljaju veliko prirodno bogatstvo i
osnova su za odrzavanje bioraznolikosti, ne moZe se raCunati s pojaanom
sje¢om $uma u svrhu proizvodnje energije. Sume su kao takve veoma znadajne
za smanjenje opterecenja atmosfere ugljicnim dioksidom. One u sustavu borbe
protiv globalnog zatopljenja sluze kao ,ponor” CO..

Ovim strateSkim odrednicama predvida se analiza mogucnosti posebne
sadnje brzorastucih vrsta drva koje bi sluzilo isklju€ivo za proizvodnju energije.
Iskustva iz nekoliko zemalja EU (ltalija, Spanjolska) pokazala su da je to uvelike
prihvatliivo rjeSenje. Time se prakticki povecavaju povrSine pod Sumom,
povecCava se apsorpcija CO,, a za energetske potrebe, za proizvodnju elektricne
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energije bi se uz biomasu iz odrzavanja Suma Koristile i velike koli€ine obnovljivih
Sumskih povrsina. Ovim je moguce postici i dvostruko vece koli€ine drvne mase
od one iz prirodnog odrzavanja.

U Hrvatskoj postoje odredene povrSine zemljiSsta koja nisu podobna za
poljoprivrednu proizvodnju. Dio tih povrSina koji je u drzavnom vlasnistvu i kojim
gospodare Hrvatske Sume d.o.0. moze se zasaditi u tzv. rotaciji od tri do Cetiri
godine s iskljuivom namjenom za proizvodnju energije. U te svrhe potrebno je
izraditi znanstveno-stru¢nu evaluaciju potencijalnih podrucja i izraditi plan sadnje
pogodnih drvnih vrsta, kao i njihovu eksploataciju.

Na ovaj nacin mogao bi se znatan dio potreba za obnovljivim izvorima pokriti
koriStenjem uzgojene Sumske biomase.

5.3. Velike hidroelektrane

Posebni program je izgradnja velikih hidroelektrana, od kojih su neke veé
zapocete, ali su zaustavljene zbog financijskih razloga ili zbog otpora dijela
stanovniStva, uglavnhom nevladinih udruga civilnog drustva, pod sumnjom u
negativni utjecaj na okolis, uglavnom na prirodu.

Taj problem izrazen je kod naSih najvecih rijeka — Drave i Save — ali €injenica
je da je upravo bioraznolikost, odnosno priroda ugrozena zato $to se ne grade
hidroelektrane u Hrvatskoj, a ve¢ su izgradene u gornjem toku rijeka, u Sloveniji.
Brane ovih hidroelektrana u gornjem toku zaustavljaju prirodni tok rijeCnog
nanosa, Sto dovodi do erozije, odnosno produbljivanja rije€nog dna koje postaje
sve nize i nize tijekom godina. To dovodi do sniZzenja podzemnih voda, tako da u
podruCju Drave sniZzenje podzemnih voda kod Osijeka dostize gotovo jedan
metar, Sto ozbiljno ugrozava Sume uz obalu. Hrast luznjak, kao posebnost
Slavonije, a koji zahtjeva podvodno tlo tijekom godine, pocCinje se susiti. Ta
situacija ozbiljno ugrozava bioloSku raznolikost u Podravlju, ali i u Posavlju.
Situacija s hrastom u Spacvi je podjednaka.

Zbog produbljenja korita rijeke Save — wuzvodno je sagraden niz
hidroelektrana, a planira ih se u Sloveniji izgraditi 16 u nizu do same granice s
Hrvatskom — doS$lo je do znatnog sniZenja razine podzemnih voda u Zagrebu,
tako da je ugroZena prihrana vodopskrbnih zdenaca, Sto dovodi u ozbiljnu
prijetnju opskrbu grada pitkom vodom. Erozija savskog korita ujedno je ugrozila
nekoliko mostova koji vezu stari i novi dio grada, a Ciji oslonac je na stupovima u
rijeCnom Koritu.

RjeSenje problema Save i Drave - osiguranje vodoopskrbe, zastita
poljoprivrede i izuzetno vrijednih hrastovih Suma - jedino je u izgradnji
hidroelektrana na Savi i Dravi. Posebna prednost je i u proizvodnji ,zelene*
energije.

Hidroelektrane Kosinj, Ombla, Licko LeS¢e i Senj nisu znaCajne samo zbog
proizvodnje obnovljive energije, ve¢ kao vrSne elektrane predstavljaju znacajan
oslonac za moguénost izgradnje niza vjetroelektrana u jadranskom zaobalju.
Kako se kod vjetra radi o nestalnom pogonskom izvoru, €itav sustav mora biti
,pokriven“ stabilnim i fleksibilnim izvorom koji mozZe brzo i pouzdano kompenzirati
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oscilaciju u proizvodnji i potrosnji energije. To je dakle uvjet za nadogradnju i
nastavak prve faze ograniCenja integracije, odnosno prihvata vjetroelektrana u
energetski sustav od 360 MW, a u konacnoj fazi zna€ajan doprinos osiguravanja
regulacijske sposobnosti sustava za prihvat 1200 MW instalirane snage
vjetroelektrana kako je predvideno Strategijom energetskog razvoja Republike
Hrvatske.

Izgradnja novih hidroelektrana nuzna je iz nekoliko ekoloskih razloga:

— zastita Suma i bioraznolikosti,

— poljoprivrede zbog podzemnih voda,

— vodoopskrbe pitkom vodom (Zagreb, Sl. Brod, Osijek, Vukovar, Vinkovci),

— iskoriStenje vjetropotencijala i energije sunca (vrSne elektrane) u
proizvodnji OIE (zastita klime).

Hrvatska ve¢ danas ima visoki stupanj iskoristenja hidropotencijala — oko 40%
u proizvodnji elektriCne energije, a prema raspolozivim potencijalima moze se
racunati na izgradnju jo$ dodatnih kapaciteta velikih hidroelektrana od oko 350
MW. Financiranje projekata izgradnje nekih od hidroelektrana moguce je iz EU
programa Strukturnih fondova, a i velika je moguc¢nost privlatenja privatnih
ulagacCa i realizacije javno-privatnog partnerstva s HEP-om.

Ovi programi predstavljaju velike mogucnosti za domace gradevinarstvo i
razvojne potencijale za industrijsku proizvodnju. JoS uvijek je u Hrvatskoj moguce
djelomi¢no revitalizirati tehnoloSki i industrijski potencijal za gradnju
hidroelektrana, za Sto Ce trebati odredeni poticaji. Rezultat bi trebao biti
revitaliziranje potencijala domacih tvrtki za nastup na vanjskim trzistima, gdje jo$
uvijek postoje znacajni zahtjevi.

Kao poticaj domacoj proizvodniji bila bi:

- pomo¢ kod dobivanja zajma komercijalnih banaka za pokretanje
proizvodnje, kroz osiguranje garancije.

5.4. Subvencionirana proizvodnja elektriCne energije i poticanje domace
proizvodnje -Ofset program

Ulaganja u proizvodnju energije iz obnovljivih izvora u vecini zemalja poticu
se povoljnijim otkupom proizvedene energije (feed-in tarifom) Cime se
kompenziraju vec¢a ulaganja u obnovljive izvore u odnosu na konvencionalno
koristenje fosilnih goriva. Takva je situacija i u Hrvatskoj, gdje su cijene otkupa
ovako proizvedene elektricne energije ve¢e od konvencionalne proizvodnje,
ovisno o vrsti proizvodnje — vjetar, sunCeva energija, biomasa, bioplin,
geotermalna energija i dr.

Medutim, u Hrvatskoj ne postoje proizvodaci opreme za ovu vrstu energana
(osim djelomi¢no kod koriStenja biomase i vjetroelektrana). Sredstva za
investicije dolaze iz inozemstva, pogotovo kad se radi o stranim investitorima.
Kod izgradnje vjetroelektrane najveci dio dolazi iz inozemstva, a udio iz hrvatskih
firmi uglavnom se svodi na manji dio gradevinskih radova koji predstavljaju oko
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12% investicija. Povlasteni proizvodal elektricne energije ostvaruje pravo na
povlastenu tarifu koja je veca od prosjeCne cijene elektricne energije po tarifnim
modelima proizvodaca u Hrvatskoj, ali Cesto i od one na svjetskom trzistu.

Situacija bi bila bitno drugacija kad bi se u Hrvatskoj organizirala proizvodnja
opreme i komponenata za izgradnju vjetro ili solarnih elektrana. Prema tehnickim
mogucnostima proizvodnje u Hrvatskoj bi se moglo proizvoditi 60-75%
elemenata za vjetroelektrane, kao i veci dio elemenata za solarne celije, odnosno
panele, s tim da treba osigurati transfer tehnologije. Samostalni razvoj novih
tehnologija realno nije moguce ocekivati, pogotovo Sto se radi o izuzetno brzom
razvitku novih i efikasnijih tehnologija, gotovo na godisnjoj razini.

Kako Republika Hrvatska mora osigurati sigurnost opskrbe trziSta
elektricnom energijom, a mora ostvariti udio od najmanje 20% energije iz
obnovljivih izvora u bruto neposrednoj potrosnji, tu obvezu treba iskoristiti kao
polugu za razvoj proizvodnje i transfer tehnologije. Za to bi trebalo razviti
nekoliko moguc¢nosti. Republici Hrvatskoj je bitan razvoj proizvodnje,
zaposljavanje i porezni prihodi.

Navedeno bi se moglo ostvariti poticanjem izgradnje proizvodnih postrojenja
iz obnovljivih izvora, transferom tehnologije i pokretanjem proizvodnje u
Hrvatskoj — neSto kao ofset program.

Jedna od prihvatljivih mogucnosti je, uz feed-in tarife, osiguravanja povezanih
namjenskih sredstava Fonda u smislu osiguravanja posebnog dodatnog poticaja
(premije) za projekte obnovljivih izvora (povlasteni proizvodaci) uz primjenu
kriterija u funkciji gospodarskih subjekata koji proizvode opremu i komponente (s
minimalnim udjelom domaée komponente u opremi 60%), te kriterija
zaposljavanja. Radi se o posebnim sredstvima koja ¢e se generirati u sustavu
trgovanja emisijama CO; u okviru ETS sustava EU u koji Hrvatska ulazi od 01.
sijeCnja 2013. godine, a koja ¢e se uplacivati na raCun Fonda.

Ako se uvjetuje minimalno 60% udjela domace komponente u opremi, ne
znaCi da se u Hrvatskoj ne moze organizirati proizvodnja samo odredenih
komponenti vjetroelektrane (stupovi, generatori, kucista) za vecu proizvodnju,
tako da bi se ova oprema izvozila za izgradnju vjetroelektrana u inozemstvu.
Posebna prednost Hrvatske je visoka cestovna izgradenost za proizvodnju u
unutradnjosti, kao i mogucnost izvoza morskim putem.

Na taj nacin bi ulaganja u OIE ujedno bila veliki razvojni poticaj u podrucju
proizvodnje i zapoSljavanja.

Time bi se gospodarski subjekti potaknuli na ulaganja u proizvodne programe
i tehnologijski razvoj i razvoj proizvoda s kojim cCe ostvariti veCu konkurentnost i
povoljniji polozaj na trzistu.

5.5. Ucinkovita potrosnja elektricne energije — ekoloSka rasvjeta
UsSteda u potrosnji elektricne energije predstavlja vazan dio povecanja

energetske ucinkovitosti. ZnaCajan segment predstavlja razvoj i proizvodnja
energetski ucinkovitih aparata i strojeva, pri c¢emu velik dio otpada na potroSnju
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energije za rasvjetu. Danas se iz proizvodnje i uporabe postupno iskljuCuju
klasic¢ne zivine svjetiljke i uvode tzv. Stedne Zarulje u domadinstva.

Javna rasvjeta je velik potroSac elektricne energije. Prema podacima HEP-a
godiSnje se na javnu rasvjetu potroSi oko 270 000 kWh. Uvodenjem modernih
rasvjetnih tijela — visokotlaCne natrijeve umjesto Zivinih svjetiliki — moze se
ustedjeti do 30% energije, a uz adekvatnu regulaciju i do 50%. Znacajnija usteda
moze se ostvariti upotrebom najnovijin LED Zarulja, ali ta vrsta rasvjetnih tijela
jos$ je u razvoju i oekuje se bitnije snizenje troSkova u nadolazeéim godinama.

Fond vec nekoliko godina subvencionira uvodenje ekoloSke javne rasvjete u
159 gradova i op€ina, na $to je utroSeno do sada oko 44 mil. kuna.

Svi ovi podatci upucuju na potrebu daljnjeg poticanja uvodenja ekolosSke
rasvjete u javni sektor, kao i osnaZivanja proizvodnje novih rasvjetnih tijela i
regulatora u Hrvatsko;.

Poticanje uvodenja ucinkovite rasvjete trebalo bi se provoditi zajedniCkom
akcijom Fonda i HBOR-a kako bi se osiguralo sustavno financiranje i provedba
programa uvodenja ekoloske rasvjete.

Ova akcija treba ukljuciti i danasnje, ali i potencijalne proizvodace rasvjetnih
tijela i regulacijske opreme, kako bi se razvila i domaca proizvodnja.

Jedna od prihvatljivih i brzo dostupnih dodatnih moguénosti poticanja
proizvodnih programa u podrucju energetske ucinkovitosti je osiguravanje
pravnih pretpostavki za razvoj trziSta energetskih usluga (ESCO model — i
ulaganja u mjere energetske ucinkovitosti kroz energetske ustede za javne,
proracunske korisnike) Sto treba regulirati Pravilnikom o tretmanu ulaganja u
energetsku ucinkovitost u javnom sektoru kojim se definira polozaj jedinica
podru¢ne/lokalne samouprave, jamcenja energetskih usteda, vrste ulaganja,
izvor financiranja i tretman ulaganja, podrucje primjene.

Potrebno je istaknuti da je u proceduri donoSenja Zakon o svjetlosnom
onecCis¢enju koji regulira uvodenje efikasnijeg i ekoloski prihvatljivijeg sustava
rasvjete javnih povrsina.

5.6 lzdvajanje i skladiStenje CO-

Drugi nuzni pravac razvoja tehnologija za rijeSavanje klimatskih problema je
primjena tehnologije za izdvajanje i skladistenje CO, (eng. Carbon Capture and
Storage — CCS) iz dimnih plinova termoelektrana na fosilna goriva, prije svega
uglijena, ali i prirodnog plina i lozivog ulja u napustene buSotina nafte ili plina,
odnosno u podobne nepropusna leZista duboko pod zemljom S tehnickog
stanovista postupak je moguc i izvediv na danasnjem stupnju razvoja tehnologije
i moze se primijeniti na sva postrojenja u kojima izgara fosilno gorivo, ali je
praktiCna primjena, zbog visokih troskova same tehnologije, ograni¢ena na velike
pojedinacne izvore emisije.

Ulaskom Hrvatske u EU i ukljuCivanjem u EU sustav trgovanja emisijskim
jedinicama staklenickih plinova, stvaraju se preduvjeti za sustavno poduzimanje
mjera za smanjenje emisije, pa tako i primjenu tehnologija za izdvajanje i
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skladistenje CO,. Prema dana$Snjim procjenama smanjenje emisije CO,;
primjenom CCS tehnologije iznosit ¢e  25-80 EURACO; ovisno o tipu
primijenjenog postupka te veli€ini i karakteristikama postrojenja. Zbog, za sada,
velikih investicijskin troSkova u CCS tehnologiju, potrebe za dodatnim
tehnoloskim poboljSanjima izdvajanja i hvatanja CO, te zbog problema
pronalaska odgovarajuc¢ih geoloskih lokacija za skladistenje CO, u blizini
postrojenja s ugradenom tehnologijom za izdvajanje CO,, CCS tehnologija jo$
uvijek nije doZivjela vecu primjenu u svijetu. Medutim, ukoliko cijene emisijskih
dozvola nakon 2012. godine znatno porastu (realna opcija), vrlo brzo bi CCS
tehnologije mogle biti ekonomski isplative.

Da se na CCS tehnologiju ozbiljno raCuna u energetskom planiranju, barem
na razini EU, svjedoCi donoSenje Direktive o geoloSkom skladistenju CO;
(2009/31/EZ). Sukladno navedenoj direktivi, sve nove termoelektrane na fosilna
goriva u EU s instaliranom snagom vec¢om ili jednakom 300 MW, moraju imati
rezerviran prostor za naknadnu ugradnju postrojenja za izdvajanje CO,, ali i
osiguranu odgovarajucu lokaciju za skladiStenje CO, te rijeSeno pitanje
transporta CO; od termoelektrane do mjesta skladiStenja.

Ova bi tehnologija mogla biti zna¢ajna kao postupak smanjenja emisija CO,
iza 2020. godine. Primjena tehnologija za izdvajanje i skladistenje CO, bi
omogucila nastavak koriStenja fosilnih goriva za proizvodnju elektricne energije u
industriji. Hrvatska se ve¢ u ovoj fazi razvoja, kao zemlja koja raspolaze sa
predvidivo povoljnim lokacijama za buduce skladiStenje CO, (napustena naftna i
plinska polja) moze ukljuciti u eksperimentalni razvoj i istrazivanja povoljnih
lokacija koje ¢e se ukljuciti u buduéu europsku mrezu cjevovoda za preuzimanje,
transport i podzemno skladiste dimnih plinova iz energana na fosilna goriva.

6. PROMET

Prometni sektor jedan je od najbrze rastuéih gospodarskih sektora u
Hrvatskoj. Propulzivnost rasta iskazana kroz stopu porasta ukupnog broja
registriranih automobila u posljednjih 10 godina iznosila je gotovo konstantnih 5%
godiSnje. Podaci o prosje¢no 336 osobnih automobila na 1000 stanovnika u
Hrvatskoj, u odnosu na prosjecnih 480 u EU27, ukazuju na veliki potencijal za
daljnji rast trzista (do 2020. godine ocCekuje se preko 2 milijuna osobnih
automobila u odnosu na danasnjih 1,5 milijuna). Sektor prometa ujedno je i
najznacajniji potroSa¢ energije (preko 30% u strukturi finalne potroSnje), a u
buducénosti se oCekuje jos brzi rast potroSnje nego kod ostalih sektora. Cestovni
promet sudjeluje s 89% u ukupnom utroSku energije u prometu, a javni gradski
promet tek s oko 1,6%. Stoga je sada vrijeme za donoSenje kvalitetnih odluka
koje ¢e predstavljati temelj razvoja odrzivog zelenog prometnog sustava.

Gradski promet, posebno koriStenje automobila u gradskom prometu
predstavlja jedan od najvecih izvora oneciS€enja zraka u veéim gradovima.
Dovodenje kvalitete zraka u |. kategoriju za vec¢e gradove nece biti izvedivo bez
velikih zahvata u gradski prometni sustav. RjeSenje ¢e se morati traziti u jaCanju
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promet, intenzivnoj promidzbi/edukaciji o ekoloski prihvatljivom nacinu koristenja
vozila - eko vozniji, te promicanju novih koncepata urbane mobilnosti, npr. — ,car
sharing®. Zbog ograni¢enih mogucnosti daljnjeg razvoja ekoloSki najprihvatljivijeg
tramvajskog sustava, autobusi bi trebali koristiti okoliSno prihvatljivija goriva.

Na putu ostvarivanja tog cilja Europa je donijela Direktivu 2009/33/EC kojom
se promiCe uspostava sustava cestovnog prometa zasnovanog na Ccistim i
energetski uCinkovitim vozilima te na njihovom inteligentnijem nacinu koristenja.
Velina zemalja se opredijelila za poticanje koriStenja alternativnin goriva i
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora.

Dobro rjeSenje predstavlja bioplin proizveden iz mulja od prociséavanja
gradskih otpadnih voda (primjer Stockholm), Sto bi uz sve ekolosSke prednosti
predstavljalo znatne ustede za gradski proracun. Ovu mogucénost, osim Zagreba i
Rijeke, imaju svi nasi veci gradovi, jer ¢e se u njima u bliskoj buducnosti graditi
uredaji za obradu otpadnih voda.
individualnih prometnih oblika. Emisija oneci$¢ujucih tvari iz vozila na elektri¢ni
pogon prakticno nema, ukoliko je elektricna energija za punjenje akumulatora
osigurana iz obnovljivih izvora (solarna energija, energija vjetra),a takoder je i
distribucija elektricne energije relativho jednostavna. Kod vozila na hibridni pogon
emisije oneciScujucih tvari su prisutne, ali u znatno manjim koli¢inama. PotroSnja
goriva je kod tih vozila manja pa povezano s tim i emisije staklenickog plina
ugljikovog dioksida.

Sve ih je viSe na cestama, a sve veci broj drzava ozbiljno sufinancira kupnju
ovih vozila, a posebnim olakSicama smanjuje davanja za koriStenje elektriCnih
automobila. Na ovaj nacin potiCu domacu proizvodnju, Sto je i opredjeljenje
Hrvatske.

Sredstva za poticanje ulaganja u razvoj proizvodnje za ,zeleni promet® i za
poticanje kupnje ekoloski prihvatljivih automobila (minimum emisija CO2/km) u
Hrvatskoj ¢e se u odredenom iznosu realizirati putem izvanproracunske naknade
koju bi placali korisnici automobila s pove¢anom emisijom COy/km, za razliku od
danasnjih naknada koje se kod putni¢kih automobila plaé¢aju u jednakom iznosu

Zeljezni¢ki promet, ée upravo zbog izuzetno velikih emisijskih vrijednosti
stakleni¢kih plinova iz cestovnhog prometa u neposrednoj buduénosti ostvariti
najveca ulaganja od prometnih sektora u Hrvatskoj. U kombinaciji s morskim i
rijenim prometom — nizinska pruga Rijeka-Zagreb, povecanje plovnosti rijeke
Save, kanal Sava-Dunav — kao i modernizacija i povecanje prihvatnih kapaciteta
jadranskih luka (Rijeka, Zadar i dr.)bitno ¢e skrenuti teretni promet s cestovnog
na Zeljeznicki i rijecni. Kako se radi o znac€ajnim investicijama, od oko500-tinjak
mil. €/god., taj investicijski ciklus mora se iskoristiti za razvoj novih tehnologija u
ZeljezniCkom prometu. Preduvjeti za ovaj razvoj postoje u Hrvatskoj, a
predstavljaju i jaki izvozni potencijal.

Morski i rijeCni promet predstavlja znacCajan razvojni potencijal za hrvatsko
brodarstvo i brodogradnju, tako da se razvoj morskog i rijeCnog prometa mora
osloniti na domacu proizvodnju. Povezivanje razvoja morskog putni¢kog prometa
treba razvijati u sprezi s razvojem turizma. Prometno povezivanje otoka,
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pogotovo onih koji mogu razvijati cjelogodisnji turizam, mora se rijeSiti sustavno
na ekonomskoj razini. Odrzivost razvoja svih otoka vezana je uz brz, siguran,
redovit, ekonomican i ekoloski prihvatljiv prijevoz,i bit ¢e poticaj turistiCkom
razvoju, kao i pokretanju odredene proizvodnje npr. ekoloSka poljoprivreda,
pCelarstvo, maslinarstvo, prerada ribe i drugih vrsta proizvodnih djelatnosti te
plasmanu poljoprivrednih proizvoda.

7. GOSPODARENJE OTPADOM

Integracija zastite okoliSa i odrzivog koriStenja prirodnih resursa kao
jednakovrijednog segmenta razvoja svih sektora gospodarstva je osnovna
strateSka odrednica Hrvatske. Kako je gospodarenje otpadom sektor Ciji je
primarni cilj zasStita okolisa, potrebno ga je staviti u fokus razvojne politike.

Daljnji razvoj ovog sektora u Hrvatskoj treba temeljiti na osnovnim principima
odrzivog gospodarenja otpadom: odrZiva proizvodnja i potrosnja tvari i energije u
cilju smanjenja proizvodnje otpada, a ponovnoj upotrebi i oporabi otpada treba
dati prioritet pri zbrinjavanju otpada.

U okviru dosad pokrenutih ulaganja prednost bi trebale imati visokoucinkovite
tehnologije koje Ce osigurati postivanje osnovnih principa odrzivog gospodarenja
otpadom.

Strateski cilj ovog sektora je u nadolaze¢em razdoblju zavrSiti zapocCete
aktivnosti koje ukljucuju:

- sanaciju odlagaliSta otpada,

- izgradnju Centara za gospodarenje otpadom (CGO),
- sanaciju industrijski oneciS¢enih podrucja i

- gospodarenje posebnim kategorijama otpada.

Prilikom razrade planova provedbe navedenih ciljeva i odabira primjerenih
tehnologija za obradu pojedinih kategorija otpada osnovno nacelo treba biti da
otpad predstavlja potencijalnu sirovinu za sekundarnu proizvodnju i proizvodnju
energije, uz uvazavanje ve¢ utemeljenog nacela "oneciS¢iva¢ placa", a u cilju
smanjenja eksternih troskova koje snosi drustvo u cjelini.

Predvidiva ulaganja u sustav gospodarenja otpadom krecu se oko jedne
milijarde € do 2018. godine.

Gotovo polovica investicije u Centre za gospodarenje otpadom odnosi se na
gradevinske i pripadajuce radove, a polovica je tehnoloSka oprema, uredaji za
mehanicko-bioloSku obradu (u daljnjem tekstu: MBO), uglavhom strojarska
oprema Cija proizvodnja nije razvijena u Hrvatskoj. Dijelovi bi se gotovo u
potpunosti, najmanje 75% mogli proizvesti u postoje¢im proizvodnim pogonima u
Hrvatskoj. Stoga je nuzno raspolagati s tehnologijom. Ove investicije su prilika za
transfer tehnologije izmedu domacih i inozemnih tvrtki, te pokretanje proizvodnje
u Republici Hrvatskoj, $to bi, zbog oCekivane jeftinije proizvodnje domacih tvrtki,
povecalo konkurentnost kod ugovaranja. Osim prednosti domacée proizvodnje,
kao i usteda i u prometu, za oCekivati je da ¢e vanjske tvrtke, nositelji tehnologije,
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traziti partnera u Hrvatskoj. Potencijalnom hrvatskom proizvodacu potrebni su,
pogotovo u pocetku, posebni poticaji. Kako se ne moze racunati na proracunska
sredstva, moguce je uvesti posebne olakSice, kao npr:

— pomo¢ kod dobivanja zajma komercijalnih banaka za pokretanje
proizvodnje, kroz osiguranje garancije.

Ovim bi se bitno povecala konkurentnost domacih tvrtki, te se time osiguralo
pokretanje domace proizvodnje, uz transfer tehnologija.

8. VODNO GOSPODARSTVO

Postoje¢i vodni resursi (povrSinske, podzemne i geotermalne vode) u
Hrvatskoj trenutno nisu ograni¢avajuci ¢imbenik za razvoj gospodarstva, no voda
je nezamjenjiv prirodni resurs ograni¢enih koliina i neravhomjerne prostorne i
vremenske raspodjele. Stoga je najvazniji cilj Hrvatske zastita vodnih i o vodi
ovisnih ekosustava i odrzivo koristenje ovog resursa.

U nadolazecem je razdoblju potrebno zavrsiti zapoCeta ulaganja i ispuniti
sljedece ciljeve:

- izgradnja sustava javne odvodnje i uredaja za prociS€avanje otpadnih
voda,

- izgradnja sustava javne vodoopskrbe i uredaja za kondicioniranje vode,

- zastita od poplava i

- navodnjavanje.

Planiranje vodno-gospodarskih zahvata treba se temeljiti na odrzivom i, gdje
je to mogucée, viSenamjenskom koriStenju voda (zastita od poplava,
navodnjavanje, proizvodnja elektricne energije) uz primjenu visokoucinkovitih
tehnologija koje ¢e osigurati stabilnost prirodnih ekosustava.

Predvidiva ulaganja u sustav javne vodoopskrbe i javne odvodnje krec¢u se
oko 4,5 mird. € do 2023. godine.

Financiranje izgradnje sustava javne vodoopskrbe i javne odvodnje bit Ce
osigurano iz Drzavnog prorac¢una, prihoda Hrvatskih voda i drugih nacionalnih
izvora financiranja, predpristupnih programa kroz programske dokumente (ISPA,
IPA) i strukturnih instrumenata EU te drugih medunarodnih financijskih izvora
(EIB, EBRD, Svjetska banka, i dr.).

Kod izgradnje uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda ili za kondicioniranje
vode, veliki dio investicije odnosi se na tehnic¢ko-tehnolosku opremu. Ovo je isto
tako prilika za razvoj novih proizvoda kroz transfer tehnologije, ali i za pokretanje
proizvodnje koja je nekad postojala u Hrvatskoj i koja se moze ponovo pokrenuti
(cjevovodi, crpke, posude pod tlakom i sl.).

Potencijalnom hrvatskom proizvodaCu potrebni su, pogotovo u pocetku,
posebni poticaji. Kako se ne moze raCunati na proracunska sredstva, moguce je
uvesti posebne olaksice, kao npr.:

- pomo¢ kod dobivanja zajma komercijalnih banaka za pokretanje
proizvodnje, kroz osiguranje garancije.
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9. ODRZIVI TURIZAM | EKOLOSKA POLJOPRIVREDA

StrateSkim odrednicama za razvoj zelenog gospodarstva posebno se istiCe
razvoj ekoloSke poljoprivrede i turizma kao sastavni dio ,zelenog razvoja
gospodarstva Hrvatske® .

9.1. Ekoloska poljoprivreda

Ekoloska poljoprivreda predstavlja veliki izazov i potencijal za hrvatsku
poljoprivredu — jaki izvozni program, ali i sponu s razvojem turizma.

Za proizvodnju kvalitetnijeg i drugacijeg proizvoda u Hrvatskoj postoje uvjeti —
to je ekoloska proizvodnja. Cisti, tzv. ,ekolodki proizvodi“ su trazeni na
europskom trzistu, Sto znaci da bi mogli imati dobru produ kao izvozni proizvod,
ali i u domacoj turistiCkoj ponudi. Bio bi to poticaj za hrvatski turizam, ali i za
domacu poljoprivredu.

Okoli§ u Hrvatskoj — more, rijeke, tlo i zrak — su izuzetno visoke ekoloske
kvalitete, tako da se moze organizirati proizvodnja ,zdrave hrane® u kontroliranim
uvjetima. Potencijal poljoprivrednog zemljista znacajno ¢e se povecati nakon
zavrSetka programa razminiranja, jer podru€ja oslobodena od mina i bez
zagadivanja u posljednjih 15 i viSe godina, pogodna su za uzgoj izuzetno
kvalitetne zdrave hrane.

Uz mogucénost koristenja sredstava iz strukturnih mehanizama EU fondova,
za razminiranje velikih povrSina poljoprivrednih zemljiSta treba ispitati i
mogucnost privatnih ulaganja, Sto bi omogucilo izuzetno profitabilnu proizvodnju
posebno cijenjene hrane koja predstavlja veliki izvozni potencijal.

Treba promovirati vezu poljoprivredne proizvodnje i energetskog sektora kao
poticaj za izgradnju energana na biomasu, odnosno na otpadnu biomasu iz
poljoprivrede.

Veliki potencijal predstavlja i izgradnja postrojenja za proizvodnju bioplina
obradom stajskog gnoja u stoCarstvu, na farmama muznih krava ili u
svinjogojstvu, kao i za proizvodnju bioplina iz biorazgradivog dijela komunalnog
otpada. Dobiveni bioplin je moguce koristiti kao energent npr. u kogeneracijskom
postrojenju, ali ga je moguce i procistiti (biometan) i utiskivati u postojecu plinsku
mrezu ili koristiti kao gorivo u prometu. Kod kogeneracijskih sustava otpadna
toplina moze posluziti u poljodjelstvu, u proizvodnji vo¢a i povrca, za zagrijavanje
staklenika, ali i kao energetski izvor za suSare ili hladnjaCe. Organiziranom
izgradnjom suSara i hladnjaa u pojedinim regijama bitno bi se poboljSao polozaj
poljoprivrednih proizvodaca na trzistu voca i povréa.

9.2. Odrzivi turizam
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Turizam koji u svom programu ima ekoloSke atribute, turizam koji se zasniva
na prirodi, zdravoj hrani i zastiti okolisa sve se viSe cijeni u turistiCkoj industriji.
Hrvatska ima velike moguénosti za organiziranje takvog turizma, za ponudu
zdrave hrane, Cistog zraka i o€uvanog mora. Takav turizam moze biti veliki
poticaj razvoju zelenih tehnologija u koristenju obnovljivih izvora.

Veza odrzivog turizma, odrzive proizvodnje i poljoprivrede moguca je, ali se u
taj razvoj moraju ukljuciti svi — od institucija na drzavnoj razini, do uprava jedinica
regionalne i lokalne samouprave, profesionalne organizacije, organizacije
civilnog drustva, financijske institucije i pojedinci, potencijalni proizvodaci.
Programi utemeljeni na, npr. odrzivom KkoriStenju bioraznolikosti, kao sto su
razvoj pustolovnog, na prirodi utemeljenog turizma, uspostavi eko-muzeja,
dodjeli znaka ,Prijatelj okolisa“ za hotele i kampove, izdavanje ronilackih vodica,
ekoloska proizvodnja starih domacdih vrsta raj€ica, autohtonih maslina, ekoloskog
pCelarstva i dr., mogu znacajno doprinijeti dopunskim sadrzajima u turizmu i
razvoju zelenog gospodarstva.

Ovakve programe treba razviti u skladu s posebnostima pojedinih podrucja u
Hrvatskoj, preusmijeriti ih na koriStenje sredstava predpristupnog IPARD
programa, te buduce koriStenje vecih sredstava iz strukturnih programa.

Razvit ¢e se posebni programi zelenog razvoja u ugostiteljstvu i turizmu,
uzimaju¢i u obzir velike potencijale u povecanju energetske ucinkovitosti i
koriStenju OIE u hotelijerstvu, Sto ¢e dati posebno obiljezje odrzivom turizmu i
time pozitivno utjecati ne samo na bolje rezultate poslovanja vec i na ponudu u
svijetu koji sve viSe cijeni oCuvanje bioraznolikosti, ustedu energije i borbu protiv
klimatskih promjena. Bit ¢e to ujedno i poveznica s programima povecanja
energetske ucinkovitosti u zgradarstvu i izgradnji sustava koristenja OIE.

10. FINANCIRANJE, POTICAJI, SUBVENCIJE

Kako bi se ostvarili ciljevi za razvoj zelenog gospodarstva potrebno je ustrojiti
sustav financiranja, poticaja i subvencija, pri ¢emu ¢e se postivati sljedeca
nacela:

- financiranja nece rezultirati dodatnim poreznim nametima,

- porezne olakSice nece biti sastavni dio koncepta potpora,

- potrebna financijska sredstva ¢e se osiguravati iz izvanproracunskih
izvora,

- poticaji i subvencije trebaju biti u skladu s propisima trziSnog natjecanja,
placa,

- poticaji i subvencije temelje se na doprinosu ostvarivanja nacionalne
politike zelenog gospodarstva,

- investicije se temelje na sredstvima gospodarstva, prvenstveno na
privatnom kapitalu,
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- U investicije javnog sektora maksimalno se ukljuCuju sredstva europskih
fondova,
- racuna se na sredstva banaka, gospodarskih subjekata i gradana.

Ove strateSke smijernice uglavnhom se temelje na financiranju razvoja na
sustavnom i ciljanom koriStenju posebnih, izvanproracunskih prihoda i fondova.
Iskustvo u pokretanju i razvoju zelenog gospodarstva u sustavu gospodarenja
posebnim kategorijama otpada pokazalo je da se i bez poreznih olakSica ili
zahvacdanja u drzavni proracun, moze pokrenuti razvoj jedne potpuno nove grane
u gospodarstvu. Danas u Hrvatskoj djelatnost skupljanja i oporabe (reciklaze)
korisnog otpada obavlja 140 koncesionara s oko 4.000 novozaposlenih ljudi, uz
stabilan sustav financiranja i rastu¢u proizvodnju sekundarnih sirovina ili novih
proizvoda.
sektorima, a veC se primjenjuje u energetici kod proizvodnje obnovljivih izvora
energije, kao i u vodnom gospodarstvu.

Opcenito govoredi, ovim strateSkim odrednicama ne predvida se, ili samo
minimalno u sustavu razvoja programa, promociji ili edukaciji, koriStenje
sredstava DrZzavnog proracuna, niti se racuna na posebne porezne olakSice.

Glavnina financiranja programa oslanja se na tzv. izvanproracunske prihode
po nacelu ,onecisc¢ivac pla¢a“i na privatna ulaganja, investicijske fondove i dr.

Stimuliranje razvoja proizvodnje oslanja se na poticajne financijske i
nefinancijske mjere.

Pokreta sustava su investicijski programi u podrucju zastite okoliSa i
energetike.

vewv rm

Ovo nacelo, osim 8&to osigurava potrebna sredstva za gospodarenje
otpadom, ili zastitu voda, kao i nastavak koristenja fosilnih goriva za proizvodnju
obnovljivih izvora energije ima i posebnu ulogu u poticanju odrzive potrosnje i
proizvodnje, a odnosi se na:

- proizvode (pi¢a, EE, automobili, motorna ulja, gume) — za program

gospodarenja otpadom (sredstvima upravlja Fond),

- emisije plinova u atmosferu (SO, NOy, CO; ) iz energetskog sektora i
cestovnog prometa — za program zastite zraka, OIE, Cistiju proizvodnju
(sredstvima upravlja Fond),

- za$titu voda - za pripremu planova za zastitu voda i organiziranje njihova
provodenja, pracenje i utvrdivanje kakvocCe voda i poduzimanje mjera za
njihovu zastitu i financiranje gradnje magistralnin gradevina javne
odvodnje otpadnih voda, i to: glavnih kolektora, crpnih stanica, uredaja za
procCiS¢avanje otpadnih voda, ispusta u prijamnik i gradevina za obradu
mulja nastalog u procesu procCiSCavanja te gradevina kanalizacijske
mreze. Naknada za zastitu voda prihod je Hrvatskih voda.,

- elektriénu i toplinsku/rashladnu energiju, te biogoriva za prijevoz — za
program razvoja sustava obnovljivih izvora energije.
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10.2. Nacelo korisnik plac¢a

Ovo nacelo osigurava potrebna sredstva za ulaganja u vodno gospodarstvo
na nacin da izravni korisnici voda pla¢aju odredenu naknadu razmjerno koli€ini
iskoriStenog resursa. Vodne naknade vezano za to nacelo su:

- naknada za uredenje voda — koristi se za provedbu preventivne, redovite i
izvanredne obrane od poplava, za gradnju gradevina za osnovnu melioracijsku
odvodnju, za gradnju mijeSovitih melioracijskih gradevina kojima upravljaju
Hrvatske vode i podmirenje troSkova pripremnih i pravnih radnji radi upisa
javnoga vodnog dobra u zemljiSne knjige i katastar, te kupnje i izvlaStenja
nekretnina u korist javnoga vodnog dobra (naknada za uredenje voda je prihod
Hrvatskih voda),

- naknada za koriStenje voda — koristi se za prikupljanje i vodenje podataka
o zalihama voda i njihovu KkoriStenju, nadzor nad stanjem zaliha voda i
poduzimanje mjera za njihovo racionalno KkoriStenje, vodoistrazne radove,
financiranje gradnje magistralnih gradevina javne vodoopskrbe i to: vodozahvata,
crpnih stanica uredaja za kondicioniranje vode za pi¢e, crpnih stanica,
vodosprema, magistralnih cjevovoda i pripadajuéih gradevina vodoopskrbne
mreze, financiranje rekonstrukcije ili sanacije gradevina javne vodoopskrbe u
svrhu smanjenja gubitaka voda (naknada za koriStenje voda prihod je Hrvatskih
voda),

- vodni doprinos - za gradnju regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina,
gradnju gradevina za osnovnu melioracijsku odvodnju, provedbu preventivne,
redovite i izvanredne obrane od poplava, podmirenje troSkova pripremnih i
pravnih radnji radi upisa javnhoga vodnoga dobra u zemljiSne knjige i katastar te
kupnje i izvlastenja nekretnina u korist javnoga vodnoga dobra (vodni doprinos
prihod je Hrvatskih voda),

- naknada za razvoj — predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
moze odrediti da se uz cijenu javne vodoopskrbe, cijenu javne odvodnje placa
naknada za razvoj ili kada je radi zaStite izvoriSta u zonama sanitarne zastite
potrebno povecano ulaganje u komunalne vodne gradevine (naknada za razvoj
sluzi za gradnju, odnosno za financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina,
a prihod je isporucitelja vodne usluge),

- naknada za prikljuenje — predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
moze uvesti naknadu za prikljuCenje gradevina i drugih nekretnina na komunalne
vodne gradevine, ako je prikljuenje dopusteno opéim i tehniCkim uvjetima
isporuke vodnih usluga (naknada za priklju€enje koristi se za gradnju odnosno
financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina na podrucju jedinice lokalne
samouprave na kojoj su prihodi ostvareni).

10.3. Izvori sredstava
Osnove financiranja programa i projekata, a posebice razvoj proizvodnje

novih uredaja i opreme, kao i investicije u sustav OIE, temelje se na vec¢
uspostavljenim mehanizmima stvaranja namjenskih sredstava u Fondu,
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Hrvatskim vodama ili Hrvatskom operatoru trziSta energije (HROTE). Radi se o
sredstvima koja se uplacuju kao naknade za oneciSéenje zraka prilikom
registracije automobila, kao vodni doprinos ili iz potro$nje elektricne energije i
dizelskog goriva/motornih benzina za poticanje primjene obnovljivih izvora
energije.

Ujedno Ce se koristiti sredstva iz strukturnih mehanizama europskih fondova,
kao i povoljnih kredita koje moze osigurati HBOR povlaceci raspoloziva sredstva
medunarodnih financijskih institucija.

Medu najznacajnija sredstva koja ¢e biti na raspolaganju nakon ulaska
Hrvatske u europski sustav trgovanja emisijama staklenickih plinova (ETS), $to je
u pregovorima dogovoreno od 1. sijeCnja 2013. godine, su sredstva od
kupovanja emisija koja ¢e se uplacCivati na posebni racun Fonda. Danas se moze
predvidjeti da ¢e se raditi o godiSnjem iznosu oko 100-150 mil.€. Ova sredstva ¢e
se moci troSiti iskljuCivo namjenski za povecCanje energetske ucinkovitosti,
smanjenje emisija staklenickih plinova, za Cistiju proizvodnju i potro$nju.

Jedina sredstva na koja se racuna iz Drzavnog proracuna — o ¢emu ce biti
donesena posebna odluka — su sredstva s posebnog racuna na koji ¢e se
sukladno posebnom zakonu upladivati prihodi od naknade za zadrzavanje
nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, a koristit ¢e se za sufinanciranje
poboljSanja energetske ucinkovitosti zgrada.

10.4. Poticajne mjere

Ove mjere s jedne strane sluze za pomo¢ u realizaciji programa kroz razne
vidove sufinanciranja ili smanjenja troSkova, odnosno kreiranja okruzenja za
uspjesniju provedbu programa i projekata. U programu gospodarenja korisnim
otpadom Koriste se razliCite mjere za poticanje skupljanja korisnog otpada — od
vracanja 0,5 kn za povrat boca od pi¢a do besplatnog preuzimanja otpadnih
guma ili dolazak u kucu i besplatni odvoz elektricnih aparata.

Ovim strateSkim odrednicama predvidaju se sljedece poticajne mjere:

— poticanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora (garantirana
otkupna cijena ili feed-in tarifa),

— poticanje proizvodnje toplinske/rashladne energije iz obnovljivih izvora
(suncevi toplinski sustavi, kotlovi/peci na biomasu i dizalice topline),

— sustav poticanja proizvodnje biogoriva iz obnovljivih izvora za prijevoz,

— subvencioniranje kamata na komercijalne kredite,

— poticajna sredstva za pokretanje proizvodnje opreme i komponenata za
primjenu obnovljivih izvora energije,

— osiguranje kredita (garancije) za poduzetniCke programe pokretanja
proizvodnje i za ulaganja u obnovljive izvore energije.

Financijska sredstva za subvencije proizvodnje ili za smanjenje kamata na
komercijalne kredite, kao i za ulaganja u obnovljive izvore energije kroz
povecCanje otkupne cijene energije osiguravaju se iz sredstava osiguranih kroz

vvvvv
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Kod ulaganja u objekte za proizvodnju obnovljivih izvora energije (vjetar,
sunce, biomasa), domaci su investitori u nepovoljnijem polozZaju od inozemnih jer
u principu ne raspolazu temeljnim kapitalom kojeg komercijalne banke
zahtijevaju kao garanciju za kredite (sam objekt financiranja - npr. vjetroelektrana
— nije dovoljan). Treba organizirati sustav osiguranja kredita kroz npr. Hrvatsku
agenciju za malo gospodarstvo (HAMAG), koji bi raspolagao odredenim
kapitalom za ove svrhe, a koji bi se ustanovio objedinjavanjem dijela sredstava
ostvarenih kroz postoje¢e naknade u podrucju zastite okoliSa i energetike. Ovaj
kapital bi sluzio kao dodatno jamstvo na poduzetniCke kredite Cime bi se
omogucilo domac¢im poduzetnicima investiranje u obnovljive izvore energije.
Zahvaljuju¢i posebnim propisima koji reguliraju trajanje ugovornog otkupa
elektriCne energije na 12—15 godina, ova ulaganja su relativno niskog rizika, Sto
znaci da obveze agencije nece biti velike.

Adekvatno bi trebalo postupiti i kod kreditiranja poduzetniStva za pokretanje
proizvodnje opreme za obnovljive izvore energije, kao i za uredaje za MBO kod
otpada, te opreme za prociS¢avanje otpadnih voda i kondicioniranje vode, za
vodoopskrbu i odvodnju.

Posebna moguénost su i Private Equity Fondovi (ili Private Investment
Fondovi) koji mogu privuéi povoljniji inozemni kapital za ulaganja u obnovljive
izvore energije. Koriste¢i ih u kombinaciji s feed-in tarifom mogu se poticati
ulaganja u proizvodnju i izgradnju obnovljivih izvora energije.

11. PROVEDBA STRATESKIH ODREDNICA ZELENOG RAZVOJA

Na temelju strateSkih odrednica nadlezna ministarstva izradit ¢e akcijske
planove, odnosno odgovaraju¢e dokumente kako bi se Sto prije pokrenuli svi
procesi za stvaranje pretpostavki za razvoj zelenog gospodarstva.

Obveze izrade akcijskih planova treba proSiriti na sve operatore reguliranih
djelatnosti, tvrtke u drzavnom vlasnistvu — nositelje aktivnosti u sektorima, te
regulatorna tijela.

U svrhu efikasnosti poCetka i realizacije pojedinih projekata potrebno je
pokrenuti aktivnosti u pojedinim resorima, kao i osnovati odredene radne grupe
za realizaciju posebnih meduresorskih programa.

U nastavku je prikazan raspored prema podrucjima iz ovih strateskih
odrednica.

Gospodarenje otpadom
Programi gospodarenja otpadom odvijaju se u nadleznosti MZOPUG uz
suradnju s Fondom. Izradeni su Operativni programi zastite okoliSa za IPA-u i

Operatvni program za buduce Strukturne fondove prema pravilima EU. Definirani
su izvori sredstava za izgradnju uz koristenje sredstava Strukturnih fondova EU.
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Zastita voda

Programi izgradnje sustava javne vodoopskrbe i javne odvodnje odvijaju se
u nadleznosti Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva u suradnji s Hrvatskim vodama. Dio je to Operativnih programa
zastite okoliSa za programe IPA i za Strukturne fondove, u kojem su definirani
izvori sredstava za izgradnju sustava javne vodoopskrbe i javne odvodnje i
namijenjeni po pojedinim projektima.

Energetika

MINGORRP treba:

- prilagoditi pravilnike za koriStenje obnovljivih izvora energije ovim
strateSkim odrednicama,

- promicati pokretanje proizvodnje opreme i elemenata za proizvodnju
obnovljivih izvora energije (vjetroelektrane, fotonaponske Ccelije, koriStenje
biomase, proizvodnja biogoriva i sl.),

- propisati mjere kojima Ce se smanijiti gubici u prijenosu energije.

Zeleno graditeljstvo

MZOPUG ce izraditi provedbeni program za obnovu fasada i povecanje
energetske efikasnosti u zgradarstvu, te organizirati pokretanje programa kroz
suradnju Fonda s HBOR-om i zainteresiranim komercijalnim bankama koje su
spremne dati na raspolaganje povoljnija kreditna sredstva. Samu provedbu
programa obnove vodit ¢e banke koje ¢e se ukljuciti u financiranje programa
(osiguranje zajmova).
Odrzivi turizam

Ministarstvo turizma izradit ¢e posebne planove usmjeravanja turizma u
smislu zelenog razvoja.

Ekoloska poljoprivreda

Provedba Akcijskog plana razvoja ekoloSke poljoprivrede u Republici
Hrvatskoj Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja.
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Promet

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture izradit ¢e posebne planove
razvoja cestovnog, morskog i rijeCnog prometa, programe razvoja i izgradnje
ZeljezniCke mreze vodedi racuna o planiranju mreze intermodalnih ¢vorova.

U suradnji s MZOPUG pripremit ¢e se model i program poticaja veceg
koriStenja automobila s manjim emisijama CO,, te nabavka elektri¢nih i hibridnih
vozila, kroz sustav diverzificiranih naknada za emisije ispusnih plinova ovisno o
snazi automobila i potroSnji goriva.

Odrzivo gospodarenje Sumama i Sumskim zemljiStem

Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva izradit
¢e akcijski plan Odrzivo gospodarenje Sumama i Sumskim zemljiStem s tri
osnovna naglaska na Sumsku biomasu (istraZivanje, razvoj, projekti) — uzgajanje
drvne mase brzorastucih vrsta u kratkim rotacijskim ciklusima, Povecanje svijesti
o vaznosti koriStenja drva kao prirodnog ekoloSkog materijala i Opce korisne
funkcije Suma u sluzbi zelenog razvoja RH.

12. ZAKLJUCNE NAPOMENE

Poduzet ¢e se sve potrebne aktivnosti za stvaranje drustvene, zakonodavne i
gospodarske klime za ostvarivanje ciljeva dugoronog razvoja temeljenog na
povecCanju energetske ucinkovitosti, odrzivom upravljanju vodnim resursima,
obnovljivim izvorima i koriStenju tehnologija koje ne proizvode CO, i druge
stakleniCke plinove, ili doprinose smanjenju, te svih drugih gospodarskih
aktivnosti temeljenih na zelenom gospodarstvu.

- Resursi Hrvatske, hidropotencijal, more i vjetar, sunce, zemlja, Suma,
akviferi za skladistenje CO,, biogoriva i tradicija u proizvodniji elektricne
energije u postrojenjima bez emisija su dovoljni da omoguce i znacajnije
smanjenje emisije CO, u hrvatskom energetskom sustavu.

- Opredjelijenje za zeleno gospodarstvo znaci opredjeljenje za nove
tehnologije i industrijalizaciju Hrvatske koje c¢e omoguditi postizanje
strateskih ciljeva.

Predvidivi opseg ulaganja

Koncepcija ovih stratedkih odrednica je takva da se najznacajnije investicije u
izgradnju ili u proizvodnju oCekuju od gospodarskih subjekata, dakle iz privatnog
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sektora, posebice od inozemnih ulagaCa, Cesto u suradnji s domacim
poduzetnicima.

Priviagenje inozemnog kapitala, kao i inozemnih poduzetnika temelji se na
atraktivnim ulaganjima u:

energetske objekte:

o] velike hidroelektrane. . . ) . . 1,2 mird. €
o] obnovljivi izvori energije: vjetar, sunce, biomasa, bioplin .. 3,0 mird. €
turizam:

o] zdravstveni turizam . . . . . 2,0 mird. €
o] pustolovni, sportski . ) . . ) 2,0 mird. €

Kao i velikim investicijskim ulaganjima sufinanciranim iz EU:

o] centri za gospodarenje otpadom . . . . 1,0 mird. €
o] sustavi javne vodoopskrbe i javne odvodnje . : 4.5 mird. €

Investicijski radovi uvjetovani ulaskom Republike Hrvatske u EU, a posebice
ulaganja kapitala u izgradnju energetskih i drugih objekata moraju se iskoristiti ne
samo za privlaCenje investicijskog kapitala za izgradnju, ve¢ i za pokretanje
proizvodnje opreme koja ¢e se Koristiti za taj veliki investicijski ciklus.

Dakle, ulaganja u novu i modernu proizvodnju energetske opreme, ali i
opreme za uredaje za prociScavanje otpadnih voda, u cjevovode i konstrukcijske
proizvode, u dijelove za MBO otpada moraju biti dio strategije gospodarskog
razvoja Hrvatske, pokrenutog strateSkim odrednicama ZELENOG RAZVOJA.
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