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KONACNI PRIJEDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA
O SLUZBENICIMA I NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ
1 PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka
4. tocki 1. Ustava Republike Hrvatske.

II. OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Prava, obveze i odgovornosti sluzbenika i namjeStenika zaposlenih u upravnim
odjelima i stru¢nim sluzbama (upravna tijela) jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, odnosno upravnim tijelima opcina, gradova i Zupanija uredeni su Zakonom o
sluZzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine, br. 86/2008).

Zakonom o op¢em upravnom postupku (Narodne novine, br. 47/2009), ureduju se
pravila na temelju kojih tijela drzavne uprave i druga drzavna tijela, tijela jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, pravne osobe koje imaju javne ovlasti, u okviru
djelokruga utvrdenog na temelju zakona, postupaju i rjeSavaju u upravnim stvarima.
Upravnom stvari smatra svaka stvar u kojoj javnopravno tijelo u upravnom postupku rjeSava o
pravima, obvezama ili pravnim interesima fizicke ili pravne osobe ili drugih stranaka, pri
tome neposredno primjenjujuc¢i zakone, druge propise i opce akte kojima se ureduje
odgovarajuce upravno podrucje.

Sukladno odredbi ¢lanka 3. stavka 1. Zakona o opéem upravnom postupku, taj se
Zakon primjenjuje u postupanju u svim upravnim stvarima, a samo se pojedina pitanja
upravnog postupka mogu zakonom urediti druk¢ije, ako je to nuzno za postupanje u
pojedinim upravnim podrucjima te ako to nije protivno temeljnim odredbama i svrsi ovoga
Zakona.

Stoga je potrebno Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi uskladiti sa Zakonom o opéem upravnom postupku u pitanjima koja
se odnose na odredenje sluzbene osobe koja postupa u upravnom postupku, rok za zalbu
protiv rjeSenja kojima se odlucuje o pravima i obvezama sluzbenika i namjestenika, izvrsnost
rjeSenja, rok za ponisStavanje i ukidanje rjeSenja i sl.

Sukladno tome, donoSenjem ovoga Zakona osigurat ¢e se uskladenje Zakona o
sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi sa Zakonom o
opéem upravnom postupku.

ITII. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Primjena ovoga Zakona nec¢e zahtijevati osiguranje dodatnih sredstava u drzavnom
proracunu.



IV. PRIJEDLOG DA SE ZAKON DONESE PO HITNOM POSTUPKU

Predlagatelj ocjenjuje da su se stekli uvjeti propisani odredbom ¢lanka 159. stavka
1. Poslovnika Hrvatskoga sabora, kojom je propisana moguénost donosenja odredenih zakona
po hitnom postupku jer je donoSenje ovog Zakona jedno od mjerila za zatvaranje Poglavlja
23. Pravosude i temeljna prava (uskladivanje postupovnih odredbi posebnih zakona s
odredbama Zakona o opéem upravnom postupku).

V. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM

Dostavlja se Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sluzbenicima i
namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, s obrazlozenjem.

VI. TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO
DOPUNJUJU

Uz Prijedlog za donoSenje ovoga Zakona dostavljaju se odredbe Zakona o
sluZzbenicima 1 namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, koje se
predlazu izmijeniti.



KONACNI PRIJEDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
SLUZBENICIMA I NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ
1 PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Clanak 1.

U Zakonu o sluZbenicima 1 namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine, br. 86/2008) ¢lanak 5. mijenja se i glasi:

"O prijmu u sluZbu, rasporedu na radno mjesto te o drugim pravima i obvezama sluzbenika
kao 1 o prestanku sluzbe odlucuje se rjesenjem.

Rjesenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi procelnik ili sluzbena osoba kojoj je rjeSavanje o
tome utvrdeno opisom poslova radnog mjesta, sukladno pravilniku o unutarnjem redu.

O imenovanju i razrjeSenju procelnika upravnog tijela te o drugim pravima i obvezama
procelnika odlucuje rjeSenjem opcinski nacelnik, gradonacelnik odnosno zupan.

Clanak 2.
U clanku 6. stavku 2. druga re¢enica brise se.
Clanak 3.

U clanku 12. iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:

"Za prijam u sluzbu osobe koja je strani drzavljanin ili osobe bez drzavljanstva, pored
ispunjavanja uvjeta propisanih posebnim zakonom, potrebno je prethodno odobrenje
sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose."

Clanak 4.

U ¢lanku 17. iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:
"Postupak provedbe javnog natje¢aja do donoSenja rjeSenja o prijmu u sluzbu nije upravni
postupak u smislu zakona kojim se ureduje op¢i upravni postupak."

Clanak 5.

U ¢lanku 19. iza stavka 7. dodaju se novi stavci 8. 1 9. koji glase:

"U natjecaju se mora naznaciti da se urednom prijavom smatra prijava koja sadrzi sve podatke
1 priloge navedene u javnom natjecaju.

Kandidat koji ima pravo prednosti kod prijma u sluzbu prema posebnom zakonu, duzan je u
prijavi na natjecaj pozvati se na to pravo 1 ima prednost u odnosu na ostale kandidate samo
pod jednakim uvjetima."

Dosadasnji stavak 8. postaje stavak 10.

Dosadasnji stavak 9. brise se.

Dosadasnji stavak 10. postaje stavak 11.

Clanak 6.

Clanak 21. mijenja se i glasi:
"Osoba koja nije podnijela pravovremenu i urednu prijavu ili ne ispunjava formalne uvjete iz
javnog natjecaja, ne smatra se kandidatom prijavljenim na javni natjeca;.



Osobi iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostavlja se pisana obavijest u kojoj se navode razlozi zbog
kojih se ne smatra kandidatom prijavljenim na javni natjeca;.

Osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka nema pravo podnoSenja pravnog lijeka protiv obavijesti iz
stavka 2. ovoga ¢lanka."

Clanak 7.

U clanku 22. stavak 5. mijenja se i glasi:

"Intervju se provodi samo s kandidatima koji su ostvarili najmanje 50% bodova iz svakog
dijela provjere znanja i sposobnosti kandidata na provedenom testiranju i provjeri prakti¢nog
rada, ako je ta provjera provedena."

Clanak 8.
U ¢lanku 29. stavku 4. broj "8" zamjenjuje se brojem "15".
Clanak 9.

U clanku 40. stavku 4. rijeci "Na dan pocetka rada u upravnom tijelu sluzbenik" zamjenjuju se
rijecju "Sluzbenik", a rijeci "pocinje raditi" zamjenjuju se rijecju "radi".

Clanak 10.

U clanku 46. iza tocke 15. dodaje se nova tocka 16. koja glasi:

"16. ponasanje radi kojega je tri puta izreCena kazna za lake povrede sluzbene duznosti, u
razdoblju od dvije godine".

Dosadasnja tocka 16. postaje tocka 17.

Clanak 11.

U clanku 47. stavku 1. rijeci "osoba koju on za to pisano ovlasti" zamjenjuju se rije¢ima
"sluzbena osoba kojoj je rjesavanje o tome utvrdeno opisom poslova radnog mjesta, sukladno
pravilniku o unutarnjem redu".

Clanak 12.

U c¢lanku 48. iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

"Predsjednikom i ¢lanovima sluzbenickog suda iz stavka 2. ovoga clanka ne moze biti
imenovan c¢lan predstavnickog tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
op¢inski nacelnik, gradonacelnik i Zupan te procelnik upravnog tijela jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave."

Clanak 13.

U ¢lanku 50. iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

"Predsjednikom i ¢lanovima sluzbenickog suda iz stavka 2. ovoga clanka ne moze biti
imenovan c¢lan predstavnickog tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
op¢inski nacelnik, gradonacelnik i Zupan te procelnik upravnog tijela jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave."



Clanak 14.

U ¢lanku 54. stavku 1. zarez i rijeci "ako ovim ili posebnim zakonom nije druk¢ije odredeno"
brisu se.

Clanak 15.

U clanku 61. stavku 1. zarez i rijeci "a o pitanjima postupka zakljuc¢kom" brisu se.

Clanak 16.

U ¢lanku 62. stavku 1. rije¢ "osam" zamjenjuje se brojem "15".
U stavku 2. rije¢ "osam" zamjenjuje se brojem "15".
Stavak 3. brisSe se.

Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 3.
Clanak 17.

U c¢lanku 65. stavku 7. rijeci "osoba koju on za to pisano ovlasti" zamjenjuju se rije¢ima
"sluzbena osoba kojoj je rjeSavanje o tome utvrdeno opisom poslova radnog mjesta, sukladno
pravilniku o unutarnjem redu".

Clanak 18.
U clanku 68. stavku 1. rije¢ "osam" zamjenjuje se brojem "15".

Stavak 3. mijenja se 1 glasi:
"Protiv odluke sluzbenickog suda iz stavka 2. ovoga ¢lanka moze se pokrenuti upravni spor."

Clanak 19.
U ¢lanku 72. stavku 1. rije¢i "koje nije upravni akt" brisu se.
U stavku 2. rije¢i "koje nije upravni akt" brisu se.

Clanak 20.

Naslov iznad ¢lanka 93. mijenja se 1 glasi:
"Stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa".

Clanak 21.

U ¢lanku 93. stavku 1. rije¢i "u svojstvu volontera-vjezbenika" zamjenjuju se rijeCima "na
strucno osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa.

U stavku 3. rije¢i " Volonterski rad" zamjenjuju se rije¢ima "Strucno osposobljavanje bez
zasnivanja radnog odnosa".

U stavku 4. rije¢i " volonterski rad" zamjenjuju se rijeima "stru¢no osposobljavanje bez
zasnivanja radnog odnosa".



Clanak 22.
Iza ¢lanka 98. dodaje se naslov i ¢lanak 98.a koji glasi:
"Privremeni premjestaj
Clanak 98.a

Sluzbenika se po potrebi sluzbe moze privremeno premjestiti u drugo upravno tijelo iste
jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave najduze na godinu dana, odnosno do
povratka odsutnog sluzbenika kojeg premjesteni sluzbenik zamjenjuje.

Kod premjestaja iz stavka 1. ovoga Clanka sluzbenik ima pravo na placu koja je za njega
povoljnija.

Sluzbenik koji je privremeno premjeSten u drugo upravno tijelo ostvaruje sva prava iz sluzbe
u upravnom tijelu iz kojeg je premjesten.

Clanak 23.

Xxn

U clanku 100. stavku 1. u prvoj recenici rije¢ "osam" zamjenjuje se brojem "15".
U stavku 1. u drugoj recenici rije¢ "zadrzava" zamjenjuje se rije¢ju "odgada".

Clanak 24.
U c¢lanku 103. stavku 4. rijeci "preuzimanja sluzbenika" zamjenjuju se rije¢ima "stupanja na
snagu pravilnika o unutarnjem redu iz stavka 2. ovoga ¢lanka".

Clanak 25.
U ¢lanku 111. stavku 2. rije¢ "zadrzava" zamjenjuje se rijecju "odgada".

Clanak 26.
U ¢lanku 116. iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:
"Postupak testiranja kandidata za prijam na radno mjesto namjestenika za koje je kao stru¢no
znanje utvrdena niza stru¢na sprema ili osnovna Skola provodi se putem pisanog testa iz
opceg znanja."

Clanak 27.

U naslovu iznad ¢lanka 120. rijeci "upravnog akta" zamjenjuju se rijecju "rjesenja".

Clanak 28.

Hi"

U ¢lanku 120. stavku 1., u prvoj recenici, rijeci "kojim ¢e" zamjenjuju se rijecju
"nepravilnosti" dodaju se rijeci "u odredenom roku".

, a iz rijeci

U stavku 1., u drugoj recenici, rije¢i "proCelniku upravnog tijela" zamjenjuju se rijeCima
"osobi koja je donijela rjeSenje", a rije¢i "najkasnije u roku od 30 dana od dana obavljenog
inspekcijskog nadzora" brisu se.



Stavak 2 . mijenja se 1 glasi:

"Ako se u ostavljenom roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne otklone utvrdene nezakonitosti i
nepravilnosti, upravni inspektor predlozit ¢e ukidanje nezakonitog rjeSenja, ako je prilikom
donosenja toga rjeSenja izvrSena ocita povreda ovoga Zakona, odnosno ponistenje rjesenja,
ako ocijeni postojanje pretpostavki za tu upravnu mjeru.

Stavak 3. briSe se.
Clanak 29.

U cijelom tekstu Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine, br. 86/2008), rije¢ "konacnost" u odredenom rodu, broju i
padezu zamjenjuje se rijeju "izvrSnost" u odgovaraju¢em rodu, broju i padezu, a rije¢
"konac¢no" u odredenom rodu, broju i padezu zamjenjuje se rijecju "izvrsno" u odgovaraju¢em
rodu, broju i padezu.

Clanak 30.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novinama.



ObrazlozZenje

Uz ¢lanak 1.

Predlaze se brisati moguénost da o prijmu u sluzbu, rasporedu na radno mjesto te o drugim
pravima i obvezama sluzbenika kao i1 o prestanku sluzbe odlucuje rjeSenjem osim procelnika
upravnog tijela i osoba koju on za to pisano ovlasti, odnosno predlaze se utvrditi da osim
proc€elnika upravnog tijela u navedenim upravnim stvarima moZe postupati i odlucivati
sluzbena osoba kojoj je rjesavanje o tome utvrdeno opisom poslova radnog mjesta, sukladno
pravilniku o unutarnjem redu Naime, Zakon o opéem upravnom postupku ne propisuje
moguénost davanja ovlastenja za rjeSavanje u upravnim stvarima, nego je ¢lankom 23. toga
Zakona propisano da u upravnom postupku postupa sluzbena osoba u opisu poslova koje je
vodenje tog postupka ili rjeSavanje o upravnim stvarima, sukladno propisima o ustrojstvu
javnopravnih tijela, a ukoliko u javnopravnom tijelu nema osobe ovlaStene za rjeSavanje o
upravnoj stvari, rjeSenje donosi ¢elnik tijela. U skladu s navedenim, predlaze se uskladivanje
clanka 5. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi sa odredbama Zakona o opéem upravnom postupku. Takoder, predlaze se u
¢lanku 5. Zakona brisati stavak 3. kojim je propisano da su rjeSenja (rjeSenja kojima procelnik
odlucuje o pravima, obvezama i odgovornostima drzavnih sluzbenika te rjeSenja kojima
op¢inski nacelnik, gradonacelnik odnosno zZupan odlucuje o pravima i obvezama procelnika)
iz stavka 1. 1 2. tog ¢lanka upravni akti, obzirom da Zakon o opéem upravnom postupku ne
poznaje pojam upravni akti. Nadalje, predlaze se utvrditi da o imenovanju i razrjeSenju
procelnika upravnog tijela te o drugim pravima i obvezama procelnika odlucuje rjeSenjem
op¢inski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan.

Uz ¢lanak 2.
Predlaze se brisanje druge recenice "Rjesenje o zalbi je kona¢no", obzirom da je odredbama
¢lanka 133. Zakona o opéem upravnom postupku propisano kada nastupa izvrSnost rjesenja.

Uz ¢lanak 3.

Predlaze se utvrditi moguénost prijma u sluzbu osobe koja je strani drzavljanin ili osobe bez
drzavljanstva, a koja bi pored ispunjavanja uvjeta propisanih posebnim zakonom, za prijam u
sluzbu u upravna tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave trebala ishoditi
prethodno odobrenje srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbeni¢ke odnose. Na
isti nacin, odredbom Cclanaka 48. Zakona o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine, br.
92/2005, 107/2007 1 27/2008) omoguceno je da, uz prethodno odobrenje sredi$njeg tijela
drzavne uprave nadleznog za sluzbeni¢ke odnose, u drzavnu sluzbu bude primljena osoba
koja je strani drzavljanin ili osoba bez drzavljanstva.

Uz ¢lanak 4.

U svrhu izbjegavanje dvojbi koje se pojavljuju u praksi kroz primjenu odredbi dosadasnjeg
Zakona, kojima je propisan postupak 1 nacin provedbe javnog natjecaja predlaze se precizirati
¢lankom 4. Prijedloga zakona da postupak provedbe javnog natjecaja do donoSenja rjeSenja
nije upravni postupak u smislu zakona kojim se ureduje op¢i upravni postupak. Pri tome se
napominje da je odredbom c¢lanka 1. stavka 2. Uredbe o raspisivanju i provedbi javnog
natjeCaja 1 internog oglasa u drzavnoj sluzbi (Narodne novine, br. 74/2010) propisano da
postupak provedbe javnog natjecaja i internog oglasa do donoSenja rjeSenja nije upravni
postupak u smislu Zakona o opéem upravnom postupku. Obzirom da postupak provedbe
javnog natjecaja u drzavnoj sluzbi do donoSenja rjeSenja nije upravni postupak, predlaze se
isto utvrditi 1 za postupak provedbe javnog natjeCaja za prijam u sluzbu u upravna tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.



Uz ¢lanak 5.

Predlaze se u ¢lanku 19. dosadasnjeg Zakona utvrditi nove stavke kojima bi se preciziralo da
se u tekstu javnog natjeCaja mora naznaciti §to se smatra urednom prijavom, kao i obveza
kandidata prijavljenog na javni natjecaj, a koji ima pravo prednosti kod prijma u sluzbu prema
posebnom zakonu, da se u prijavi na natjeCaj mora na isto pravo pozvati te da prednost u
odnosu na ostale kandidate ima samo pod jednakim uvjetima. Naime, kroz praksu je
primije¢eno da se pojam uredno dostavljene dokumentacije razli¢ito interpretira te izaziva
razli¢ite dvojbe, odnosno dovodi do razli¢itih diskrecijskih ocjena clanova komisije koji
provode postupak javnog natjecaja o tome je li neka osoba dostavila urednu dokumentacije, te
da 1i se stoga smatra kandidatom prijavljenim na javni natjecaj. Nadalje, dosadasnjom
odredbom c¢lanka 19. Zakona propisano je da se u natje¢aju navodi da su lokalne jedinice u
¢ijim upravnim tijelima nije osigurana zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina sukladno
Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina duzne to navesti u tekstu natjecaja u kojem
se obvezno da su kandidati u prijavi na natjecaj duzni se pozvati na to pravo te da kandidat,
pripadnik nacionalne manjine ima prednost u odnosu na ostale kandidate samo pod jednakim
uvjetima. Medutim, tim odredbama nije navedeno da su osobe koje ostvaruju pravo prednosti
prema drugim propisima (Zakon o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
¢lanova njihovih obitelji, Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s
invaliditetom i sl.) takoder obvezne pozvati se na pravo prednosti u prijavi na javni natjecaj, te
da tu prednost ostvaruju samo pod jednakim uvjetima.

Uz ¢lanak 6.

Radi nejasnoca i dvojbi o tome tko se smatra kandidatom prijavljenim na javni natjecaj, kao 1
dvojbe o tome komu se dostavlja rjeSenje o prijmu u sluzbu u upravno tijelo jedinice lokalne
ili podruc¢ne (regionalne) samouprave, predlaze se utvrditi da se osoba koja nije podnijela
pravovremenu i urednu prijavu, odnosno osoba koja ne ispunjava formalne uvjete iz javnog
natje€aja, ne smatra kandidatom prijavljenim na javni natjecaj. Osobi koja ne podnese
pravovremenu i urednu prijavu, odnosno osobi koja ne ispunjava formalne uvjete iz javnog
natjecaja dostavljala bi se pisana obavijest u kojoj se navode razlozi zbog kojih se ne smatra
kandidatom prijavljenim na javni natjecaj, a protiv navedene obavijesti ta osoba ne bi imala
pravo podnosenja pravnog lijeka.

Uz ¢lanak 7.

Predlaze se propisati da intervjuu mogu pristupiti samo oni kandidati koji su ostvarili
najmanje 50% bodova iz svih dijelova provedenog testiranja te provjere prakticnog rada,
ukoliko je ta provjera provedena. Naime, prema dosadasnjoj odredbi Zakona, kojom je
propisano da se intervju provodi samo s kandidatima koji su ostvarili najmanje 50% ukupnog
broja bodova na testiranju i1 provjeri prakti¢nog rada, ako je ta provjera provedena, u praksi
izaziva dvojbe 1 razli¢ita tumacenja pa je istu odredbu potrebno Prijedlogom zakona
precizirati.

Uz ¢lanak 8.

Sukladno odredbi ¢lanka 109. Zakona o opéem upravnom postupku, zalba se izjavljuje u roku
od 15 dana od dana dostave rjeSenja, ako nije propisan duzi rok. Stoga se predlaze ¢lanak 29.
stavak 4. dosadasnjeg Zakona uskladiti sa Zakonom o opéem upravnom postupku.

Uz ¢lanak 9.

Predlaze se utvrditi obvezu sluzbeniku da je duzan pisanim putem obavijestiti procelnika
upravnog tijela o tome je li njegov brac¢ni ili izvanbracni drug, dijete ili roditelj obavlja
najvise duznosti u politickoj stranci, udruzi, trgovackom drustvu ili drugoj pravnoj osobi koja
je u poslovnom odnosu sa upravnim tijelom u kojemu sluzbenik radi i to tijekom trajanja
sluzbe, a ne samo na dan pocetka rada u upravnom tijelu u kojem sluzbenik pocinje raditi.
Naime, moguci sukob interesa moze nastati 1 za vrijeme trajanja sluzbe, a ne samo na dan



prijma u sluzbu, odnosno danom pocetka rada u upravnom tijelu, pa je stoga navedenu
odredbu potrebno precizirati.

Uz ¢lanak 10.

Predlaze se kao tesku povredu sluzbene duznosti utvrditi ponaSanje radi kojega je tri puta
izre¢ena kazna za lake povrede sluzbene duznosti, u razdoblju od dvije godine. Naime, praksa
je pokazala da kazne za utvrdene lake povrede sluzbene duznosti ne utjecu u dovoljnoj mjeri
na sluzbenike koji te lake povrede sluzbene duznosti ¢ine pa se stoga predlaze utvrditi da tri
lakSe povrede sluzbene duznosti pocinjene u vremenskom razdoblju od dvije godine
predstavljaju tesku povredu sluzbene duznosti.

Uz ¢lanak 11.

Predlaze se brisati moguénost da o lakim povredama sluzbene duznosti u prvom stupnju
odlucuje osim procelnika upravnog tijela ili osoba koju on za to pisano ovlasti, odnosno
predlaze se utvrditi da osim procelnika upravnog tijela u navedenim upravnim stvarima moze
postupati i odlucivati sluzbena osoba kojoj je rjeSavanje o tome utvrdeno opisom poslova
radnog mjesta, prema pravilniku o unutarnjem redu, a sukladno ¢lanku 23. Zakona o opéem
upravnom postupku.

Uz ¢lanak 12.

Predlaze se propisati da predsjednikom i c¢lanovima sluzbeni¢kog suda, koje imenuje
zupanijska skupstina, odnosno Gradska skupStina Grada Zagreba, ne moze biti ¢lan
predstavnickog tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, op¢inski nacelnik,
gradonacelnik i zupan te procelnik upravnog tijela jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave. Naime, u praksi su primije¢eni slucajevi da su predsjednik i1 ¢lanovi
sluzbenickog suda ujedno i1 c¢lanovi predstavniCkog tijela jedinice lokalne ili podruéne
(regionalne) samouprave, odnosno procelnici. Stoga da bi se izbjegao bilo kakav utjecaj na
odluke sluzbeni¢kog suda, odnosno moguéi sukob interesa prilikom utvrdivanja odgovornosti
sluzbenika za povrede sluzbene duznosti, predlaze se utvrditi da predsjednik i ¢lanovi
sluzbenickog suda, ustrojenog u zupaniji ili Gradu Zagrebu, ne mogu biti ¢lanovi
predstavnickog tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, op¢inski nacelnici,
gradonacelnici i zupani te procelnici upravnih tijela tih jedinica.

Uz ¢lanak 13.

Predlaze se propisati da predsjednikom i ¢lanovima sluzbeni¢kog suda, koje imenuje gradsko
vije¢e, ne moze biti ¢lan predstavnickog tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, op¢inski nacelnik, gradonacelnik i zupan te proCelnik upravnog tijela jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Naime, u praksi su primijeceni slucajevi da su
predsjednik 1 ¢lanovi sluzbeni¢kog suda ujedno i1 ¢lanovi predstavniCkog tijela jedinice
lokalne ili podrucne (regionalne) samouprave, odnosno procelnici. Stoga da bi se izbjegao
bilo kakav utjecaj na odluke sluzbeni¢kog suda, odnosno moguc¢i sukob interesa prilikom
utvrdivanja odgovornosti sluzbenika za povrede sluzbene duznosti, predlaze se utvrditi da
predsjednik i1 clanovi sluzbeniCkog suda, ustrojenog u velikom gradu ili gradu sjedistu
Zupanije, ne mogu biti ¢lanovi predstavnickog tijela jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave, opc¢inski nacelnici, gradonacelnici 1 zupani te procelnici upravnih tijela tih
jedinica.

Uz ¢lanak 14.

Sukladno odredbi ¢lanka 3. stavka 1. Zakona o opéem upravnom postupku, taj se Zakon
primjenjuje u postupanju u svim upravnim stvarima. Samo se pojedina pitanja upravnog
postupka mogu zakonom urediti druk¢ije, ako je to nuzno za postupanje u pojedinim
upravnim podrucjima te ako to nije protivno temeljnim odredbama i svrsi ovoga Zakona.
Obzirom da je temeljem Zakljucka Vlade Republike Hrvatske od 06. listopada 2010. godine



utvrdeno da je potrebno osigurati primjenu tog Zakona u postupanju javnopravnih tijela u
svim upravnim stvarima predlaze se ¢lanak 54. Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima u
lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi uskladiti s odredbama Zakona o opéem
upravnom postupku.

Uz ¢lanak 15.

Predlaze se u clanku 61. stavku 1., kojim je propisano da se u postupku zbog povrede
sluzbene duznosti o odgovornosti sluzbenika odlucuje rjeSenjem, a o pitanjima postupka
zakljuCkom, brisati rijei "a o pitanjima postupka zaklju¢kom", obzirom na to da se prema
odredbi ¢lanka 77. stavka 1. Zakona o opéem upravnom postupku zakljuckom odlucuje o
postupovnim pitanjima, ako tim Zakonom nije propisano donoSenje rjeSenja. Stoga je
razvidno da se prema odredbama tog Zakona o postupovnim pitanjima moze rjesavati i
rjeSenjem, a ne samo zaklju¢kom.

Uz ¢lanak 16.

Predlaze se u ¢lanku 62. stavku 1. i 2. rije¢ "osam" zamijeniti brojem "15", obzirom da se
prema odredbi ¢lanka 109. Zakona o opéem upravnom postupku, zalba izjavljuje u roku od 15
dana od dana dostave rjeSenja, ako nije propisan duzi rok. Predlaze se u ¢lanku 62. brisati
stavak 3. obzirom da je odredbama c¢lanka 133. Zakona o opéem upravnom postupku
propisano kada nastupa izvrSnost rjesenja.

Uz ¢lanak 17.

Predlaze se brisati mogucnost da kazne izre¢ene u postupku zbog povrede sluzbene duznosti
izvrS§ava osim procelnika upravnog tijela i osoba koju on za to pisano ovlasti, odnosno
predlaze se utvrditi da osim procelnika upravnog tijela u navedenim upravnim stvarima moze
postupati i odlucivati sluzbena osoba kojoj je rjeSavanje o tome utvrdeno opisom poslova
radnog mjesta, prema pravilniku o unutarnjem redu, a sukladno ¢lanku 23. Zakona o opéem
upravnom postupku.

Uz ¢lanak 18.

Predlaze se u ¢lanku 68. stavku 1. rije¢ "osam" zamijeniti brojem "15", obzirom da se prema
odredbi ¢lanka 109. Zakona o opéem upravnom postupku, zalba izjavljuje u roku od 15 dana
od dana dostave rjeSenja, ako nije propisan duzi rok. Predlaze se iz stavka 3. navedenog
Clanka brisati dio odredbe kojim se propisuje kada nastupa izvr$nost odluke sluzbenickog
suda o zalbi na rjeSenje o udaljenju, obzirom da je odredbama clanka 133. Zakona o opéem
upravnom postupku propisano kada nastupa izvrSnost rjeSenja.

Uz ¢lanak 19.

Odredbama clanka 2. Zakona o opéem upravnom postupku propisano je Sto se smatra
upravnom stvari. Obzirom da odredbama Zakona o opéem upravnom postupku nije propisan
termin upravni akti, predlaze se isti brisati.

Uz ¢lanak 20.

Predlaze se u naslovu iznad c¢lanka 93. rije¢ "volonteri" zamijeniti rije€ima "Stru¢no
osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa" kako bi se na taj nacin naslov navedenog
¢lanka uskladio sa sadrzajem tog clanka.

Uz ¢lanak 21.

Odredbama c¢lanka 41. Zakona o radu propisano je da ukoliko je stru¢ni ispit ili radno
iskustvo, zakonom ili drugim propisom utvrdeno kao uvjet za obavljanje poslova radnog
mjesta odredenog zanimanja, poslodavac moze osobu koja je zavrsila Skolovanje za takvo
zanimanje primiti na stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa (strucno
osposobljavanje za rad) te se takvo razdoblje stru¢nog osposobljavanja za rad ubraja u



pripravnicki staz i radno iskustvo propisano kao uvjet za rad na poslovima radnog mjesta
odredenog zanimanja. Stoga se predlozenim odredbama zeli omoguditi da osobe izvana, koje
nisu sluzbenici 1 namjestenici u upravnim tijelima jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, obave stru¢no osposobljavanje i time steknu potrebno radno iskustvo (radi
kasnijeg lakSeg zaposljavanja) i poloZe drzavni stru¢ni ispit. Navedeni institut se ve¢ koristi
kod privatnih poslodavaca, putem suradnje (programa) Hrvatskoga zavoda za zaposljavanje,
koji snosi najveci dio troSkova navedenog stru¢nog osposobljavanja. Stoga se predlaze tzv.
volontiranje u sluzbi zamijeniti sa institutom stru¢nog osposobljavanja bez zasnivanja radnog
odnosa.

Uz ¢lanak 22.

S obzirom da u vazeéem Zakonu nije utvrdena mogucénost privremenog premjestaja
sluzbenika po potrebi sluzbe, nego samo moguénost trajnog premjestaja, Sto u praksi utjece na
mobilnost sluzbenika zaposlenih u upravnim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, predlaze se utvrditi novi ¢lanak 98.a, kojim bi se utvrdilo da se sluzbenika po
potrebi sluzbe moze privremeno premjestiti, ali najduze na godinu dana, odnosno do povratka
odsutnog sluzbenika kojeg premjesteni sluzbenik zamjenjuje. Kod takvog premjestaja
sluzbenik bi imao pravo na pla¢u koja je za njega povoljnija, dok bi sva prava iz sluzbe
ostvarivao u upravnom tijelu iz kojeg je premjesten.

Uz ¢lanak 23.

Predlaze se u ¢lanku 100. stavku 1. rije¢ "osam" zamijeniti brojem "15", obzirom da se prema
odredbi ¢lanka 109. Zakona o opéem upravnom postupku, zalba izjavljuje u roku od 15 dana
od dana dostave rjesenja, ako nije propisan duzi rok. U stavku 1. u drugoj recenici rijec¢
"zadrzava" potrebno je zamijeniti rijecju "odgada", radi uskladivanja terminologije sa
Zakonom o op¢em upravnom postupku. Naime, u tom Zakonu koristi se rije¢ "odgada", a ne
rije¢ "zadrzava", kada se utvrduje da li rjeSenja ima, odnosno nema odgodni ucinak.

Uz ¢lanak 24.

Predlaze se utvrditi da se prilikom ukidanja upravnog tijela lokalne jedinice i preuzimanja
sluzbenika u upravno tijelo koje preuzima poslove ukinutoga upravnog tijela, rjeSenja o
rasporedu na radna mjesta ili rjeSenja o stavljanju na raspolaganje donose najkasnije u roku od
dva mjeseca od stupanja na snagu pravilnika o unutarnjem redu, a ne od preuzimanja
sluzbenika u to upravno tijelo. Naime, sukladno odredbama c¢lanka 105. Zakona, kojim je
propisan nacin postupanja (donoSenje rjeSenja o rasporedu, odnosno o stavljanju na
raspolaganje) prilikom donoSenja novog pravilnika o unutarnjem redu, razvidno je da se
navedena rjeSenja donose u roku od dva mjeseca od stupanja na snagu novog pravilnika o
unutarnjem redu. Istim ¢lankom ureduje se i nacin postupanja kada se novim pravilnikom o
unutarnjem redu ukidaju pojedine ustrojstvene jedinice upravnog tijela, pojedina radna mjesta
u upravnom tijelu ili se smanjuje potreban broj izvrSitelja na pojedinim radnim mjestima, te se
stoga predlaze rjeSenja utvrdena u Clanku 105. Zakona utvrditi i ¢lankom 103. kojim se
ureduje nacin postupanja u odnosu na sluzbenike ukinutog upravnog tijela.

Uz ¢lanak 25.

U clanku 111. stavku 2. rije¢ "zadrzava" potrebno je zamijeniti rije¢ju "odgada", radi
uskladivanja terminologije sa Zakonom o opéem upravnom postupku. Naime, u tom Zakonu
koristi se rije¢ "odgada", a ne rije¢ "zadrzava", kada se utvrduje da li rjeSenja ima, odnosno
nema odgodni ucinak.

Uz ¢lanak 26.

S obzirom na brojne dvojbe koje se javljaju prilikom prethodne provjere znanja i sposobnosti
kandidata za prijam u sluzbu i raspored na radno mjesto namjesStenika - imaju¢i u vidu da isti
sukladno odredbi ¢lanka 2. stavka 4. Zakona u upravnim tijelima lokalnih jedinica obavljaju



pomocéno-tehnicke 1 ostale poslove ¢ije je obavljanje potrebno radi pravodobnog i nesmetanog
obavljanja poslova iz djelokruga upravnih tijela lokalnih jedinica — budu¢i da se ¢esto u praksi
namjestenici pisano testiraju u vezi znanja i sposobnosti iz razlicitih upravnih podrucja, a koja
nisu od utjecaja na obavljanje pomoéno-tehnic¢kih poslova, predlaze se utvrditi u ¢lanku 116.
Zakona da se provjera znanja i sposobnosti kandidata za prijam u sluzbu na radno mjesto
namjeStenika, a za koje je kao stru¢no znanje utvrdena niza strucna sprema ili osnovna skola,
obavlja putem pisanog testiranja kandidata iz op¢eg znanja.

Uz ¢lanak 27.

Predlaze se u naslovu iznad ¢lanka 120. rije¢i "upravnog akta" zamijeniti rijecju "rjeSenja",
obzirom da odredbama Zakona o opéem upravnom postupku nije propisan termin upravni
akti, te bi se na taj nacin naslov "Prijedlog za ukidanje ili poniStenje nezakonitog upravnog
akta" uskladio sa sadrzajem tog Clanka, budu¢i se odredbama navedenog ¢lanka, izmedu
ostalog, predlaze ukidanje ili poniStenje rjeSenja kojima se odlucuje o pravima i obvezama
sluzbenika upravnih tijela jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

Uz ¢lanak 28.

Predlaze se u ¢lanku 120. utvrditi da upravni inspektor nadzire i rjeSenja kojima se odlucuje o
pravima i obvezama procelnika upravnih tijela te da ¢e o eventualnim nezakonitostima ili
nepravilnostima tih rjeSenja upravni inspektor saciniti zapisnik te narediti otklanjanje tih
nezakonitosti ili nepravilnosti. Nadalje, predlaze se utvrditi obvezu da se navedeni zapisnik
dostavlja osim procelniku upravnog tijela i op¢inskom nacelniku, gradonacelniku odnosno
Zupanu, obzirom da isti u prvom stupnju donose rjeSenja o pravima i obvezama procelnika
upravnih tijela, dok su u pogledu donesenih rjesenja procelnika upravnih tijela kojima se
odlucuje o pravima i obvezama sluzbenika tih upravnih tijela, tijelo drugog stupnja, imajuci u
vidu odredbe clanka 131. Zakona o opéem upravnom postupku. Predlaze se brisati rok za
dostavu zapisnika (30 dana od dana obavljenog inspekcijskog nadzora) obzirom da je sadrZaj
zapisnika, nacin dostave zapisnika i sl. propisano odredbama Zakona o upravnoj inspekciji
(Narodne novine, br. 63/2008). Pri tome nije potrebno posebno propisivati da sukladno
odredbama c¢lanka 131. Zakona o opéem upravnom postupku, sredisnje tijelo drzavne uprave
nacelnik, gradonacelnik ili Zupan kao drugostupanjsko tijelo, obzirom da prema odredbi
¢lanka 19. Zakona o sustavu drZzavne uprave (Narodne novine, br. 75/1993, 92/1996, 48/1999,
15/2000, 127/2000, 59/2001, 190/2003, 199/2003 i 79/2007), u provedbi upravnog nadzora
tijela drzavne uprave nadziru provedbu zakona i drugih propisa te zakonitost rada i postupanja
tijela drzavne uprave, tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te pravnih
osoba koje imaju javne ovlasti u povjerenim im poslovima drzavne uprave.

Uz ¢lanak 29.

Predlaze se u cijelom tekstu Zakona (¢lanci: 27. stavak. 1., 63. stavci 1.1 2., 65. stavak 5., 66.
stavak 3., 97. stavak 2., 114. stavak 1., 115. tocke j), k) 1 m), rije¢ "konacno" i rijec
"konacnost" zamijeniti sa rije¢ju "izvr$no" odnosno"izvr$nost" u odgovaraju¢em rodu, broju i
padezu, s obzirom da odredbe Zakona o opfem upravnom postupku ne poznaju pojmove
"kona¢no" i "konacnost". Naime, odredbama clanka 133. Zakona o opéem upravnom
postupku propisano je kada nastupa izvr$nost rjeSenja te da se rjeSenje doneseno u upravnom
postupku izvr§ava nakon §to postane izvr$no.

Uz ¢lanak 30.
Utvrduje se dan stupanja na snagu ovoga Zakona.



TEKST ODREDBI ZAKONA O SLUZBENICIMA I NAMJESTENICIMA
U LOKALNOJ I PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima
u lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine, br. 86/2008)

Odlucivanje u prvom stupnju
Clanak 5.

O prijmu u sluzbu, rasporedu na radno mjesto te o drugim pravima i obvezama sluZzbenika kao
1 o prestanku sluzbe odlucuje rjesenjem procelnik upravnog tijela ili osoba koju on za to
pisano ovlasti.

O imenovanju i razrjeSenju procelnika upravnog tijela te o drugim pravima i obvezama
procelnika odlucuje rjeSenjem opc€inski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan.

Ovlastenje za donoSenje rjesenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se odnositi na donosSenje svih
ili samo nekih rjesenja.

RjeSenja iz stavka 1.1 2. ovoga ¢lanka upravni su akti.

Zalba protiv rjesenja
Clanak 6.

Protiv rjeSenja iz ¢lanka 5. stavka 1. ovoga Zakona moze se izjaviti zalba opéinskom
nacelniku, gradonacelniku, odnosno Zupanu u roku od 15 dana od dana dostave rjeSenja, ako
ovim Zakonom nije druk¢ije odredeno.

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan duzan je odluciti o Zalbi u roku 30 dana od
primitka zalbe. Rjesenje o zalbi je konacno.

Protiv rjeSenja iz ¢lanka 5. stavka 2. ovoga Zakona Zalba nije dopustena, ali se moze
pokrenuti upravni spor.

Uvjeti za prijam u sluZbu
Clanak 12.

Op¢i uvjeti za prijam u sluzbu su:

1. punoljetnost i

2. hrvatsko drzavljanstvo,

3. zdravstvena sposobnost za obavljanje poslova radnog mjesta na koje se osoba prima.

Osim uvjeta iz stavka 1. ovoga ¢lanka, zakonom, propisom donesenim na temelju zakona ili
pravilnikom o unutarnjem redu propisuju se posebni uvjeti za prijam u sluzbu i raspored na
radno mjesto (odredena strucna sprema 1 struka, radno iskustvo na odgovaraju¢im poslovima,
poloZen drzavni strucni ispit, znanje odredenoga stranog jezika, posebna znanja, sposobnosti i
vjestine, posebna zdravstvena sposobnost 1 dr.).

Obvezni posebni uvjeti za prijam u sluzbu i raspored na radno mjesto su odgovarajuéa strucna
sprema i struka.

Obveznost javnog natjecaja
Clanak 17.



U sluzbu se prima putem javnog natjecaja (u daljnjem tekstu: natjecaj), ako ovim Zakonom
nije druk¢ije propisano.

Natjecaj se obvezno objavljuje u »Narodnim novinama«, a moze se objaviti i u dnevnom ili
tjednom tisku.

Raspisivanje natjecaja
Clanak 19.

Natjecaj raspisuje procelnik upravnog tijela.

Natjecaj za imenovanje procelnika upravnog tijela raspisuje op¢inski nacelnik, gradonacelnik,
odnosno zupan.

Za popunjavanje radnog mjesta moraju biti osigurana sredstva u proracunu lokalne jedinice.
Natjecaj mora sadrzavati: naziv upravnog tijela u koje se osoba prima, naziv radnog mjesta,
opce i posebne uvjete za prijam u sluzbu i raspored na radno mjesto, trajanje probnog rada
odnosno duzinu vjezbenickog staza (ako se primaju vjezbenici), obvezu pristupanja
prethodnoj provjeri znanja i sposobnosti kandidata, isprave koje se trebaju priloziti kao dokaz
0 ispunjavanju uvjeta, adresu na koju se mogu podnijeti prijave na natjecaj, rok za podnosenje
prijava i rok u kome ¢e kandidati biti obavijeSteni o rezultatima natjecaja.

U natjeCaju se mora naznaciti da u sluzbu ne moze biti primljena osoba za ¢iji prijam postoje
zapreke iz ¢lanka 15.1 16. ovoga Zakona.

U natjecaju se mora naznaciti web-stranica na kojoj su navedeni opis poslova i podaci o placi
radnog mjesta koje se popunjava, nacin obavljanja prethodne provjere znanja i sposobnosti
kandidata i iz kojeg podrucja te pravni i drugi izvori za pripremanje kandidata za tu provjeru.
U natjecaju se mora naznaciti da ¢e se na web-stranici iz stavka 6. ovoga €lanka 1 na oglasnoj
plo¢i upravnog tijela objaviti vrijeme odrzavanja prethodne provjere znanja i sposobnosti
kandidata, najmanje pet dana prije odrzavanja provjere.

Lokalne jedinice u ¢ijim upravnim tijelima nije osigurana zastupljenost pripadnika
nacionalnih manjina sukladno Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina duZne su to
navesti u tekstu natjecaja.

U natjecaju iz stavka 8. ovoga ¢lanka obvezno se navodi:

— da su kandidati u prijavi na natjec¢aj duzni pozvati se na to pravo,

— da kandidat, pripadnik nacionalne manjine ima prednost u odnosu na ostale kandidate samo
pod jednakim uvjetima.

Rok za podnoSenje prijava na natjecaj ne smije biti kra¢i od osam niti duzi od 15 dana od
dana objave natjeCaja u »Narodnim novinamac.

Prijave kandidata koji se ne upucuju u daljnji postupak
Clanak 21.

Nepravodobne i nepotpune prijave na natjecaj nece se razmatrati.

Osobe koje podnesu nepotpune ili nepravodobne prijave na natjecaj ne smatraju se
kandidatima prijavljenim na natjecaj.

Kandidati koji ne ispunjavaju formalne uvjete iz natjecaja obavijestit ¢e se o tome pisanim
putem.

Obavijest iz stavka 3. ovoga ¢lanka nije upravni akt.

Nacin provjere
Clanak 22.

Prethodnoj provjeri znanja i sposobnosti kandidata mogu pristupiti samo kandidati koji
ispunjavaju formalne uvjete iz natjecaja.



Smatra se da je kandidat, koji nije pristupio prethodnoj provjeri znanja, povukao prijavu na
natjecaj.

Prethodna provjera znanja i sposobnosti kandidata obavlja se putem pisanog testiranja i
intervjua, a po potrebi i putem provjere prakticnog rada na odredenim poslovima.

Za svaki dio provjere iz stavka 3. ovoga ¢lanka kandidatima se dodjeljuje odredeni broj
bodova od 1 do 10.

Intervju se provodi samo s kandidatima koji su ostvarili najmanje 50% ukupnog broja bodova
na testiranju i provjeri prakticnog rada, ako je ta provjera provedena.

Rjesenje o rasporedu
Clanak 27.

Po konac¢nosti rjeSenja o prijmu u sluzbu donosi se rjeSenje o rasporedu.

U rjeSenju o rasporedu navode se podaci o kandidatu primljenom u sluzbu (ime i prezime,
strucna prema i struka, ukupni radni staz, radni staz u struci), radno mjesto na koje se
rasporeduje, vrijeme trajanja sluzbe, trajanje probnog rada, datum pocetka rada, podaci o
placi, podatak o polozenom drzavnom stru¢nom ispitu, odnosno rok za polaganje drzavnog
struénog ispita ako ga nije polozio.

Kandidat primljen u sluzbu postaje sluzbenik i1 poCinje ostvarivati prava u vezi sa sluzbom
danom pocetka rada, utvrdenim rjeSenjem o rasporedu.

Dan pocetka rada moze se posebnim rjeSenjem iz opravdanih razloga odgoditi za odredeno
vrijeme.

Ako osoba primljena u sluzbu ne po¢ne raditi odredenog dana, smatra se da je odustala od
prijma u sluzbu i rasporeda na radno mjesto.

U slucaju iz stavka 5. ovoga ¢lanka celnik tijela moze primiti u sluzbu drugog kandidata s
rang-liste kandidata prijavljenih na isti natjeca;.

Oglas
Clanak 29.

Osobe se u sluzbu na odredeno vrijeme primaju putem oglasa koji se obvezno objavljuje
putem nadlezne sluzbe za zapoSljavanje, a moze se objaviti i u jednom dnevnom ili tjednom
listu.

Rok za podnosSenje prijava na oglas je osam dana od dana objave oglasa kod nadlezne sluzbe
za zaposljavanje.

Glede sadrzaja 1 provedbe postupka oglasa, donoSenja i dostave rjesenja o prijmu u sluzbu
odgovarajuce se primjenjuju odredbe ovoga Zakona o prijmu u sluzbu putem natjecaja.
Kandidat koji nije primljen u sluzbu moze podnijeti zalbu op¢inskom nacelniku,
gradonacelniku, odnosno Zupanu u roku od 8 dana od dana dostave rjeSenja. Zalba ne odgada
izvrSenje rjeSenja o prijmu u sluzbu.

Za popunjavanje slobodnoga radnog mjesta na odredeno vrijeme oglas se ne mora objaviti
ako u upravnim tijelima iste lokalne jedinice ima sluzbenika primljenih u sluzbu na odredeno
vrijeme koji ispunjavaju uvjete za to radno mjesto.

DuzZnost prijavljivanja moguceg sukoba interesa
Clanak 40.

Sluzbenik je duzan pisanim putem obavijestiti proc¢elnika upravnog tijela o financijskom ili

odlukama upravnog tijela u kojem radi.
Sluzbenik je duzan pisanim putem obavijestiti procelnika upravnog tijela o fizickim i pravnim



osobama s kojima je bio u poslovnom odnosu u razdoblju od dvije godine prije prijma u
sluzbu, a prema kojima upravno tijelo u kojem radi obavlja upravne poslove.

Sluzbenik je duZan pisanim putem obavijestiti pro¢elnika upravnog tijela o vlasniStvu dionica
i obveznica ili financijskim i drugim interesima u trgovackim drustvima prema kojima tijelo u
kojem radi obavlja upravne poslove, a Sto bi moglo predstavljati uzrok sukobu interesa.

Na dan pocetka rada u upravnom tijelu sluzbenik je duzan pisanim putem obavijestiti

najvise duznosti u politickoj stranci, udruzi, trgovackom drustvu ili drugoj pravnoj osobi koja
je u poslovnom odnosu sa upravnim tijelom u kojem sluzbenik pocinje raditi.

Proc¢elnik upravnog tijela ispitat ¢e okolnosti navedene u pisanoj obavijesti iz stavka 1. — 4.
ovoga Clanka, pa ako te okolnosti dovode ili mogu dovesti do sukoba interesa, donijet ¢e
odluku o izuzimanju sluzbenika od rada na odredenim poslovima.

Procelnik upravnog tijela je duzan o okolnostima iz stavka 1. — 4. ovoga ¢lanka pisanim
putem obavijestiti op¢inskog nacelnika, gradonacéelnika, odnosno zupana.

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan ispitat ¢e okolnosti navedene u pisanoj
obavijesti iz stavka 6. ovoga ¢lanka, pa ako te okolnosti dovode ili mogu dovesti do sukoba
interesa, donijet ¢e odluku o izuzimanju proc¢elnika upravnog tijela od rada na odredenim
poslovima.

Podaci o mogu¢em sukobu interesa te odluka o izuzimanju sluzbenika od rada na odredenim
poslovima zbog moguceg sukoba interesa unose se u osobni ocevidnik sluzbenika.

Teske povrede sluZbene duZnosti
Clanak 46.

Teske povrede sluzbene duznosti su:

1. neizvrSavanje, nesavjesno, nepravodobno ili nemarno izvrSavanje sluzbenickih obveza,
2. nezakoniti rad ili propustanje poduzimanje mjera ili radnji na koje je sluzbenik ovlasten
radi sprecavanja nezakonitosti,

3. davanje neto¢nih podataka kojima se utjece na donosenje odluka ili nastup Stetnih
posljedica,

4. zlouporaba polozaja,

5. prekoracenje ovlasti u sluzbi,

6. odbijanje izvrSenja zadace ako za to ne postoje opravdani razlozi,

7. neovlastena posluga sredstvima povjerenima za izvrSavanje poslova,

8. unistenje, otudenje ili ¢injenje dostupnim podatka, u vezi s obavljanjem sluzbe, s utvrdenim
stupnjem tajnosti u skladu s posebnim zakonom,

9. obavljanje djelatnosti koja je u suprotnosti s poslovima radnog mjesta ili bez prethodnog
odobrenja procelnika upravnog tijela, odnosno op¢inskog nacelnika, gradonacelnika ili
Zupana,

10. onemogucavanje gradana ili pravnih osoba u ostvarivanju prava na podnosenje zahtjeva,
zalbi, prigovora i predstavki ili u ostvarivanju drugih zakonskih prava,

11. nedoli¢no ponaSanje koje nanosi Stetu ugledu sluzbe,

12. neopravdan izostanak s posla od dva do cetiri dana uzastopno,

13. uporaba nevjerodostojne isprave radi ostvarivanja prava u vezi sa sluzbom,

14. uzrokovanje vece materijalne Stete u sluzbi ili u vezi sa sluzbom namjerno ili iz krajnje
nepaznje,

15. ogranicavanje ili uskrac¢ivanje prava utvrdenih ovim Zakonom sluzbeniku koji
odgovornim osobama ili nadleZznim tijelima prijavi sumnju na korupciju ili zlostavljanje tog
sluzbenika,

16. druge teSke povrede sluzbene duznosti propisane posebnim zakonom.

Tijela za vodenje postupka
Clanak 47.



O lakim povredama sluZzbene duznosti u prvom stupnju odlucuje procelnik upravnog tijela ili
osoba koju on za to pisano ovlasti, a u drugom stupnju nadlezni sluzbenicki sud.

O lakim povredama sluZzbene duznosti pro¢elnika upravnog tijela u prvom stupnju odlucuje
op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan.

O teskim povredama sluzbene duznosti u prvom stupnju odlucuje nadleZni sluzbenicki sud, a
u drugom stupnju Visi sluzbenicki sud ustrojen za drzavne sluzbenike.

Sluzbenicki sudovi
Clanak 48.

Sluzbenicki sudovi ustrojavaju se za podrucje Zupanije i Grada Zagreba.
Predsjednika i ¢lanove sluzbeni¢kog suda imenuje zupanijska skupstina, odnosno Gradska
skupstina Grada Zagreba.

Sluzbenicki sud u velikom gradu
Clanak 50.

Veliki gradovi koji imaju vise od 35.000 stanovnika i gradovi sjediSta Zupanija mogu
samostalno ustrojiti sluzbenicki sud nadlezan za vodenje postupaka zbog teske povrede
sluzbene duznosti protiv sluzbenika upravnih tijela grada.

Predsjednika i ¢lanove sluzbeni¢kog suda iz stavka 1. ovoga ¢lanka imenuje gradsko vijece.

Postupak zbog povrede sluzbene duznosti
Clanak 54.

Na postupak zbog povrede sluzbene duznosti primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje
op¢i upravni postupak, ako ovim ili posebnim zakonom nije druk¢ije odredeno.
Postupak zbog povrede sluzbene duznosti je hitan.

Odluke
Clanak 61.

U postupku zbog povrede sluzbene duznosti o odgovornosti sluzbenika odlucuje se rjeSenjem,
a o pitanjima postupka zakljuckom.

Sluzbenicki sud kod odlucivanja o odgovornosti sluzbenika nije vezan pravnom
kvalifikacijom teSke povrede sluzbene duznosti navedenom u zahtjevu za pokretanje
postupka.

Zalba u postupku zbog povrede sluZbene duZnosti
Clanak 62.

Protiv prvostupanjske odluke donesene u postupku zbog lake povrede sluzbene duznosti moze
se podnijeti zalba nadleznom sluzbenickom sudu u roku od osam dana od dana dostave
odluke.

Protiv prvostupanjske odluke donesene u postupku zbog teske povrede sluzbene duznosti
moze se podnijeti zalba Visem sluzbenickom sudu u roku od osam dana od dana dostave
odluke.

Odluka o zalbi iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka je konacna i izvrSna.



Protiv drugostupanjske odluke u postupku zbog povrede sluzbene duznosti moze se pokrenuti
upravni spor.

Zastara pokretanja i vodenja postupka
Clanak 63.

Pravo na pokretanje postupka zbog lake povrede sluzbene duznosti zastarijeva u roku tri
mjeseca od dana saznanja za poc¢injenu povredu i pocinitelja, a najkasnije u roku Sest mjeseci
od dana kad je povreda pocinjena. Ako u roku od Sest mjeseci od dana pokretanja postupka ne
bude donesena konacna odluka, postupak se obustavlja zbog zastare vodenja postupka.

Pravo na pokretanje postupka zbog teske povrede sluzbene duznosti zastarijeva u roku godine
dana od dana saznanja za poc¢injenu povredu i pocinitelja, a najkasnije u roku dvije godine od
dana kad je povreda pocinjena. Ako u roku dvije godine od dana pokretanja postupka ne bude
donesena konacna odluka, postupak se obustavlja zbog zastare vodenja postupka.

Kazne za teSke povrede sluzbene duznosti
Clanak 65.

Za teske povrede sluzbene duznosti mogu se izreci sljedeée kazne:

1. nov€ana kazna na vrijeme od jednog do Sest mjeseci, u mjese¢nom iznosu do 20% ukupne
place isplacene u mjesecu u kojem je kazna izreCena,

2. premjestaj na radno mjesto nize slozenosti poslova, unutar iste stru¢ne spreme,

3. uvjetna kazna prestanka sluzbe,

4. prestanak sluzbe.

Zbroj novcanih kazni izrecenih u jednom mjesecu za lake i teSke povrede sluzbene duznosti
ne moze iznositi viSe od 30% ukupne place isplacene sluzbeniku u tom mjesecu.

Kazna premjestaja na radno mjesto nize sloZzenosti poslova moze se izre¢i samo ako postoji
slobodno radno mjesto u upravnom tijelu u kojem je sluzbenik zaposlen ili u drugom
upravnom tijelu iste lokalne jedinice.

Uvjetna kazna prestanka sluzbe iz stavka 1. tocke 3. ovoga ¢lanka izrice se kao kazna
prestanka sluzbe uz rok kuSnje od jedne godine, s tim da se kazna necée izvrSiti pod uvjetom
da sluzbenik u tom roku ne pocini novu tesku povredu sluzbene duznosti.

Sluzbeniku koji u roku kusnje iz stavka 4. ovoga ¢lanka pocini novu tesku povredu sluzbene
duznosti sluzba prestaje po sili zakona danom konac¢nosti odluke sluzbenickog suda kojom je
utvrdena odgovornost sluzbenika za novu tesku povredu sluzbene duznosti.

Sluzbeniku se obvezno izri¢e kazna prestanka drzavne sluzbe iz stavka 1. tocke 4. ovoga
¢lanka ako bude proglasen odgovornim za tesku povredu sluzbene duznosti koja ima obiljezja
korupcije.

Kazne izrecene u postupku zbog povrede sluzbene duznosti izvr§ava procelnik upravnog tijela
ili osoba koju on za to pisano ovlasti.

Kaznu izrecenu procelniku upravnog tijela izvrSava opc¢inski nacelnik, gradonacelnik,
odnosno Zupan.

Odredivanje i izvrSenje kazne
Clanak 66.

Pri odredivanju vrste kazne uzimaju se u obzir tezina pocinjene povrede i nastale posljedice,
stupanj odgovornosti sluzbenika, okolnosti u kojima je povreda pocinjena te olakotne i
otegotne okolnosti na strani sluzbenika.

Kod izricanja kazne za tesku povredu sluzbene duznosti sluzbenicki sud nije vezan
prijedlogom za izricanje kazne navedenim u zahtjevu za pokretanje postupka.

IzvrSenje kazne za laku povredu sluzbene duznosti zastarijeva u roku jedne godine, a za teSku
povredu sluzbene duznosti u roku dvije godine od konac¢nosti rjeSenja kojim je kazna



izreCena.

Protekom roka od dvije godine, nakon pravomoc¢nosti izrecene kazne za laku povredu
sluzbene duznosti, izre¢ena kazna briSe se pod uvjetom da sluzbenik nije po¢inio novu
povredu sluzbene duznosti od pravomoc¢nosti izre¢ene kazne.

Protekom roka od ¢etiri godine, nakon pravomoc¢nosti izre€ene kazne za teSku povredu
sluzbene duznosti, izre¢ena kazna brise se pod uvjetom da sluzbenik nije po¢inio novu
povredu sluzbene duznosti od pravomoc¢nosti izre¢ene kazne.

Zalba protiv rjeenja o udaljenju
Clanak 68.

Protiv rjesSenja o udaljenju iz sluzbe sluzbenik moze podnijeti zalbu nadleznom sluzbenickom
sudu u roku od osam dana od dostave rjesenja. Zalba ne odgada izvrienje rjeenja.
Sluzbenicki sud duzan je odluciti o Zalbi najkasnije u roku od petnaest dana od dostave Zalbe.
Odluka sluZzbenickog suda o Zalbi je konacna i protiv nje se moZe pokrenuti upravni spor.

Rjesenje o naknadi Stete
Clanak 72.

Nastanak Stete, njezinu visinu i okolnosti pod kojima je nastala utvrduje procelnik upravnog
tijela, odnosno osoba koju on za to ovlasti, rjeSenjem koje nije upravni akt.

Nastanak Stete koju prouzroci pro€elnik upravnog tijela, njenu visinu i okolnosti pod kojima
je nastala utvrduje op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan ili osoba koju on za to
ovlasti, rjeSenjem koje nije upravni akt.

Ako bi utvrdivanje visine Stete prouzrocilo nerazmjerne troskove, naknada Stete moze se
odrediti u pausSalnom iznosu.

Prema visini Stete, a po zamolbi sluzbenika, moze se rjeSenjem dopustiti placanje u obrocima.

Volonteri
Clanak 93.

Radi stjecanja uvjeta radnog iskustva za polaganje drzavnoga stru¢nog ispita sukladno
odredbama ovoga Zakona, kojima se propisuju prava i obveze vjezbenika, u upravna tijela
lokalnih jedinica mogu se primiti osobe u svojstvu volontera-vjezbenika.

Osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka nemaju status sluzbenika.

Volonterski rad obavlja se na temelju pisanog ugovora s proc¢elnikom upravnog odjela.
Na volonterski rad primjenjuju se opéi propisi o radu.

Posljedice negativne ocjene
Clanak 97.

Sluzbenika koji je ocijenjen ocjenom »ne zadovoljava«, upucuje se na dodatno stru¢no
osposobljavanje ili se premjesta na drugo radno mjesto.

Sluzbeniku koji je dva puta uzastopce ocijenjen ocjenom »ne zadovoljava«prestaje sluzba po
sili zakona danom konacnosti zadnjeg rjeSenja o ocjenjivanju.

Zalba protiv rjeSenja o premjestaju
Clanak 100.



Protiv rjeSenja o premjestaju sluzbenik moZze podnijeti Zalbu u roku od osam dana od dana
dostave rjesenja. Zalba ne zadrzava izvrienje rjesenja.

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan duzan je odluciti o Zalbi u roku od 15 dana
od dana primitka zalbe.

Ukidanje upravnog tijela
Clanak 103.

Kad se ukida upravno tijelo lokalne jedinice sluzbenike preuzima upravno tijelo koje
preuzima poslove ukinutoga upravnog tijela.

Do donoSenja pravilnika o unutarnjem redu i rasporeda na radna mjesta prema tom pravilniku,
preuzeti sluzbenici iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavljaju poslove koje su do tada obavljali,
odnosno druge poslove po nalogu procelnika upravnog tijela, a pravo na placu i ostala prava
iz sluzbe ostvaruju prema dotadasnjim rjeSenjima.

Preuzeti sluzbenici koji se po donoSenju pravilnika o unutarnjem redu ne mogu rasporediti, jer
nema slobodnih radnih mjesta za koje ispunjavaju stru¢ne i druge uvjete za raspored, stavljaju
se na raspolaganje.

Rjesenja o rasporedu na radna mjesta ili rjeSenja o stavljanju na raspolaganje donose se
najkasnije u roku od dva mjeseca od preuzimanja sluzbenika.

Rjesenje o prestanku sluzbe
Clanak 111.

O prestanku sluzbe donosi se rjeSenje u roku od osam dana od nastupa okolnosti koje su
razlog za prestanak sluzbe.

Zalba protiv rjeSenja o prestanku sluZbe ne zadrzava izvrSenje rje$enja u slucaju kada je dan
prestanka sluzbe odreden ovim Zakonom.

Otkaz
Clanak 114.

Sluzbeniku se otkazuje sluzba ako nije zadovoljio na probnom radu, a sluzba mu prestaje
danom konacnosti rjeSenja o prestanku sluzbe otkazom.

Sluzba moze prestati i na temelju pisanog otkaza kojeg podnese sluzbenik, a sluzba prestaje
istekom otkaznog roka od mjesec dana.

Prestanak sluzbe po sili zakona
Clanak 115.

Sluzbeniku prestaje sluzba po sili zakona:

a) smréu,

b) utvrdivanjem prava na mirovinu zbog opc¢e nesposobnosti za rad — danom pravomoc¢nosti
rjeSenja,

¢) kad navrsi 65 godina zZivota i najmanje 20 godina mirovinskog staza — posljednjeg dana
godine u kojoj su ostvareni ti uvjeti,

d) kad je osuden na bezuvjetnu kaznu zatvora u trajanju duzem od 6 mjeseci — danom
pravomoc¢nosti presude,



e) kad je osuden za kazneno djelo iz ¢lanka 15. ovoga Zakona — danom pravomo¢énosti
presude,

f) kad neopravdano izostane s rada pet radnih dana uzastopce — danom napustanja sluzbe,
odnosno prvoga dana odsutnosti s rada,

g) ako ne poloZzi drzavni stru¢ni ispit u propisanom roku — istekom roka u kojem je bio
obvezan poloziti drzavni stru¢ni ispit,

h) ako se sazna da u vrijeme prijma u sluzbu nije ispunjavao uvjete za prijam u sluzbu
propisane ovim Zakonom — danom saznanja za to,

1) kad se sazna da je u vrijeme prijma u sluzbu postojala zapreka za prijam u sluZzbu propisana
ovim Zakonom — danom saznanja za to,

j) kad mu je izre€ena kazna prestanka sluzbe u postupku zbog teSke povrede sluzbene
duznosti — danom konacnosti odluke sluzbenickog suda,

k) kad bude utvrdena odgovornost sluzbenika za tesku povredu sluzbene duznosti pocinjenu u
roku kusnje iz ¢lanka 65. stavka 4. ovoga Zakona — danom konac¢nosti odluke sluzbenickog
suda,

1) ako se po premjestaju neopravdano ne javi na duznost u zakonskom roku — danom kojim se
morao javiti na duznost,

m) ako je dva puta uzastopce ocijenjen ocjenom »ne zadovoljava« — danom konac¢nosti
posljednjeg rjeSenja o ocjenjivanju,

n) u drugim slucajevima utvrdenim zakonom.

Iznimno od stavka 1. toc¢ke c) ovoga ¢lanka, radi dovrSenja poslova ili drugih opravdanih
razloga, moze se donijeti rjeSenje o zadrzavanju na radu sluzbenika, ali ne duze od dvije
godine.

RjeSenje iz stavka 2. ovoga ¢lanka moze se donijeti samo uz suglasnost sluzbenika.

Propisi koji se primjenjuju na namjestenike
Clanak 116.

Na prijam, prava, obveze i odgovornosti namjestenika odgovarajuce se primjenjuju odredbe
ovoga Zakona o prijmu, pravima, obvezama i odgovornosti sluzbenika, osim odredaba o
vjezbenickom stazu i obvezi polaganja drzavnoga stru¢nog ispita te odredaba o raspolaganju.

Prijedlog za ukidanje ili poniStenje nezakonitoga upravnog akta
Clanak 120.

Ako upravni inspektor prilikom nadzora utvrdi nezakonitosti ili nepravilnosti rjeSenja o
prijmu u sluzbu i rjeSenja kojima se odlucuje o pravima i obvezama sluzbenika, sacinit ¢e
zapisnik kojim ¢e narediti otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti. Zapisnik se
dostavlja procelniku upravnog tijela najkasnije u roku od 30 dana od dana obavljenog
inspekcijskog nadzora.

Ako procelnik upravnog tijela u roku odredenom u zapisniku ne otkloni utvrdene
nezakonitosti i nepravilnosti iz stavka 1. ovoga Clanka, srediSnje tijelo drzavne uprave
nadlezno za sluzbenicke odnose ukinut ¢e nezakoniti upravni akt, ako je prilikom donosenja
toga akta izvrSena ocita povreda ovoga Zakona, odnosno ponistiti upravni akt, ako ocijeni
postojanje pretpostavki za tu upravnu mjeru.

......

upravni akt iz stavka 2. ovoga ¢lanka u roku od pet godina od dana kona¢nosti rjesenja.



