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Na temelju lanka 30. stavka 2. Zakona o Viadi Republike Hrvatske (»Narodne
novine«, br. 101/98, 15/2000, 117/2001, 199/2003, 30/2004 i 7?/2909), Vlada
Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj godine donijela

NACIONALNI PROGRAM

SIGURNOSTI CESTOVNOG PROMETA REPUBLIKE HRVATSKE
2011. - 2020. GODINE

1. PREDGOVOR

1.1. POVIJEST NACIONALNOG PROGRAMA

Nacionalni program sigurnosti cestovnog prometa Republike Hrvatske, na
prijedlog Ministarstva unutarnjih poslova, prvi put je donesen odlukom Viade
Republike Hrvatske na sjednici odrZanoj 16. lipnja 1994. godine.

Naime, nakon niza pojedinacnih aktivnosti subjekata zaduZenih za sigurnost
cestovnog prometa i postignutih odredenih kratkotrajnih rezultata, dodlo se do
zaklju¢ka da bez sustavne i kontinuirane provedbe mjera nema postizanja
dugoroénih ciljeva.

Prvi Nacionalni program donesen je za razdoblje od dviie godine te se nakon
postizanja pozitivnih rezultata i dostizanja odredenih ciljeva potvrdila njegova
opravdanost pa su naredni razdobljima donesena jos tri Programa i to drugi za
razdoblje od 1996. do 2000. godine, tredi od 2001. do 2005., a Cetvrti od 2006. do
2010. godine.

Svaki od ovih programa donosen je u razlicitim politidkim i drugtvenim uvjetima
Pa su se u tom smislu oni i razlikovali, odnosno bili sy viSe-manje prilagodeni
aktualnoj situaciji. ' '

Tako je prvi program donesen u 1994. godini, a njegova stvarna primjena |
operativna provedba postala je mogucom tek nakon potpisivanja Erdutskog
Sporazuma u studenom 1985. godine i vraéanjem Hrvatskog podunavija u ustavno-
pravni poredak Republike Hrvatske ¢ime je na njenom cjelokupnom podrucju ponovo
uspostavljen slobodan promet.

U razdoblju od 1996. do 2000. godine Nacionalni program se, uglavnom
deklarativno, povezuje s pozitivnim kretanjima po pitanju cestovne sigurnosti u
razvijenim zapadnim zemljama {(prvih 15 &lanica Europske unije).

Sliede¢im razdobliem, od 2001. do 2005. godine, previadava europska
usmjerenost te je utvrden konzistentan nadin financiranja Nacionalnog programa iz tri
lzvora, proradunska sredstva, dio sredstava prikuplien provodenjem tehnickih
pregleda vozila i financijska sredstva osiguravajucih drustava u visini odredenog
postotka od uplaéenih obveznih osiguranja vozila.

Za razdoblie od 2006. do 2010. godine, kada je pristup Republike Hrvatske
Europskoj uniji dobio realne konture, karakteristicno je preuzimanje pozitivnih

iskustava razvijenih zemalja Unije i njihovo provodenje prilagodeno hrvatskim
uvjetima.
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1.2. UCINCI DOSADASNJE PROVEDBE NACIONALNOG PROGRAMA

U razdoblju od prihvaéanja provedbe prvog Nacionalnog programa do danas-
dogodilo se niz promjena u prometu na cestama u Republici Hrvatskoj. Svakako je
vazno napomenuti kako se stanje sigurnosti cestovnog prometa u Hrvatskoj znatno
poboljsalo, izuzme li se razdoblie kad su pojedini njezini dijelovi bili zaposjednuti
uslijed ratnog djelovanja. Od 1360 poginulih osoba u 1990. godini do 426 poginulih u
2010. godini, uz izuzetno veliko povecanje broja vozila, vozaga i prometnih tokova,
podatak je koji se mora respektirati.

Stanje sigurnosti  cestovnog prometa neke zemlie promatra se kroz
stradavanja ljudi u prometnim nesreé¢ama. Ovdje se susreéemo s tri moguéa stanja
sudionika prometnih nesre¢a, a to su smrtno stradali, teZze ozlijedeni i lakse
ozlijedeni. Glavni pokazatelj je broj smrtno stradalih osoba na 100.000 stanovnika i
bez obzira $to ovaj pokazatelj moZe biti nerealna slika stvarnog stanja, njegov broj
simbolizira (nejuspjesnost ukupnih aktivnosti neke zemlje u provodenju politike
sigurnosti cestovnog prometa.

Broj poginulih osoba u prometnim nesrecama od 1994. do 2010. godine
prikazan je u grafikonu koji siijedi.

Pregled broja poginulih osoba od 1994. do 2010, godine

B50

459

400 -

1954,

1955,

19496,

1937,

1993,

19549,

2000.

—paginuli

2001,

002,

1003,

2004,

1005,

2006,

—linija tfrenda

1p07.

1008.

009,

1010,

Zamjetan je trend smanjenja broja poginulih osoba y cijelom razdoblju.
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U sliedecem grafikonu prikazan je broj smrtno stradalih osoba na 100.000
stanovnika.

Broj poginulih na 100.000 stanovnika od 1894. do 2010. godine
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| ovdje je prisutan trend smanjenja. _
Osim prikazanih brojéanih pokazatelja treba navesti i sliedece:

> smanjenje najtezih posljedica prometnih nesreca y uvjetima stalno rastuceg
prometa;

» znatno povecanje preventivnog djelovanja policije (a i ostalih subjekata) te
smanjenje i suvremenije represivno djelovanije;

» podizanje svijesti gradana o problemu sigurnosti u prometu putem stainih
promidzbenih kampanija;

» uskladivanje zakonodavstva prema posljedicama | uzrocima prometnih
nesreca;

» senzibiliziranje sredstava javnog priopéavanja i javnosti s problemom
stradavanja u prometu;

> povecanje prometne kulture;

> ukljucivanje (barem formalno) u provedbu programa svih drzavnih tijefa i
struénih organizacija kojima je djelokrug rada vezan za sigurnost cestovnog

prometa te na taj nadin interdisciplinarni i meduresorni suvremen pristup
problemu sigurnosti cestovnog prometa.
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1.3. UCINCI PROVEDBE NACIONALNOG PROGRAMA U RAZDOBLJU
OD 2006. DO 2010. GODINE -

Temelinu zna¢ajku Nacionalnog programa obiljeZavaju postavijeni kvantitativni
i kvalitativni cilievi definirani programima, nositeljima aktivnosti, naginima izvrienja
zacrtanih mjera te pra¢enjem rezultata i vrednovanje programa.

Kvantitativni ciljevi odredeni su u skladu s europskim ciljevima za isto
razdoblie, a odnose se na broj poginulih u odnosu prema broju stanovnika. Cilj
Europske Unije je smanjenje smrtnog stradanja u prometu na cestama do 2010.
godine na razinu od sedam poginuiih na sto tisuéa stanovnika.

Hrvatska je optimalno trebala teZiti ostvarenju europskog cilja, no s obzirom na
mnoge specificnosti, a kako sredstva koja se planiraju izdvajiti nisu ni priblizna
sredstvima koje izdvajaju zapadnoeuropske zemlje, reainije je bilo za oekivati
smanjenje s 13,8 na 10 smrnno stradalih na sto tisuéa stanovnika u 2010. godini.

Isto tako se i kvalitativni ciljevi podudaraju s europskim ciljevima uz
uvaZavajnje svih specifiénosti hrvatskog prostora koji aktualiziraju zacrtani
kvantitativni cil].

Cilj je bio u pet godina smanijiti broj smrtno stradalih u prometnim nesrecama,
proporcionalno za oko 30 osoba godisnje (s 597 u 2005. godini na 440 u 2010.
godini). NaZalost u 2006. i 2007. taj je broj rastao, da bi u 2008. godini dosao do
brojke od 664 poginule osobe ili 15,1 poginuli na 100.000 stanovnika. Zacrtani’ cilj
izgledao je nedostizan.

Danas, poéetkom 2011. godine, nakon uvida u konacne sluzbene podatke
2010. godine, razvidno je da se nakon smanjenja broja poginulih u 2009. godini za
¢ak 116 u odnosu na godinu prije, trend smanjenja zadrzao i u 2010. gadini, pa broj
smrino stradalih osoba iznosi 426, odnosno smanjen je za 122 osobe u odnosu na
2009. godinu. Tako je broj poginulih osoba na sto tisuca stanovnika s 15,1 u 2008.

godini smanjen na 9,7 u 2010. te je na taj nadin dostignut pa i premasen cilj
Nacionalnog programa.
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Pregled broja poginulih osoba od 2006. do 2010. godine
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Realno je postaviti pitanje 3to se dogodilo da je nakon poveéanja broja
poginulih u prve tri godine provodenja programa, doslo do izrazitog smanjenja u
" naredne dvije godine. QOdgovor decidirano nije moguée dati. Cesto se u medijima,
kroz razgovore s ljudima koji misle da su kompetentni, uje da je razlog tomu
sveprisutna recesija. Naime, obrazloZenje je da fjudi u situaciji kakva je danas jako
na sveé paze pa su zato oprezniji i u prometu. Ovakvo tumacenje nije apsolutno
prihvatljivo, ali ga se apriori ne odbacuje. Recesija nije zdravo stanje i ljudi su u
vrijeme nje, optereéeni svojom egzistencijom, dekoncentrirani, izgubljeni, rastreseni,
zamisljeni, sto nikako ne ide pod ruku sa sigurnoS¢u prometa. Milienja smo da je
odgovor na ovo pitanje puno kompleksniji, kao $to je i u svojojf biti i sam promet,

U tom smislu mozemo reéi da su boljem stanju pridonijele aktivnosti policije
koja na osnovu praéenja statisticko-analitickih pokazatelja stanja sigurnosti (nesreée
se prate vremenski i prostorno), uoGava odredene pojave koje dovode do
ugrozavanja sigurnosti prometa te na osnovu tako prikuplienih podataka, pravilnom
organizacijom sluZbe, odnosno rasporedivanjem policiiskin  sluzbenika na
najugroZenija mjesta na prometnicama, efikasno djeluje na uodene pojave.

Isto tako, u posliednjih nekoliko godina u Hrvatskoj je izgradeno preko tisucu
kilometara cesta najvi§e razine uslunosti (autoceste i brze ceste) te je rekonstruiran
velik broj najfrenkventnijih drzavnih cesta.

Takoder je pomladen vozni park hrvatskih pravnih i fizitkih osoba pa na taj
nadin nasim cesfama prometuju vozila opremljena uredajima koji omoguéavaju
visoku razinu pasivne sigurnosti.

Osim toga, treba naglasiti da je zakonska regulativa omogucila brZe i
ucinkovitije provodenje odredbi zakona iz ovog podrucja tako da se u javnosti stvara
dojam izvjesnosti promptnog kaznjavanja svih onih koji grubo kr$e prometne propise.

Milienja smo takoder da le uzrok boljem stanju, na neki nacin, mobilizacija
strucne i ine javnosti koja se intenzivno angazira na ovom problemu. Nikad nije bilo
toliko raznih subjekata, od udruga gradana, strukovnih udruga do drZavnih institucija
koje organiziraju i provode razne aktivnosti, seminare, okrugle stolove i sligno, a sve
na temu sigurnosti cestovnog prometa.

Potrebno je istaknuti kako je ovakav pozitivan trend zabilieZzen i u vedini
europskih zemalja, ali u niti lednoj od njih ne postoji slugbeno mislienje struke zagto
jé tomu tako. ’

Temeljemn navedenog, istina bi mogla biti u &injenici da se u zadnje vrijeme
dogodilo puno toga §to je u veéoj ili manjoj mijeri utjecalo na pobolj$anje stanja
sigurnosti cestovnog prometa.

Mora se naglasiti da je i dalje vedinska percepcija gradana (§to je pokazalo
istraZivanje u sklopu provodenja Nacionalnog programa) o Ministarstvu unutarnjih
posiova, odnosno policiji, kao subjektu iskljugivo odgovornom za sigurnost cestovnog
prometa.

U tom kontekstu, bez obzira ha neke pozitivne pomake, zadnje je vrijeme da
svi, pogotovo drdavni subjekti kojima je sigurnost cestovnog prometa djelokrug rada,
Preuzmu na sebe svoj dio odgovornosti i da svojim radom u provodenju Nacionalnog
Programa pridonesu njegovoj punoj afirmaciji i provedbi.
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2. OKRUZENJE U KOJEM SE DONOSI NOVI NACIONALNI
PROGRAM

21. GLOBALNI PORAST STRADAVANJA NA CESTAMA

Svake godine u svijetu u prometnim nesre¢ama pogine 1.300.000 ljudi, a
50.000.000 ih bude ozlijedeno. Predvida se da ée do 2030, godine prometne nesrece
postati peti uzrok smrinosti, odnosno da ée poginuti 2.400.000 osoba ukoliko se
nastave sadasnji trendovi.

Svake godine od ukupnog broja smrno stradalih osoba y svijetu, 90% ih
stradava u prometnim nesreéama u nisko i srednje razvijenim zemljama, dok u njima
istovremeno ima samo 48% registriranih vozila. Do 2020. godine u¢esée tih zemalja
u ukupnom broju vozila u svijetu porast ée na 60%, dok ¢e se broj vozila u cijelome
svijetu udvostruditi.

Prometne nesrece su veé sada ubojica br. 1 miladih ljudi u dobi izmedu 10 i
25 godina u cijelom svijetu. Inace, najviSe su ugroZena djeca, miladi ljudi i druge
najugroZenije skupine (biciklisti, motociklisti, pjeSaci). To je epidemija koja se moZe
sprije€iti. Dokazano je da je najucinkovitija prevencija u podrugjima aktivnosti:
upotrebe sigurnosnih pojaseva i zastitnih kaciga, kontrole i kaZnjavanje voznje pod
utjecajem alkohola i voznje prevelikom brzinom, gradnje sigurnijih cesta i vozila, i
poboljSanja reakcije nadleZnih siuzbi nakon prometnih nesreéa,

2.2. SIGURNOSNI PRISTUP

Ljiudske pogreske koje uzrokuju prometne nesrede, trebale bi bitj ispravljene u
‘oprastajucim* sustavima cesta koje bi trebale biti projektirane tako da osiguraju,
koliko je to moguée, da posljedice ljudskih pogresaka ne budu fatalne. Ovo zahtijeva
da razina kineticke energije koja se oslobada prilikom sudara, ne smije biti veda od
one koju ijudsko tijelo moze preZivieti — najéesée su to energije koje se oslobadaju pri
brzinama manjim od 40 km na sat.

Sigurnosni pristup tretira korisnika ceste, vozilo i cestu kao (tro)dionike
dinamictkog sustava sa sljedeéim prioritetnim aktivhostima:

> 8igurniji korisnici cesta: poticati upotrebu kaciga i sigurnosnih pojaseva, te
preveniranje voznje prevelikim brzinama i voznje pod utjecajem alkohola;

> Sigurnije ceste: investiranje u “oprastajuce” ceste koje imaju  visoke
sigurnosne standarde prema Medunarodnom programu procjene sigurnosti
cesta (IRAP).

» Sigurnija vozila: primjena globalnih standarda pasivne sigurnosti i sustav za
izbjegavanje sudara kao Elektronicka kontrola stabilnosti (ESC) i koristedi

Program za procjenu sigurnosti novih vozila (NCAP) da bi imali sto sigurnija
vozila.

mNACIOMNI PROGRAM SIGURNOSTI CESTOVNOG FROMETA RH (2011. - 2020.)




' 2.3. NAPREDAK U EUROPI

Europska Unija je postigla velik napredak u smanjenju broja nastradalih u
prometnim nesreama tijekom zadnjeg desetljeca. Zemlje kao, Francuska, Portugal i
Spanjolska u&inile su najvece pomake, dok su Nizozemska, Svedska i Velika
Britanija ostale svjetski lideri u prevenciji stradavanja na cestama. Gréka | Rumunjska
su postigle mnogo iosije rezuitate.

Osim Europske Unije, ostali dio Europe ima mnoge karakteristike ostalih nisko
I srednje razvijenih regija. Stradavanje na cestama je jo§ uvijek u usponu ili u
presporom opadanju.

lzvie3ée o Europi, Svjetske zdravstvene organizacije pokazuje da svake
godine 120.000 ljudi pogine, a 2.400.000 ih je ozlijedeno u to] regiji. Prometne
nesre¢e su vodedi uzrok smrtnosti kod maloljetnika i mladih punoljetnika. Pjesaci,
biciklisti i motociklisti &ine 39% svih Zrtava u prometu. Trecina zemalja iz te regije
nemaju nacionalne, multisektoralne strategije o sigurnosti cestovnog prometa,
unato¢ Cinjenici da troskovi od prometnih nesreéa mogu biti ve¢i od 3% bruto
drustvenog proizvoda.

Desetliece akcije Ujedinjenih naroda daje velku 3ansu cijeloj Europi da
popravi ovu situaciju.

POSTOTAK PROMJENE BROJA POGINULIH NA CESTAMA 1ZMEDU 2001. i 2008. godine
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2.4. DESETLJECE AKCIJE

Godine 2004. Svjetska zdravstvena organizacija i Svjetska banka publicirale
su Svjetsko izvje§ce o preveniranju stradavanja na cestama. Ono opisuje stradavanje
na cestama kao rastucu, ali zaustavljivu javnu zdravstvenu krizu koja kosta nisko i
srednje razvijene zemlje 65 miljjardi dolara.

Godine 2006. i 2009. Komisija za globalnu cestovnu sigurnost, pod

predsjedanjem Lorda Robertsona, izdala je izvjedéa koja pozivaju na akciju:

> prediaZu¢i 300 milijuna dolara vrijedan desetogodiSnji Akcijski plan koji ée
poticati izgradnju novih sadrzaja cestovne sigurnosti u zemljama u razvoju.

» organizirajué¢i 1. Ministarsku konferenciju Ujedinjenih naroda o globalnoj
sigurnosti prometa na cestama.

> donocSenja Rezoluciie Ujedinjenih naroda “Desetlieée akcije" s ciljem
smanjenja predvidenog broja Zrtava na cestama za 50% do 2020. godine.

U Moskvi, 19. i 20. studenog 2009. godine, odrzana je 1. Ministarska
konferencija o sigurnosti cestovnog prometa, pod pokroviteljstvom predsjednika
Ruske federacije Dmitry Medvedeva. Konferenciji je prisustvovalo 1.500 delegata, iz
147 zemalja i 80 ministara. Usvojena je Moskovska deklaracija koja sadrzi poziv na
"Desetliece akcije".

Generalna skupstina Ujedinjenih naroda, 2. oZujka 2010. godine, proglasila je
‘Desetliece akcije”. Rezolucija, poduprta od 100 zemalja, promiée cilj da se
"stabilizira i smanji broj Zrtava na cestama”. To zahtijeva 50% smanjenje predvidenog

- broja Zrtava na cestama do 2020. godine. Ako se taj cilj dostigne, to bi sprijegilo 5
milijuna pogibija, 50 milijuna ozlijedenih i ustedjelo bi se 30 bilijuna dolara drustvu.
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Planirano je da Desetljeée sigurnosti bude promoviranc globalnom objavom
dogadanja 11. svibnja 2011. godine.

“Desetliece sigurnosti” pocivat ¢e na pet stupova:

Izgradniji upravijackih kapaciteta

Poticanju sigurnijeg ponaganja

Izgradnii sigurnijih cesta

Proizvodnji sigurnijih vozila

Ucinkovitijoj skrbi nakon prometnih nesreéa

kw2

Svaki stup ¢e sadrzavati inicijaine i priviemene ciljleve da bi se doéloﬁ do
globalnog cilja: spaSavanja 5 milijuna Zivota. Revizija ucinjenog u prvome dijelu
“Desetlieca” odrzat ¢e se u Sultanatu Oman 2015, godine.

Simbol “Desetljeca” promovirao je
gradonacelnik New  York-a Michael
Bloomberg, u rujnu 2009. godine, na samitu
Ujedinjenih naroda - Milenijski ciljevi razvoja,
kao i Lord Robertson na Svjetskoj
konferenciji o spreavanju ozljeda u Londonu.

3. IMPLEMENTACIJA EUROPSKIH | SVJETSKIH KRETANJA U
NACIONALNI

Sigurnost svih sudionika u prometu na cestama jedan je od temeljnih
drustvenih cilieva. Bez obzira na postignute rezultate u provodenju posliednjeg
Nacionalnog programa, koji naravno ohrabruju, ali ne daju argumente za veliko
zadovoljstvo, jer jo§ smo daleko od cilieva 3. Akcijskog plana Europske Unije za
zemlje Clanice, za razdoblje od 2001. do 2010. godine.

Europska komisija usvojila je u srpnju 2010. godine, 4. Akcijski program za
sigurnost cestovnog prometa za razdoblie od 2011. do 2020. godine, koji bi trebao
biti okvir za nacionalne strategije svih zemalja Europske Unije. Vjerojatni skori ulazak
Republike Hrvatske u é&lanstvo Europske Unije, namece potrebu da i mi okvire
djelovanja i cilieve zacrtane u 4. Akcijskom programu .implementiramo u nag
Nacionalni program.

Okvir za novi Nacionalni program sigurnosti cestovnog prometa Republike
Hrvatske temelji se na odredbama i smjernicama Moskovske deklaracije iz 2009.
godine, Deklaraciji Ujedinjenih naroda 62/244 iz oZujka 2010. godine | temeljem toga
usvojenom 4. Akcijskom programu Europske komisije.
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41.

Temeljem navedenog:-

Nacionalni program sigurnosti cestovnog prometa donosi se za razdoblje od
deset godina, od 2011. do 2020. godine _
Programski se poklapa s okvirom za djelovanje u Desetljeéu aktivnosti za
sigurnost

Nacionalni program donosi Viada Republike Hrvatske, a Zapocinje s danom
donosenja, podetkom 2011. godine. Njegova promocija planirana je za 11.
svibnja 2011. godine, &ime je uskladena s globalnom promocijom i po&etkom
aktivnosti Desetlje¢a akcije za sigurnost

Nacionalni program provodi se u dvogodisnjim medurazdobljima

PoCetkom 2011. godine napravit ¢e se detalino izvjed¢e o ugincima
Nacionalnog programa u razdoblju od 2006. do 2010. godine te ¢e ono biti
smjernica za definiranje aktivnosti u prvom dvogodidnjem medurazdoblju

Program utvrduje nositelie provedbe svake planirane aktivnosti za cijelo
razdoblje trajanja

Nakon proteka svakog medurazdoblia sadinit ce se izvieSée o provedenim
aktivnostima i ocijeniti u&inci svake pojedine aktivhosti

Valorizacija uéinaka bitj ée temelj za eventualnu korekciju ciljeva, aktivnosti,

nositelja, sunositelja, ili rokova za realizaciju cilieva za sijedeée izvjestajno
razdoblje

Zavrdno izviedée i valorizacija u¢inaka o&ekuje se pocetkom 2021. godine

VIZIJA 1 CILJEVI NACIONALNOG PROGRAMA

VIZIJA

Drastiéno smanjenje smrtnog stradavanja i teskog ozljedivanja u

prometu, smanjenje visokih trogkova prometnih nesreéa, poboljSanje zdravlja i
kvalitete Zivota te sigurna i odrziva mobilnost.

4.2.

>

KVALITATIVNI CILJEVI

Poticati provedbu preporuka Svjetskog izvjedéa o prevenciji ozljeda u
cestovnom prometu, Svjetske zdravstvene organizacie;
Pojacati ulogu Viade u podrudju sigurnosti cestovnog prometa, UKljuCujuéi i

imenovanja ili jaganja strukovnih agencija i srodnih mehanizama koordinacije
na naclonalnoj i subnacionalngj razini:




» Zapodeti organizirati i provoditi sigurniii i odrZivi prijevoz, $to ukljucuje
inicijativu i planiranje koristenja zemljista i poticanje alternativnih oblika
prijevoza; _

» Uskladivati propise vezane za sigurnost prometa na cestama s dobrom
praksom prihvac¢anja relevantnih rezolucija, instrumenata i niza priruénika
izdanih od strane Ujedinjenih naroda o sigurnosti prometa na cestama;

> Jacati svijest o potrebi sustavnog poboljSanje zakonodavstva - postojecih

zakona o sigurnosti prometa, propisa o sigurnosti vozila i sustava registracije

vozila, a u skladu s odgovarajuéim medunarodnim standardima;

Poticati tvrtke da aktivno doprinose poboljSanju rada na sigurnosnim

standardima cesta kao i sigurnosti na njima kori$tenjem najbolje prakse u

upravljanju voznim parkom;

» Poticati suradnju i aktivnosti izmedu relevantnih tijela javne uprave, privatnog i
javnog sektora i civilnog drustva:

> Pobolj$ati metode i nadine prikuplianja podataka tako da budy usporedivi na
medunarodnoj razini, ukljudujuéi i usvajanje standardnih definicija (kao $to su:
smrt na cesti u prometnoj nesreéi ili smrt od posliedica prometne nesrecée u
roku od 30 dana te standardne definicije lake, srednje ili teske ozljede u
prometnoj nesredi) Sto olakSava uskladivanje, pouzdanost i mijerljivost
prikuplienih podatka o prometnim nesreéama;

» JaCati medicinsku skrb 0 osobama ozljedenim u prometnim nesreéama,
poboljsati izvanbolnitke hitne medicinske siuzbe i bolni¢ke rehabilitacije i
socijalne reintegracije implementacijom odgovarajuéih zakonskih rjesenja,
razvojem ljudskih resursa i poboljSanjem pristupa zdravstvenoj skrbi kako bi
se osigurala pravodobna i djelotvorna dostupnost onima kojima je potrebna.

Y

4.3. KVANTITATIVNI CILJEVI

Bududi da se Nacionalni program donosi za isto razdoblje za koje je Europska
Unija donijela 4. Akcijski program cestovne sigurnosti u kojem predlaze da se, bez
obzira Sto do sada zacrtani cilj neée biti ostvaren, za iduée razdoblje (2011. - 2020.)
planira smanjenje broja stradalih u prometnim nesreéama za 50% | Republika
Hrvatska, kao skorasnji &lan Europske Unije, treba svoje cilieve uskladiti s
europskim. Ukoliko bi se takav cilj smanjenja broja poginulih u prometnim nesreéama
za 30% do 2020. godine ostvario, Republika Hrvatska bi se znatno priblizila
zemljama koje ve¢ niz godina imaju odli¢ne rezultate u podrugju sigurnosti prometa.

Ovakav ambiciozan cilj ostvariv je ukoliko dobije stvarnu, a ne samo
deklarativhu, podriku najvisih drzavnih tijela i pojedinaca te ako se u njegovu
realizaciju ukljude i institucije civilnog drustva kako bi se 8to Siri krug ljudi
senzibilizirao | potaknuo na viastiti doprinos zajednitkom cilju.

Ocekivani broj u 2020,
uz ostvareni zacrtani cilj
smanjenja od 50%.

Stradali u prometnim
nesreéama




Osim toga, kvantitativni ciljevi, kao dio teznji prethodnih Nacionalnih programa
definirani su:

» postivanjem dopustene brzine kretanja vozila na cestama u optimainim
prometnim uvjetima kod 90% vozada, a ostali vozadi ne smiju utvrdena
ograni¢enja prekoracivati za vi$e od 15 posto:

stupnjem rasprsenosti svih brzina kretanja vozila u prometnom toku od najvide
10 posto;

stupnjem uporabe sigurnosnog pojasa (vozadi i putnici u vozilu) od oko 98
posto;

stupnjem uporabe zastitne kacige (vozadi mopeda i motocikla i putnici na tim
vozilima) od oko 98 posto;

smanjenjem udjela onih koji su pod utiecajem alkohola prouzrokovali
prometne nesreée sa sadainjih 13,5% na osam posto, kao i smanjenjem
udjela poginulih sudionika u tim nesreéama s 30,3% na 15 posto;

» Smanjenje broja smrtno stradalih osoba koje su umrle tijekom prijevoza do

bolnicke ustanove ili umrle u roku od 30 dana od stradavanja u prometnoj
nesreci za 30 posto.

v Vv Vv V¥

5. - NACELA DJELOVANJA NOVOG NACIONALNOG PROGRAMA

51. TEZNJA ZA NAJVISIM STANDARDIVA

Politika sigurnosti cestovnog prometa treba staviti gradane u fokus svojih
aktivnosti. Treba ih ohrabrivati da | sami preuzmu odgovornost za sigurnost kako
sebe samih tako i ostalih sudionika u prometu. Europska politika sigurnosti prometa
nastoji podiéi razinu sigurnosti prometa, te osigurati sigurnu i &istu mobilnost za sve
gradane Europe. Kako je Republika Hrvatska veé gotovo Elanica Europske Unije
ovakav nadin djelovanja u podrudju sigurnosti prometa mora biti opce prihvadeni
standard djelovanja.

Poseban standard koji treba prihvatiti, promicati, podupirati je stvaranje svijesti
o jednakosti medu sudionicima u prometu ciljanim aktivhostima kako bi se pobolj$ala
sigurnost najugroZenijih sudionika u prometu.

5.2.  SVEOBUHVATNI PRISTUP SIGURNOSTI PROMETA NA CESTAMA

O buducoj prometno sigurnosnoj politici trebaju voditi raduna i ostale grane
politike, a i one same trebaju akceptirati njihove cilieve. Sigurnost prometa na

cestama usko je vezana s politikom energetike, okoliga, zaposijavanja, obrazovanja,
miadih, javnog zdravja, pravosuda, osiguranja.
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5.3. SUPSIDIJARNOST, PROPORCIONALNOST | PODIJELJENA
ODGOVORNOST

NajvaZnie nacelo djelovanja je pitanje upravljanja sukladno nacéelima
supsidijarnosti i proporcionalnosti, koje su u podrucju sigurnosti prometa uijelovljene
u konceptu podijeliene odgovornosti. NuZno ée biti pokazati i razvijati zajednistvo i
konkretne akcie na razini tijela upravljanja kako u Europskoj Uniji, zemljama
Clanicama, tako i u regionalnim i lokalnim tijelima vlasti, kao i organizacijama civilnog
drustva. Europska povelja o sigurnosti prometa dobar je primjer za to.

6. PODRUCJA DJELOVANJA NACIONALNOG PROGRAMA

Sudionik u prometu je najvaznija karika u lancu sigurnosti prometa na
cestama, bez obzira na primijenjene tehnitke mjere i efikasnost politike. Sigurnost
prometa na cestama ovisi prvenstveno o ponasanju sudionika u prometu. Zbog toga
su, odgoj, obrazovanje i primjena i usuglaSavanje zakona osnova za postizanje cija.
Sustav sigurnosti na cestama mora uzeti u obzir i mogucénost ljjudske pogreske i
neprihvatljivog ponasanja i pokusati ga ispraviti koliko je to moguée. Iz tog razloga,
ostali ¢imbenici sigurnosti kao $to su vozila i cestovna infrastruktura, trebaju biti u
mogucnosti ispraviti ljudsku pogresku,

Mjere koje treba provoditi da bi se postigli cilievi zacrtani ovim-Programom
mogu se podijeliti u pet podruéja djelovanja:

e H
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Za svako podrugje djelovanja navode se specifiéni segmenti na koje se treba
usmyjeriti kako bi se postigli ciljevi zacrtani ovim Pragramom.

ROMJENA PONASANJA
UDIONIKA U PROMET
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6.1.1.:Brzina-kretanja

Brojcani pokazatelji ukazuju da se najvedi broj prometnih nesre¢a doga@a
zbog nepropisne i neprilagodene brzine. Ovo je posebice prisutno kod prometnih
nesreca s te$kim posliedicama za sudionike.

Pregled udjela neproplsne | neprllagodane brzine u ukupnom broju prometnih nesre€a [
stradavanja u prometnim nesrefama
(2001. - 2010. godina)
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U grafikonu je vidlivo, da unatog blago silaznom trendu, nepropisna i
naprilagodena brzina i nadalje ostaju glavnim uzrokom stradavanja u prometnim
nesrecama.

Buduci da je nadzor brzine vozila jedna od temeljnih zadada prometne policije,
potrebno je za $to efikasnije obavljanje ovog posla, nabaviti odredene koli€¢ine novinh
uredaja za mjerenja brzine. Na taj nadin izvrSila bi se zamjena amontiziranih ili
dotrajalih uredaja i nabavila dodatna koliCina, kojima bi se pod veéi nadzor stavila
mjesta i dionice drzavnih, Zupanijskih i lokalnih cesta, ras¢lambom utvrdenih kao
potencijalno opasnima.

Osim policiiskog nadzora brzine vozila i sankcioniranja onih koji prekrse
propise, potrebno je, osobito u gusto naseljenim podrugjima, uvoditi ,Pametni’ sustay
za nadzor brzine u vozilu (ISA - Intelligent Speed Assistance), koji vozaée informira o
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njihovoj trenutadnoj brzini kretanja te ih upozorava ukoliko voze nepropisnom
brzinom.

Na autocestama, gdje su brzine kretanja najvece, ali i na riziénim dionicama
ostalih cesta, uvodit ée se sustav video nadzora brzine, kako bi taj nadzor bio
kontinuiran. ’

Osim navedenog, kroz preventivno-promidzbeni medijski program, potrebno je
djelovati na svijest ljudi o Zivotno] potrebi postivanja ograniGenja brzina i
prilagodavanja brzina aktualnim uvjetima na kolniku, bez obzira radi li se o
izvanrednim prometnim situacijama, atmosferskim prilikama ili nekim drugim
atipicnim dogadanjima na i oko kolnika.

KONKRETNE MJERE PROVEDEA U
) PROVEDENO PRIORITET | BUSOROZNG PROVOBENJE
REA (0]

: ' . Ministarstvo nadleino za promet,
Uvodenje preventivnih i represivaih koncesionari autocesta,
N - K X X X : o
vreddja nadzaera na cestama, , Hrvorske ceste,
o o o - - ZUC-ev
Nabqujku urédaja zq prorne'.rnu policiju X X X X Ministarstvo uutarfih poslava
am?'fmmmgveélh P'r,il?ome.eruu X X X X Ministarstvo unwtarnllh postova
ogranicenja brafa . - . -
U = TSA (Tntallie —

\ta::lep,_]g. ISA (Intelligent Speed % Lokatna uprava
Assistance)
Uskladivanje prometnih znakova
egranienja brzina sa stvarnom X Ministarsive nadleo za promet
situacijom na cestaria
Prévéj!_é.nja-ﬁ_ré.verﬁivnu-_edukativﬁih i x x . o
proidZbenih aktivaosti na temu brzine H . m@‘h poslova
IstraZivanje . _ X X {Minlrtarstva nadlena za manost
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- Voznja pod utjecajem alkohola, unato¢ strogim sankcijama za prekritelje, jos
uvijek je Cest uzrok prometnih nesre¢a u Republici Hrvatskoj.

Obvezno testiranje na alkohol za sve sudionike prometnih nesreéa, kao i Geste
kontrole na cestama, doprinijele su da se broj vozaga pod utjecajem alkohola smanji,
te bi te metode, zajedno sa snaZnim medijskim kampanjama o tetnom utjecaju
alkohola na sposobnost za voZnju trebalo i dalje provoditi.

ALKQHOLIZIRANI VOZACI U PROMETNIM NESRECAMA
{USPOREDBA 2009. [ 2010. GODINA)

Ud}el u brojJu svih
nesrata |
stradavanja
201042009,
PROMETNE NESRECE KOJE SU SKRIVILI ALKOHOLIZIRANI 2008, | 2010, . 2008, | 2010,
VozAal) by
a
s poplnulim osobama 141 124 , _-124 28,6% 30,8%
s ozll|edenlm osobama 3283 2338“ 273 21.5% 18,6%
s materljalnom Stetom 4685 3475 -25.8 13.5% 11.2%
UKUPNOD 8109 5987 -26,2 16,1% 13.5%
POSLJEDICE ZA SVE SUDIONIKE U NESRECAMA KOJE SU 2009 2010 2010;{5009' 2009, 2010
SKRIVILI ALKOHOLIZIRANI VOZAC! ) ) o ’ )
i)
poglnull 150 129 -14.0 27.4% 30,3%
tegko ozlljeden! o087 763" 227 25,2% 24.0%
lako ozlijedan] 3915 2&08" -28,3 21,7% 18.5%
UKUPNO 5052 3700 -268 22,5% 19.7%
POSLJEDICE ZA ALKOHOLIZIRANE VOZACE U NESRECANA [ 0 [ . 2010:"2”“9' 2000, | 2010
KOJE SU SKRIVILI . ’ ,y‘ ' :
-]
poglnuli 57 68| 193 18,7% 29,2%
tedko ozlijedenl 532 414 =222 22.5% 22.4%
lake ozlijadeni 1647 1206 -26.8 15,1% 13.5%
UKUPNO 22351 1&35" 245 16.5% | 15.3%

Bez obzira na smanjenje broja (u apsolutnom iznosu) alkoholiziranih vozaga
koji su prouzrokovali prometne nesrece, iz tablice je vidljivo povecanje udjela takvih
vozaca u prometnim nesreéama s poginulim osobama, kao j udjela smrtno stradalih
osoba.

Zbog navedenog i dalje ée se provoditi intenzivne aktivnosti u represivnom, ali
I u preventivnom smislu jer je ogito da se gotovo trecina teskih prometnih nesreca
dogada zbog pogresaka vozada koji su vozilima upravijali pod utjecajem alkohola. U
tomn smislu, treba predloZiti obvezu ugradnje Alcohol Interlock uredaja u vozila
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osoba koje su u viSe navrata sankcionirane zbog voZnje pod utjecajem
alkohola.

U zadnjih nekoliko godina intenzivirao se problem voZnje pod utjecajem droga.
Znatni troSkovi opreme za detekeiju prisutnosti droge u organizmu, kao i oteZano
prepoznavanje vozaca koji su pod njenim utjecajem, razlog su da je taj problem
vjerojatno mnogo veci nego $to ga moZemo is€itati iz siuzbenih statistika.

Policija u Republici Hrvatskoj krenula je, unatrag nekoliko godina, odlucnije u
sankcioniranje upravijanja vozilima pod utjecajem droga. Za tu svrhu raspolaZe
odredenim brojem uredaja za preliminarno testiranje na drogu od kajih je jedan dio
nabavijen kroz Instrument pretpristupne pomoéi (IPA program).

Tako pokazatelji za 2010. godinu govore da je od 2331 vozaéa kojima je
ponudeno preliminarno testiranje, njih 2021 testiranje prihvatilo. Od tog broja, kod
644 vozata je utvrdena prisutnost droga, a od ovog broja, 352 vozada su pristala dati
uzorak krvi i urina za daljnju analizu. U konaénici je kod 58 vozaéa analizom krvi i
urina utvrdena prisutnost droga te su prekréajno procesuirani. Ukupno je podneseno
optuZnih prijedloga za 661 vozaga (310 zbog odbijanja testiranja, 292 zbog odbijanja
davanja uzoraka krvi i urina i 59 zbog utvrdene prisutnosti droge).

Ovdje treba napomenuti da je testiranje preliminarnog karaktera te da
pozitivan rezultat nije temelj za podno3enje optuznog prijedioga, nego je to iskljudivo
pozitivan rezultat nakon analize krvi i urina.

Obzirom da se problem upravijanja vozilima pod utjecajem droga ¢esto odnosi
na mladu populaciju vozaca, koja i inade.spada u riziénu skupinu, potrebno je uloZiti
mnogo vise financijskih sredstava u nabavku opreme za detekciju prisutnosti droge u
organizmu, kao i u edukaciju policijskih sluzbenika za lakse prepoznavanje osoba
koja su pod utjecajem droge (koristiti saznanja projekta DRUID-voZnja pod utjecajem
droga, alkohola i lijekova, Europske Unije).

Na cestama Republike Hrvatske, u odredenoj mieri, prisutan je i problem
upravljanja vozilima pod utjecajem lijekova, koje se ne smije uzimati ako se ima
namjera sudjelovati u prometu kao vozag. Ovo podruCje je nedovoljno istrazeno pa je

tesko govoriti koliki je utjecaj ovakvog ponaSanja na stanje sigurnosti cestovnog
prometa.
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Redoyiti i ciljant nadzori vozald'sa’ ) .
fwhbq;:-s_ur!kcig}gj_mrq?:épih ko_il'_ . X X x x Minlctarstvo wartarmfih poslova
upravljaju vozilima pod utjecajem
._;l-;li'ln‘lfﬂ ) i i ) ) : .
Tzvenredni lije&nizki pregledi za X X Ministarstvo, ursstarnfih posiova,
;giz_iﬂe:i',’gcidiv‘i:sié o s, Ministarstve nadledne za zdravateo
Strago -pagf_ivﬁrLie. odredbi £lanka 233, X % Mirista nedieEno za 2dra
Zdkora o sigurnosti cestovrog prometa
PredloZiti-abvezu ugradnje Aleohol

L T L Miniatorsive nadleing za zdravetvo,
Interlack uredajod vozilo.gsoba kaje % Mirista radlaine xa
su que ﬁmm"s?“k‘ioﬁtﬂm 1b°9 I-\.Inlmnm wh poslova
vo¥rje pod utjecajem alkehala : . L
Pravoden|e preventivnc-edukativaih - AMinistarstvo nadladng za zdravatvo,
promidzbenihaktivnosti natemu, - X X X Ministapztvo unitarmjih poslon,
alkahola, droge Liijekoval . F Hravatekl autoklub

S T fr e I Minlxtarstve sadleing zd;2anamost,
Istrafivanig * 5 oo L X X |Ministarstve nadiatne za zdravatve

U dokumentima svih relevantnih svjetskih organizacija koje se bave
sigurnoséu prometa navedeno je da je jedan od najvaznijih elemenata sigurnosti
vozaca i putnika u vozilima $to vedi postotak koritenja sigurnosnog pojasa i opreme
za prijevoz male djece u vozilima.

Isto tako, jo§ jedan vazan segment pasivne sigurnosti je bezuvjetno koristenje
zastitnih kaciga svih osoba koje se prevoze mopedima ili motociklima.

U novije vrijeme, zbog sve vise biciklista koji sudjeluju u prometnom procesu,
zastitna kaciga je postala dio nezaobilazne opreme ove skupine sudionika prometa.

Od ukupno 205 poginulih vozada i putnika osobnih vozila u 2010. godini, njih
72 ili 35% nije bilo vezano, a od 70 ukupno smrtno stradalih vozada i putnika na
motociklu, njih 18 ili 26% nije na glavi nosilo zastitnu kacigu.

Op¢enito moZemo regi, iako bez egzaktne potvrde, da danas u Hrvatskoj 70 -
75% osoba u motornim vozilima koristi sigurnosni pojas, a takav je ofprilike postotak
motociklista i mopedista koji koriste zastitnu kacigu.

Prema selektivno prikuplienim pokazateljima otprije nekoliko godina, u
Hrvatskoj je pojas koristilo oko 40% promatranih sudionika u prometu, a zastitny
kacigu oko 30 posto. Zamjetno je danasnje bolje stanje koriStenja sredstava pasivne
sigurnosti, ali je to jo§ uvijek premalo te i nadalje ostaje zacrtani dugoroéni cilj o
njihovom 98 postotnom koriStenju.

Takoder, pravilno koristenje diedjih sjedalica nuzno je kako bi se povedala
sigurnost djece u vozilima, a podatak da je u prosioj godini vedi broj djece poginulo

kao putnci u vozilima nego kao pjeSaci nameée potrebu pravilne i ¢e$ée upotrebe
zastitne opreme.
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6.1.4. Edukacija u podruéju sigurnosti cestovnog

Prometni odgoj ve¢ od najranije dobi kiju¢an je kako bismo dugoroéno imali
sudionike u prometu koji ¢e se ponasati sukladno propisima te prepoznavati
opasnosti u prometu. Edukacijom treba obuhvatiti i roditelje kako bi oni sami pravilno
usmijeravali djecu za sigurno sudjelovanje u prometu.

RONER prOVEDEND | TROVEDBAU [ o rter | DUGOROENG PROVOBENJE
: : TITEKY
Uunderﬂé prometnog odgoja keo
obaveznog programa u svim fazama _
- istarstva nadl obrazove
|#dgeja i Ekelovanja (predikelski uzrast, X st o m e

t;sno{'nu Ekola scednja Ekola)

D“'?égﬁrﬁl’-.Pl'ogé'urﬁu,h'spombljnvur\ju za
vanju biciklom, pragram biciklistitkoga X Winlsterstve nadiafno 2a "
ispifa i obrazac-pétvrde ? 3 cbratom

rmetno edukativia akeija “Sigurno u

Y X X X Hrwotskl auroklub, - ¢
prometu" - Agendlla za odge] | ‘chrazevanje
P;l-é-rn'e.tno edukativre akeija pc!\rodom x X X Ministarstvo m.rrunqih paslava
pofetha 3kolske gadine Hrvatski autoklub
Pilot projekt "Prometna preventiva u X Agenclle za odgo] | abrazevanye,
osnoymoj Skoli R _ Hrvatskd autoklb,
Pl!otpr'aJe.kf"Promgfru preventivau x Agencllo za odga) i cbrazevanie,
Sl‘t’.dHJOJ Eheali® . ’ Hrvatski autoklus, . .
Ea!.-llc’ati\:.rp‘l_:ﬁrojekf zadjecu - Hrvatshi autoklub,
predikelske dobi'Vidjeti i biti viden" | - Ministarstva unurtarngih poslava
Edukativai pro_|ekf zadJecu B.ib, . Agencija za adgo) T cbrazevanje,
Irazreda‘osnovre kole "Pazi qute" [Hrvatskl autoklub, .

- picrarstva uratarniih eaglown |

6.1.5. Osposobljavanje kandidata za vozace i vozacki ispiti- - = . &

Sustav osposobljavanja kandidata za vozadée treba prilagodavati europskim
standardima i direktivama Europske komisije. Primjere pozitivne prakse iz europskih
zemalja, koja je veé evaluirana i pokazala dobre rezultate, treba postepeno
implementirati u na$ sustav (stupnjevana vozatka dozvola)
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KARAKTERISTICNI BROJCANI POKAZATELJI O h
NESRECAMA KOJE SU SKRIVILI MLAD} VOZAGCI
U 2008. | 2010. GODIN!

| udjet u broju svih

nesreéa i
stradavanja

2009, 2009. [220007,

T - RROMEINE NECRECE: 720 W
UKUPNO 8758[ k6700 2019 23.4%] 17.4%| 152
S NASTRADALIMA 3263 B 700 -24.3%] 207%| 18.6%
- s poginulima 107 -51 47.7%|  21.7%| 139%
- s ozlijedenima -739] -23,5% 20,6% 18,7%
8 MATERIJALNOM STETOM 1228 -22.3%|  159%| 137%

UKUPNO 20,0%
POGINULO -42,2% 21,2% 15,7%
OZLIJEBENO -12580] -25,3% 22.5%| 20,1%
- tasko -242| -28,1% 21,3% 18,5%

- lako -1 008| -24,5% 22,8% 20,5%

Iz tablice je razvidno osjetno smanjenje udjela ove skupine vozaéa (16 do 24
g.) u uzrokovanju prometnih nesreca i stradavanja pa se moze govoriti o pozitivhom

trendu smanjenja udjela mladih vozaéa odgovornih za nastanak prometnih nesreéa |
stradavanja u njima.

U dosadadnjem razdobiju stupili su na snagu mnogi zakoni koji se odnose na
osposobljavanje kandidata za vozaga, vozadke ispite i obrazovanje profesionalnih
vozaca. Utjecaj tth mjera na sigurnost prometa modi ée se evaluirati u nadolaze¢im
godinama. Pa ipak, tijekom javnih i struénih rasprava, zakliuCeno je da taj sustav
treba i dalje unaprjedivati, osobito u odnosy na miade vozade.

Republika Hrvatska se mora snaznije zaloZiti, promovirati iri pristup problemu
i forsirati nacela .CjeloZivotnog udenja” o prometu i odgajanja za sigurno sudjelovanje
u prometu, s posebnim naglaskom na samo provodenje vozackih ispita.

Uz to treba voditi racuna da ciiena osposobljavanja u funkciji stjecanja
vozacke dozvole ostane na razumnoj razini.
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6.1.6. Najraniivii: $udionici’u prometu

Broj smrti i teSkih ozljeda u prometnim nesreéama medu najugroZenijim
sudionicima u prometu kao $to su djeca, motocikiisti, mopedisti, biciklisti i pjesaci je
znacCajan. Nadalie, posebno su ugrozene skupine poput starijih ljudi, male djece i
osoba s invaliditetom bez obzira u kojoj su ulozi u prometu.

Dieca, motociklisti, pjesaci, biciklisti te starije i osobe s invaliditetom G&ine
najugroZeniju skupinu sudionika u prometu te se njihovoj sigurnosti treba posvetiti
posebna pozornost. : .

U 2010. godini u Hrvatskoj je smrtno stradalo desetero djece, a ozlijedeno ih je
1327., $to je za vise od 50% manje u odnosu na 2009, godinu. Isto tako, nakon niza
godina, zabilieZen je 70 postotni pad broja poginule djece u svojstvu putnika u
vozilima. O¢ito je da su rad s djecom (edukacija) i ceste medijske kampanje
usmijerene prema roditeljima donijele rezultate.

Sto se tice najtezih stradavanja motociklista i mopedista, u 2010. godini
smrtno ih je stradalo 70. Biciklista je poginulo 28, a pieSaka 105. U usporedbi s 2008.
godinom, broj poginlih motociklista i mopedista je smanjen za 27%, biciklista za
3,4%, a broj poginulih pjesaka je povecan za 1,9 posto.

Iz svega navedenog je vidljivo da za zastitu ovih sudionika prometnog procesa
treba napraviti puno vise, a za nesto takvo ima dovolino prostora i nacina.

Da bi se ove kategorije sudionika u prometu dodatno zastitile potrebno ih je
kontinuirano educirati o propisnom i sigurnom kretanju cestama, te istovremeno kod

svih ostalih sudionika povecavai svjesnost o prisutnosti i ugrozbi tih najugrozenijih
skupina u prometu.
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6.1.7. VoZnja:na nedovoljnoj u;

Voznja na nedovoljnoj udaljenosti éesto je uzrok prometnih nesreéa, a kad se
to dogodi na autocesti, gdje su brzine kretanja velike, posljedice su &esto tragi€ne.
Prometna policija nadzire brzine kretanja na autocestama, a da bi se mogao nadzirati
I razmak izmedu vozila u kretanju trebalo bi u legislativu ugraditi referentne
vrijednosti za propisan razmak izmedu vozila, prometnice opremiti adekvatnim
prometnim znakovima te nabaviti opremu za nadzor postivanja istih.

Osim policijskog nadzora, medijskim kampanjama treba upozoravati vozace
na nuznost pridrZzavanja propisanog razmaka.

- {KONKRETNE MJERE. pROVEDEND | TROVEDBAUT o et | bucorodo PROVODENTE
. PRI . TLIEXY
Tniciranje dorie¥enje zakonskih propisa
yaz-;:q'iil-al zg"pi"'b‘pisuq ra‘zmak izmedu X | Ministarstvo uautarnlih poslova
vozila. o
Nabavka i uvadenje uredaja za -
mieren; e razmaka - o X Ministarstve unutarnlih poslova
Op[;re‘_-m'dnjtpl“omefnlchg aélgkvg'_rnim- X Minlstarstve nadlefno za promet
prometnim zrakovima 2
Pgégéaérua; preventivno-edukativnif i x Minlstorsvo unrarngih posiova
cromid¥henib aldtivaosti
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6.1.8. Agresivna voZnja

Agresivna ponasanja &esto su uzrokom agresivnoj voznji. Vrlo $irok
Jepertoar’ agresivnih ponasanja koja mogu provocirati agresivnu voZnju mogu se
svesti na sljedeca:

* Prebrza voZnja, voZnja na premalom razmaku iza vozila, ne ustupanje
prednosti prolaska, slalom voZnja, pretjecanje s desne strane, nepropisno i
nesigurno mijenjanje prometne trake, Zuriti se proci prije crvenog svjetla ili ne
stajanje na znak stop, nervozno trublienje, ,blicanje" svjetlima, ... i sliéno

»= U anonimnosti svog automobila iskaljivati svoje frustracije na drugim
sudionicima prometa - gestikuliranje i davanje neprimjerenih, opscenih

znakova rukama, vikanje na druge sudionike prometa, psovanje, ...

Dopustiti si visoke razine frustracije, boriti se za prevlast na cesti i ne obazirati

se na potrebe drugih vozaca ...

Biti pod utjecajem alkohola ili droge, voziti nevezan ili poduzimati druge
nesigurne radnje vozilom

Bez obzira na uzroke agresivne voZnje, agresivhu voznju i agresivna
ponasanja u cestovnom prometu freba prepoznati i adekvatno sankcionirati. Da bi se
to ostvarilo, prije svega agresivnu voznju treba definirati u razinama njezine
manifestacije od blagih oblika do teskih oblika agresivnosti u prometu na cestama.

KONKR _é-’MJERE PROVEDBA ODGOVORNI ZA

. KONKRETNE PROVE FROVEDSA U PROVOBENTE
) - ) DENG o PRIORITET | DUGOROENG
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Provodenje preventivng-edukativnih i % Ministarstvo Sutarmli ool

LT ni

promidZbenih aktivrosti - e poslove




6.1.9: Umor vozaéa i ometanja u voZnji =

Geografski polozaj Hrvatske kao tranzitne i turisticke zemlje u fokus stavlja i
problem umora vozada kao jedan od faktora rizika u prometu. Intenzivan tranzitni
teretni ali i putnicki promet tijekom cijele godine, a tijekom ljetnih mjeseci velik broj
motoriziranih turista, od kojih neki prevaljuju velike udalienosti nameée potrebu da se
posebna pozornost posveti tom problemu.

Osim toga, mnogi novi uredaiji koji se koriste tijekom voznje, kao $to su mobilni
telefoni, navigacija i ostalo, osim nesporne koristi i pomoéi tijekom voZnje, Cesto

odvraCaju pozornost vozaca od ceste te na taj nadin moZe dodi do incidentne
situacije.

KONKRETNE MJERE
: PROVEDEND | TROVEOBA U poroprrer | busorano PROVOBENJE
- JTLJEEY

Izgradnjo adekyatnih odmerifta na
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autobuisi} W )
Provaderje preventivno-edukativnih i
el R TSR " X X Minlstarstvo uutamm|ih posl
promidstenih.aktivnosti . - i P
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' 6.2 Boljacestovnainfrastruktura =

6:2:1. Detekgija i saniranje o

pasnih'mjesta = T

Cestovna infrastruktura je uz vozaga i vozilo glavni faktor sigurnosti cestovnog
prometa. Bez obzira na postoje¢e brojtane pokazatelje, koji ukazuju na vrlo malii
postotak prometnih nesreca kojima je uzrok bio neki nedostatak na prometnici, jasno
je da dobro projektirane, kvalitetno izgradene i adekvatno odr¥avane ceste imaju
velik utjecaj na stanje sigurnosti cestovnog prometa.

Vec niz godina, kroz provodenje Nacionalnog programa, saniraju se opasna
mjesta na cestama Republike Hrvatske. Unatrag desefak godina, sredstvima
Nacionalnog programa izradena je projektna dokumentacija za sanaciju 64 opasna
mjesta na drzavnim, Zupanijskim i lokalnim cestama na podrucju cijele Hrvatske, a u

. tijeku je izrada projekata za sanaciju &etiri opasna mjesta na autocestama te je u fazi
provodenja kompletna sanacija jo3 $est opasnih mjesta na Zupanijskim i lokalnim
cestama. Treba napomenuti da se na svim saniranim opasnim mjestima broj
prometnih nesre¢a i stradavanja osjetno smanjio ili se nesrece viSe uopée ne
dogadaju.

Osim toga, unatrag godine dana, policia pomocu sustava za globalno
pozicioniranje, GPS uredaja, vrsi geografsko pozicioniranje svih prometnih nesreéa
kojima obavlja uvidaje pa ée na taj nadin detekcija opasnih mjesta biti dodatno
pojednostavljena.

Isto tako, kroz Europski program za procjenu sigurnosti cesta (EuroRAP), koji
je medunarodna neprofitna udruga, a osnovale su je automobilistitke asocijacije
(autoklubovi) i cestovne viasti s ciliem unaprjedenja sigurnosti prometa na europskim
cestama, u fazi je izrada karte rizika za mrezu hrvatskih cests duljine od oko 3400
kilometara.

U skupinu opasnih mjesta svakako pripadaju i cestovni prijelazi preko
Zeljeznickih pruga. Od 2007. do 2010. godine, na ovim prijelazima poginulo je 30
osoba, a karakteristike nesre¢a u Kojima neko Zeljezni¢ko vozilo naleti na cestovno,

gotovo uvijek je teSko stradavanje ljudi. Zbog navedenog, ovom problemu treba
pristupiti s posebnom paznjom.
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PROVEDBA onéovonw. ZA

" KONKRETNE MJERE

s T PROVEDENQ | TROVERBAU | o ortTeT | DUSOROENG PROVODENTE
Razvijanje sustava 'gé:ag'm'fs_ktJQ
pozizionirahja promethih nesreca i
lpjeg§VQ lak3a dostupnost svim X X X X Hinlstarstvo unrtamgih poslova
;ybjekjirﬁa koji se.bave sigurno3éu
prameta. ' B

. |Hrvatske ceste,
Sanacija epasnih mjesta X X X X Iou:upmw'

— |koncesipnariautocesta 00|

P T tai
P%flmrarue..qg:fg-?uqrnu‘s’rll pn:: jektanata i « « Minist nodieino za :
izvodata sanacije opisnih mjesta te Minlstarstvo unstarnlih poslova
fijikove senkcioniranje -

EuroRAP! -‘I-'Izlrad‘g karte rizika i Hrvatsid autokldb,
snimanje cesta u RH u duZini ad 3400 X X X X Tnstiur prometa | veza
kilometara

Inicirgti'ukidanje odredenih prijelaza
‘c_e.fr_lu _prek? ie_ljeznlcke.:pruge. 're_-. y y y Ministarsteo m '
istavremeno dodatna osiguravanje X Hrvatske Zeljeznice :
(svjetlosno-rwuEni signali, branicei i

polubranici) ostalib-

Tzraditi Program rjeSavanje Minicterstve nadlelno ze promet,
o adt AN ) |Hrutske Zeljemice,
Zel Jeznscko-c_e.srav_mh prijelaza u RH za X X X Hrvatske FUc-ew
razddblje od 2011. do 2020, godine . |iokatna uprovi

-~ : - o S I;\wnnrm'u nadleina za promet,
Pravn.c!g.rue Pr\e._vgr.'rwr!o-_z_dukahvnlh i X X e Jeljomice.
promidibenih-aktiveasti - . Hevatske ceste, ZUC-evi

6.2.2. Poveéanje sigurnosti:prometa na.gradskim-prometnicama

Najveci broj prometnih nesreca dogada se na gradskim prometnicama.
Znakovit napredak u sigurnosti prometa u urbanim sredinama moze se postici
redizajniranjem postojeéih prometnica i osobito raskrizja, te uvodenjem novih
tehnoloskih riesenja koja doprinose povecanju sigurnosti. Pozitivna iskustva nekih
gradova u Hrvatskoj, koji su veé udinili velike pomake u tom smislu, treba
implementirati i u druge sredine.

Projekt Europski program testiranja prometne infrastrukture (EuroTest) u
okviru kojeg se provodi testiranje i analiza postojeceg stanja sigurnosnih parametara
prometnog sustava gradova i cestovne infrastrukture {zone radova, pjesacki prijelazi,
prometna signalizacija, parkiraj i vozi sustavi, javni prijevoz) i Inicijativa za promicanje
odrzivog, Cistog i energetski u¢inkovitog urbanog prijevoza - CIVITAS (cestovna
infrastruktura, prometna signalizacija, dizajn prometnica, javni prijevoz i dr.) koji se
ve¢ provode, treba nastaviti provoditi, a saznanja do kojih se dolazi njihovom
implementacijom koristiti za poboljsanje sadasnjeg stanja.
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e SR T R : PROVEDBA ODGOVORNI ZA
-~ KONKRETNE MJERE N
. N T provepeno | PROVEDBAU | ooromrrer | busoroéno PROVODENTE
. YLIEKU

Inicirati-uvodenje novih tehnologija u Minist radleino 15 promet.
upravlj Jarue. prorne.torn u velikim urbanim X lekatna uprava
sredlnamu
Iniciratip Jeﬁaruu prurne.tmh guiviu
'gr‘udowrnu Kroz pnvz.énrue. braja X Ministarstve nadlene za promet,
Jednosnue.rmh ulica i izgradnjom fokalna uprava
Rr‘uiruh Jakovd )
Inlc|ane “bal je urgamzncuzjuvnog _ % Minicterstve nadledno Ta promet,
prijevoza . : lakalna uprava
Tzgradnja nugoS'rupa b:cnklls'rlcklh X Ministorstvo nadledno za promet,
staza, pjeSatkih prijeleza lokalna uprava
EuroTest - 're.shraruz cestovie Hrvatsld autoldub,
mfmstrukture. or'ganl ijel kvall're're.‘ X % X Minist tarnlih postova
prome.tmh susta\mg ,IJﬂ\':nDQ. Iokalna vprava - :

" Hrvatski awrtokl
P ]

rovaderue. pr'e.vznﬂvno e_duka'rlvnlh i X X - leise unstecayih postova,

pr'armdibzmh akfwnosh lokalna uprava

6:233; Vozniasuprothim

rothim (zabranjenim):smjerom na’autocesti

S povecanjem broja kilometara novih autocesta te, istovremeno, poveéanjem
broja ulaza i izlaza s autoceste, esto se dogada da vozaéi udu u traku za vozila iz
suprotnog smjera te nastave voziti zabranjenim smjerom. Takva voZnja &esto
zavr§ava s ftragitnim posljedicama. Kroz buduée aktivnosti treba pratiti i
implementirati eventualna tehnoloska dostignuéa koja mogu sprijediti takve situacije,
ali i educirati ostale vozate kako da se pona$aju kad se nadu u situaciji da prema
njima dolazi vozilo koje vozi u suprotnom smjeru.

Potrebno je sustavno pratiti ovu opasnu pojavu u prometu i nesreée koje se
zbog toga dogadaju, $to ée moZda dovesti do potrebe izrade i primjene drugih
uCinkovitijih rjeSenja, ¢ak i mehaniékih prepreka, a Sto ée rezultirati drastidnim
smanjenjem ovakvoga pona$anja i nesreca koje se zbog toga dogadaju.

= ¥
NACIONALNI PROGRAM SIGURKOSTI CESTOVNOG PROMETA RH (2011, - 2020.)




PROVEDBA
PROVEDBA U

Lo ODGOVORNE ZA
' KONKRETNE MJERE.

PROVEDENO | ™. 71s ~ | PRIORITET | pusoRoNo ~ PROVORENJE
Rostojedi znak “Stop - zabranjen o
ste.r“ gi.rrs'rliti ;i:Pra\iriInik 0 pro_rﬁetnim, X X X Ministarstvo nadlefno za promet
Znakovima' . -
Zrak postaviti na sva mjesta moguéeg
ulaza u zabranjeni smjer uz izralafenje Minkstarstvo nadietg 7a promet,
svih tehniZkih moguénosti X kencesionar| autacesta
onemoguéavanja ulaska u zabranjeni
Provodenje preventivro-edukativnih i X X {Ministarstvo nadledno za promet,
promidEbenih aktivnesti koncesionari autocesta

Kroz europski projekt Europski program za procjenu sigumosti tunela
(EuroTAP), u kojem aktivno sudjeluje, Hrvatska je testirala jedan dio svojih tunela i
dobila priznanja za dostignute standarde sigurnosti. Ta korisna iskustva treba

iskoristiti da se ispita | poveca sigurnost u tunelima koji nisu bili obuhvaceni ovim
projektom.

PROVEDBA ODGOVORNI ZA
PROVEDBA U

1 rroveseno PRIORITET |busorozno| ~  PROVOBENJE
TIIERY

- KONKRETNE MJERE

Stroge sankcicniranje vozaéa koji ne” :
pedtuju prometne propise specifitne za X X X X Hinistarstvo wwrtarn]ih poslova
voZnju tunelima

. j |Hrvatzki autekdub,
EuraTAP-testiranje tunela X - X X

{koncesicnari cutecesta,
- - jHeatske reste
Uredenje tunela (vetikalna'i o [Ministarstvo nadlekno za. promet,
harizontalna signalizacija, rasvjeta, X fkencesionari autacasta,

ori Hrvatske ceste, |
video nadzor . fupanliske uprave za ceste

N . IMinictarstvo unutomjih poslova,
Hinlstarstvo nadleZne za promet,
X X [Honcasionar autocesta,
(Hratske cesta) ;.
Hrvatski autekdob,

1l

Pr;wddanje_ preventivno-edukativnih i
pllr'q;nidibéq_i}j_‘dkﬂvms_‘t_i'
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" 6.3, Sigurnijavozila

U proteklom razdoblju uginjen je znagajan pozitivan pomak u sigurnosti vozila.
lako je sigurnost osobnih vozila poveéana, zahvaljujuci Sirokoj upotrebi uredaja za
pasivnu sigurnost u vozilima kao §to su sigurnosni pojasevi i zraéni jastuci, uvodenje
elektroni€kih sigurnosnih sustava, ostalim vozilima, posebno motociklima, nije
posvecena tolika paZnja.

Posljednjih godina izradene su mnoge studiie i provedena istrazivanja o
Inteligentnim transportnim sustavima (ITS). U godinama koje slijede, ovaj sustav bi
trebao doprinijeti efikasnosti i brzini spasavanja unesrecenih, i posebno uvodenju
pan-europskog poziva za pomo¢ ugradenog u vozila - eCall. Ova inicijativa Europske
komisije ima za cilj da svako vozilo bude opremljeno uredajima koji ée omoguéiti da,
u slu€aju prometne nesrede, vozilo samo obavijesti spasilacke sluzbe o mjestu
‘nesrece i tako ubrza pruzanje prve pomodi i prijevoz unesreéenih do bolnice. Utjecaj i
doseg Sirenja eCall-a trebalo bi ispitati, posebno u odnosu na unaprjedenje
spaSavanja motociklista, teskih vozila i autobusa.

Unato¢ njihovom nespornom utjecaju na povecanje sigurnosti prometa, razvoj
inteligentnih sustava, pogotovo onih ugradenih u unutrasnjost vozila, moze ponekad
proizvesti i negativne uinke (ometanja tijekom voznje).

Vec spomenuti europski projekt ,EuroNCAP*, kroz testiranja otpornosti novih
vozila na sudare, informira potencijalne kupce koja su vozila sigurnija te preporuéa
kupnju takvih vozila.

Znacajan napredak u sigurnosti prometa na cestama ocekuje se od razvoja i
implementacije tzv. ,kooperativnih sustava" gdie se razmjenjuju podaci izmedu

vozila, te izmedu vozila i infrastrukture, kako bi vozadi u svakom trenutku biti
informirani o situaciji na cesti.

‘ . PROVEDBA ODGOVORNT. ZA
. KONKRETNE MJERE ROVEDBA T
P - PROVEDEND o | PezoReTET | usorane PROVOBENTE
Praéenje igvih tehinologija i prema ;
realnoj situaciji traZiti zobranu uvoza X z‘m': “ :: 'h hmuﬂw
Sy T e riavl zaved za mjeritel .
vozild koja ne odgovaraju odredenim . manstvene insthuclia
standardima o
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Znacajan broj Skoiske djece prevozi se autobusima te je svaki i najmaniji
pomak u sigurnosnim standardima za ta vozila vrio vazan. Preporuka je Europske
komisije da se za ta vozila, osim suvremene opreme za aktivnu i pasivhu sigurnost,
propiSe i obvezna ugradnja uredaja za kontrolu razine alkohola u krvi vozada te ako
se detektira alkohol, blokada pokretanja motora (Aicohol Interlock).

. ’ . JER PROVEDBA ODGOVORNTI ZA
. KONKRETNE MIERE provepeno | PROVEDBA UYL borantrer | bucorodno PROVOBENJE

_ o TLIEKY
Strogi nadzor vpzilii za prijevez djece X X X % Ministarstvo nadleine za promer,
{ispunjavanje uvjeta iz Pravilnika) Minlstarstve tnutarnjth postova
f,:.; ez kornheruupqasa od strane; - X X Winistarstw!nadiéine 72 sbrazovanje

jece o . :
Prapisivanje obveze ugradnje Alcohol
Interlock uredaja u vozila Za prijevoz X X Ministarstvs nadledne za promet
djece ’ .
Provedenje preventivno-edukativaih i X X {Miristaestve nadleino za obr Je.
profmidzbenih ql_-:fivnés"ri Misistarstvo uwtornfih posleva

Zbog njihove velike mase, prometne nesrece u kojima sudjeluju tegka teretna
vozila, vrlo Cesto zavrSavaju s tragi¢nim posliedicama. To je razlog da se toj kategoriji
vozila pridaje posebna paZnja kad se govori o sigurnosti prometa na cestama.

T PROVEDBA ODGOVORNI ZA
KONKRETNE MIERE provepENg | PROVEDBAU | oo orrrer | busorodio PROVOBENJE

Inicirati uvodenje obveze postajanjo
odredenih tehriZkificjeSenja u te3kim ‘ X X Minlstarstve nadlefno a promet,
teretnim vozilima koja su u Funkciji Centar 7a vozila Hriotske
sigurnosti.prometa. )
Preusmjeravanje prametovanja teretnih o
boz;i:!ﬁua ClI‘.I-T:n?E.ST-F; o " X X Hinistarstvo radledno za promet
Provodenje preventivna-edukativaih i X x " sadieino 31 promer
premidzbenih aktivnosti
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6:3:4. Tehnicka'ispravnostvatila. :

U svim statistickim podacima kao najée$éi uzroénik “prometnih nesreca
spominje se &imbenik ,Covjek®, dok je &imbenik vozilo* kao uzroénik vrio malo
zastupljen. Medutim, analizirajuéi statisticke podatke o rezuitatima tehnickih pregleda
vozila tijekom 2008., 2009. i 2010. godine, vidljivo je da vise od 20% vozila nije
zadovoljilo propisane tehnitke uvjete, odnosno da su ista tehnicki neispravna.
Realno je za pretpostaviti da je broj neispravnih vozila koji su uzrokovali prometne
nesrece znatno vedi od broja iz sluzbenih statistika. Tome u prilog ide i podatak da
svakodnevno u cestovnom prometu Republike Hrvatske sudjeluje odreden broj
neregistriranih vozila, &ija je tehni¢ka ispravnost po logici stvari posebno upitna.

Kako se na vozilima koja su sudjelovala u prometnim nesreéama ne provodi
pregled tehnitkog stanja vozila, u veéini slutajeva nije ni moguce utvrditi da i je
tehnicka neispravnost vozila uzrok prometne nesrece. Umjesto vozila, u nedostatku
relevantnih informacija o tehnickom stanju vozila, kao uzroénik prometne nesrece
imenuje se neki drugi ¢imbenik { najéedce .Coviek"). Na taj nacin, postoji opasnost od
krivo interpretiranih statistickih podataka to za posliedicu ima i loSe preduviete za
daljnje akcije sa svrhom prevencije prometnih nesreéa.

U kontekstu inozemnih iskustava glede predmetne problematike posebno su
indikativni podaci o posliednjih deset godina, prikupljeni od njemagke tvrtke Dekra,
koja se od 1976. godine bavi provedbom tehnickih pregleda vozila u Saveznoj
Republici Njemackoj - &ak 36% vozila koja su sudjelovala u prometnim nesreéama
bilo je tehni&ki neispravno. Prema njihovim podacima najCesce su uzroci prometnih
nesreca bili sliededi dijelovi vozila: pneumatici - oko 30% , koéni mehanizmi - oko 30,
karoserija - oko 20%. Uzimajuéi u obzir da je u Njemackoj prosjeéna starost vozila
manja nego u Hrvatskoj, da je razina odrzavanja vozila visa s obzirom na visi
standard te da se po Hrvatskoj trenutno vozi odreden broj neregistriranih vozila, za
ocekivati je da udio tehnitke neispravnosti vozila u ukupnom volumenu uzroénika
prometnih nesreda znadajno vedi od sluzbeno utvrdenog.

Nadalje, potrebno je da svi subjekti u sustavu tehnigkih pregleda, registracije i
osiguranja vozila Republike Hrvatske kontinuirano (na godidnjoj razini) provode
preventivno-sigumosne akciie s ciljem senzibiliziranja vlasnika vozila glede
optimalnog odrzavanja vozila, posebno u kontekstu tehnicke ispravnosti istih, kao i
redovitog produZenja registracije vozila i njinovog obaveznog osiguravanja.

Osim navedenog, treba naglasiti da se u Republici Hrvatskoj unatrag nekoliko
godina, kao obveza propisana direktivom Europske Unije, na cesti, redovito provode
tehnicki pregledi teretnih automobila i autobusa i to sa svrhom eliminacije
prometovanja tehnicki neispravnih vozila. Ove preglede obavljaju policijski sluzbenici,
djelatnici Inspekcije Ministarstva nadleznog za promet uz suradnju nadzomika iz
stanica za tehnicke preglede vozila.

U ovom kontekstu valia spomenuti osiguravajuéa drustva koja zbog
prometovanja neregistriranih i neosiguranih vozila trpe velike materijalne $§tete. U
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zadnjih nekoliko godina osjetnc je smanjen broj neosiguranih vozila. Tome su
sigurno  pridonijele preventivno promidzbene aktivnosti Hrvatskog ureda za
05|guranje u suradnji s Ministarstvom unutarnjih postova. Ovakav nacin suradnje, uz
proSirenje subjekata koji u akfivnostima sudjeluju, kao i iniciranje novih aktivnosti
trebali bi Sirokoj javnosti probuditi svijest o potrebi redovitog podvrgavanja vozila

tehnickim pregledima i redovitog osiguravanja i registriranja vozila te im objasniti koje
su posliedice ako se navedeno izbjegava.

PROVEDBA ODGOVORNE ZA
KONKRETNE MJERE PROVEDEA U .

, JRRCAN | ProvEDENO PRIORITET | DUSOROEND PROVOBENJE
UEe.sfall ja pruvedba tehniZie preglade. Ministarsivo nadleina 2a promet.
na Cesti X X X X Ministarstvo untarnilh posiava,

- Certor 70 yozila Hrvatske |
D jelav,c!r\]e no javnost u smislu vefeg Winistorstvo nadleEno za promet
ur.laziva gradana prilikom provodenja x X Centar za vozila Hevatske,
|preve.nuvno 5|gur'nasne kampclme. Minlstarstvo unartarnjih poslava,
"Te.hmclq ispravno | osigurano vozilo" Hevatskd auteldub
T - . Ministarstvo nadlcEnw 2o promet,
Imclr'ah obve.zu ubavljanju tehriZkih Ministarstve uuternilh poslova
|pr'e.gledu nakon 1zz|h pr'orne.rmh X Centar za vozila Hrevatske,

MS(‘E»CG

e

Hrverski quroldub__,
Hevatski ured 240 oslguranje -

Uskl'cdivﬁrdé. tehnologi Jé_lireglada i
ocjenz |spr'cwnosh vozila s direktivama i X X
prepor'ukama Europskog parlamenta

Centar za vozila Hrmtske,
Hivataki qutokiub

Suradn_[a Mlmstar'stvu unutarajih

paslova i Hrvatskog ureda za os:gur'an je MIM unwtarlih poslove,

obave.znog osiguravanja vozila

s c1l,;e.rn kvulrte.ml ije.razmjene podataka X X Hrvatski ured 24 osiguranje

o sudmmmma Stetnih dogadaja i
Pevenhvno-eduku'rwmm i promidZbenim Ministarstve nodledno 20 promet,
kumparunma u'r‘-,e.cah nd_svi ijest ljudio Ministarstvo vastarnit paslova,
obwazl ObavlJarua., 1 e.hnlcklh pr'egl edai X X Centar 23 vozila Hrvalske,

Hrvatski autoklub,
Hrvatskl ured za osigueanje
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Na cestama Republike Hrvatske, od ukupnog broja smrtno stradalih sudionika
prometnih nesre¢a u 2009. godini, njih 341 ili 62,2% preminulo je na mjestu nesreée,
58 ili 10,6% pri prijevozu do zdravstvene ustanove, a 149 ili 27,2% u bolnicama, u
razdoblju od 30 dana od prometne nesreé¢e. U 2010. godini taj je odnos bio 60,6%
(258) poginulih na mjestu prometne nesrece, 11,3% (48) umilih pri prijevozu do
zdravstvene ustanove, a 28,1% (120) u bolnicama, u razdoblju od 30 dana nakon
prometne nesrece.

Bez obzira na vjerojatni utjecaj vise faktora, za pretpostaviti je da bi jedan dio
unesrecenih u prometnim nesreéama koji su umrli na putu do bolnice i tijekom
lieCenja u bolnici, prezivio da je intervencija hitne medicinske sluzbe bila brza i-
ucinkovitija, a kasnija bolni¢ka skrb kvalitetnija.

Podaci iz literature i mi§lienja izneseni od strane medicinske struke na raznim
savjetovanjima vezanim za sigurnost cestovnog prometa, ukazuju da bi se s bolje -
organiziranom izvanbolniCkom hitnom medicinskom sluZbom, kao i kvalitetnijim
kasnijim lije¢enjem u bolnigkim ustanovama, broj naknadnih smrtnih ishoda mogao
smanjitt i za 20 posto. Isto vrijedi | za ishode teske invalidnosti kao posliedice
neodgovarajuce medicinske skrbi te§ko ozlijedenih osoba u prometnim nesreéama.

Ovdje valja spomenuti pojam ,zlatni sat‘, koji predstavlja potrebu potetka
pruzanja hitne medicinske skrbi i transporta do bolnice u roku od 60 minuta od
trenutka nastanka prometne nesreée. Naime, fo je optimaino vrijeme u kojem se
treba pruZiti medicinsku pomo¢ nastradalom kako bi se izbjegle moguce
preventabilne smrti. ' :

Treba naglasiti da je u Hrvatskoj u tijeku reorganizacija hitne medicinske sluzbe
s ciliem bolje dostupnosti timova hitne medicinske pomoéi, odnosno unapriedenja
kvalitete zdravstvene usluge u hitnoj medicini. U tijeku je i natje¢aj za nabavu 128
potpuno opremljenih vozila hitne medicinske sluzbe, iz sredstava zajma Svjetske
banke. Vozila ¢e biti opremijena za pruZanje najviSeg standarda hitnih medicinskih
usluga. Zajam Svjetske banke odobren je u listopadu 2008. godine, na vrijeme od pet
godina.

Konacni bi cilj bio, kroz sliedecih pet godina, u 80% intervencija timova, postici
vrijeme dolaska tima izvanbolnicke hitne medicinske sluzbe k pacijentu do deset
minuta unutar urbanog podrudja, te dvadeset minuta unutar ruralnog podrugja i
vrijleme od zaprimanja poziva do dolaska pacijenta u bolnicu unutar Zlatnog sata® u
80% slucajeva.

Bez obzira na gore navedeno, nesporna je ginjenica da je prijevoz helikopterom
posebno opremijenim za tu svrhu, najudinkovitiji nadin zbrinjavanja stradalih, osobito
na autocestama gdje su udaljenosti do najblize bolnice ¢esto velike.

1 %
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Iz tog razloga treba inicirati sustav helikopterskog prijevoza stradalih
osoba (HEMS), tijekom kojeg bi se stradalim osobama mogla pruziti
odgovarajuc¢a hitna medicinska skrb i brzi prijevoz do bolnice.

Zbog toga je porebno nastaviti s aktivhostima koje su zapodele u sklopu
Operativhog programa za regionalnu konkurentnost prema prijedlozima

identificiranim za sufinanciranje sredstvima Strukturnih fondova Europske
Unije u sektoru zdravstva i socijalne skrbi.

XONKRETNE MJERE ovoes ODSOVORNI Z4
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medicinske sluZbe Hrvarsid awtoldub

Vet je spomenuto da gotovo 30% tesko ozlijedenih u prometnim nesre¢ama
premine u zdravstvenim ustanovama. lzvjesno je da bi odredan broj pacijenata
preZivio stradavanje da je skrb unutar bolnica bila adekvatnija. Reorganizacijom hitne
medicinske sluzbe u RH, koja je u tijeku, predvideno je osnivanje objedinjenog hitnog
bolnickog prijema u svakoj Zupanijskoj bolnici, upravo s ciliem pobolj§anja
uinkovitosti zbrinjavanja hitnog pacijenta.

Isto tako, stjeCe se dojam, da se u odredenom broju slu€ajeva za uzrok smrti
pacijenta navodi prometna nesreca, a zapravo se radi o komplikaciji koja je nastala
prilikom lije¢enja, a mozda se mogla izbjedi. Zbog toga je potrebno obdukcijom
nedvosmisleno utvrditi koji je todan uzrok smrti osobe prethodno nastradale u
prometnoj nesredi. '

Takoder je potrebno, uz postivanje terminologije i definicja u zemljama
Europske unije, utvrditi | jednoznaéno odrediti koje se ozliede mogu okvalificirati kao
teske, a koje kao lakse tjelesne ozljede.

" KORKRETNE MJERE e ODGOVORNI Z4
et - provEEND | ROVEDBAV | b onrrer | ousoroéne PROVOBENTE
. I TIJEKY
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T L e LT . N X Ministarstva nedledno za zdravstvo
uzedka'smetiz- L0 L - . AL
Tt "'i.'j-" J . .',. . G . N
D'ef!n- ranje tedkih iald i h tjetesnih X Minlstarstve nadleine za zdravetvo
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Oni koji bi prvi trebali pruZiti pomo¢ nastradalima u prometnim nesreéama su
gradani koji se na mjestu dogadaja 'slu€ajno zateknu. Zato je potrebno, da bi se
izbjegle jos teze posljedice stradavanja, organizirati edukaciju i praktiéne vjezbe kroz
cjeloZivotno uCenje (osnovne i srednje Skole, kod obnavljanja vozagke dozvole) iz
podrugja pruzanja prve pomodi.

Viezbe bi se organizirale kroz odbore za sigurnost cestovnog prometa unutar
VijeCa za prevenciju opéina, gradova | Zupanija.

KONKRETNE MTERE PROVEDDA ODGOVORNI Z4
. PROVEDENG MOVEDBJ Y| prIorrTET | DUsOROENG PROVOBENTE
[t bt e S e e
leletotniizobriszbu Hrvatski Ceveni keiZ

. o Minstarstve. nadiezno 10 2dravstva,
Organizacija vjezbi iz “Prve pomodi* X Hrvatskd 2avod za hitnu mediciny,
et e Hrvatski Crveni ki

Podizanje razine sigurnosti cestovnog prometa nezamislivo je bez suradnje s
gradanskim udrugama koje se bave ovom tematikom, odnosno s cjelokupnom
javnoséu.

Naime, kada je promet u pitanju, informacije se dobivaju gotovo iskljuéivo iz
izvjeStaja koji po vokaciji pripadaju ,crnim kronikama". U medijima se o prometu
ponajviSe pise i govori nakon velikih prometnih tragedija. Iz svega se stvara mislienje
da je jedino policiia odgovorna za stanje sigurnosti cestovnog prometa. Ne treba
naglaSavati kako je to pogre$no i ovakvu percepciju je neodgodivo potrebno
mijenjati.

Zbog toga je potrebna interaktivna komunikacija, koju je danas s obzirom na
Internet jednostavno pokrenutl. Na taj bi nadin gradani mogli dostavijati svoja
mislienja, predlagati rjeSenja, informirati se i educirati te na taj na&n aktivno
sudjelovati u stvaranju i provodenju prometne politike.

Osim toga, prosirit ée se vec postojeta suradnja s raznim udrugama gradana
koje se bave sigurno$éu cestovnog prometa.

= ¥
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Takoder, u danasnje globalizacijsko vrijeme i s obzirom na s;kori ulazqk
Republike Hrvatske u Europsku Uniju, inicirat ¢e se suradnja sa subjektima zemalja
¢lanica, kojima je djelokrug rada vezan za sigurnost cestovnog prometa.

. .:: T ST PROVEDBA OLCOVORNI ZA
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Postauljanje internetske stranice za

- X lS\rl subjekti
suradnju s javno3cu

Injcivati progla3enje Svjetskog dara -
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EV. L

X Svi subjekt

X Svi subjekil

Nerijetko zakonski ilipodzakonski propisi, odnosno njihove nedoreéenosti
omogucavaju razna tumacenja vezana za postupanja odgovornih sluzbi ili sudova.
Zbog toga je potrebno pratiti praksu i inicirati izmjene i dopune odredenih zakonskih i
podzakonskih akata.

Osim toga, potrebno je trajno pratiti propise i smjernice Europske Unije vezane
za zdravstvene preglede kandidata za vozaée te s njima uskladivati nagu legislativu.

57 oRkReTNE WIERE - i ODGOVORNI Z4
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Buduci da je cestovni promet izuzetno kompleksan, potrebno je dugoroéno, u
Republici Hrvatskoj osnovati tijelo koje ée se brinuti iskljuCivo sigurno3cu cestovnog
prometa. Na taj ¢e se nacin izbjeci danas vrlo prisutno volonterstvo i voluntarizam u
pristupu jednom tako vaZnom drustvenom problemu.

Treba naglasiti da veéina europskih zemalja ima tijela koja brinu iskljuéivo o
sigurnosti cestovnog prometa, a medu njima su i zemlje iz naSeg okruzenja,
Republika Slovenija i Republika Stbija.

Osim §to problem sigurnosti cestovnog prometa nije jednoznaéno odreden, on
je i teritorijalno specifian pa ¢e se kroz Vijeca za prevenciju, koja su kroz program
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»Policija u zajednici* osnovana na razini op¢ina, gradova i Zupanija inicirati osnivanje
odbera (negdje veé postoje) za sigurnost cestovnog prometa. Na taj ée se nacin doéi
do informacija o stanju na terenu te kroz ponudene kvalitetne akcijske planove
izravno doprinositi podizanju stanja sigurnosti cestovnog prometa na viu razinu.

e 1%
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6:5:4. Znanostfunkiiji Sig

Niti jedna razvijena zemlja na svijetu nije ostvarila napredak na drustvenom,
politiCkom, ekonomskom ili bilo kojem drugom polju bez aktivnog sudjelovanja
zZnanosti. }

Sigurnost prometa, u tom smislu, nije iznimka. Zbog toga ¢e se ubuduée
posebna paznja posvetiti istraZivatkom radu na podrugju sigurnosti cestovnog
prometa.

Nakon raS¢lambe pokazatelja stanja sigurnosti i evaluacije mjera provedenih
kroz Nacionalni program u razdoblju od 2008. do 2010. godine, donijet ¢e se odluka
o istrazivanjima koje je potrebno provesti u narednom razdoblju.

Isto tako, primjena novih znanstvenih dostignuéa u obavljanju ocevida
prometnih nesreca znakovit je moment podizanja na visu razinu ukupnog postupanja
u situaciji kada se prometna nesreéa veé dogadila. Zbog toga je i nadalje potrebno

ulagati u opremanje i osposobljavanje policijskih sluzbenika za ovaj izuzetno vazan i
osjetljiv-segment policijskog posla. ‘

S e e PROVEDBA ... ODGOVORNT
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Nepotrebno je u danadnje vrileme naglasavaii ,moé" medija u formiranju
javnog misljenja ili stavova prema odredenim drustvenim zbivanjima. U tom smislu,
pogotovo kada je rije¢ o javnom mediju kao Sto je Hrvatska radiotelevizija, a tema je
sigurnost cestovnog prometa, odgovornost Hrvatske radiotelevizije je ogromna.

Zbog navedenog, javni radio i televiziia bi morali kontinuirano pratiti
problematiku sigurnosti cestovnog prometa te obavezno sudjelovati u kampanjama

preventivno-edukativnog | promidZbenog tipa, u najmanju ruku, prepustanjem
(besplatno) odredene minutaZze za ovu namjenu.

proVEDEND | PROVEDBAV [ \orontTer | DUBSOROEND PROVOBENJTE
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7. NOSITELJI PROVEDBE NACIONALNOG PROGRAMA

7-1. RADNA SKUPINA

Na temelju pozitivnih pokazatelja o opravdanosti Nacionalnog programa,
Vlada Republike Hrvatske kao nositelja odreduje Ministarstvo unutarnjin poslova. Za
djelotvorniju provedbu programa ministar unutarnjih poslova imenovat ¢e radnu
skupinu na prijedlog ministarstava 1 stru¢nih organizacija. U ime Ministarstva
unutarnjih poslova kao nositelja programa, imenovat ée se voditelj, jedan zamjenik
voditelja i dva Clana, u ime Ministarstva mora, prometa i infrastrukfure, jo$ jedan
zamjenik voditelja i jedan ¢lan, a u ime Ministarstva znanosti, obrazovanja i §porta,
Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstva pravosuda, Hrvatskog autokluba,

Centra za vozila Hrvatske, Hrvatskih cesta i Hrvatskog ureda za osiguranje po jedan
&lan.

7.2. PODRUCJA DJELOVANJA RADNE SKUPINE

Clanovi radne skupine imaju ulogu strugne ekipe.
Za svoj rad odgovaraju ministru unutarnjih poslova.

Radna skupina ima sljedece zadage:

predlaze financijski plan za proragunsku godinu,

predlaZe plan nabave ministru unutarnjih poslova,

razmatra izvjesCe o izvrSavanju Nacionalnog programa i predlaZe mjere za

poboljSanje, '

predlaze i razraduje programe ili planove aktivnosti,

prati i daje prijedioge za provedbu planova,

podnosi Vladi Republike Hrvatske godisnja izvie§¢a o realizaciji Nacionalnog

programa zajedno s financijskim izvjeSéem,

» u suradnji s Ministarstvom unutarnjih poslova izvjeSéuje Siru javnost o
planiranim aktivnostima i postignutim rezultatima.
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8. FINANCIJSKO PLANIRANJE, IZVRSENJE } 1ZVJESCIVANJE O
NACIONALNOM PROGRAMU

8.1. IZVORI FINANCIRANJA

Za financiranje Nacionalnog programa planiraju se sljedeéi izvori:

>  sredstva struénih organizacija utvrdena posebnim ugovorom s Ministarstvom
unutarnjih poslova;
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»  sredstva osiguravajuéih drustava utvrdena posebnim ugovorom s Ministarstvom
unutarnjih poslova;
»  sredstva prikupijena od donacija fizickih i pravnih osoba.

8.2. FINANCIJSKO PLANIRANJE, 1IZVRSENJE | 1ZVJESCIVANJE

Sredstva za provedbu Nacionalnog programa uplacivat ce se na racun
Drzavnog proracuna u okviru Projekta K553092 Nacionalni program sigurnosti
cestovnog prometa na izvor 43 - prihodi za posebne namjene (sredstva strucnih
organizacija utvrdena posebnim ugovorom s Ministarstvom unutarnjih poslova, te
sredstva osiguravajuih drustava utvrdena posebnim ugovorom s Ministarstvom
unutarnjih poslova) i na izvor 61 — donacije (sredstva prikupliena od donacija fizickih i
pravnih osoba). U skladu sa Zakonom o proracunu (NN 87/08), &lanak 48., ovi
prihodi prihod su proraduna te se isti uplacuju u proracun. Namjenski prihadi koji nisu
iskoridteni u prethodnoj godini prenose se u proracun za tekué¢u proracunsku godinu
(Clanak 49. Zakona)} te ako su uplaéeni u niZem opsegu nego $to je iskazano u
drzavnom proradunu, mogu se pladati obveze samo u visini stvarno uplacenih,
odnosno raspolozivih sredstava (Elanak 50. Zakona).

Nacionalni program sigurnosti cestovnog prometa sastavni je dio proraduna
Ministarstva unutarnjih poslova.

"Na prijedlog Radne skupine, Financijski plan te Plan nabave za proradunsku
godinu odobrava ministar unutarnjin poslova.

Struéne sluzbe Ministarstva unutarnjih poslova izraduju financijska izvie§éa o
realizaciii Plana nabave Nacionalnog programa sigurnosti cestovnog prometa te o
istom izvjeScuju dlanove Radne skupine tromjeseéno, a prema potrebi i vie puta.
Zapisnik Radne skupine o razmotrenom financijskom izvjedéu dostavijat ¢e se svim
subjektima koji financiraju Nacionalni program.

" Provedba Plana nabave za Nacionalni program sigurnosti cestovnog prometa
provodit ée se prema Zakonu o javnoj nabavi (NN 110/07, 125/08).




