AKCIJSKI PLAN ZA PREVENCLJU I SUZBIJANJE TERORIZMA

UvVOD

Kontekstualni okvir i sadriaj Akcijskog plana

Terorizam je jedan od najsloZenijih, najizazovnijih i najopasnijih politi¢ko-sigurnosnih
fenomena suvremenog doba. Statistitki podaci koji se odnose na razdoblje suvremenog
terorizma o tome sasvim dovoljno govore. Od 1960.-ih godina do danas, terorizam je
postupno postao gotovo svakodnevica socijalnih i politickih kretanja diljem svijeta. Kona¢an
rezultat takvog stanja, prema ameri¢kom istraZivatkom centru RAND Corporation jest Zivotni
kontinuum (nastanak, djelovanje, pasiviziranje, odumiranje ili nestanak) 648 teroristikih
organizacija diljem svijeta od kojih je gotovo 400 jo$ uvijek aktivno. U istom razdoblju u
svijetu je izvr$eno gotovo 100.000 teroristikih akata.! Kao spoj politike i nasilja, kao uporaba
terora (nasilja, zastraSivanja), terorizam je uvijek udar na drZavni, politi¢ki i drustveni sustav i
gradane jedne drZave. Stoga odgovor na terorizam zahtijeva ukupnost koordiniranog drZavnog
i drustvenog djelovanja.

Akcijski plan za prevenciju i suzbijanje terorizma predstavlja upravo takav pristup i okvir
djelovanja Republike Hrvatske prema terorizmu. On predstavlja detaljno razradene postavke i
mjere navedene u Nacionalnoj strategiji za prevenciju i suzbijanje terorizma (NN 139/2008.).
Pri tome pod pojmom terorizam Republika Hrvatska ,dri osmisljenu, sustavnu, namjernu
uporabu nasilja, ili prijetnje nasiljem, protiv ljudi i/ili materijalnih dobara, kao sredstva za
izazivanje i iskoriStavanje straha, unutar neke etnidke ili vjerske zajednice, javnosti, drzave ili
cijele medunarodne zajednice, a s ciljem ostvarivanja politi¢ki, vjerski, ideoloski ili drustveno
motiviranih promjena. Jedna od glavnih znaCajki terorizma je da ga prakticiraju najéesce
nedrzavne zavjereni¢ke organizacije ili skupine, koje mogu imati potporu (izravnu ili
neizravnu) od strane neke drzave ili drzava, a &esto i od organizacije ¢ija javno deklarirana
namjera i ciljevi nemaju veze s terorizmom, ali svojim prikrivenim ciljevima i djelovanjem
sluze kao potpora teroristickom djelovanju. Terorizam je takoder odreden namjerom
izazivanja razornih politickih i psiholoskih posljedica koje mogu znatno nadilaziti sam cilj
nekog pojedinog teroristi€kog €ina, te namjerama onih koji pribjegavaju terorizmu stvaranja

ozragja bezvlas¢a ili izazivanja prekomjerno represivnog i neselektivnog odgovora vlasti, a s

' Global Terrorism Database (GTD), rije¢ je o zbroju podataka iz dviju integriranih baza podataka o
teroristickim aktima: Pinkerton Global Intelligence Services (67.160 akata od 1970-1997.) i RAND-MIPT
Terrorism Incident Data Base (29.937 akata od 1998. godine).



ciljem njenoga kompromitiranja u oima javnosti i opravdanja teroristickih sredstava i

namjera (Nacionalna strategija, €l. 7). U tom kontekstu Akcijski plan se sastoji i u njemu je

razradeno sedam funkcionalnih kategorija od kojih su pet izravno naznadene u Nacionalnoj
strategiji, dok dvije proizlaze iz ciljeva i zahtjeva operativne provedbe Nacionalne strategije.

Rijet je o sljedeéim funkcionalnim kategorijama.

1. Prevencija terorizma

Prevencija je stvaranje takvih politi¢kih, drudtvenih i ekonomskih okolnosti koje uklanjaju
preduvjete nastanka i $irenja terorizma u svim elementima njegove pojavnosti. To ukljuduje:
a) mjere onemogucavanja promidZbe i pozivanja na terorizam, te poticanje terorizma na bilo
koji nadin na nacionalnoj i medunarodnoj razini;

b) mjere prepoznavanja i eliminiranja drustvenih proturjenosti koje uvjetuju nastanak
terorizma na nacionalnoj razini, u drugim dr?avama i podru¢jima te na medunarodnoj razini;
¢) mjere sprjeavanja zlouporabe legalnih institucija u teroristicke svrhe na nacionalnoj i
medunarodnoj razini;

d) mjere onemogucavanja Sirenja ekstremistickih ideologija te povetanja razumijevanja i
tolerancije u drustvu na nacionalnoj i medunarodnoj razini;

e) mijere bilateralne, regionalne i multilateralne suradnje usmjerene na eliminiranje

sociopolitickih i socioekonomskih proturjednosti koje uvjetuju nastanak terorizma.

1I. Suzbijanje terorizma

Suzbijanje terorizma (terora) je poduzimanje mjera i postupaka usmjerenih protiv stvaranja,
Sirenja i djelovanja teroristi¢kih mreza i organizacija koje podrazumijeva pravovremeno
otkrivanje planiranja, pripremanja, organiziranja i/ili provodenja aktivnosti s obiljeZjima
terorizra i to:

a) mjere usmjerene na onemogucavanje organizacijskog i logisti€kog djelovanja s
teroristickim namjerama;

b) mjere sprjeCavanja iskoristavanja teritorija Republike Hrvatske za postojanje i djelovanje
teroristickih skupina, njihovu obuku i uvjeZbavanje, te svih osoba i subjekata koje se dovode
u vezu s terorizmom, djelovanje kojih je usmjereno protiv Republike Hrvatske, drugih drzava
i/ili medunarodnih organizacija;

¢) mjere kontrole i nadzora prolaska svih osoba povezanih s terorizmom teritorijem Republike

Hrvatske;



d) mjere kontrole i onemoguéavanja prijenosa i nabave oruzja, eksploziva i drugih sredstava
namijenjenih potencijalnim teroristickim aktivnostima; _

¢) mjere sprjeavanja koriStenja sredstava za masovno uni§tavanje te roba vojne i dvojne
namjene u teroristicke svrhe;

f) mjere onemogucavanja financiranja, prikupljanja sredstava ili pomaganja na bilo koji na¢in
teroristikim organizacijama ili osobama koje se dovode u vezu s terorizmom;

g) mjere onemogucavanja svih oblika novacenja za teroristicke skupine;

h) mjere sprjeavanja kriminalnih aktivnosti koje mogu biti izravno i neizravno povezane s
terorizmom (transnacionalni organizirani kriminal, ilegalno Sirenje kemijskog, bioloskog,
radioloskog, nuklearnog oruZja i tvari, krijumcarenje oruZja i eksploziva, robe vojne i dvojne
namjene (dual use), opojnih droga i druge robe, krivotvorenje dokumenata i novca, ilegalne

migracije te trgovina ljudima, kao i zloporabe cyber prostora).

L. Zastita od terorizma (teroristickog djelovanja) ..

Taj set mjera ukljucuje:

a) mjere za zastitu ljudi i imovine;

b) mjere za zastitu pravnih osoba, proizvoda i usluga, te objekata od posebne vaznosti za
obranu Republike Hrvatske;

c) mjere nadzora funkcioniranja i kretanja u objektima i postrojenjima kriti¢ne/vitalne
infrastrukture;

d) mjere zadtite diplomatskih, konzularnih i drugih predstavnidtava Republike Hrvatske u
inozemstvu;

¢) informiranje hrvatskih gradana i pravnih osoba o razini teroristickih prijetnji u pojedinim
zemljama u koje putuju ili u kojima posluju;

f) mjere zastite diplomatskih, konzularnih i drugih stranih predstavnistava i misija na teritoriju
Republike Hrvatske;

g) mjere zastite i nadzora drzavne granice;

h) mjere nadzora naoruzanja i razoruzanja, te sustava uvanja i uni$tavanja oruZja, eksploziva
1 drugih sredstava koja se mogu iskoristiti za pocinjenje teroristikog napada;

1) mjere nadzora prometa i koriStenja robe vojne i dvojne (dual use) namjene.




IV. Saniranja stete i oporavak od teroristickog napada o

Rije¢ je o postupcima koji su usmjereni na umanjivanje posljedica potencijalne térdﬁsﬁéke
bpasnosti, Sto brZe otklanjanje nanesene Stete, te upravljanje u situaciji koju moZe izazvati
teroristi¢ko djelovanje, ime Ce se posljedice teroristi¢kih namjera i djelovanja minimalizirati.
Mjere saniranja $teta i oporavka uklju¢uju:

a) identifikacija meta mogucih teroristi¢kih udara (urbane sredine, ruralne sredine, institucije,
poslovni subjekti, stacionarni objekti kriti¢ne/vitalne infrastrukture, energetska i prometna
infrastruktura /vozila, vlakovi, brodovi, avioni, luke, pristaniSta, kolodvori, aerodromi/) i
definiranje postupanja u sludaju teroristi¢kog udara na te mete;

b) identifikacija kategorija i modus operandi teroristickih akata i definiranje postupanja u
svakom pojedinom sluaju;

¢) mjere zatite i spaSavanja stanovnistva i materijalnih dobara te saniranja nastalih Steta u
slu¢aju konvencionalnog teroristi¢kog udara;

d) mjere zastite i spafavanja stanovnistva i materijalnih dobara, te sanacije §teta prouzro&enih
teroristi€kim udarom uporabom kemijskih, bioloskih, radioloskih ¥/ili nuklearnih oruZja i
tvari;

¢) mjere za revitalizaciju oSteéenih sustava;

f) mjere na nacionalnoj razini te mjere bilateralne, regionalne i multilateralne suradnje
usmjerene na pruZanje pomoc¢i nakon teroristidkog napada;

g) mjere za razvijanje procedura i na¢ina potpuno primjerenog i pravodobnog obavjeséivanja i
informiranja javnosti o ukupnosti teroristickih udara;

h) mjere za uspostavu sustava upravljanja krizama u sluCaju nastanka krize uvjetovane
teroristickim udarima;

i) mjere pruZanja potpune pomoéi Zrtvama mogucih teroristickih napada i osoblju koje djeluje

neposredno poslije teroristitkog udara.

V. Pravna infrastruktura, kazneni progon i procesuiranje

Pravno-procesni paket mjera ukljuduje:

a) provodenje medunarodno-pravnih obveza Republike Hrvatske u suzbijanju terorizma, a
osobito medunarodnih restriktivnih mjera;

b) provodenje kaznenog progona i procesuiranja pocinitelja, supoéinitelja, poticatelja,
pomagaca i/ili drugih osoba na bilo koji nagin povezanih s teroristi¢kim aktivnostima;

¢) onemogucavanje postojanja i djelovanja pravnih subjekata povezanih s terorizmom;



d) poduzimanje mjera zamrzavanja i-oduzimanja imovine fizi¢kim i/ili pravnim osobama
povezanim s terorizmom; ‘

e) identificiranje pravne nepokrivenih, nedostatno ili neadekvatno defiriranih raznih podrugja,
aktivnosti itd. povezanih s terorizmom; '

f) pradenje, prilagodavanje i provedba medunarodnih obveza Republike Hrvatske.

VI. Osposobljavanje, trening i edukacija za protuteroristicko djelovanje

Paket obrazovno-edukacijskih mjera ukljuéuje:

a) definiranje i provedbu programa za osposobljavanje stanovnitva za protuteroristi¢ko
djelovanje u podruéju prevencije i pojedinih elemenata zastite;

b) definiranje i provedbu programa za osposobljavanje, trening i edukaciju drzavnih
institucija u kontekstu protuteroristi¢kog djelovanja;

c) definiranje i provedbu obrazovnih i studijskih programa u spektru upravljanja krizama
(crisis management), u okviru &ega je protuterorizam jedan od sredidnjih elemenata;

d) definiranje i provedbu programa profesionalnog usavrSavanja;

€) stvaranje organizacijskih i funkcionalnih preduvjeta za znanstvena istraZivanja, znanstveni i

stru€ni rad u podruéju (protu)terorizma.

VII. Meduresorska koordinacija i medunarodna suradnja
Nacionalna i medunarodna protuteroristi¢ka koordinacija ukljuduje:
a) identifikaciju podru¢ja, sadrzaja i nalina meduresorske nacionalne koordinacije i

medunarodne suradnje.

PolaziSne osnove pri izradi Akcijskog plana

Akcijski plan je u svojem izri¢aju utemeljen na uputi Nacionalne strategije sadrZane u ¢&l. 34,
para.e: ,,Akcijski plan ¢e biti vezan uz sadrZajnu i pojmovnu strukturu Strategije®.

PolaziSne procjene za izradu Akcijskog plana ukazuju da terorizam predstavlja ozbiljnu
sigurnosnu ugrozu zbog Cega su i prijetnje postojano kontinuirane. No, isto tako je polaziite u
procjeni da ne postoje konkretni planovi i programi bilo kojeg teroristickog entiteta koji bi bili
usmjereni i predstavljali opasnost za Republiku Hrvatsku i njezine ciljeve i interese u zemlji i
inozemstvu. Pri izradi Akcijskog plana u pogledu buduéeg djelovanja u borbi protiv terorizma
u obzir su uzeta dosadasnja iskustva u kojima su Republika Hrvatska i njezini interesi i ciljevi

bili meta teroristickih udara. U tom kontekstu isticu se bar &etiri dimenzije.



e teroristicka (pojedinatna i skupna) djelovanja kao dio $irih ratnih i postratnih
d] élé?/énj'a‘ tijekom i nakon Domovinskog rata;

. brutalno ubojstvo 12 djelatriika tvrtke Hidroelektra u prosincu 1993. u AlZiru koje je
izvela alZirska OruZana islamska grupa (ar. al-Jama'ah al-Islamiyah al-Musallaha,
franc. Groupe Islamique Arme - GIA);

e teroristiCki udar auto-bombom egipatske Islamske grupe (ar. al-Gama'at al-Islamiyya,
engl. Islamic Group) u Rijeci u listopadu 1995. kojom prigodom je ranjeno 29 osoba,
dok je jedna smrtno stradala;

* niz akata terora s bitnom dimenzijom zastra$ivanja izvrenih od pojedinaca, skupina i
mreZa, bez jasno iskazanog politi¢kog cilja zbog kojeg su takvi nasilni akti 1zvrSeni,
u kontekstu sigurnosne situacije u Republici Hrvatskoj, njenom regionalnom

okruZenju, ali i na globalnoj razini.

U obzir su takoder uzeta i iskustva Republike Hrvatske u medunarodnim aran¥manima borbe
protiv terorizma, prvenstveno dvogodisnje hrvatsko predsjedanje Odborom za protuterorizam
(Counterterrorism Committee - CTC) Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda (UN).
Nadalje, Akcijski plan je uvaZio protuteroristitke standarde koji proizlaze iz &lanstva u
Sjevernoatlantskom savezu (NATO) te anticipirao i primijenio nacela i zahtjeve Europske
unije odnosno buducih obaveza Republike Hrvatske koje proizlaze iz vremenski predvidivog
Clanstva u toj europskoj nadnacionalnoj integraciji i organizaciji. Takav pristup je primijenjen
zbog tri paralelna razloga:
¢ jafanja hrvatskih nacionalnih protuteroristickih kapaciteta,
* pruZanja funkcionalnih doprinosa kapacitetima Europske unije u borbi protiv
terorizma te
e sposobnosti buduceg funkcioniranja Republike Hrvatske u okvirima zajednice
curopskih drzava i naroda.
Akcijski plan tako primjereno nacionalnom zakonodavstvu (razlike izmedu anglosaksonskog i
rimskog prava) sadrZi svih Sesnaest preporuka Vije¢a Europske unije (Council of European
Um'on).2 Ta su nalela sadrZana i u Protuteroristidkoj strategiji EU (The European Union

Counter-Terrorism Strategy).3 Strategija se temelji na Cetiri kategorije aktivnosti: zastita od

2 Council of the European Union, Brussels, 18 November 2005, 12168/3/05, Final report on the Evaluation of

National Anti-Terrorist Arrangements: Improving national machinery and capability for the fight against
terrorism

3 Council of the European Union, Brussels, 30 November 2005, The European Union Counter-Terrorism Strategy.




terorizma (Protection), prevencija terorizma (Prevention), obavjestajno-informativno
istraZivanje usmjereno na onemoguéavanje izvrSenja teroristickih akata i kaznenol
procesuiranje poCinitelja teroristikih akata (Puruse) i odgovor na izvriene teroristicke akte
odnosno funkcioniranje u uvjetima krize kao posljedica izvrSenja teroristitkog akta

(Respond). Na identi¢nim kategorijama temelji se 1 Akcijski plan.

Cilj Akcijskog plana

Cilj Akcijskog plana za prevenciju i suzbijanje terorizma jest stvaranje efikasnog sustava za
protuteroristi¢ko djelovanje Republike Hrvatske. Mikro ciljevi ukupnog protuteroristitkog
djelovanja ostvaruju se provodenjem mjera prevencije, suzbijanja, mjera zastite i saniranja
Stete od teroristickog napada, mjera kaznenog progona i procesuiranja osoba i subjekata
povezanih s terorizmom, jaanjem meduresorske koordinacije i medunarodne suradnje. Radi
ostvarenja jedinstvenog cilja prevencije i suzbijanja terorizma strategijsko upravljanje
protuteroristickim sustavom Republike Hrvatske, imanentno suvremenim sustavima
nacionalne sigurnosti, je centralizirano, dok je neposredno ostvarenje funkcionalno
decentralizirano odnosno svaki sudionik sustava ima jasno naznadene aktivnosti. To
podrazumijeva da je za svakog sudionika u operativno-funkcionalnoj dimenziji Akcijskog
plana odredeno tko je za nesto odgovoran, $to se poduzima i u kojem vremenskom roku.

Unatoc jasnim odredbama Akcijski plan je dinamican i sadrZajno promjenjiv dokument.

Promjene (proaktivne ili evaluacijske) su moguée zbog najmanje nekoliko temeljnih razloga
Cime lista razloga nije iscrpljena: korekcije procjena ugroZenosti od terorizma, promijenjene
okolnosti u pogledu intenziteta i sadrZaja ugroza, prijetnji i opasnosti; promjene u pogledu
sudionika protuteroristickog sustava; promjene u pogledu vremenskih i prostornih
determinanti; promjene u pogledu kapaciteta i sposobnosti protuteroristickog sustava
Republike Hrvatske. Vlada Republike Hrvatske provodit ée kontinuirane evaluacije

operativnih sposobnosti i kapaciteta sustava.




UPRAVLJANJE SUSTAVOM ZA PREVENCIJU I SUZBIJANJE TERORIZMA
REPUBLIKE HRVATSKE I SUDIONICI SUSTAVA -

Upravljacki mehanizam

Terorizam kao fenomen, proces i strategija nepobitno spada u podrucje nacionalne sigurnosti.
Svaka zavrSena priprema i moZebitno izvrienje teroristickog akta predstavljaju ugroZavanje
nacionalne sigurnosti. Stoga efikasan odgovor na terorizam zahtijeva stvaranje odgovarajuéeg
sui generis upravljatkog sustava u okviru sustava nacionalne sigurnosti. Polazi$ne osnove za
definiranje upravljanja sustavom prevencije i suzbijanja terorizma odredene su: politikom
ostvarivanja i zatite nacionalnih interesa RH, odredbama nacionalnog zakonodavstva te
odredbama razli¢itih medunarodnih dokumenata, prvenstveno Europske unije.

Polaze¢i od ustavnih odredbi Zakonom o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike
Hrvatske (NN 79/2006) odredeno je da Vijeée za nacionalnu sigurnost ,,razmatra i procjenjuje
obavjeStajne i sigurnosne prijetnje i rizike, razmatra pitanja iz djelokruga ministarstava i
drugih drZavnih tijela koja se odnose na nacionalnu sigurnost te donosi smjernice i zakljutke
0 nafinima zaitite i ostvarivanja interesa nacionalne sigurnosti (&l. 3., to& 1., al. 1).
Ocigledno je da je Vijece za nacionalnu sigurnost najvise tijelo izvrine vlasti kada se razmatra
nacionalna sigurnost. Njegova je uloga strateSkog karaktera i u pogledu pruzanja podrske
Predsjedniku Republike i Viadi RH u pogledu izvrienja njihovih ustavnih nadleZnosti u
podrucju nacionalne sigurnosti.

Nacionalnom strategijom za prevenciju i suzbijanje terorizma (NN 139/2008), kao posebnim
tematskim nacionalnim strateSkim dokumentom odredeno je: ,za operacionalizaciju ove
Strategije... Vlada Republike Hrvatske ée osnovati Savjet za prevenciju i suzbijanje
terorizma“ (¢l. 34., para. d). Tom je odredbom Savjet za prevenciju i suzbijanje terorizma
odreden za srediSnju nacionalnu koordinaciju protuteroristickog djelovanja u Republici
Hrvatskoj. Takvo odredenje i formiranje Savjeta predstavlja i prihvaéanje preporuka Vije¢a
Europske unije’ kojima je, izmedu ostalog, u okviru kategorije bitnih/temeljnih preporuka
(core recommendations) odredeno da ée zemlje Clanice na najvi$im razinama vlasti imenovati
Nacionalnog koordinatora za protuterorizam ili odgovarajuéu nacionalnu strukturu za
koordinaciju kao §to su nacionalni odbori/savjeti (Recommendation 2: Appointment of a

Counter-Terrorism Co-ordinator or equivalent Coordination Mechanism).

* Council of the European Union, Brussels, 18 November 2005, 121 68/3/05, Final report on the Evaluation of
National Anti-Terrorist Arrangements: Improving national machinery and capability for the fight against
terrorism



Slijedom prikazanog upravljanje sustavom za prevenciju i suzbijanje terorizma (graficki
prikaz 1.) odredeno je na sljede¢i nagin: |

1. Vijete za nacionalmi sigumost zaduZeno je za odredenje smjernica protuteroristikog
djelovanja na strate$koj razini.

2. Savjet za prevenciju i suzbijanje terorizma zaduZen je za operacionalizaciju Strategije i
Akcijskog plana. Uz Zakonom izrigito odredene &lanove Vijeéa za nacionalnu sigurnost,
Zakonom o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske (NN 79/2006) odredeno
je: ,,Kada Vijece za nacionalnu sigurnost raspravlja o stanju nacionalne sigurnosti u Republici
Hrvatskoj, osobito stanju nacionalne sigurnosti u podruéju obrane i unutarnje politike te u
podrugju zaStite ljudskih prava i temeljnih sloboda, u slu¢ajevima velikih prirodnih nepogoda
1 tehnoloskih katastrofa te kada raspravlja o prijedlogu Strategije nacionalne sigurnosti, moze
na svoje sjednice pozivati i druge osobe* (¢l 4., to&. 5). Buduéi da je Zakonom dozvoljeno da
se na sjednice Vijea mogu pozvati ,,i druge osobe®, radi efikasnijeg 1zvrSenja Akcijskim
planom odredenih poslova Savjeta njegov ée predstavnik sudjelovati u radu Vijeéa za
nacionalnu  sigurnost kada su na dnevnom redu sjednica pitanja iz kompleksa
terorizma/protuterorizma. Takoder radi efikasnijeg izvrSenja Akcijskim planom odredenih
poslova Savjeta, Vlada Republike Hrvatske izvrsit ¢e nadopunu kadrovskog sastava Savjeta
za prevenciju i suzbijanje terorizma.

3. Ministarstvo unutarnjih poslova zaduZeno je za koordinaciju protuteroristi¢kog djelovanja
unutar granica Republike Hrvatske. U izvrienju naznadenih zadaéa Ministarstvo unutarnjih
poslova suraduje sa Sigurnosno-obavjestajnom agencijom, Ministarstvom obrane, Vojnom
sigurnosno-obavjetajnom agencijom, DrZavnim odvjetni§tvom, Ministarstvim pravosuda
Uredom Vijeéa za nacionalnu sigurnost te Ministarstvom vanjskih poslova i europskih
integracija.

4. U kontekstu protuterorizma Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija zaduZeno
je za koordinaciju hrvatskih institucija prema medunarodnim organizacijama u smislu
osiguranja postivanja medunarodnih obveza Republike Hrvatske. Pri tome Ministarstvo
vanjskih poslova i europskih integracija suraduje sa Sigurnosno-obavjestajnom agencijom,
Ministarstvom  obrane, Vojnom sigurnosno-obavjeStajnom  agencijom, DrZavnim
odvjetniS§tvom, Ministarstvom pravosuda, Uredom Vije€a za nacionalnu sigurnost te

Ministarstvom unutarnjih poslova.



Graficki prikaz 1. - Upravljanje sustavom za prevenciju i suzbijanje terorizma
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Sudionici sustava za suzbijanje i prevenciju terorizma, odnosno akteri za provedbu
Akcijskog plana su:
1. Predsjednik Republike Hrvatske
2. Vlada Republike Hrvatske
3. Hrvatski sabor i Odbor za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost
4. Vijece za nacionalnu sigurnost
5. CARNet CERT — Nacionalno tijelo za prevenciju i zastitu od raGunalnih ugroza
sigurnosti javnih informacijskih sustava u Republici Hrvatskoj (pri Hrvatskoj
akademskoj i istraZivakoj mreZi)

. DrZavna uprava za zastitu i spaSavanje (DUZS)

6
7. Drzavni zavod za radioloSku i nuklearnu sigurnost (DZRNS)
8. DrZavno odvjetnitvo Republike Hrvatske (DORH)

9. Glavni stozer OruZanih snaga Republike Hrvatske (GSOS)

10. Grad Zagreb i druge jedinice regionalne i lokalne uprave i samouprave

11. Hrvatska gospodarska komora (HGK)

12. Hrvatska narodna banka (HNB)

13. Hrvatski zavod za toksikologiju (HZT)

14. Ministarstvo financija (MF)

15. Ministarstvo gospodarstva, rada i_poduzetniﬁtva (MINGORP)

16. Ministarstvo kulture (MK)

17. Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture (MPI)

18. Ministarstvo obrane (MORH)

19. Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja (MPLJ)

20. Ministarstvo pravosuda (MP)

21. Ministarstvo regionalnog razvoja, umarstva i vodnog gospodarstva (MRRSVG)
22. Ministarstvo turizma (MT)

23. Ministarstvo unutarnjih poslova (MUP)

24. Ministarstvo uprave (MU)

25. Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija (MVPEI)

26. Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva (MZOPUG)

27. Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi (MZ)

28. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta (MZOS)

29. Operativno-tehnicki centar za nadzor telekomunikacija (OTC)

30. Sigurnosno-obavjestajna agencija (SOA)
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31. Ured Vijeca za nacionalnu sigurnost (UVNS)

32. Ured za ljudska prava Vlade Republike Hrvatske

33. Vojna sigurnosno—oban eétajna agenéija (VSOA)

34. Zavod za sigurnost informacijskih sustava (ZSIS)
te druga tijela i institucije Republike Hrvatske ovisno o dinami¢ko-sadrZajnom redefiniranju
Akcijskog plana uvjetovanom zahtijevanim promjenama (proaktivnim ili evaluacijskim) koje

su moguce zbog niza temeljnih razloga prethodno nazna¢enih u ovom Akcijskom planu.

NORMATIVNO UREDPENJE TERORIZMA/PROTUTERORIZMA

Obaveze Republike Hrvatske u protuteroristitkom kompleksu imaju dvojako izvoriste:
nacionalno zakonodavstvo te norme i odredbe medunarodnih dokumenata koje je Republika
Hrvatska prihvatila ili su u postupku prihvacanja. Trenutni pravni okvir za prevenciju i
suzbijanje terorizma ¢ine norme medunarodnog prava i zakonodavstvo Republike Hrvatske.
Pravni okvir prevencije i suzbijanja terorizma ne €ine samo oni zakoni i propisi koji direktno
apostrofiraju terorizam ve¢ i svi oni zakoni, uredbe, pravilnici i drugi pravni akti koji se tidu
uloge, funkcioniranja, i suradnje pojedinih subjekata protuteroristickog sustava Republike
Hrvatske koji u okviru ukupnog sustava nacionalne (i medunarodne) sigurnosti djeluju kako
na medunarodnoj tako i na nacionalnoj razini. Neke od tih akata potrebno je posebno

istaknuti.

1. Medunarodno pravni okvir .
Medunarodno pravni okvir akcijskog plana za prevenciju i suzbijanje terorizma &ine svi oni

pravno 1 politicki obvezuju¢i dokumenti Organizacije ujedinjenih naroda (OUN), Europske
unije (EU,), Organizacije sjeverno atlantskog sporazuma (NATO), Vijeca Europe (VE), i
Organizacije za europsku sigurnost i suradnju (OESS) iz kojih proizlaze obveze koje je
Republika Hrvatska prihvatila na medunarodnom planu.
Nadalje medunarodno pravni okvir Akcijskog plana takoder &ine i svi drugi multilateralni i
bilateralni sporazumi koje je Republika Hrvatska potpisala s ciljem uspj eSnog suprotstavljanja
terorizmu na medunarodnom planu, bez obzira na institucije na ¢&iji djelokrug rada se odnose
potpisani sporazumi.
Pravno 1 politi¢ki obvezujuéi dokumenti OUN-a su prije svih kljudne rezolucije Vijeca
sigurnosti (VS) o terorizmu, a to su rezolucije:

- 1267 (1999) koja se odnosi na sankcijski reZim protiv Al Qa'ide i Talibana,

- 1373 (2001) koja predstavlja temeljnu protuteroristi¢ku rezoluciju VS-i,
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- 1540 (2004) koja je vaZna u protuteroristickom segmentu, buduci da tretira pitanja

sprjeCavanja §irenja oruZja za masovno unistenje,

- 1566 (2004) koja razmatra pitanja prosirenog sankcijskog reZima na ostale teroristicke
skupine,

- 1624 (2005) koja se odnosi na zabranu poticanja na terorizam i razrada zagtite ljudskih

prava u protuterorizmu.

Uz niz prethodno navedenih, medunarodno pravni aspekt Akcijskog plana &ine i

medunarodnopravni protuteroristi¢ki instrumenti - bilo da se radi o konvencijama ili

protokolima, te dokumenti Opée skupstine OUN-a, a to su:

1.

Konvencija o kaznjivim djelima i nekim drugim radnjama pocinjenim u zrakoplovima

(Convention on Offences and Certain Other Acts Committed on Board Aircraft),

Konvencija o suzbijanju nezakonite otmice zrakoplova
(Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircrafft),

- Konvencija o suzbijanju _nezakonitih postupaka protiv  sigurnosti civilnog
zrakoplovstva
(Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Civil Aviation),
Konvencija o sprjedavanju i kaZnjavanju kaznenih djela protiv osoba pod

medunarodnom zadtitom, ukljudujuéi i diplomatske agente (Convention on the
Prevention and Punishment of Crimes against Internationally Protected Persons,
Including Diplomatic Agents),

Medunarodna konvencija protiv uzimanja talaca (International Convention against the
Taking of Hostages),

Konvencija o fizi¢koj zastiti nuklearnog materijala (Convention on the Physical
Protection of Nuclear Material),

Amandmani na Konvenciju o fizi¢koj zastiti nuklearnog materijala (Amendments to
the Convention on the Physical Protection of Nuclear Material),

Protokol o suzbijanju nezakonitih djela nasilja u zraénim lukama koje sluZe
medunarodnom civilnom zrakoplovstvu kojim se dopunjuje Konvencija o suzbijanju
nezakonitih postupaka protiv sigurnosti civilnog zrakoplovstva od 23. rujna 1971.
(Protocol for the Suppression of Unlawful Acts of Violence at Airports Serving
International Civil Aviation),

Konvencija o suzbijanju nezakonitih postupaka protiv sigurnosti pomorske plovidbe
(Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime
Navigation),
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10. Protokol na Konvenciju o suzbijanju nezakonitih postupaka protiv sigurnosti
pomorske plovidbe'(Provtbcd_l’ t'(“), the Convention for the Suppression of Unlawful Acts
agaiﬁsi the Safety of Maritime Navigation),

11. Protokol o suzbijanju nezakonitih postupaka protiv sigurnosti nepokretnih platformi
smjeStenih iznad epikontinentalnog pojasa (Protocol for the Suppression of Unlawful
Acts against the Safety of Fixed Platforms Located on the Continental Shelf),

12. Konvencija o obiljezavanju plasti¢nih eksploziva u cilju otkrivanja (Convention on the
Marking of Plastic Explosives for the Purpose of Identification),

13. Medunarodna konvencija za suzbijanje teroristi¢kih napada eksplozivnim napravama
(International Convention for the Suppression of Terrorist Bombing),

14. Medunarodna konvencija o sprjetavanju financiranja terorizma (International
Convention for the Suppression of the Financing of T, errorism),

15. Medunarodna konvencija o sprjeavanju djela nuklearnog terorizma (International
Convention for the Suppression of Acts of Nuclear T errorism),

17. Globalna protuteroristi¢ka strategija Ujedinjenih naroda (The United Nations Global
Counter-Terrorism Startegy, A/RES60/288).

Medunarodno pravni aspekt Akcijskog plana, vezano za dokumente koji se ti¢u Europske
unije, prvenstveno se odnose na Okvirnu odluku Vijeéa EU o borbi protiv terorizma (Council
Framework Decison, 2002/475/JTHA), Strategiju sigurnosti EU iz 2003. (European Security
Strategy - A Secure Europe in a Better World), zatim preporuke Vijeéa Europske unije
drZavama Clanicama za jadanje protuteroristickih kapaciteta (Council of the European Union,
18 November 2005, 12168/3/05, Final report on the Evaluation of National Anti-Terrorist
Arrangements: Improving national machinery and capability for the fight against terrorism),
Protuteroristicku strategiju EU (Council of the European Union, Brussels, 30 November 2005,
The European Union Counter-Terrorism Strategy), te Akcijski plan EU za sprje¢avanje
radikalizacije i novagenja terorista (Council of the European Union, Brussels, 24 November
2005, The European Union Strategy for Combating Radicalisation and Recruitment to
Terrosim)), Akcijski plan EU (Council of the European Union, EU Action Plan on combating
terrorism, 13 February 2006.) te brojne druge akte koji se direktno ili indirektno dotidu
protuteroristickih aktivnosti.

Takoder je vezano za pravno obvezujuée protuteroristitke dokumente EU-e va¥an 1 segment

pravosudne prakse Europskog suda pravde.
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Medunarodno pravni okvir Akcijskog plana takoder predstavljaju i relevantni dokument1
NATO -a te V1] eca Europe kao §to su:

- European Convention on the Suppression of Terrorism wzth protocols

- European Convention on Extradition with protocols

- European Convention on Mutual Assistance in Criminal Matters with protocols

- European Convention on the Transfer of Proceedings in Criminal Matters

- European Convention on the Compensation of Victims of Violent Crimes

- Convention on Laundering, Search; Seizure and Confiscation of the Proceeds from
Crime

- Convention on Cyber crime

- Additional Protocol concerning the criminalisation of acts of a racist and xenophobic
nature committed through computer systems

- Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism

- Council of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the
Proceeds from Crime and on the Financing of Terrorism,

NATO-a kao §to je:

- Partnerski akcijski plan protiv terorizma koji je usvojen na Praskom sastanku na vrhu
2002. godine ( Partnership Action Plan against Terrorism 2002)

te OESS-a kao $to su:

- Odluka ministara broj 1/01 i Akcijski plan, usvojeni u Bukurestu 2001, godine
(Decision on Combating Terrorism and the Bucharest Plan of Action for Combating
Terrorism, 2001.)

- OESS-ova Povelja o prevenciji i suzbijanju terorizma iz 2002. godine (OCSE Charter
on Preventing and Combating Terrorism, 07 December 2002.)

- Ministarska izjava potpore provedbi UN Globalne protuteroristitke strategije iz 2007.
godine (Ministerial Statement on Supporting the United nations Global Counter-
terrorism Strategy,30 November 2007.).

2. Zakonodavstvo Republike Hrvatske

Unutarnji zakonodavni okvir Akcijskog plana za prevenciju i suzbijanje terorizma ¢ine Ustav
Republike Hrvatske i svi relevantni zakoni Republike Hrvatske kojima se regulira
funkcioniranje i postupanje institucija koje predstavljaju subjekte protuteroristickog sustava te
svi zakoni koji se odnose na prevenciju i suzbijanje terorizma. VaZnije medu tim normama

potrebno je istaknuti:
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1. Zakon o sigurnosno-obavjeitajnom sustavu (NN 79/06) kojim se regulira prikupljanje,
analiza, obrada i ocjena podataka koji su od znacaja za nacionalnu sigurnost, u cilju otkrivanja
1 sprjeCavanja radnji pojedinaca ili skupina koje su usmjerene: protiv opstojnosti, neovisnosti,
jedinstvenosti i suvereniteta Republike Hrvatske, nasilnom ruSenju ustroja drZavne vlasti,
ugroZavanju Ustavom Republike Hrvatske i zakonima utvrdenih ljudskih prava i temeljnih
sloboda te osnova gospodarskog sustava Republike Hrvatske i koji su nuZni za donosenje
odluka znagajnih za ostvarivanje nacionalnih interesa u podruju nacionalne sigurnosti.

2. Kazneni zakon (NN 110/97., 27/98., 50/00., 129/00., 51/01., 111/03., 190/03., 105/04.,
84/05., 71/06, 110/07 i 152/08) sadrZi niz kaznenih djela kojima se inkriminiraju razligiti
pojavni oblici terorizma. To su: terorizam (51. 169.), javno poticanje na terorizam (51. 169.2),
novacenje i obuka za terorizam (51. 169.b), ugroZavanje sigurnosti osoba pod medunarodnom
zadtitom (51. 170.), uzimanje talaca (51. 171.), zlouporaba nuklearnog ili radioaktivnog
materijala (51. 172.), otmica zrakoplova ili broda (51. 179.) i ugrozavanje sigurnosti
medunarodnog zraénog prometa i zrane plovidbe (51. 181. KZ7). Odredbom ¢lanka 187.
inkriminirano je udruZivanje radi Cinjenja kaznenih djecla protiv vrijednosti zastiéenih
medunarodnim pravom, te tako i radi poinjenja u Zakonu navedenih teroristickih kaznenih
djela. Clankom 187.a propisana je kaznjivost i svih oblika pripremnih radnji za kaznena djela
s elementima terorizma, a kao poseban oblik pripremanja u stavku 2. je inkriminirano
financiranje terorizma. Sukladno toj odredbi kaZnjava se onaj tko nabavlj'a ili prikuplja
financijska sredstva svjestan da ce se ona u potpunosti ili djelomi¢no koristiti za poCinjenje
kaznenih djela s elementima terorizma. Clankom 187.b propisano je i naknadno pomaganje
pocinitelju kaznenog djela s elementima terorizma sukladno &emu je kaZnjivo pocinitelja
takvog kaznenog djela sakriti, dati mu hranu, odjeéu, novac ili ga na drugi nacin zbrinuti da bi
se otezalo njegovo otkrivanje ili uhiéenje. Za sva kaznena djela koja sadrZajno odgovaraju
inkriminaciji terorizma predvidene su udinkovite, razmjerne i odvra¢ajuée kaznenopravne
kaznenog djela s namjerom usmréena barem jedna osoba (cl. 169. st. 3.). Kazneni zakon
sadrZi inkriminacije koje su povezane sa teroristitkim aktivnostima i moraju se uzeti u obzir
prilikom procesuiranja i sankcioniranja svih oblika terorizma. Clanak 82. propisuje obvezno
oduzimanje imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom. Odredbe Opceg dijela Kaznenog
zakona reguliraju poticanje, pomaganje i pokusaj, kao i prostorno vazenje primjene kaznenog
zakonodavstva Republike Hrvatske. |

3. Zakon o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela (NN 151/03 i 110/07) propisuje

kazneno-pravnu odgovornost pravnih osoba, &ime su stvorene pretpostavke za suzbijanje
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terorizma slijedom njegove povezanosti s legalnim oblicima udruZivanja. Pravne osobe prema
- odredbama ovog Zakona mogu kazneno odgovarati za sva kaznena djela kojima se ostvaruje
‘imovinska korist ili se pdvreduje neka duZnost pravne osobe. Odgovornost pravne osobe ne
iskljuuje kazneni progon fizickih osoba. Pravna osoba kaZnjava se nov€anom kaznom,
uvjetnom osudom ili ukidanjem pravne osobe, obavezno se oduzima imovinska korist stedena
kaznenim djelom, a mogu se primijeniti i sigurnosne mjere koje se sastoje u zabranama
(zabrana obavljanja djelatnosti i poslova, zabrana poslovanja s korisnicima drZavnog i
lokalnih proracuna, zabrana stjecanja dozvola, ovlasti, koncesija i subvencija).

4. Zakon o kaznenom postupku (NN br. 152/08 i 76/09) sadrzi kazneno-postupovne
institute i mjere koje drzavnom odvjetnistvu, policiji i drugim tijelima, te sudovima daju
pravui okvir za otkrivanje, istraZivanje i procesuiranje pocinitelja svih kaznenih djela u svezi
terorizma. Zakon sadrZi i opisuje i posebne istrazne mjere kojima se mogu privremeno
ograni€iti odredena ustavna prava i slobode gradana, ali koje predstavljaju snazno oruzje
upravo u otkrivanju i istrazi kaznenih djela terorizma, ako se to ne bi moglo provesti na drugi
nadin ili bi bilo skopfano s nerazmjernim tesko¢ama. Zakon sadr¥i i niz mjera za zaStitu
svjedoka (uklju¢ivo prikrivanje identiteta svjedoka koji sudjeluje i svjedoci u samom
kaznenom postupku) kako bi se osigurala uginkovita zastita od moguce odmazde ili
zastraSivanja. Zakon takoder ureduje postupak za oduzimanje imovinske. Imovinska korist
ostvarena poCinjenjem kaznenog djela utvrduje se u kaznenom postupku po sluZbenoj
duZnosti, a sud i drugo tijelo pred kojim se vodi postupak duZni su u tijeku postupka
prikupljati dokaze i istraZivati okolnosti koje su vaZne za utvrdivanje imovinske koristi.

3. Zakon o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (NN 76/09).
Osim sto je nesporna povezanost terorizma s organiziranim kriminalitetom, sam &in kaznenog
djela terorizma najéeSCe je rezultat organizirane kriminalne aktivnosti. Ured za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta je nadleZan za sva kaznena djela udruZivanja za
pocinjenje kaznenih djela iz ¢lanka 333. KZ-a ukljudujudi pri tome sva kaznena djela koja je
pocinila grupa ili zlo¢inatka organizacija (osim za kaznena djela protiv Republike Hrvatske i
oruZanih snaga), kao i kaznena djela pocinjena u vezi s djelovanjem grupe ili zloginadke
organizacije za koja je propisana kazna zatvora u trajanju duljem od tri godine, a kazneno
djelo je po€injeno na podruéju dviju ili vide drzava ili je znacajan dio njegovog pripremanja
ili planiranja izvrSen u drugoj dravi. Ured je zaduZen i za medunarodnu suradnju u
kaznenom progonu i istraZivanju kaznenih djela iz svoje nadleZnosti, uklju¢ivo osnivanje i

djelovanje tzv. zajedni¢kih istraznih timova.
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6. Zakon o sprje¢avanju pranja novca i financiranja terorizma (NN 87/08) ureduje
djelovanje Ureda za sprje¢avanje pranja novca kao administrativne financijsko-obavjestajne
jedinice i srediSnje nacionalne jedinicé koja u skladu sa zakonom prikuplja, pohranjuje i
analizira podatke, informacije i dokumentaciju o sumnjivim transakcijama. Kada Ured na
temelju analititke obrade podataka, informacija i dokumentacije koje prikupi u skladu sa
zakonom ocijeni da u vezi s transakcijom ili odredenom osobom postoje razlozi za sumnju na
pranje novca ili financiranje terorizma u zemlji ili inozemstvu, o tome obavjestava nadlezna
drZavna tijela ili strane financijsko-obavjestajne jedinice. Time se postiZe transparentno
poslovanje u financijskom sektoru s odvraéajuéim preventivnim uéinkom.

7. Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoéi u kaznenim stvarima (NN 178/04) propisuje
postupak izruCenja i druge oblike medunarodne pravne pomoci u uvjetima prekograniénog
(transnacionalnog) organiziranog kriminaliteta, uklju¢ivo i terorizma.

8. Zakon o medunarodnim mjerama ogranitavanja (NN 139/08) je pravni instrument
Vlade Republike Hrvatske koji propisuje uvodenje mjera ograni¢avanja i.njihovu provedbu
protiv drZava, medunarodnih organizacija, teritorijalnih entiteta, pokreta ili fiziCkih i pravnih
osoba i drugih subjekata zbog povrede medunarodnopravno obvezujuéih odluka Ujedinjenih
naroda - priviemenog oduzimanja (zamrzavanja) imovine izvan kaznenog postupka u odnosu
na fizi¢ke i pravne osobe koje se nalaze na konsolidiranim listama Ujedinjenih naroda.
Takoder treba naglasiti da je Vlada RH dana 1. srpnja 2010. godine donijela Odluku o
provodenju mjera utvrdenih Rezolucijama Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda 1267 (1999),
1333 (2000), 1363 (2001), 1373 (2001), 1390 (2002), 1452 (2002), 1455 (2003), 1526 (2004),
1617 (2005), 1735 (2006), 1822 (2008) I 1904 (2009) u svezi sa sankcijama protiv &lanova
organizacije Al Qa'ide, Osame Bin Ladena, Talibana i drugih pojedinaca, skupina,
gospodarskih subjekata i entiteta koji se s njima povezuju. Navedenom Odlukom provode se
mjere utvrdene rezolucijama Vijeéa sigurnosti Ujedinjenih naroda 1267 (1999), 1333 (2000),
1363 (2001), 1373 (2001), 1390 (2002), 1452 (2002), 1455 (2003), 1526 (2004), 1617 (2005),
1699 (2006), 1735 (2006), 1822 (2008), 1904 (2009), a koje se odnose i na popis fizi¢kih i
pravnih osoba, koje podlijeZu mjerama iz rezolucija 1267 (1999) i 1333 (2000), koji su u
prilogu i sastavni su dio ove Odluke, a time se wjedno primjenjuju i Zajednika stajalista
Europske Unije 2001/931/CFSP, 2004/309/CFSP, 2005/427/CFSP, 2006/380/CFSP i
2009/486/CFSP, kojima se Republika Hrvatska pridruzila.

Medu nacionalne pravne akte koji se izravno ili neizravno doticu tematike terorizma i
protuterorizma mogu se navesti i:

Zakon o policiji (NN 34/2011)
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Zakon o policijskim poslovima i ovlastima (NN 76/09)

Zakon o drzavnom odvjetnistvu (NN 76/09) _

~ Zakon o potvrdivanju Konvencije Vijeca Europe o pranju, traganju, privremenorri oduzimanju
1 oduzimanju prihoda stefenoga kaznenim djelom i o financiranju terorizma (NN MU 5/08)
Zakon o informacijskoj sigurnosti (NN 79/07)

Zakon o odgovornosti za Stetu nastalu uslijed teroristitkih akata i javnih demonstracija (NN
117/03)

Zakon o obrani (NN 33/02, 76/07, 153/09)

Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske (NN 32/02)

Nacionalni genericki, integrirani plan koordiniranog postupanja u zdravstvenim kriznim
situacijama (06.10.2010.)

Nacionalni program zadtite civilnog zraénog prometa, te drugi akti.

SADRZAJ MJERA I AKTIVNOSTI INSTITUCIJA KOJE PROVODE AKCIJSKI
PLAN

U cilju pravovremenog i adekvatnog postupanja u sprjedavanju teroristickih aktivnosti sve
navedene mjere / aktivnost institucija koje provode Akcijski plan istovremeno
podrazumijevaju i:

- ispunjavanje zakonskih nacionalnih i medunarodnih obveza te meduinstitucionalnih
Sporazuma; .

- meduresorsku i medunarodnu suradnju i razmjenu relevantnih podataka;

- izvjeséivanje nadleZnih drzavnih tijela;

- informiranje svake institucije o najboljoj praksi i njeno koristenje;

- analizu, testiranje i unaprjedivanje postojecih kapaciteta;

- edukaciju djelatnika svih razina u driavnim institucijama te jedinicama lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave o prepoznavanju pojavnih oblika te postupanju po
detekciji;

- kontinuiranu suradnju sa civilnim dru$tvom, privatnim gospodarskim sektorom i
vjerskim organizacijama i zajednicama, temeljenu na obostranom uvazavanju i u

dobroj vjeri.
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R.br. Mjera / Aktivnost Nositelji i pruZatelji Rok
. potpore izvrienja
(nadlezno tijelo /
institucija)’

1. Prevencija terorizma - stvaranje politi¢kih, drustvenih i ekonomskih okolnosti koje uklanjaju uzroke
nastanka i Sirenja terorizma u svim elementima njegove pojavnosti

1.1.

mjere onemoguéavanja promidZbe i pozivanja na terorizam,
te poticanje terorizma na bilo koji nacin na nacionalnoj i
medunarodnoj razini
- analiza sadrZaja otvorenih izvora u cilju detekcije promidzbe
1 pozivanja na terorizam
- detekcija sumnji u obiljezja kaznenog djela, kriminalistitka
istraZivanja i procesuiranja po&initelja

- zapreka unosa u RH i distribucija protupravno posjedovanih
sadrzaja kojima se promovira i poziva na terorizam

- prikupljanje obavjestajnih i protuobavjestajnih podataka u
zemlji i inozemstvu

- rairoljubiva politika utemeljena na postivanju medunarodnog
prava i vrijednosti, insistirajuéi na ofuvanju i jaanju mira i
sigurnosti
- transponiranje medunarodnih obveza i prilagodba nacionalnog
zakonodavstva te koridtenje najboljih praksi
- potpora kulturnim aktivnostima koje iskljuCuju poticanje na
terorizam ili stvaraju uvjete za njegov nastanak
- analiza pravnih i drugih akata glede svih programa djelovanja
organizacija koji pozivaju na poticanje, nastanak i Sirenje
terorizma, te kontroliranje i nadzor opéih akata, statuta i drugih
programa
- razvijanje partnerskog odnosa sa civilnim dru$tvom u cilju
osvjeS¢ivanja potrebe za suradnjom s nadle?nim institucijama
glede razvijanja sigurnosne kulture u smislu prepoznavanja i
informiranja o zapaZenim elementima moguée vezanim za
terorizam

sve institucije

SOA
MUP
VSOA
DORH
MVPEI
MK
MU

Gradani i institucije
civilnog drustva,
privatni :
gospodarski sektor

kontinuirano

1.2.

mjere prepoznavanja i  eliminiranja  drustvenih
proturjeCnosti koje wuvjetuju nastanak terorizma na
nacionalnoj razini, u drugim drZavama i podruéjima te na
medunarodnoj razini

- sve mjere kojima se utje€e na smanjenje drustvene
proturjenosti koje mogu utjecati na nastanak terorizma

- doprinos povoljnom stanju sigurnosti na nacionalnoj,
regionalnoj i globainoj razini (civilno i vojno)

- politika potpore kulturnim aktivnostima koje sadre elemente

prepoznavanja ili smanjivanja nerazumijevanja medu
zajednicama i grupama sa specifiénim sociokulturnim
znafajkama

- pracenje i analiza izvje$¢a relevantnih nacionalnih i

medunarodnih organizacija i institucija u podrudju ljudskih
prava vezano za suzbijanje terorizma

sve institucije

MUP
UVNS
SOA
VSOA
MVPEI
MK
ULJP
MORH

Gradani i institucije
civilnog drustva,
privatni
gospodarski sektor

kontinuirano

5 Masno otisnuto ozna&eni su nositelji pojedine mjere (nadlezmo tijelo odnosno institucija).
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R.br. Mjera / Aktivnost Nositelji i pruZatelji Rok
L potpore izvrSenja
(nadleZno tijelo /
, institucija)’
1.3. mjere sprjeCavanja zlouporabe legalnih institucija u | sve institucije kontinuirano
teroristiCke svrhe na nacionalnoj i medunarodnoj razini / a0
- partnerski odnos i suradnja sa svim institucijama u okviru primjerenim
kojih je moguca zlouporaba u teroristitke svrhe, poglavito u | MUP vremenskim
smislu edukacije za detektiranje indikatora koji upuéuju na | SOA mtervalima
moguéu zlouporabu VSOA
- dosljedno provodenje i nadzor primjene mjera informacijske | UVNS
sigurnosti i zaStite tajnosti sluzbenih i klasificiranih podataka MVPEI
- provodenje propisa u postupku sigurnosne provjere i postupku | MK
dono3enja ocjene o pouzdanosti i povjerljivosti fizickih / | MZOPUG
pravnih osoba za koje se traZi certifikat za pristup klasificiranim | MU
podacima HGK
- unutarnji nadzor
- sprjeCavanje neovlaStenog prikupljanja, umnoZavanja i
distribucije podataka o procesu gradnje i zavrSenim objektima
od strate$ke vaZnosti
1.4. mjere onemogucavanja Sirenja ekstremisti¢kih ideologija te | sve institucije kontinuirano
poveéanja razumijevanja i tolerancije u druS$tvu na
nacionalnoj i medunarodnoj razini
- pristup nulte tolerancije na nasilje Vlada RH
- uvaZavanje i prioritetno rje§avanje pitanja ljudskih,
gradanskih, politi¢kih i drugih prava MZOS
- medukulturalna i medureligijska suradnja i tolerancija i zastita | MUP
ljudskih prava UVNS
- razvijanje partnerskog odnosa s vjerskim zajednicama i | VSOA
njihovo uklju¢ivanje u prikladne preventivne programe SOA
- insistiranje na miroljubivim i djelotvornim rjefenjima za | MVPEI
medunarodne sporove, posebice u neposrednom okruZenju RH | MK
- potpora medunarodnoj sigurnosti kroz zajedni¢ke misije i | MT
operacije MORH
ULJP
Gradani i institucije
civilnog drustva
GZ i dr. jedinice
lokalne uprave
1.5. mjere bilateralne, regionalne i multilateralne suradnje
usmjerene na eliminiranje sociopoliti¢kih i socioekonomskih
proturjecnosti koje uvjetuju nastanak terorizma
- implementacija medunarodnih sporazuma, deklaracija i | MVPEI y
povelja usmjerenih na eliminiranje uvjeta za nastanak terorizma | MUP kontinuirano
- poticanje konkretnih programa i projekata medunarodne | UVNS
suradnje koja se odnosi, inter alia, i na suzbijanje drugih | SOA
sigurnosnih rizika (ilegalne trgovine, potpora partnerskim | VSOA
dravama u razvoju sposobnosti za sudjelovanjem | MINGORP
multinacionalnim operacijama uspostavljanja i oSuvanja mira) MK
- pruzanje aktivnog doprinosa identificiranju i uklanjanju uvjeta | MORH
koji pogoduju nastanku terorizma kroz medunarodnu bilateralnu
suradnju, razmjenu podataka sa sastavnicama sigurnosno- | HGK
obavjeStajnog sustava RH i medunarodnim partnerima te kroz | i dr.
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R.br. Mjera / Aktivnost Nositelji i pruZatelji Rok
potpore izvrienja
‘(nadlezno tijelo / ‘

institucija)’

sudjelovanje u aktivnostima medunarodnih asocijacija kojih je
RH €lan, poglavito u podru¢jima svjetskih kriznih Zarista u
kojima se provode mirovne operacije

2. Suzbijanje terorizma (terora) - poduzimanje mjera i postupaka usmjerenih protiv stvaranja, $irenja i
djelovanja teroristickih mreZa i organizacija koje podrazumijeva pravovremeno otkrivanje planiranja,
pripremanja, organiziranja i/ili provodenja aktivnosti s obiljeZjima terorizma

2.1 mjere usmjerene na onemogucéavanje organizacijskog i
logisti¢kog djelovanja s teroristi€kim namjerama o
- prikupljanje relevantnih podataka o djelovanju entiteta koje se kontinuirano
dovodi u vezu s terorizmom SOA
- meduresorne  mjere  zajednitkog  onemogucavanja | VSOA
organizacijskog 1 logistitkog djelovanja s teroristickim | MUP

namjerama DORH

- procesuiranje osoba ¢ije su aktivnosti u vezi s terorizmom MYVPEI

- nadzor objekata kriti¢ne / vitalne infrastrukture i osoba koje u | MRSVG
njima rade MZOPUG

- prikupljanje obavjeStajnih i protuobavjestajnih podataka u | i dr.
zemlji i inozemstvu

- prikupljanje i razmjena podataka o organizacijskom i
logistitkom djelovanju pojedinaca, skupina i organizacija koje
se mogu povezati s teroristickim djelovanjem kroz
medunarodnu bilateralnu suradnju, suradnju sa sastavnicama
sigurnosno-obavje§tajnog sustava RH te kroz sudjelovanje u
aktivnostima medunarodnih asocijacija kojih je RH ¢lan

2.2. mjere sprjeCavanja iskoriftavanja teritorija RH za
postojanje i djelovanje teroristi¢kih skupina, njihovu obuku
i uvjezbavanje, te svih osoba i subjekata koje se dovodi u
vezu s terorizmom, djelovanje kojih je usmjereno protiv
RH, drugih drZava i/ili medunarodnih organizacija

- pravovremeno pribavljanje podataka o entitetima c&ije se
djelovanje dovodi u vezu s terorizmom, a koji bi mogli koristiti | sve institucije
teritorij RH za obuku, uvjeZbavanje i izvodenje teroristickih
akata odnosno u podrugju inozemnog razmjestaja pripadnika
OruZanih snaga RH koji sudjeluju u medunarodnim vojnim | SOA

kontinuirano

operacijama VSOA
- onemogulavanje registriranja pravnih osoba koje bi | MUP
iskoriStavale teritorij RH za teroristi¢ke aktivnosti DORH
- Jalanje bilateraine suradnje s nadleznim institucijama | MU
susjednih zemalja u cilju provedbe opisane mjere MORH

- adekvatno tehni¢ko opremanje i unaprjedivanje sustava | MVPEI
grani¢ne kontrole i nadzora u cilju detekcije osoba, roba i | MF
entiteta koje se dovodi u vezu s terorizmom MP

- adekvatno i pravovremeno provodenje mjera za nadzor, | MRSVG
zabranu ili sprjeCavanje kretanja, boravka ili nastanjenja u RH
osoba / stranaca u cilju sprje€avanja i suzbijanja nezakonitih
migracija i drugih oblika protuzakonitog djelovanja, &ije bi
neadekvatno tretiranje predstavljalo potencijalou opasnost od
teroristiCke zlouporabe

- partnerski odnosi s institucijama u kojima se stje¢u | Institucije civilnog
specijalistitka znanja i vjeStine, &ije bi usvajanje moglo biti od | drustva
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R.br.

Mjera / Aktivnost

Nositelji i pruzatelji

potpore

(nadlezno tijelo /

institucija)’

Rok
izvr§enja

interesa osobama koje planiraju obuku ili izvodenje teroristi¢kih
aktivnosti

- analiziranje lokacija pogodnih za moguéu izradu poligona za
obuku entiteta povezanih s terorizmom

- ojalavanje i operabilnost svih kapaciteta u provedbi
medunarodnih restriktivnih mjera

- zaStitno-ophodna sluzba na zemljistima i objektima od
strateSke vaZnosti i kritiénoj-vitalnoj infrastrukturi tjekom cijele
godine

- motriteljsko—ophodna dojavna sluzba sa zadacom uo&avanja,
prijavljivanja i inicijalnog gaSenja poZara otvorenog prostora
tjekom protupoZarne sezone

- prikupljanje obavjeStajnih i protuobavjetajnih podataka u
zemlji i inozemstvu

- prikupljanje i razmjena podataka o organizacijskom i
logisti¢ckom djelovanju pojedinaca, skupina i organizacija koje
s¢ mogu povezati s teroristickim djelovanjem kroz
medunarodnu bilateralnu suradnju, suradnju sa sastavnicama
sigurnosno-obavjestajnog sustava RH te kroz sudjelovanje u
aktivnostima medunarodnih asocijacija kojih je RH ¢&lan, s
posebnim naglaskom na aktivnosti takvih osoba, skupina ili
organizacija koje djeluju u neposrednom okruzju RH, odnosno
podru¢ju razmjeStaja pripadnika OS RH koji sudjeluju u
medunarodnim mirovnim operacijama

kontinuirano

/
polugodisnje

2.3.

mjere kontrole i nadzora prolaska svih osoba povezanih s
terorizmom teritorijem RH

- koordinacija svih organizacijskih jedinica i
nadleZnih za postupanje na granici

- kontrola osoba, prijevoznih sredstva, isprava te predmeta
preko graninih prijelaza i u dubini teritorija RH i
onemogucavanje prolaza osobama za koje postoji sumnja u
povezanost s terorizmom

- sprjeCavanja prekograniénog kriminaliteta

- pojalane i izvanredne mjere temeljem procjene rizika za
unutarnju sigurnost

- procjena prijetnji i moguce ugroze sigurnosti buduéih vanjskih
granica i uvodenje novih mjera (poput biometrijskih putovnica)
- vizni reZim

- kontrola i nadzor u za$ticenim podru¢jima nacionalne i
kulturne bastine

institucija

MUP

MF

VSOA

SOA

MVPEI

MK

MORH
MINGORP

1 dr. institucije

kontinuirano

2.4.

mjere kontrole i onemogucavanja prijenosa i nabave oruZzja,
eksploziva i drugih sredstava namijenjenih potencijalnim
teroristickim aktivnostima

- nadzor proizvodnje, prometa i izvoza eksplozivnih tvari i
oruzja

- aktivnosti nacionalnih povjerenstava za izdavanje izvoznih
dozvola za robu vojne i dvojne namjene i drugih povjerenstava
nadleZnih za pracenje navedene problematike ,

- prikupljanje podataka o privrednim subjektima namjenske

MUP
MORH
VSOA
SOA
MVPEI
MF

kontinuirano
/ periodi¢no
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R.br. Mjera / Aktivnost Nositelji i pruzatelji Rok
potpore izvrSenja
(nadleZno tijelo /
institucija)’
vojne proizvodnje, prometu naoruZanja, eksploziva i drugih | MINGORP
sredstava te tvrtkama koje posreduju DZNS
- istraZivanje kaznenih djela krada, pokus$aja ili provala u civilna | DZZZ
1 vojna postrojenja, postrojenja proizvodnje, prerade, pakiranja | HZT
ili skladiStenja, te prijevoza i (i)legalne trgovine naoruZanjem i | MK
vojnom opremom MRSVG
- uvodenje 1 koriStenje suvremenih tehni€kih uredaja za | MMPV
! detekciju eksploziva, nuklearnih tvari, kemijskih, biologkih i | ZSIS
drugih otrova te komponenti za njihovu izradu na svim |idr.
grani¢nim prijelazima i tranzitnim lukama uz pojacani nadzor
- sigurnosno-obavjestajna potpora provodenju mjera osiguranja
vojnih skladista i drugih skladita naoruZanja i vojne opreme
i - kontrola i upravljanje zalihama oruzja, eksploziva i drugih
i tvari
- suzbijanje ilegalnog posjedovanja oruZja
2.5. mjere sprjeCavanja KoriStenja sredstava za masovno
uniStavanje te roba vojne i dvojne namjene u teroristi¢ke
svrhe MUP o
- potpuna implementacija strateskih i operativnih dokumenata | DZNS kontinuirano
koji se bave protuproliferacijom DZZ77
- lzvanredne aktivnosti u kontroli prelaska osoba, robe i | DORH
prijevoznih sredstava preko grani¢nih prijelaza MYVPEI]
- procesuiranje pocinitelja kaznenih djela povezanih s | UVNS
navedenim mjerama sprjeGavanja MORH /GS OS/
- nadzor nad raspoloZivim sredstvima te fizicko i tehnitko | VSOA
osiguranje : SOA
- aktivnosti nacionalnih povjerenstava za robu s vojnom i | MF
dvojnom namjenom MINGORP
DUZS
idr.
2.6. mjere onemogucavanja financiranja, prikupljanja sredstava
ili pomaganja na bilo koji nadin teroristikim
organizacijama ili osobama koje se dovode u vezu s
terorizmom SOA .
- detekcija svih indikatora u cilju provedbe opisane mjere VSOA kontinuirano
- analiticko-obavjestajna obrada i nadzor sumnjivih transakcija i | MUP
zaustavljanje njihova izvr§enja DORH
- provjera fiziCkih i pravnih osoba u financijskom sustavu RH | MVPEI
sukladno mjerama ograni€avanja i medunarodnih restrikcija ME
- preventivni nadzor nad obveznicima i neprofitnim | HNB
organizacijama sukladno analizi i procjeni rizika od financiranja | MU

terorizma

- provedba smjernica i procjena rizika od pranja novca i
financiranja terorizma za kreditne institucije i kreditne unije

- pojafana dubinska analiza subjekata koji ulaze u kategoriju
visokog rizika

- pracenje transakcija sa zemljama za koje vjerodostojni izvori
utvrde da financiraju ili podupiru teroristicke aktivnosti te u
kojima djeluju utvrdene teroristike organizacije

- prikupljanje i razmjena podataka o svim oblicima i aktivnosti
koje imaju za cilj pruZanje potpore osobama, skupinama ili
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R.br. Mjera / Aktivnost Nositelji i pruzatelji Rok
potpore izvrSenja.
(nadlezno tijelo /
institucija)’
organizacijama koje se dovode u vezu s terorizmom kroz
medunarodnu bilateralnu suradnju, suradnju sa sastavnicama
sigurnosno-obavjestajnog sustava RH te kroz sudjelovanje u
aktivnostima medunarodnih asocijacija kojih je RH €lan
2.7. mjere onemogucavanja svih oblika novadenja za teroristicke
skupine
- pojatavanje kapaciteta za uspjesno provodenje zakonskih | MUP o
mjera kod pojave okolnosti koje upuuju na obiljezja kaznenog | VSOA kontinuirano
djela novadenja i obuke za terorizam SOA
- provodenje obavjeStajno-sigurnosnih priprema drZavnih | DORH
sluzbenika koji sudjeluju u mirovnim i drugim misijama i | MVPEI
aktivnostima izvan RH MT
- prikupljanje i razmjena podataka o pojavama i aktivnostima | MK
koje se mogu povezati s novatenjima za teroristicke skupine te | MMPV
0 nositeljima takvih aktivnosti kroz medunarodnu bilateralnu | i dr.
suradnju, suradnju sa sastavnicama sigurnosno-obavjestajnog
sustava RH te kroz sudjelovanje u aktivnostima medunarodnih
asocijacija kojih je RH &lan
2.8. mjere sprjeavanja kriminalnih aktivnosti koje mogu biti
izravno i neizravno povezane s terorizmom (transnacionalni
orgapizirani  kriminal, ilegalnih §irenje kemijskog,
bioloSkog, radiolo§kog, nuklearnog oruzja i tvari,
krijum€arenje oruZja i eksploziva, robe vojne i dvojne
namjene, opojnih droga i druge robe, krivotvorenje
dokumenata i novca, ilegalne migracije te trgovina ljudima,
kao i zloporaba cyber prostora) MUP kontinuirano
- provedba legislative, nacionalnih strategija i akcijskih planova | DORH :
kojima se tretira navedena problematika SOA
- aktivnosti nacionalnih povjerenstava za izdavanje izvoznih | VSOA
dozvola za robu vojne i dvojne namjene i drugih povjerenstava | MVPEI
nadleznih za pradenje navedene problematike HNB
- analiza i istraZivanje povezanosti drugih kaznenih djela s | DZNS
kaznenim djelom terorizma i nositeljima DZ77
- opremanje intervencijskih snaga za djelovanje kod nuklearne, | HTZ
radicloSke i bioloske prijetnje povezane s teroristickim | MK
ugrozama ULJP
- redoviti nadzor organizacije i implementacije propisanih mjera | MORH
informacijske sigurnosti za podrugje fizicke sigurnosti MZOPUG
- propisano postupanje s gotovinom, medaljama i Zetonima za | MINGORP
koje postoji sumnja da su krivotvoreni te vodenje sredi$nje baze | DUZS
podataka o statistici i tehnitkim podacima o krivotvorinama i | MF
tehni¢ke analize svih sumnjivih primjeraka ZSIS
- kontrola na grani¢nim prijelazima i provedba mjera za | idr.

suzbijanje svih oblika ilegalnog trgovanja moguce povezanog s
terorizmom

- prikupljanje i razmjena podataka o legalnoj i ilegalnoj trgovini
naoruZanjem i vojnom opremom, prijevozu naoruZanja,
potraznji za naoruZanjem na ilegalnom trZistu, kradama i
pokusajima krada naoruZanja iz vojnih i drugih skladista koje bi
moglo biti iskoristeno u teroristitke svrhe te sudjelovanje u
aktivnostima usmjerenim na sprjedavanje takvih krada iz vojnih

GZidr. jedinice
lokalne uprave
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R.br. Mjera / Aktivnost Nositelji i pruzatelji Rok
e . potpore izvrienja
(nadleZno tijelo /
institucija)’
| 1 civilnih skladi§ta
3. Zastita od terorizma (teroristickog djelovanja)
3.1 mjere za zaStitu ljudi i imovine
- procjena rizika od terorizma, osobito ugroZenosti | sve institucije Kontinuirano
kriti€ne/vitalne nacionalne infrastrukture
- razvijanje nadzornih sustava prema subjektima ukljutenima u | MORH
myjere prevencije, suzbijanja, zastite i saniranje 3teta i oporavka | MUP
od teroristi¢kog napada SoA
- definiranje najboljih praksi te ujednadavanje standarda i| VSOA
takti¢kih postupaka UVNS
- stvaranje protokola postupanja (po dojavama o bombaskim | MVPEI
prijetnjama, pronalasku eksplozivnih naprava, laboratorija ili | MK
komponenti za izradu eksploziva, o suradnji s drugim | MT
nositeljima zadtite kriti€ne/vitalne nacionalne infrastrukture | DUZS
/komunikacije, hitne slube, energija, financije, javna uprava, | HZT
transport, voda i dr.) " | DZNS
| - mjere zastite kritiéne/vitalne infrastrukture, $tiéenih osoba i | DZZZ
objekta sukladno planovima osiguranja temeljem sigurnosne | MRSVG
prosudbe ugroZenosti, koja se redovito aZurira ‘| MZOPUG
- redovni i izvanredni nadzor objekata i sredstava mjerama | MZ
fizikog i tehni¢kog osiguranja MINGORP
- mjere protuobavjeStajne zastite u svrhu zastite i osiguranja | HGK
osoba, objekata i prostora od teroristitkih djelatnosti, s
naglaskom na samozastitno ponasanje u pripremi sluzbenika za | GZ i dr. jedinice
mirovne i druge misije i aktivnosti izvan RH lokalne uprave
- kontrola i nadzor u za$tiéenim podru¢jima nacionalne i
kulturne bastine i dr. pravne osobe
- preventivne mjera zaStite i spaSavanja ljudi i imovine
ugrozenih poZarom, eksplozijom i dr. ) .
- izrada planova obrane i evakuacije te civilnih obrambenih
priprema i internih procedura, uz dostupnost dokumentacije
gradevina u kojima borave ljudi ili u kojima se nalazi imovina te
uspostava procedura za stvaranje, pohranu i promptnu
dostupnost takve dokumentacije
- izrada opcih planova, protokola i sli€no za sigurnost plovidbe i | MPI 6 mjesec

pomorsku sigurnost
- izrada opéih planova, protokola i sli¢no za sigurnost cestovnog
i Zeljezni¢kog prometa

- stalna pripravnost djelatnika specijaliziranih za savjetovanje
drugih tijela (npr. o opasnim kemikalijama, biolodkim
agensima, nuklearnim materijalima, bolestima i sl.)

- uspostava sustava zastite i spaSavanja kao oblika reagiranja na
krizu te ustrojavanje, pripremanje i sudjelovanje operativnih
snaga u prevenciji, reagiranju na krizu i otklanjanju mogucih
uzroka i posljedica stanja izazvanih terorizmom
- plansko pripremanje, osposobljavanje,
uvjezbavanje organiziranih operativnih

opremanje i
snaga te nalina
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R.br. Mjera / Aktivnost Nositelji i pruzatelji Rok
- potpore . izvrSenja
(nadlezno tijelo /
institucija)’

medusobne koordinacije u izvr§avanju “zadada zaitite i
spaSavanja
- izgradnja sustava kontinuirano visokog stupnja pripravnosti i
spremnosti  za funkcionalnu uporabu (planovi obrane,
evakuacije, civilnih obrambenih priprema, internih procedura i
dr.)
- otkrivanje kontaminata te oruZja za masovno unistavanje, brza
1 sigurna neutralizacija, ograni¢avanje njihova djelovanja i
uklanjanje posljedica u sludaju teroristi¢kog napada
- pomo¢ civilnim institucijama prilikom ograniCavanja,
umanjenja i uklanjanja posljedica eventualnih tehnoloko-
tehnickih nesreéa
- stavljanje na raspolaganje projektne dokumentacije nadleznim
institucijama
- postupanja sukladno Nacionalnom generitkom, integriranom
planu koordiniranog postupanja u zdravstvenim kriznim
situacijama

3.2. mjere za zaStitu pravnih osoba, proizvoda i usluga, te
objekata od posebne vaznosti za obranu RH o
- prikupljanje i procjena podataka, izrada prosudbi ugroZenosti i | MORH Kontinuirano
planova zatite objekata od posebne vaznosti za obranu RH te | MUP
kritine/vitalne nacionalne infrastrukture SOA
- primjena opéih i posebnih mjera zastite temeljem predvidenih | VSOA
planova zadtite (prema utvrdenom stupnju i vrsti ugroZenosti | ZSIS
svakog objekta posebno znagajnog za obranu zemlje) MVPEI
- stvaranje partnerskog odnosa i jadanje nadzorne uloge kroz | HNB
edukaciju odgovornih osoba u pravnim osobama i osobama | DUZS
odgovornim za sigurnost takvih objekata (o naCinima osiguranja | HTZ
objekata, primjenjivoj tehnici, potrebnoj razini osiguranja, | MRSVG
.savjetovanju pripadnika specijalisti¢kih djelatnosti (npr. za | MZOPUG

opasne kemikalije i sl.) o provodenju mjera fizitko-tehnitke
zaStite i postupanju po dojavi o pronalasku eksploziva ili
sumnjivog predmeta, metodologiji pregleda zgrade i nacinu
evakuacije, donosenja planova u sludaju teroristickog napada na
objekt i kontaminacije, na¢inu zastite kljuénih prostorija i sl.)

- Tazvijanje sustava ranog upozorenja koji ¢e svim subjektima u
sustavu kriti¢ne/vitalne nacionalne strukture omoguditi i od njih
zahtijevati prelazak na visi stupanj provodenja mjera zastite, te
izrada centralnog popisa takvih subjekata uz mjere i postupke
koji e se poduzimati sukladno ugroZenosti od teroristiCkog
napada uz definiranje tehnitkog sustava distribucije upozorenja

- provedenje mjera informacijske sigurnosti na svim
informacijskim sustavima te sigurnosne akreditacije na
klasificiranim informacijskim sustavima tijela drzavne uprave

- preventivne mjere zadtite i spaSavanja ljudi i imovine
ugrozenih poZarom, eksplozijom i dr. uz mjere pripravnosti,
provodenja mobilizacije i postupaka funkcioniranja u uvjetima
neposredne ugroze (izrada uputa, procjena, analiza i izvjescéa, uz
dostupnost dokumentacije gradevina u kojima borave ljudi ili u
kojima se nalazi imovina te uspostava procedura za stvaranje,
pohranu i promptnu dostupnost takve dokumentacije)

MK

GZ i dr. jedinice
lokalne uprave

1 dr. pravne osobe

Institucije civilnog
dru$tva
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R.br. Mjera / Aktivnost Nositelji i pruZatelji Rok
' potpore. izvrSenja
(nadlezno tijelo /- '
institucija)®
- unutarnji nadzor '
- provedba civilno-vojno kriznog planiranja u stanju neposredne
ugrozenosti od terorizma
- unaprjedenje tehnickih rjeSenja za gradevine koje mogu postati
potencijalna meta teroristickog napada sukladno sigurnosnoj
prosudbi
- dorada postojecih planova obrane svih drzavnih arhiva
- lizrada akcijskih planova pojedinih javnih ustanova za
upravljanje zasticenim podrudjima
L. e . e 3 mjeseca
- razrada i primjena oplih planova, protokola i sli¢no za nakon izrade
sigurnost plovidbe i pomorsku sigurnost MPI op¢ih
- razrada 1 primjena opéih planova, protokola i sliéno za planova
sigurnost cestovnog i Zeljezni¢kog prometa -
3.3. mjere nadzera funkcioniranja i kretanja u objektima i
postrojenjima kriti¢ne/vitalne infrastrukture o
- prikupljanje podataka o eventualnim ugrozama od terorizmai | MUP kontinuirano
izrada sigurnosnih prosudbi ' MORH
- uvodenje mijera fizicke i tehnitke zaltite te nadzora u | SOA
odredenim objektima i prostorima VSOA
- mjere protuobavjestajne zastite i sigurnosne provjere osoba MYVPEI
- izrada operativnih planova zatite i spaSavanja (sve pravne | MRSVG
osobe relevantne za zadtitu i spaSavanja s definiranim nadzorom | MZOPUG
funkcioniranja i kretanja u objektima kritine - vitalne
infrastrukture) ‘ GZ 1 dr. jedinice
- unaprjedenje tehnickih rjeSenja za gradevine koje mogu postati | lokalne uprave
potencijalna meta teroristi¢kog napada sukladno Sigurnosnoj
prosudbi 1 dr. pravne osobe
3.4. mjere zaStite diplomatskih, konzularnih i drugih
predstavniitava RH u inozemstvu o
- pruzanje sigurnosno-obavjestajne potpore sluzbenicima koji | MUP kontinuirano
sudjeluyju u medunarodnim civilnim i vojnim misijama i | VSOA
aktivnostima u inozemstvu SOA
- prikupljanje podataka te izrada sigurnosne procjene moguée | ZSIS
ugroze MVPEI
- zaStita od rizika neZeljenog elektromagnetskog zraCenja i | MORH
druge mjere zastite objekata i infrastrukture MZOPUG
- izrada standardiziranih planova zastite diplomatskog osoblja, | HGK
predstavniStva te zna&ajnijih aktivnosti idr. pravne osobe
- unaprjedenje tehnickih rjeSenja za gradevine koje mogu postati
potencijalna meta teroristickog napada sukladno sigurnosnoj
prosudbi
3.5. informiranje hrvatskih gradana i pravnih osoba o razini
teroristickih prijetnji u pojedinim zemljama u koje putuju
ili u kojima posluju L
- prikupljanje podataka kroz preventivne aktivnosti o | Vlada RH kontinuirano
eventualnim teroristi€kim ugrozama MYVPEI /po potrebi
- informiranje hrvatskih gradana i pravnih osoba o razini | MUP
teroristiCkih prijetnji u pojedinim zemljama u koje putuju ili u | SOA
kojima posluju VSOA
- obavjestajno-sigurnosne pripreme sluzbenika koji sudjeluju u | MINGORP
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R.br. Mjera / Aktivnost Nositelji i pruzatelji Rok
, potpore izvrienja
(nadleZno tijelo /
_institucija)’
civilnim i vojnim mirovnim i drugim misijama i aktivnostima | MT
izvan RH te koji putuju i borave u rizi¢nim podrudjima HGK

- izrada procjene rizika za izlazak hrvatskog gospodarstva na
strana trZiSta u sklopu uspostave mreZe gospodarske diplomacije

Javni i privatni
sektor medija

3.6. mjere zaStite diplomatskih, konzularnih i drugih stranih
predstavniStava i misija na teritoriju RH o
- uspostava i provodenje mjera zastite sukladno planovima | MUP kontinuirano
osiguranja  izradenih  temeljem  sigurnosne  prosudbe | SOA /po potrebi
ugroZenosti, koja se redovito aZurira MORH
- mjere zaStite pripadnika inozemnih oruzanih snaga i| VSOA
medunarodnih organizacija prilikom boravka u RH MVPEI
- sustav Zurne reakcije u kriznim situacijama opasnosti od
terorizma, na temelju utvrdenih procedura
3.7. mjere zaStite i nadzora drZavne granice
- prikupljanje podataka i koordinacija sigurnosno-obavjestajnog | MUP kontinuirano
sustava RH MORH
- jaCanje svih kapaciteta institucija koje provode mjere zastite i | SOA
nadzora drzavne granice VSOA
| - provedba redovitih mjera kontrole granice u svrhu sigurnosti, | HNB
zaStite zdravlja i Zivota ljudi, Zivotinja i bilja, zastite kulturne | MF
bastine, zastite nacionalnog blaga i intelektualnog vlasnistva MZ
MK
MPRR
DZZ7Z
DZNS
. i dr. institucije
3.8. mjere nadzora naoruZanja i razoruZanja, sustava uvanja i
uniStavanja oruZja, eksploziva i drugih sredstava koja se
mogu iskoristiti za po€injenje teroristickog napada o
- pravovremeno izvjeS¢ivanje nadleznih institucija u sluaju | Institucije civilnog | kontinuirano
zapaZanja neregularnosti u svezi zakonom propisane procedure, | drugtva
osobito po pitanju identificiranja moguéih krada ili drugih
zlouporaba MUP
- planiranje, provodenje i nadzor tehnikih i fizitkih mjera | MORH
sigurnosti objekata i prostora u kojima se &uvaju navedena | SOA
sredstva VSOA
- propisno skladistenje, Cuvanje, rukovanje, prijevoz, opskrba, | MVPEI
odrZavanje i nadzor nad uskladiStenim sredstvima MINGORP
- srediSnje evidentiranje pjeSaikog naoruZanja i streljiva koje se | ZSIS
povlagi iz uporabe, prodaje ili donira (izvozi), unistava, | MRSVG
delaborira u cilju recikliranja i ponovne uporabe MZOPUG
- aktivnosti nacionalnih povjerenstava nadle?nih za pracenje | i dr. institucije
navedene problematike
- unaprjedenje tehnickih rjeSenja za gradevine koje mogu postati
potencijalna meta teroristitkog napada i aktivnosti sukladno
sigurnosnoj prosudbi
3.9. mjere nadzora prometa i koriStenja robe dvojne namjene
- provodenje mjera i radnji u cilju onemoguéavanja koristenja | MINGORP kontinuirano
robe dvojne namjene u teroristicke svrhe MUP
- prikupljanje podataka o prometu i koriStenju robe dvojne | MORH
namjene VSOA
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R.br. Mjera / Aktivnost Nositelji i pruzatelji Rok
potpore. izvrSenja
(nadleZno tijelo /
institiicija)’

- aktivnosti nacionalnih povjerenstava za izdavanje izvoznih | SOA
dozvola za robu s vojnom i dvojnom namjenom DZNS
- nadzor nad uvozom i izvozom i evidencijom uvoza i izvoza | DZZZ
robe vojne namjene i nevojnih ubojnih sredstava MVPEI
- edukacija trgovackih drustava o nadzoru izvoza robe i | MF
tehnologije s vojnom i dvojnom namjenom MMPV

HGK

- partnerski odnosi s institucijama u kojima se stjetu
specijalistiCcka znanja i vjestine, &ije bi usvajanje moglo biti od
interesa osobama koje planiraju obuku ili izvodenje teroristickih
aktivnosti, vezano za robu s dvojnom namjenom

1 dr. institucije

Institucije civilnog
drustva

4. Saniranje Stete i oporavak od teroristitkog napada — Ovaj segment &ine postupci usmjereni na
umanjivanje posljedica potencijalne teroristi¢ke opasnosti, §to brze otklanjanje nanesene $tete te upravljanje u
situaciji koju moZe izazvati teroristitko djelovanje, &ime ée se posljedice teroristickih namjera i djelovanja

minimalizirati.

4.1. identifikacija meta moguéih teroristi¢kih udara (urbane /
ruralne sredine, institucije, poslovni subjekti, stacionarni
objekti kritine-vitalne infrastrukture, informati¢ka,

energetska te prometna infrastruktura /vozila, vlakovi,
brodovi, avioni, luke, pristaniSta, kolodvori, zra&ne luke/) i
definiranje postupanja u slu€aju teroristickog udara na te
mete

- definiranje, segmentiranje i izrada kataloga objekata
kriti¢ne/vitalne nacionalne te vitalne informati¢ke infrastrukture

- izrada planova u odnosu na konkretne mete teroristitkog
napada

- objedinjavanje baze podataka o objektima kritiéne/vitalne
infrastrukture iz nadleZnosti srediSnjih drzavnih tijela, pravnih
osoba i trgovackih druftava kao potencijalnih ciljeva
teroristiCkih udara uz utvrdivanje obveze aZuriranja baze
podataka

- izrada scenarija, analiza i prorauna posljedica teroristickih
napada na kriti¢nu/vitalnu nacionalnu infrastrukturu

- unaprjedivanje ucinkovitosti koordinacijskih mehanizama u
odgovoru na ugrozu kroz usugla$avanje standardnih operativnih
postupaka

- prikupljanje podataka te pracenje pojavnosti koje mogu
predstavljati teroristiCku ugrozu

- izrada sigurnosnih prosudbi moguée ugroZenosti Stiéenih
osoba, objekata i prostora, moguéih modaliteta te meta napada,
uz prijedlog mjera za otklanjanje moguéih ugroza

- provedba i kontinuirana pobolj$anja na operativnim planovima
i akcijama s propisanim sudionicima, mjerama postupanja i
izvje§éivanja

- odredivanje alternativnih sigurnih lokacija i izrada planova za
evakuaciju ljudi i materijalnih dobara

Sve nadleZne
institucije

MUP
MORH
UVNS
VSOA
SOA
ZSIS
MVPEI
MT
MRSVG
MZOS
MK
CARnet
DZNS
DZZZ
DUZS
HZT

1 dr. institucije

GZ i dr. jedinice
lokalne uprave

6 mjeseci /
Kontinuirano

12 mjeseci
nakon izrade
kataloga

4.2 identifikacija kategorija i modus operandi teroristi¢kih
akata (podmetanje eksplozivnih naprava, uporaba vatrenog
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R.br. Mjera / Aktivnost Nositelji i pruzatelji Rok
potpore izvrienja
(nadleZno tijelo /
institucija)’

oruZzja, atentati, otmice ljudi i prijevoznih sredstava,
kidnapiranja, talatke krize) i definiranje postupanja u
svakom pojedinom slu¢aju
- kontinuirano pripremanje adekvatnog odgovora ukupnog | MUP .
sustava temeljem prikupljenih podataka o nalinima izvr§enja | MORH kontinuirano
teroristiCkih aktivnosti i trendova te primjena neposrednih | UVNS
operativnih postupanja SOA
- edukacija djelatnika specijaliziranih ustrojstvenih jedinica VSOA
- raS€lamba, identifikacija i izrada prosudbi ugroZenosti te | MVPEI
dorada prosudbi i planova postupanja u odredenim situacijama | MRSVG
- identificiranje kategorija i modus operandi teroristi¢kih napada | i dr. institucije
na mogufe mete te izrada planova postupanja za svaku
kategoriju i modus teroristi¢kih napada
- partnerski odnosi s institucijama u kojima se stjetu Institucije civilnog
specijalisticka znanja i vjestine, &ije bi usvajanje moglo biti od | drustva
interesa osobama koje planiraju obuku ili izvodenje teroristi¢kih
aktivnosti, vezano za identifikaciju kategorija i modus operandi

4.3. mjere zaStite: i spaSavanja stanovniStva i materijalnih
dobara te saniranja nastalih Steta u sluaju konvencionalnog
teroristickog udara

kontinuirano

- sustav informiranja javnosti o ugrozama

- pruzanje adekvatne pomoéi mjerama zatite i spa$avanja u
okviru nadleZnosti svake institucije ,

- suradnja s drugim drZavama u slugaju da teroristi¢ki napad ima
za (in)direktni cilj strane drZavljane, objekte u vlasnistvu i/ili
druge interese, odnosno prekograniéne razmjere

- planovi zaStite i spaSavanja za za$tiéena podrugja kulturne
bastine i prirodnih vrijednosti

- veterinarska djelatnost zastite i kontrole zdravlja i dobrobiti
zivotinja

- planiranje aktivnosti operativnog djelovanja kroz brzinu
mobilizacije vlastitih snaga i moguénosti te unaprjedivanje
uinkovitosti koordinacijskih mehanizama u odgovoru kroz
usuglaSavanje standardnih operativnih postupaka

- procedure i mehanizmi motrenja koji osiguravaju detekciju
svih opasnosti i prijetnji u neo&ekivanim situacijama unutar
podruéja

- razvijanje postoje¢ih postrojbi za spa$avanje iz ruevina, iz
vode, za logistiku, za odrZavanje elemenata sustava za
uzbunjivanje, za opsluZivanje sirena i sl. te provodenje
mobilizacijskih vjeZzbi

- nadogradivanje sustava Zurnog uvezivanja sredi$njih tijela
drzavne uprave, pravnih osoba i trgovac¢kih drustava

- procedure upozorenja i pripravnosti te aktiviranja operativnih
srediSta za djelovanje u Zurnim situacijama te evakuaciju
ugroZenog stanovniStva na sigurne lokacije i osiguranje uvjeta
za boravak na evakuiranom podrudju u sluéaju teroristitkog

Vlada RH
Javni i privatni
sektor medija

MUP
MORH
SOA
VSOA

MZ

DZNS
DZZZ
HZT
MYVPEI
MK
MPRR
MRSVG
MZOPUG
DUZS
HGK
Crveni kriz
1 dr. institucije

GZ i dr. jedinice
lokalne uprave
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R.br.

Mjera / Aktivnost

Nositelji i pruzatelji
potpore
(nadleZno tijelo /
institucija)’

Rok
izvrSenja

udara

- zbrinjavanja evakuiranog stanovni§tva te mehanizmi za
saniranje Steta na infrastrukturnim i gradevinskim objektima

- godidnji plan zastite $uma od poZara

- odredivanje gradevina i prostora (ukljudivo mrezu gradevina)
koji mogu posluZiti za smjestaj i zbrinjavanje stanovnistava i
materijalnih dobara u slu€aju konvencionalnog teroristickog
udara

- postupanja sukladno Nacionalnom generi¢kom, integriranom
planu koordiniranog postupanja u zdravstvenim kriznim
situacijama

4.4.

mjere zaStite i spaSavanja stanovmnitva i materijalnih
dobara te sanacije Steta prouzrodenih teroristickim udarom
uporabom kemijskih, biolo§kih, radioloskih i/ili nuklearnih
(KBRN) oruZja i tvari

- sustav informiranja javnosti o ugrozama

- suradnja sa stranim drZavama u sluéaju da teroristidki napad
ima za (in)direkni cilj strane drZavljane, objekte u vlasni§tvu
1/ili druge interese, odnosno ima prekograniéne razmjere

- izrada planova uporabe vojne potpore snagama zaitite i
spaSavanja

- organiziranje vjeZbi provodenja evakuacije stanovnistva, kao i
vjezbi polititkog i operativnog odludivanja za zbrinjavanje
stanovniStva bez smjestaja, imovine te onog koje je u panici 1
nije organizirano

- opremanje KBRN tima iz sastava interventnih specijalistickih
postrojbi civilne zastite i provodenje mobilizacijskih vjezbi za
KBRN zastitu )

- aktiviranje specijaliziranog Tehnitkog potpornog centra u
predvidanju posljedica nastalih uporabom radioloskih i
nuklearnih oruZja i tvari

- uspostava procedura i mehanizama motrenja, upozorenja i
pripravnosti

- aktiviranje operativnih sredifta za upravljanje u hitnim
situacijama u sluéaju razmjernih ugroza

- mehanizmi (ljudske, logistitke, materijalne, lokacijske) za
zbrinjavanje i evakuaciju ugroZenog stanovnistva na sigurne ili
manje ugroZene lokacije u sluéaju teroristickog udara uporabom
nuklearnih, kemijskih i biologkih sredstava

- Zbrinjavanja evakuiranog stanovni§tva te mehanizmi za
saniranje Steta na infrastrukturnim i gradevinskim objektima

- sustav upravljanja svim komponentama zastite okolisa kroz
izradu programa zastite okoli¥a, pruZanje usluga te kroz

upravljanje i zastitu kljuénih komponenti komunalne
infrastrukture

- mjere predvidanja buduéih dogadaja i postupanje u skladu s
tim  predvidanjima  (vremenske prognoze, seizmitke

aktivnosti,..)
-_identifikacija, zadrZzavanje, preuzimanje i odlaganje opasnih

Viada RH
Javni i privatni
sektor medija

MUP
DUZS
MORH
UVNS

MZ

DZNS
DZZ7Z
HZT
MVPEI
MK
MPRR
MRSVG
MZOPUG
MZOS

i dr. institucije

GZ idr. jedinice
lokalne uprave

kontinuirano
/ prema
potrebi
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. Rbr. Mjera / Aktivnost Nositelji i pruzatelji Rok
C potpore- izvrienja
(nadleZno tijelo /
institucija)®
kemikalija, provedba dekontaminacije
- mjere za uklanjanje ili neutralizaciju opasnih kemikalija kako
bi se sprijeCio Stetni utjecaj na zdravlje ljudi i Zivotinja izvan
kontaminiranog podrugja
- pruzanje psiholoske pomodéi osobama pogodenim ukupnom
situacijom vezano za opasne kemikalije
- ograniCavanje Sirenja ispustenih opasnih kemikalija
- osiguranje i izolacija podruéja
- znanstveno-istraZivacki i struéni rad u podrudju oruZja za | Znanstvene
masovno unistavanje, ekologije i bionadzora institucije
- pravovremena detekcija, identifikacija, karakterizacija i
sprjeCavanje uporabe te Firenja kontaminacije KBRN §tetnih
tvari 1 pojava u ratu, miru i mirnodopskim operacijama (KRNB
terorizam i KBRN akcidenti)
- posebne metode sanacije vode i/ili' tla ovisno o vrsti
oneci§éenja .
- veterinarska djelatnost zastite i kontrole zdravlja i dobrobiti
Zivotinja
- postupanja sukladno Nacionalnom generitkom, integriranom
planu koordiniranog postupanja u zdravstvenim kriznim
situacijama
4.5. mjere za revitalizaciju o§teé¢enih sustava
- izrada detaljnih planova, priprema i uvjezbavanje mup kontinuirano
specijalistiCkih timova za djelovanje u postkriznom razdobljui | MORH / prema
revitalizaciji o§tecenih objekata MVPEI potreb
- prikupljanje podatke o nastalim $tetama, procjena podataka i | MK
sastavljanje liste prioriteta objekata za revitalizaciju MZ
- upucivanje zahtjeva za pomo¢ drugim zemljama u sluéaju HZT
potrebe MRSVG
- razvijanje mjera za djelovanje u postkriznom razdoblju ZSIS
- tehniCka analiza cyber napada i koordinacija te posredovanje | CARnet
pri sanaciji napada MZOPUG
- stavljanje na raspolaganje projektne dokumentacije nadleZnim | i dr. institucije
Institucijama
GZ i dr. jedinice
lokalne uprave
4.6. mjere na nacionalnoj razini te mjere bilateralne, regionalne
i multilateralne suradnje usmjerene na pruZanje pomoéi
nakon teroristitkeg napada o
- poduzimanje svih mjera iz vlastite nadleznosti sukladno | Viada RH kontinuirano
nacionalnom sustavu kriznog upravljanja MUP /p rema
- prikupljanje i razmjena podataka u cilju pruzanja pomo¢i | DORH potrebi
nakon teroristickog napada, ublaZavanja posljedica takvog | SOA
napada i identifikacije i uhicenja poCinitelja teroristitkog | VSOA
napada MORH
- sudjelovanje u vanjskopoliti¢kim aktivnostima i/ili konkretnim | MZ,
mjerama koje za cilj imaju na bilateralnoj, regionalnoj i/ili | MVPEI
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R.br. Mjera / Aktivnost : Nositelji i pruzatelji Rok
e potpore izvrSenja
(nadleZno tijelo /
institucija)’
multilateralnoj razini ostvariti potrebni oblik suradnje usmjerene | MK
na pruZanje pomoéi nakon teroristitkog napada MZOPUG
- provedba medunarodnih potpisanih protokola o zajedni¢koj | DUZS
suradnji i pruZanju pomoc¢i u hitnim situacijama, ukljudujuéi i | HGK
djeiovanje nakon teroristi¢kih udara i dr. institucije
- mjere za prihvat i distribuciju financijske i druge pomoéi
inozemnih subjekata u slu€aju hitnih situacija
- plan komunikacije i mobilizacije dragovoljaca za pruZanje
pomo¢i u sluéaju veéih nesreéa
- provedba simulacijskih vjezbi u kojima se uvjezbavaju | GZi dr. jedinice
procedure multilateralne suradnje na podru&ju upravljanja | lokalne uprave
krizama, posebice slu€ajevima teroristi¢kih napada
- uvjezbavanje postupaka koriStenja vojnih resursa u otklanjanju
posljedica teroristickog napada
- postupanja sukladno Nacionalnom generi¢kom, integriranom
planu koordiniranog postupanja u zdravstvenim kriznim
situacijama
4.7. mjere za razvijanje procedura i nafina potpune
-primjerenog i pravodobnog obavjei¢ivanja i informiranja
javnosti o ukupnosti teroristi¢kih udara Viada RH o
- poduzimanje svih mjera iz vlastite nadleZnosti sukladno | DUZS kontinuirano
nacionalnom sustavu kriznog upravljanja Javni i privatni / po potrebi
- utemeljiti centralno mjesto za prikupljanje podataka o Zrtvama | sektor medija
koji objedinjava podatke o pojedincima, a prikupljeni su od svih | Crveni kriz
operativnih snaga zastite i spa¥avanja MUP
- primjeniti plan kriznog komuniciranja koji obuhvaéa mjere za | MVPEI
sve izvanredne dogadaje, procedure, standardne operativne | MK
postupke, nadleZnosti te ljudske resurse koji se angaZiraju u | MORH
slu€aju aktiviranja plana MRSVG
- sukladno potrebi i pravilima struke informirati javnost o | HZT )
ukupnosti teroristickih prijetnji / napada 1 dr. institucije
GZ idr. jedinice
lokalne uprave
4.8. mjere za uspostavu sustava upravijanja krizama u sluéaju
nastanka krize uvjetovane teroristi¢kim udarima
- operacionalizacija sustava kriznog upravljanja u kontekstu | Viada RH odmah
protuterorizma te jasno razgrani€enje ovlasti i nadleznosti | DUZS
relevantnih agencija i institucija UVNS
- identificiranje kljuénih subjekata u upravljanju krizama te | MUP kontinuirano/
ooy AN . AV
njinovo povezivanje u jedinstven kriptografski zastiéeni sustav | MORH po potrebi
u cilju zadtite komunikacije i brze razmjene podataka uz | VSOA
sprjeCavanja neovlastenog pristupa SOA
- predvidjeti uspostavu potrebnih mehanizama koordinacije i s | ZSIS
medunarodnim subjektima i asocijacijama radi nastanka krize | MVPEI
teroristickim udarima MZ
- primjeniti pojedinatne planove kontinuiranog poslovanja i | MF
oporavka od Kkatastrofe, ukljudujuéi i osiguranje sekundarne | HNB
sistemske lokacije u cilju adekvatne informatitke podrike | MK
odrZavanju neprekidnog poslovanja u sludaju prekida | MPRR
funkcioniranja _primarne lokacije te sinkrone replikacije | MZOPUG
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. potpore izvrSenja
(nadleZno tijelo /
_ institucija)’
podataka izmedu primarne i sekundarne lokacije i ostale | HZT
tehniCke preduvjete (posluZitelji, mreza radunala, sistemska | HGK
programska podrSka, baza podataka, aplikativna programska | CARnet
podrska) Cime se osigurava visoka raspoloZivost poslovnih | i dr. institucije
funkcija
- koordinacija s domacim davateljima usluge pristupa Internetu i | GZ i dr. jedinice
drugim domacim te stranim CERT organizacijama lokalne uprave
- veterinarska djelatnost zastite i kontrole zdravlja i dobrobiti
Zivotinja
- JjaCanje =zapovjedne i koordinativne komponente na
operativnim i taktickim razinama sustava zaStite i spaSavanja
(na razinama jedinica lokalne, podruéne i regionalne
samouprave)
- uvjezbavanje svih aktivnosti sustava zaStite i spaSavanja kao
prevencije u reagiranju na krizu
- - djelovanje u postkriznom razdoblju - saniranje posljedica i
povratak u normalno funkcioniranje
- postupanja sukladno Nacionalnom generi¢kom, integriranom
plenu. koordiniranog postupanja u zdravstvenim kriznim
situacijama
4.9. mjere pruZanja potpune pomo¢i Zrtvama moguéih
teroristiCkih napada i osoblju koje djeluje meposredno u
postteroristiCkim uvjetima
- aktiviranje propisanih procedura i planova Vlada RH kontini
- potpora hrvatskim i stranim drZavljanima kroz pruZanje | MUP /Omm‘?rin.o
konzularnih usluga MORH PO potredt
- razvijanje i poticanje modaliteta suradnje javnog i privatnog | MZ
sektora MVPEI
- mjere evakuacije i zbrinjavanja stanovniStva, pruzanja | MK
medicinske, psiholoske i dr. pomoéi ugroZzenom stanovnistvu i | MZOPUG
profesionalnom osoblju za pruZanje pomoé¢i u sluéaju | DUZS
teroristickog djelovanja 1 dr. institucije
- postupanja sukladno Nacionalnom generi¢kom, integriranom
planu koordiniranog postupanja u zdravstvenim kriznim | GZ i dr. jedinice
situacijama lokalne uprave
- aktiviranje specijaliziranih institucija za traZenje osoba Crveni kriz
3. Pravna infrastruktura, kazneni progon i procesuiranje
5.1. provodenje medunarodno-pravnih obveza RH u suzbijanju
terorizma, osobito medunarodnih restriktivnih mjera
- pracenje, prilagodavanje i provedba medunarodno-pravnih | Vlada RH o
obveza u protuterorizmu te smjernica iz dokumenata UN-a, EU, | MUP kontinuirano
Sjevernoatlantskog saveza, Vijeéa Europe, OESS-a i ostalih | MORH fu .
medunarodnih protuteroristi¢kih dokumenata SOA f;ﬁgﬁ::;m
- sudjelovanje u provedbi inicijativa u okviru EU, UN-a, | VSOA
Sjevernoatlantskog saveza, Vijeéa Europe, OESS-a i drugih | MVPEI
medunarodnih organizacija na podru&ju protuterorizma DORH
| - akiivnosti nacionalnih meduresornih radnih skupina po pitanju | MINGORP
protuterorizma,  sprjeCavanja i financiranja terorizma, | MF
medunarodnih mjera ograni€avanja, robe s vojnom i dvojnom | HNB
B namjenom te oruZja za masovno uniitavanje ULJP
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R.br. Mjera / Aktivnost Nositelji i pruzatelji Rok
. potpore izvrenja
(nadleZno tijelo /
, institucija)’.
- analiza legislative u podrucju zastite ljudskih prava, u svrhu | i dr. institucije
uskladivanja s ostalim pravnim mehanizmima za suzbijanje
terorizma
5.2 provodenje kaznenog progona i procesuiranja podinitelja,
supocinitelja, poticatelja, pomagada i/ili drugih osoba na
bilo koji na¢in povezanih s teroristi¢kim aktivnostima o
- temeljito i kvalitetno provoditi kriminalistitka istraZivanja | DORH kontinuirano
vezana za terorizam i druga vezana kaznena djela MP
- kontinuirano poboljfavati i ojacavati administrativne | MUP
kapacitete institucija koje postupaju tijekom kaznenog postupka | SOA
- resorna i meduresorna edukacija specijaliziranih ustrojstvenih | VSOA
jedinica za kvalitetnije obavljanje zadada MF
- pruZanje informacijske i druge potpore nadleZnom postupanju | MVPEI
pravosudnih tijela u provodenju kaznenog progona i | ULJP
procesuiranja  pocinitelja  kaznenih djela povezanih s | i dr. institucije
terorizmom, kao i u kaznenom progonu drugih kaznenih djela
- razmatranje stanja ljudskih prava kroz provedbu sankcijskih | Institucije civilnog
protuteroristickih mjera u skladu s najvi§im standardima | drustva
Ljudskih prava
5.3. onemogucavanje postojanja i djelovanja pravnih subjekata
povezanih s terorizmom o
- analiziranje i postupanje u skladu sa zakonskom regulativom | MP kontinuirano
po pitanju moguce teroristi€ke zlouporabe MF
- prikupljanje i razmjena podataka o pravnim subjektima koji se {| MUP
mogu povezati s teroristiCkim aktivnostima DORH
- aktivnosti vezane za provedbu medunarodnih restriktivnih | SOA
mjera VSOA
- aktivnosti nacionalnih meduinstitucionalnih koordinacijskih | MORH
mehanizama za suzbijanje terorizma, provedbu medunarodnih | MVPEI
restriktivnih mjera i ostalih relevantnih smjernica MU -
- provoditi pravne procedure i sankcije utemeljene na pravnim | i dr. institucije
normama svih oblika pravnih osoba koje se povezuju s
terorizmom
5.4, poduzimanje mjera zamrzavanja i oduzimanja imovine
fizickim i/ili pravnim osobama povezanim s terorizmom o
- dosljedna primjena medunarodnih restriktivnih mjera i | MUP kontinuirano
regulative iz ove problematike MVPEIL
- aktivnosti nacioralnih meduinstitucionalnih koordinacijskih | DORH
mehanizama za suzbijanje terorizma, provedbu medunarodnih | MF
restriktivnih mjera i ostalih relevantnih smjernica HNB
- vanjskopoliticke aktivnosti koje se odnose na predstavljanje | i dr. institucije
RH na ovom planu, odnosno zalaganje za nacionalne interese
prilikom razrade buduéih medunarodnih (pravnih i/ili
operativnih) obveza po RH
- jatanje kapaciteta svih institucija koje sudjeluju u provedbi
financijskih istraga
55 identificiranje pravno nepokrivenih, nedostatno ili
neadekvatno definiranih raznih podrudja, aktivnosti itd.
povezanih s terorizmom
- analiza pravne regulative kojom se tretira postupanje i | MP .
pravovremeno _iniciranje donoSenja adekvatnih zakonski | MUP kontinuirano
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' potpore izvrienja
(nadlezmo tijelo /
__institucija)’
reguliranih mjera MYVPEI
- ftrajna briga o statusu RH spram svih relevantnih | MU
medunarodno-pravnih protuteroristikih instrumenata (i onih | MF
koji se odnose na povezana sigurnosna pitanja), uskladenosti | DORH
nacionalnog zakonodavstva i uginkovite primjene u RH i dr. institiucije
5.6. pracenje, prilagodavanje i provedba medunarodnih obveza
Republike Hrvatske o
- mjere koordinacije u cilju uskladivanja svih protuteroristi¢kih | MP kontinuirano
mjera na resornoj razini MU
- koordinacija na nacionalnoj razini u okviru nadleZne institucije | MUP
- pracenje novih kretanja i inicijativa na medunarodnom planu | MVPEI
oko kreiranja novih, buduéih i za RH pravno-obvezujuéih | DORH
instrumenata i pri tome aktivna zaStitita nacionalnih interesa te | i dr. institucije
pridonoSenje razvoju udinkovitog med. pravnog okvira za
prevenciju 1 suzbijanje terorizma kao neosporno bitnog
elementa osiguranja i jatanja med. mira i sigurnosti, a time i
ustavnih vrijednosti RH
6. Osposobljavanje, trening i edukacija za protuteroristitko djelovanje
6.1. definiranje i provedba programa za osposobljavanje Sirokih
slojeva stanovniStva, institucija civilnog drustva i privatnog
sektora za protuteroristicko djelovanje u podruéju
prevencije i pojedinih elemenata zaStite .
- definiranje razvojno-istraZivatkih projekata i znanstvene | MZOS 3 mjeseca
politike vezane za tematsko podrugje terorizma / protuterorizma
- donoSenje i ostvarivanje programa informativne i vijeZbovne | MUP kontinuirano
edukacije  stanovnitva o  prepoznavanju  suvremenih | MORH
teroristickih aktivnosti, ukazivanju na samozastitno ponasanje te | SOA
osposobljavanja za samoorganiziranje glede sanacije Steta, | VSOA
otklanjanja opasnosti i pruZanja pomoéi ozlijedenima MYVPEI
- savjetodavna uloga nadleZnih institucija pri izradi programa za | MK
osposobljavanje stanovni§tva u sludajevima povezanih s | MZOS
terorizmom DZNS
- planovi zaStite i spaSavanja u zatiéenim podrudjima | DZZZ
nacionalne i kulturne bastine DUZS
HZT
i dr. institucije
GZ i dr. jedinice
lokalne uprave
6.2. definiranje i provedba programa za osposobljavanje,
trening i edukaciju drZavnih institucija u kontekstu
protuteroristickog djelovanja
kontinuirane kontinuirano

- uspostava  sustava specijalizacije i
osposobljavanja, obuke i edukacije po pitanju protuterorizma na
resornoj 1 meduresornoj razini na nacionalnim i u
medunarodnim  civilnim, vojnim, policijskim i drugim
institucijama

- aktivna meduinstitucionalna i medunarodna suradnja
usmjerena na utvrdivanje nacionalnih potreba za dodatnim

sve institucije

MUP
MORH
VSOA
SOA
MVPEI
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potpore-- . | izvrSenja
(nadleZno tijelo./ .
institucija)’
osposobljavanjem, obukom 1 obrazovanjem profesionalnih | MK
drzavnih institucija u brojnim 1 razli€itim aspektima | MT
protuteroristiCkog djelovanja DUZS
- odrZzavanje zajednickih edukacija i vjezbi vise nadleZnih resora | DZNS
- simulacijske vjezbe temeljem kojih se planiraju pobolj$anja i | DZZZ
usavriavanja HZT
- (su)organiziranje i sudjelovanje na specijaliziranoj struénoj | MRSVG
obuci, teCajevima, seminarima, skupovima i drugim | MZOPUG
aktivnostima u zemlji i inozemstvu na teme (in)direktno | MK
povezane s temom protuterorizma MZOS
- stjecanje osnovnih znanja iz medunarodnog humanitarnog | i dr. institucije
prava i ratnog prava, ukljudujuéi podruje prevencije i
suzbijanja terorizma, za vrijeme redovne obuke koja se provodi
u raznim fazama vojne sluzbe u RH
- osposobljavanje i opremanje za prevenciju, suzbijanje i zastitu
od terorizma nadzorne sluZzbe u pojedinim javnim ustanovama
za upravljanje zastiCenim podrudjima
- osposobljavanje inspektora zaStite prirode za nadzor
spremnosti i provodenja mjera protuteroristiCkih aktivnosti
pojedinih javnih ustanova za upravljanje za§tiéenim podruéjima
6.3. definiranje i provedba obrazovnih i studijskih programa u
spektru upravljanja krizama (crisis management), u okviru
Cega je protuterorizam jedan od srediSnjih elemenata ]
- pozicioniranje uloga znanstvenih institucija u definiranju i | MZOS kontinurano
provedbi obrazovnih i studijskih programa u spektru upravljanja | Sveuéilista i
krizama, u koje spada i terorizam visokoSkolske
obrazovne
- sudjelovanje u strateSkim razmatranjima teme upravljanja | ustanove
krizama i u pripremi konkretnih (medunarodnih) vjezbi sa | MUP
stranim partnerima MORH
- meduresorna suradnja (seminari, vjezbe i dr.) UVNS
- osnivanje poslijediplomskog specijalistickog studija o | SOA
upravljanju krizama u okviru &ega su definirani programi | VSOA
multidisciplinarnog izu¢avanja i poudavanja problematike | MVPEI
(protu)terorizma MK
- programi osposobljavanja, treninga i edukacije kroz sustav | MZOS
medunarodne vojne izobrazbe HGK
- organizacija stru¢nih skupova za trgovalka drustva vezano za | i dr. institucije
upravljanje krizama i korporacijsku sigurnost na teritoriju cijele
RH (u Zupanijskim komorama, kao i u SrediSnjici za sve | GZ idr. jedinice
Sektore) lokalne uprave
6.4. definiranje i provedba programa profesionalnog
usavrsavanja sve institucije
- provedba svih vidova profesionalne obuke, osposobljavanja i | MUP kontinuirano
edukacije djelatnika u prevenciji i suzbijanju terorizma te | MORH
drugim specifinim nadleZnostima pojedinog resora / institucije | VSOA
- (su)organiziranje i sudjelovanje na specijaliziranoj obuci, | SOA
teCajevima, seminarima i drugim aktivnostima u zemlji i | MVPEI
inozemstvu MK
MRSVG
MZOPUG
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potpore izvrSenja
(nadlezno tijelo /
institucija)’
CARnet
DUZS
1 dr. institucije
GZ1i dr. jedinice
lokalne uprave
6.5. stvaranje organizacijskih i funkcionalnih preduvjeta za
znanstvena istraZivanja, znanstveni i struéni rad u podrudju
(protu)terorizma
- pozicioniranje uloga znanstvenih institucija u definiranju i | Vlada RH .
provedbi obrazovnih i studijskih programa u spektru upravljanja | MZOS kontinuirano
krizama, u koje spada i terorizam Sveudili§ta i
- poticanje djelatnika da svojim doprinosom u znanstvenim i | visokoSkolske
struCnim istraZivanjima pridonesu protuterorizmu obrazovne
- dodatno struéno usavrSavanje te posebno valoriziranje | ustanove
djelatnika u okviru akademske zajednice MUP
- provedba, uskladivanje i usmjeravanje znanstveno- | MVPEI
istrazivatkog rada u podrugju obrambenih sustava MF
o 'hd""lt"HZT
- praceI}je znanstveni ostignuéa i _ implementiranje | ooty
znanstvenih saznanja koja su od koristi u borbi protiv terorizma
; . A LY <. | CARnet
- aktivnosti CARneta koji je dio akademske i istraZivadke mreZe MZOPUG
glede uvjeta za specijalizirani i struéni rad i dr. institucii
- poticanje prikupljanja i obrade podataka za reguliranje i 1 dr-mstitucye
normizaciju u graditeljstvu, u dijelu vaznom za suzbijanje
terorizma
1. Meduresorska koordinacija i medunarodna suradnja
7.1. identifikacija podruéja, sadrZaja i nadina meduresorske
nacionalne koordinacije i medunarodne suradnje o
- konstantna analiza i valorizacija podataka razmijenjenih u | MUP kontinuirano
medunarodnoj suradnji MORH
- na razini nadleZne institucije konstantno raditi na pobolj$anju | UVNS
unutarnje koordinacije i razmjene podataka s drugim tijelima i | VSOA
medunarodnim partnerima SOA
- Sirenje spektra aktivnosti kroz medunarodnu i suradnju sa | ZSIS
sastavnicama  sigurnosno-obavjeStajnog sustava RH te | MVPEI
sudjelovanje u radu medunarodnih asocijacija i inicijativa kojih | DORH
je RH ¢lan (prvenstveno u okviru NATO-a i UN-a) HNB
- sudjelovanje u provedbi mirovnih i drugih misija i | MK
multilateralnih vojnih operacija usmjerenih na borbu protiv | MRSVG
medunarodnog terorizma CARnet
- sudjelovanje u radu NATO, EU OESS i drugih medunarodnih | MZOPUG

organizacija koje se bave protuterorizmom
- definiranje aktivnosti i odgovornosti NCERT-a i CERT ZSIS-
a u sluajevima cyber napada

i dr. institucije
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ZAKLJUCCI

1. Temeljem Akcijskog plana svaki ¢e sudionik njegove provedbe zapoceti s izradom internih
provedbenih akcijskih planova i standardnih operativnih postupaka u roku od 30 dana od dana
objave Akcijskog plana u Narodnim novinama.

2. Sve meduresorne koordinacijske skupine osnovat ¢e se u roku od 90 dana od dana objave
Akcijskog plana u Narodnim novinama, ukoliko do sada nisu osnovane. Aktivnostima
meduresornih koordinacijskih skupina neposredno ¢e rukovoditi onaj nositelj kojemu je
myjera/aktivnost meduresorne koordinacijske skupine preteziti Zakonom definirani djelokrug
rada, uz obvezu izvje$¢ivanja Savjeta o aktivnostima meduresorne radne skupine.

3. IzvjeS¢a o aktivnostima iz toCaka 1. i 2. biti ¢e redovito podnoSena najmanje dva puta
godiSnje ili izvanredno na zahtjev Savjeta. Izvjei¢a se podnose Savjetu za prevenciju i
suzbijanje terorizma, koji ¢e o tome izvijestiti Vladu Republike Hrvatske.

4. Vlada Republike Hrvatske ¢e izvriiti nadopunu kadrovskog sastava Savijeta za prevenciju i
suzbijanje terorizma.

5. Financijska sredstva za provedbu Akcijskog plana osigurat ée se u drzavnom proradunu
Repubiike Hrvatske te proraunima jedinica lokalne i podrugne (regionalne) samouprave te
proradunima pravnih osoba.

6. Pri provedbi dijelova Akcijskog plana i financiranja njegovih aktivnosti moguée je i
koriStenje sredstava povudenih iz predpristupnih fondova EU.

7. Stru¢ne 1 administrativne poslove za Savjet obavljat ¢e Ministarstvo unutarnjih poslova.

8. Akcijski plan donosi Vlada Republike Hrvatske.

9. Akcijski plan objavit ée se u Narodnim novinama.
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