PRIJEDLOG

Na temelju ¢lanka 3. Uredbe o drzavnim potporama (Narodne novine, broj 50/2006), Vlada
Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj donijela

ODLUKU
O OBJAVLJIVANJU PRAVILA O DRZAVNOJ POTPORI ZA OSIGURANJE
KRATKOROCNIH IZVOZNIH KREDITA

Pravila o drzavnoj potpori za osiguranje kratkoro¢nih izvoznih kredita sadrzana su u
Priop¢éenju Komisije drzavama c¢lanicama o primjeni ¢lanaka 92. 1 93. Ugovora o EZ-u na
kratkorocno osiguranje kratkoro¢nih izvoznih kredita 31997Y097(01), (SL C 281, 17.
09.1997., str.4.-10); 52001XC0802(01), (SL C 217, 02.08.2001, str. 2-3); 52004XC1211(03),
(SL C 307,11.12.2004., str. 12—12); 52005XC1222(07), (SL C 325, 22.12.2005, str. 22-23).

II.

Tekst akta u kojem su sadrzana pravila iz tocke 1. ove Odluke, u prijevodu na hrvatski jezik,
glasi:

Priopéenje Komisije drzavama Clanicama sukladno ¢lanku 93. stavku 1. Ugovora o EZ-u o
primjeni ¢lanaka 92. 1 93. Ugovora na osiguranje kratkoro¢nih izvoznih kredita

(97/C 281/03)

1. Uvod

1.1. Drzave clanice odrzavaju aktivnu politiku podrske svojoj izvoznoj industriji. Od ukupne
potpore drzava €lanica proizvodnji tijekom razdoblja od 1992. do 1994., 7 % je otiSlo na
podrsku izvozu, pretezno u obliku povoljnih uvjeta za izvozne kredite i1 izvozno-kreditno
osiguranje'.

1.2. Izvozne subvencije izravno utjecu na trziSno natjecanje izmedu takmaca potencijalnih
dobavljaca robe i usluga. Priznaju¢i njihove pogubne ucinke, Komisija je kao ¢uvar trziSnog
natjecanja prema Ugovoru uvijek strogo osudivala izvoznu potporu trgovini unutar
Zajednice”. Medutim, iako podrika drzava &lanica njihovu izvozu izvan Zajednice takoder

! Izvor: Peto izvje$ée o drzavnim potporama u Europskoj zajednici, Europska komisija, 1997., str. 20. Od 1992.
nadalje smanjenja subvencioniranja izvoznih kredita o kojima se dogovorilo u Helsinskom paketu vjerojatno
smanjuju ovaj iznos.

2 U svom sedmom izvje$éu o politici trzisnog natjecanja (1977.), tocka 242., Komisija izrazava kako se izvozne
potpore u trgovini unutar Zajednice ,,ne mogu kvalificirati za izuzetke neovisno od intenziteta, oblika, temelja ili
namjene®.



moZe utjecati na trzi$no natjecanje unutar Zajednice’, Komisija nije sustavno intervenirala u
ovo podrucje prema pravilima o drZzavnim potporama iz ¢lanaka 92., 93. 1 94. Ugovora. Za to
je postojalo nekoliko razloga. Prvo, ovo je podrucje djelomi¢no uredeno odredbama Ugovora
o vanjskoj trgovini, ¢lancima 112. 1 113., a ¢lanak 112. uistinu odreduje uskladivanje izvozne
potpore. Drugo, potpora izvozu izvan Zajednice ne utjeCe samo na trziSno natjecanje unutar
Zajednice, ve¢ 1 na konkurentnost izvoznika Zajednice prema onima iz trgovinskih partnera
Zajednice koji daju slicnu potporu. Konac¢no, napredak u nadzoru potpora postignut je prema
trgovinskim odredbama Ugovora te prema OECD-u 1 WTO-u.

1.3. Dok se do sada Komisija suzdrzavala od primjene svojih nadzornih ovlasti putem
drzavnih potpora u podrucjima izvoznih kredita i izvoznih kreditnih osiguranja, djelovanje
Skupine Vijec¢a za izvozne kredite* i predmeti pred Sudom Europskih zajednica’ pokazali su
kako barem u jednom podrucju, podrucju osiguranja kratkoro¢nih izvoznih kredita stvarna ili
potencijalna naruSavanja trziSnog natjecanja u Zajednici opravdavaju djelovanje Komisije
sukladno pravilima o drzavnim potporama bez ¢ekanja na napredak na ostalim podrucjima.
Narusavanja trziSnog natjecanja mogu nastati ne samo izmedu izvoznika razli¢itih drzava
Clanica u njihovom izvozu izvan Zajednice, ve¢ takoder izmedu izvozno-kreditnih
osiguravatelja koji nude svoje usluge u Zajednici.

1.4. Svrha ovog Priopc¢enja jest uklanjanje onih naruSavanja nastalih zbog drzavnih potpora u
sektoru poslovanja izvozno-kreditnog osiguranja u kojem postoji trziSno natjecanje izmedu
javnih izvozno-kreditnih osiguravatelja ili izvozno-kreditnih osiguravatelja s javnom
podrskom 1 privatnih izvozno-kreditnih osiguravatelja. Ovaj trgovacki sektor izvozno-
kreditnog osiguranja odnosi se na osiguranje kratkoro¢nih izvozno kreditnih rizika unutar
Zajednice 1 s mnogo zemalja izvan nje. Ovi se rizici nazivaju ,,utrzivima“ te ¢e biti definirani
u Odjeljku 2. nize. Definicija trenutno obuhvaca samo takozvane , komercijalne®, nasuprot
,»politickim* rizicima u trgovini unutar Zajednice i s ve¢inom zemalja OECD-a, popisanih u
Dodatku. Iako su drzave ¢lanice ucinile znatne napore za otklanjanje potpora iz trgovackog
sektora izvozno-kreditnog osiguranja u ocekivanju djelovanja Zajednice, jedinstveno trziste
zahtijeva mjere zastite kako bi se osigurala jednakopravnost u svim sluc¢ajevima.

Ovo Priopéenje ne ureduje srednjoro¢ne i dugoro¢ne izvozno-kreditne rizike koji su ve¢inom
neutrzivi u ovome trenutku. U ovom podrucju Cinitelji koji su doveli Komisiju do odustajanja
od ekstenzivne uporabe svojih nadzornih ovlasti u podrucju drzavnih potpora jo§ uvijek
upucuju protiv ovakvog djelovanja. Umjesto ovoga se Cine napori za uskladenjem uvjeta
izvozno-kreditnog osiguranja, premija i politike pokrivenosti zemalja, uzimajuéi u obzir
programe u tre¢im zemljama kako se ne bi potkopala konkurentnost izvoznika Zajednice.

1.5. Odjeljak 2. ovog priop¢enja opisuje strukturu trziSta izvozno-kreditnog osiguranja i
razlikuje trgovacki odnosno trzisSni sektor u kojem djeluju privatni osiguravatelji i koje je
pokriveno ovim priopéenjem izmedu privatnih i javnih izvozno-kreditnih osiguravatelja, te
obrazlaze zaSto i u kojem opsegu se primjenjuju ¢lanci o drzavnim potporama Ugovora.
Konacno, u odjeljku 4. Komisija izrazava koje mjere smatra nuznim za osiguranje uklanjanja
preostalih drzavnih potpora iz trziSnog sektora popisanih u Odjeljku 3. te za koje ¢e mjere od
drzava Clanica traziti provedbu, ako je potrebno, sukladno ¢lanku 93. stavku 1. Ugovora.

* Vidi presude Suda u Predmetu C-142/87 Belgija protiv Komisije (1990.) ECR 1-959. Vidi takoder Predmet C-
44/93 Assurances du Credit protiv OND i Belgije (1994.) ECR 1-3829, stavak 30.

4 Kreditno osiguranje i jedinstveno trziste 1992. (kratkoro&no), izvjeiée predstavljeno koordinacijskoj skupini,
izvjestitelj P. Callut.

> Vidi Predmet C-63/89 Assurances du Crédit i Cobac protiv Vije¢a i Komisije (1991.) ECR 1-1799, i Predmet
C-44/93 Assurances du Crédit protiv OND i Belgije (1994.) ECR 1-3829.



2. Trzi8ni 1 netrziSni sektori kratkoro¢nog izvozno-kreditnog osiguranja

2.1. Izvjes¢e Skupine Vijeca za izvozne kredite (nadalje 1zvjesce), prituzbe privatnih izvozno-
kreditnih osiguravatelja i1 predmeti pred Sudom Europskih zajednica pokazuju da u nekim
drzavama ¢lanicama iste ,,sluzbene* izvozno-kreditne agencije koje osiguravaju srednjoro¢ne
i dugoroéne rizike izvoznicima za radun ili s jamstvom® drzave, takoder posluju za radun ili s
jamstvom drzave u dijelovima trzista kratkorocnog izvozno-kreditnog osiguranja gdje su u
trziSnom natjecanju s privatnim izvozno-kreditnim osiguravateljima koji nemaju takve veze s
drzavom. Predmetne ,,sluzbene izvozno-kreditne agencije mogu biti tijela drzavne uprave,
trgovacka druStva u drzavnom vlasniStvu ili pod drzavnom kontrolom ili potpuno u privatnom
vlasniStvu ili pod privatnom kontrolom. Za potrebe ovog priopéenja, ove agencije nazivaju se
,javni izvozno-kreditni osiguravatelji ili izvozno-kreditni osiguravatelji s javnom podrSkom*.
Kao i ,,sluzbene® agencije koje posluju ujedno i u srednjem/dugorocnom i kratkoro¢nom
podrucju, tako 1 neki izvozno-kreditni osiguravatelji u privatnom vlasniStvu i kontroli koji
daju kratkoro¢no osiguranje mogu imati podrsku njihovih vlada putem jamstava ili jednakih
sporazuma o reosiguranju za neke segmente njihova poslovanja. Ovi se osiguravatelji takoder
moraju kategorizirati kao ,,javni ili s javnom podrSkom®. S druge strane, izvozno-kreditni
osiguravatelji koji pretezito ili isklju¢ivo posluju na kratki rok bez poslovanja za racun ili s
jamstvom’ drzave za bilo koje njihovo poslovanje nazivaju se ,privatni izvozno-kreditni
osiguravatelji‘.

Izvjesce je pokazalo da u slucaju ako javni izvozno-kreditni osiguravatelji ili izvozno-kreditni
osiguravatelji s javnom podrSkom posluju za racun ili s jamstvom drzave na dijelovima
kratkoro¢nog trziSta u kojima su u trziSnom natjecanju s privatnim osiguravateljima, oni
uzivaju odredene financijske prednosti koje mogu narusiti trziSno natjecanje protiv privatnih
osiguravatelja. U niti jednoj zemlji javni izvozno-kreditni osiguravatelji ili izvozno-kreditni
osiguravatelji s javnom podr§kom nemaju monopol nad kratkoro¢nim poslovanjem.

Jedno od najtezih podrucja kojima se bavi Izvjes¢e jest davanje reosiguranja od drzave, bilo
izravno ili neizravno. IzvjeS¢e utvrduje sporazume o reosiguranju koji pruzaju 100 %
pokrivenosti te su jednaki jamstvu kao subvenciji. Prihvac¢eno je da sredstva reosiguranja u
kojima drzava samo sudjeluje ili tek podrzava ugovore o reosiguranju u privatnom sektoru
mogu takoder davati prednost osiguravateljima koji imaju korist od istih pred privatnim
osiguravateljima koji ne primaju ovakvu podrsku, te tako mogu naruSavati trziSno natjecanje.

2.2. Unato¢ recentnim poboljSanjima - javni izvozno-kreditni osiguravatelji ili izvozno-
kreditni osiguravatelji s javnom podrskom sve vise razdvajaju svoje kratkorocno poslovanje u
zasebna trgovacka drustva ili uvode zasebno racunovodstvo — ve¢ je napomenuto gore kako je
potrebno djelovati u svrhu stvaranja prizeljkivane jednakopravnosti. Prvi je zadatak
odredivanje sektora u kojem postoji konkurentno trziSte. Kao odlucujuéi kriterij za
razlikovanje trziSnog sektora IzvjeSce koristi pitanje je li privatno reosiguranje opéeprisutno, a
ne samo prisutno u pojedina¢nim slucajevima. Primije¢eno je kako je opcenito odgovor
pozitivan za komercijalne rizike nejavnih kupaca, ali kako je za politicke rizike (ukljucujuéi
rizike javnih kupaca, rizike valutnih prijenosa i nekomercijalne rizike katastrofa) prisutni
kapacitet toliko nedovoljan da bi se pokrivanje ovih rizika moglo posve smatrati
komercijalnom djelatnos¢u. Temeljem analize privatnog trziSta reosiguranja upucivanjem na
tri kriterija trajanja, lokacije i1 naravi osiguranog rizika, IzvjeS¢e smatra da ,,utrzivi* rizici

% U nekim slu¢ajevima, kao u primjerice Nizozemskoj, srednjoroéno i dugoroéno poslovanje ne provodi se uz
jamstvo, ali je pokriveno sveobuhvatnim sporazumom o reosiguranju s Vladom.
"1li s jednakim sporazumima o reosiguranju.



trebaju ukljuciti komercijalne rizike u pravilu s razdobljem rizi¢nosti do najvise tri godine za
1zvoz na svjetsko trziste.

2.3. Daljnji komentari drzava ¢lanica, poslovnih udruga i osiguravatelja ukazali su kako je
opcenito govore¢i ova definicija bila presiroka. Vecina predstavki sloZila se s IzvjeS¢em kako
bi politicke rizike valjalo izuzeti, buduci da trziSte privatnog reosiguranja nije bilo dovoljno
veliko, te je vecina podrzala najduze razdoblje rizika od dvije godine za komercijalne rizike.
Takoder, Cinilo se izrazito teSkim reosigurati na privatnom trziStu komercijalni rizik
produZenog neispunjavanja ugovornih obveza u zemljama koje nisu ¢lanice OECD-a.

2.4. Imajué¢i u vidu usku vezu izmedu produzenog neispunjavanja ugovornih obveza i
insolventnosti — rizici produzenog neispunjavanja ugovornih obveza lako prelaze u
insolventnost — te kao rezultat potreba za klasificiranjem oba rizika u istu kategoriju (utrzivi i
neutrzivi), razborito je trenutno izuzeti sve komercijalne rizike u zemljama koje nisu ¢lanice
OECD-a iz definicije utrzivih rizika i iz opsega ovog priop¢enja. Zaklju¢no, ¢ini se kako
trenutno joS uvijek postoje poteSkoce u dobivanju privatnog reosiguranja komercijalnog rizika
u nekim od zemalja koje su ¢lanice OECD-a.

2.5. Uzimajuéi u obzir gore navedeno, ,,utrzivi® rizici se za potrebe ovog priopcenja definiraju
kao komercijalni rizici za nejavne duznike® sa sjediitem u zemljama popisanim u Dodatku. Za
ove rizike najduze razdoblje rizika (odnosno razdoblje proizvodnje plus kreditno razdoblje s
redovnom pocetnom toCkom Bernske Medunarodne unije kreditnih i investicijskih
osiguravatelja te redovnim kreditnim uvjetom) manje je od dvije godine.

Svi ostali rizici (odnosno politicki, rizici katastrofa’ i komercijalni rizici javnih kupaca i
zemalja koje nisu popisane u Dodatku) za sada se ne smatraju utrzivima.

,komercijalni rizici se za potrebe ovog priop¢enja definiraju kao:

- arbitrarna povreda ugovora od strane duznika, odnosno bilo koja arbitrarna odluka
nejavnog duznika u svrhu obustave ili prekida ugovora bez opravdanog razloga,

- arbitrarno odbijanje prihvata robe pokrivene ugovorom od strane nejavnog duznika bez
opravdana razloga,

- insolventnost nejavnog duznika ili njegova jamca,

- neplacanje duga prema ugovoru od strane nejavnog duznika ili jamca, odnosno
produZeno neispunjavanje ugovornih obveza.

2.6. Kapacitet trziSta privatnog reosiguranja se mijenja. Ovo znaci da definicija utrzivih rizika
nije bezuvjetna 1 moze se mijenjati tijekom vremena; primjerice, moze se prosiriti kako bi
pokrila 1 politicke rizike. Dakle, Komisija ¢e redovno procjenjivati definiciju (naime,
najmanje jednom godisnje). Komisija ¢e se savjetovati s drzavama cClanicama 1 ostalim
zainteresiranim strankama o ovim procjenama'’. Ukoliko je nuZno, izmjene definicije uzimat
¢e u obzir opseg zakonodavstva Zajednice o izvozno-kreditnom osiguranju kako bi se izbjegli
bilo kakvi sukobi ili pravna nesigurnost.

¥ 1li nejavne jamce. Javni duznik ili jamac je duznik ili jamac koji u bilo kojem obliku predstavlja javnu vlast te
ne moze biti bilo sudskim ili upravnim postupkom proglasen insolventnim. Za potrebe ovog priopcenja,
trgovacka drustva u javnom vlasnistvu ili pod javnom kontrolom sa sjedistem u zemljama popisanim u Dodatku
kao zemljama s utrzivim rizikom i koja su podvrgnuta redovnim odredbama trgovackog prava smatraju se
nejavnim duznicima/jamcima.

? Odnosno rat, revolucija, prirodne katastrofe, nuklearne nezgode, itd., a koji se ne nazivaju ,,komercijalni
katastrofalni rizici* (katastrofalna akumulacija gubitaka pojedinac¢nog kupca ili zemlje) koji se mogu pokriti
viskom gubitka reosiguranja te predstavljaju trgovacke rizike.

'% Izmedu ostalog, Komisija ¢e traZiti pomoé Vijeéa (primjerice, njegove Skupine za izvozne kredite).



3. Cinitelji naruavanja trzi$nog natjecanja izmedu privatnih i javnih izvozno-kreditnih
osiguravatelja ili izvozno-kreditnih osiguravatelja s javnom podrskom

3.1. Cinitelji koji mogu narusiti trzi$no natjecanje u korist javnih izvozno-kreditnih
osiguravatelja ili izvozno-kreditnih osiguravatelja s javnom podrskom koji osiguravaju utrzive
rizike ukljuéuju'':

- de iure ili de facto drzavna jamstva za zaduzivanje i gubitke. Ova jamstva omogucéuju
osiguraniku zaduzivanje po nizim stopama od redovnih trziSnih stopa ili mu uopce
omogucavaju zaduzivanje. Nadalje, ona osiguravateljima omogucéavaju uklanjanje potrebe
reosiguranja na privatnim trzistima,

- svaku razliku u obvezama, u usporedbi s privatnim osiguravateljima, za odrzavanjem
jednakih odredaba. Vazno je napomenuti da se kada je Direktiva Vijeéa 73/239/EEZ'
izmijenjena i dopunjena Direktivom 87/343/EZ" smatralo kako izuzimanje poslovanja
izvozno-kreditnog osiguranja za racun ili jam¢eno od drzave (tocka (d) stavka 2. ¢lanka 2.
originalne Direktive) nije ukljucivalo poslovanje u podrucju kratkoro¢nih komercijalnih rizika
koje javni izvozno-kreditnih osiguravatelji ili izvozno-kreditni osiguravatelji s javnom
podrikom provode za svoj radun i za koje drzava ne jam&i'*. Ovo znaéi da javni izvozno-
kreditni osiguravatelji ili izvozno-kreditni osiguravatelji s javnom podrSkom da bi osigurali
kratkoro¢ni komercijalni rizik moraju imati odredeni iznos vlastitih sredstava (granicu
solventnosti, ukljucuju¢i garancijski fond) 1 tehnicke preduvjete (posebice 1 rezervu
poravnanja) te moraju dobiti odobrenje sukladno odredbama ¢lanka 6. i nadalje Direktive
73/239/EEZ,

- olakSicu ili oslobodenje od redovno plativih poreza (primjerice poreza na dobit ili posebnih
poreza na osiguranje),

- dodjelu potpore ili unos kapitala od strane drzave. Vezano uz zadnje treba uzimati u obzir
nacelo da osim ako drzava ne sudjeluje kao privatni ulaga¢ u trziSnoj ekonomiji, unosi
kapitala ukljuéuju drzavnu potporu'’; pruzanje usluga u naturi od drzave, primjerice pristup i
koriStenje drzavne infrastrukture, opreme ili privilegiranih podataka (primjerice, podaci o
duznicima skupljeni od veleposlanstava) pod uvjetima koji ne odrazavaju troSkove istih; te
reosiguranje od drzave, izravno ili neizravno putem javnih izvozno-kreditnih osiguravatelja ili
izvozno-kreditnih osiguravatelja s javnom podrSkom pod uvjetima pogodnijim od onih
dostupnih na trziStu privatnih reosiguravatelja, Sto dovodi ili do spuStanja cijene reosiguranja
ili do umjetnog stvaranja kapaciteta koji ne bi bio prisutan na privatnom trzistu.

3.2. Oblici postupanja popisani u stavku 3.1. daju ili bi mogli dati izvozno-kreditnim
osiguravateljima koji ih primaju financijsku prednost pred ostalim izvozno-kreditnim

" Povezivanje neutrzivih rizika s prihvacanjem pokrivanja utrzivih rizika od javnih izvozno-kreditnih
osiguravatelja ili izvozno-kreditnih osiguravatelja s javnom podr§kom moze narusiti ¢lanak 86. Ugovora o EZ.
Ovakvo djelovanje moze biti predmetom postupka Komisije i predmetom postupka pred sudovima i pred
nacionalnim tijelima za zastitu trziSnog natjecanja.

2 Prva direktiva Vijeéa 73/239/EEZ od 24. srpnja 1973. o uskladivanju zakona i drugih propisa vezanih za
pokretanje i obavljanje poslovanja direktnog osiguranja osim zivotnog osiguranja (SL L 228, 16.8.1973., str. 3.).
" Direktiva Vijeta 87/343/EEZ od 22. lipnja 1987. o izmjenama i dopunama Direktive Vije¢a 73/239/EEZ o
uskladivanju zakona i drugih propisa vezanih za pokretanje i obavljanje poslovanja direktnog osiguranja osim
zivotnog osiguranja (SL L 185, 4.7.1987., str. 72.).

' Vidi presudu Suda u Predmetu C-63/89, Assurances du Credit i Cobac protiv Vije¢a i Komisije, citirano u
fusnoti 5. ovdje, str. 1848. (stavak 22.).

' Vidi priopéenje Komisije drzavama &lanicama vezano za udjele javnih vlasti u kapitalu trgovagkih drustava
(Glasnik EZ-a 9-1984) i priopc¢enje Komisije o primjeni ¢lanaka 92. i 93. Ugovora o EZ na javne poduzetnike u
sektoru proizvodnje (SL C 307, 13.11.1993., str. 3.).



osiguravateljima. Ove financijske prednosti dane odredenim poduzetnicima naruSavaju trziSno
natjecanje 1 predstavljaju drzavnu potporu sukladno stavku 1. ¢lanka 92. Ugovora.

Stavak 1. ¢lanka 92. primjenjiv je na sve mjere koje daju financijsku ili gospodarsku prednost
odredenim poduzetnicima ili proizvodima, uklju¢uju umanjeni prihod ili rashod javnih
fondova, bilo stvarni ili potencijalni, te za koji nije zahtijevano niSta ili vrlo malo od
predmetnog korisnika, u mjeri u kojoj ove mjere utjecu na trgovinu izmedu drzava ¢lanica i
naru$avaju ili prijete naruSavanjem trziSnog natjecanja pogodovanjem odredenim
poduzetnicima ili proizvodnji odredene robe'.

Financijske prednosti popisane u stavku 3.1. vezano za utrzive rizike definirane u stavku 2.5.
utjecu na trgovinu uslugama unutar Zajednice. Nadalje, ove dovode do razlika u pokrivenosti
osiguranjem dostupnih utrzivim rizicima u razli¢itim drzavama c¢lanicama, time narusavaju
trziSno natjecanje izmedu trgovackih drustava u drZzavama ¢lanicama te imaju sekundarne
uinke na trgovinu unutar Zajednice bez obzira je li u pitanju izvoz izvan Zajednice'’. Izuzeci
iz c¢lanka 92. Ugovora nisu primjenjivi na potporu osiguranju utrzivih rizika. Ucinak
narusavanja ovih potpora u Zajednici premasuje bilo koji moguci nacionalni interes ili interes
Zajednice vezan za poticanje izvoza. Ovo je stajaliSte potvrdeno presudom Suda u Predmetu
C-63/89 koji je bio izravno vezan za pitanje koje rjeSava ovo priopéenje. Sud je smatrao da
iako Direktiva o djelomi¢nom uskladivanju rezervi poravnanja za osiguravajuca drustva, koja
izuzima poslovanje izvozno-kreditnog osiguranja za racun ili jamceno od drzave, nije
nezakonita, a Cinitelji koji naruSavaju trziSno natjecanje izmedu privatnih i javnih izvozno-
kreditnih osiguravatelja ili izvozno-kreditnih osiguravatelja s javnom podrSkom ,,moze
opravdati pozivanje na pravnu zastitu kaZnjavanja narufavanja odredaba (¢lanka 92.)<'*. U
presudi u Predmetu C-44/93", Sud je smatrao kako predmetne prednosti predstavljaju
drzavnu potporu 1 potvrdio kako Komisija moze poduzeti mjere u svrhu osiguranja njihova
povlacenja.

4. Mjere potrebne za otklanjanje narusavanja trziSnog natjecanja u kratkorocnom izvozno-
kreditnom osiguranju vezanom za utrzive rizike

4.1. Drzavna potpora u oblicima popisanim u stavku 3.1. koju koriste izvozno-kreditni
osiguravatelji s javnom podrSkom za utrzive rizike definirane u stavku 2.5., moze narusiti
trziSno natjecanje te time dakle moze biti nepodobna za izuzimanje prema pravilima o
drzavnim potporama Ugovora.

4.2. Temeljem navedenog se od drzava ¢lanica prema stavku 1. ¢lanka 92. Ugovora traze
izmjene, ako je potrebno, njihovih sustava izvozno-kreditnog osiguranja za utrzive rizike na
nacin da se unutar godine dana od objave ovog Priopéenja zavrsi davanje drzavnih potpora
javnim izvozno-kreditnim osiguravateljima ili izvozno-kreditnim osiguravateljima s javnom
podrskom u sljede¢im oblicima:

'® Vidi presude Suda u Predmetu 30/59 Steenkolenmijnen protiv Visoke vlasti (1961.) ECR str. 1., stavak 19.;
Predmet 173/73 Italija protiv Komisije (1974.) ECR str. 709., Predmet 730/79 Philip Morris protiv Komisije
(1980.) ECR str. 2671.

7 U presudi u Predmetu C-142/87 Belgija protiv Komisije, citirana u fusnoti 3., Sud je drzao kako na trzi§no
natjecanje i trgovinu unutar Zajednice moze utjecati ne samo potpora izvozu unutar Zajednice, ve¢ i izvoz izvan
Zajednice. Oba oblika poslovanja su osigurana od izvozno-kreditnih osiguravatelja te potpora objema moze
dakle imati u¢inak na trzi$no natjecanje i trgovinu unutar Zajednice.

' Citirano u fusnoti 5.; vidi stavak 24. Nezavisni odvjetnik Tesauro u svom misljenju na predmet, smatrao je da
ako postoji trzi$no natjecanje izmedu privatnih i javnih izvozno-kreditnih osiguravatelja ili izvozno-kreditnih
osiguravatelja s javnom podrskom, ,,vrlo je upitno je li drzave ¢lanice mogu legitimno davati financijsku podrsku
javnim subjektima. Intervencija ove vrste mogla bi biti protivna pravilima o javnim potporama“ ((1991) ECR I-
1835, stavak 15.).

"% Citirano u fusnoti 3.; vidi posebice stavak 34.



(a) drzavna jamstva za zajmove ili gubitke;

(b) izuzeci od obveze ustrojavanja adekvatnih rezervi i ostalih obveza popisanih u drugoj
alineji stavka 3.1.;

(c) olakSice ili oslobodenja od poreza ili ostalih redovno plativih nameta;

(d) dodjela potpora ili unos kapitala ili ostali oblici financiranja u okolnostima u kojima
privatni ulaga¢ koji djeluje pod redovnim trzi$nim uvjetima ne bi ulagao u trgovacko drustvo
ili pod uvjetima koje privatni ulaga¢ ne bi prihvatio;

(e) pruzanje usluga u naravi od drzave, primjerice pristup i koriStenje drzavne infrastrukture,
opreme ili privilegiranih podataka (primjerice, podataka o duznicima prikupljenim od
veleposlanstava) pod uvjetima koji ne odrazavaju troskove istih; 1

(f) reosiguranje od drzave, izravno ili neizravno putem javnih izvozno-kreditnih
osiguravatelja ili izvozno-kreditnih osiguravatelja s javnom podrSkom pod uvjetima
pogodnijim od onih dostupnih na trziStu privatnih reosiguravatelja, koje dovodi ili do
spuStanja cijene reosiguranja ili do umjetnog stvaranja kapaciteta koji ne bi bio prisutan na
privatnom trziStu.

Medutim, do dobivanja rezultata pregleda iz stavka 4.3., postojeci prate¢i drzavni sporazumi
reosiguranja ostaju dozvoljeni u prijelaznom razdoblju, uz sljedeée uvjete:

- drZzavno reosiguranje ima manjinski udio u ukupnom paketu reosiguranja osiguravatelja,

- ako ugovori o reosiguranju osiguravatelja ukljucuju utrzive i neutrzive rizike, te je svako
drzavno reosiguranje neizbjeZzno vezano za utrzivi rizik, razina drzavnog reosiguranja za
utrzive rizike ne smije prije¢i onu razinu koja bi bila dostupna na trziStu privatnog
reosiguranja da je reosiguranje trazeno za samo ove rizike,

- drzavno reosiguranje ne djeluje na nafin da omoguéava osiguravatelju osiguravanje
poslovanja pojedinih kupaca preko razina postavljenih od postojecih privatnih
reosiguravatelja na trzistu,

- premija za drzavno reosiguranje dokazivo odrazava rizik, izraCunata je pomocu trzisnih
tehnika te, ako je prisutna trziSna premijska stopa, jednaka je najmanje ovoj stopi,

- drzavno reosiguranje za utrzive rizike otvoreno je svim kreditnim osiguravateljima koji
su u mogucnosti zadovoljiti zajednicke uvjete podobnosti.

4.3. Za potrebe udovoljavanja stavku 4.2., javni izvozno-kreditni osiguravatelji ili izvozno-
kreditni osiguravatelji s javhom podrSkom, u najmanju su ruku duzni imati odvojeno
upravljanje 1 odvojeno racunovodstvo za njihovo osiguranje utrzivih rizika i neutrzivih rizika
za racun ili uz jamstvo drzave, time dokazujué¢i da ne koriste drzavne potpore u njihovu
osiguranju utrzivih rizika. Financijska izvjeS¢a za poslovanje osigurano za ra¢un samog
osiguravatelja moraju biti uskladena s Direktivom Vije¢a 91/674/EZ*.

Nadalje, svaka drzava clanica koja pruza pokrivanje reosiguranjem izvozno-kreditnom
osiguravatelju putem sudjelovanja ili uklju¢ivanjem u privatne sektorske ugovore reosiguranja
koji pokrivaju 1 utrzive i neutrzive rizike mora dokazati kako ovi sporazumi ne ukljucuju
drzavne potpore prema tocki (f) stavka 4.2.

Za ovu svrhu Komisija ¢e u stalnoj uskoj suradnji s drzavama clanicama od objave ovog
Priopéenja nadzirati ovakve sporazume temeljem Sestomjesecnih izvjeS¢a dostavljenih od

0 Direktiva Vije¢a 91/674/EEZ od 19. prosinca 1991. o godisnjim financijskim izvje$¢ima i konsolidiranim
financijskim izvjes¢ima osiguravajucih drustava (SL L 374, 31.12.1991., str. 7.).



predmetnih drzava ¢lanica te ¢e do kraja 1998. provesti potpuni pregled ovih sporazuma.
Pregled ¢e uzeti u obzir sve znanje 1 iskustvo steCeno u meduvremenu o poslovanju trzista
kratkorocnog izvozno-kreditnog osiguranja i intervenciju drzava ¢lanica u isto, temeljem
izvjesca o provedbi iz stavka 4.5. prvih godis$njih pregleda poduzetih sukladno stavku 4.6. i
svih prijava koriStenja izuzeca iz stavka 4.4. Ako pregled utvrdi da sporazumi u drzavi ¢lanici
ukljucuju drzavne potpore, drzava Clanica ¢e ih morati okoncati najkasnije do kraja 1999.

4.4. Od nacela da izvozno-kreditno osiguranje za utrzive rizike mogu davati javni izvozno-
kreditni osiguravatelji ili izvozno-kreditni osiguravatelji s javnom podrSkom samo uz uvjet
povlacenja financijskih prednosti popisanih u stavku 4.2., moze se odstupiti u nize propisanim
situacijama.

U odredenim zemljama pokrivanje utrzivih izvozno-kreditnih rizika moze biti privremeno
nedostupno od privatnih ili javnih izvozno-kreditnih osiguravatelja ili izvozno-kreditnih
osiguravatelja s javnom podrskom koji posluju za svoj racun, temeljem nedostatka
osiguravajuceg ili reosiguravajuceg kapaciteta. Dakle, ovi se rizici privremeno smatraju
neutrzivima.

U ovakvim okolnostima, ove privremeno neutrzive rizike mogu pokrivati javni izvozno-
kreditni osiguravatelji ili izvozno-kreditni osiguravatelji s javnom podrskom kao ne-utrzive
rizike osigurane za racun ili uz jamstvo drzave. Osiguravatelj bi morao, koliko je to moguce,
uskladiti svoje premijske stope za ove rizike sa stopama koje drugdje naplacuju privatni
izvozno-kreditni osiguravatelji za predmetnu vrstu rizika.

Svaka drzava ¢lanica koja namjerava koristiti ovo izuze¢e mora odmah prijaviti Komisiji svoj
prijedlog odluke. Ova prijava mora sadrzavati trziSno izvjeS¢e koje dokazuje nedostatak
pokrivenosti rizika na trzi$tu privatnog osiguranja temeljem dokaza o istome od dva velika,
medunarodno priznata privatna izvozno-kreditna osiguravatelja kao i jednog nacionalnog
kreditnog osiguravatelja, kako bi ovime potvrdila koriStenje izuzec¢a. Ista bi nadalje morala
sadrzavati opis uvjeta koje ¢e javni izvozno-kreditni osiguravatelj ili izvozno-kreditni
osiguravatelj s javnom podrSkom namjerava primijeniti vezano za ove rizike.

U roku dva mjeseca od zaprimanja ove prijave, Komisija ¢e prouciti je li koriStenje izuzeca
sukladno s gore navedenim uvjetima i je li sukladno Ugovoru.

Ako Komisija nade kako su uvjeti za koriStenje izuzeca ispunjeni, ova ¢e odluka biti
ogranicena na dvije godine od dana donoSenja odluke uz uvjet da se trziSni uvjeti koji
opravdavaju koristenje izuzeca nisu izmijenili tijekom ovoga razdoblja.

Nadalje, Komisija moZe u suradnji s ostalim drzavama c¢lanicama izmijeniti uvjete za
koristenje i1zuzeca; moze takoder odluciti ukinuti izuzece ili zamijeniti isto s drugim
primjerenim sustavom.

4.5. Ovo se priop¢enje primjenjuje od 1. sijecnja 1998. tijekom razdoblja od pet godina.
Drzave c¢lanice ¢e izvijestiti Komisiju u roku dvije godine od dostave ovog priopéenja, o
prihvacanju ovih preporuka. Do najkasnije 1. sijecCnja 1999. drzave ¢lanice moraju dostaviti
Komisiji podatke o mjerama koje su poduzele u svrhu primjene istog. Ako se preko ovih
izvjesca ili na drugi nacin utvrdi da sustavi u funkciji u drzavama ¢lanicama jos uvijek sadrze
drzavne potpore, Komisija ¢e procijeniti ove potpore sukladno ¢lancima 92. i 93. Ugovora,
prema gore iznesenoj politici.

4.6. U suradnji s drzavama Clanicama i zainteresiranim strankama, Komisija ¢e preispitati
definiciju utrzivih rizika i djelovanje ovog priop¢enja u svjetlu trziSnog razvoja i moguceg
zakonodavstva Zajednice. Svi podaci dostavljeni Komisiji od drzava ¢lanica i zainteresiranih



stranaka vezano za ova preispitivanja bit ¢e, uz dozvolu adresanta ovih podataka, dostavljeni
svim ostalim sudionicima preispitivanja.

DODATAK

Popis zemalja s utrzivim rizicima

Europska unija
Austrija
Belgija
Danska
Finska
Francuska
Njemacka
Grcka

Irska

[talija
Luksemburg
Nizozemska
Portugal
Spanjolska
Svedska

Ujedinjena Kraljevina

Zemlje koje su ¢lanice OECD-a i koje se smatraju zemljama s utrzivim rizicima
Australija

Kanada

Island

Japan

Novi Zeland

Norveska

Svicarska

Sjedinjene Americke Drzave



Priopéenje Komisije drzavama ¢lanicama o izmjenama i dopunama Priopéenja sukladno
¢lanku 93. stavku 1. Ugovora o EZ—u o primjeni ¢lanaka 92. 1 93. Ugovora na osiguranje
kratkoro¢nih izvoznih kredita

(2001/C 217/02)
1. Uvod

Priopéenje Komisije drzavama c¢lanicama sukladno ¢lanku 93. stavku 1. Ugovora o EZ—u,
prema kojemu se ¢lanci 92. 1 93. Ugovora primjenjuju na osiguranje kratkoroc¢nih izvoznih
kredita®' (u daljnjem tekstu "Priopéenje iz 1997.") trebalo se primjenjivati tijekom razdoblja
od pet godina, od 1. sije¢nja 1998. do normalnog isteka 31. prosinca 2002.

Svrha Priop¢enja iz 1997. je da se uklone nepravilnosti u trZiSnom natjecanju izazvane
drzavnim potporama u sektoru osiguranja izvoznih kredita, gdje postoji trziSno natjecanje
izmedu javnih osiguravatelja izvoznih kredita, odnosno osiguravatelja izvoznih kredita koji
dobivaju javnu potporu i privatnih osiguravatelja izvoznih kredita. Sektor na koji se posebno
odnosi takvo trziSno natjecanje, pa prema tome i Priopéenje iz 1997., je sektor osiguranja
izvoznih kredita, koje pokriva rizike kratkoro¢nih izvoznih kredita vezanih uz trgovinu unutar
Zajednice 1 zemljama izvan nje.

Ovi su rizici definirani u Priopéenju iz 1997. kao "utrzivi rizici". Utrzivi rizici su oni rizici
koje osiguravatelji izvoznih kredita ne mogu pokriti uz potporu drzave. Svi rizici koji nisu
"utrzivi" mogu se a contrario javno potpomoci.

U tocki 2.6. Priop¢enja iz 1997. navedeno je da:

"Kapacitet trziSta privatnog reosiguranja varira. To znaci da definicija utrzivih rizika nije
nepromjenjiva i moze se s vremenom promijeniti; na primjer, moze se prosiriti tako da
ukljucuje i politicke rizike. Zato Komisija mora ovu definiciju redovito preispitivati (to jest,
najmanje jednom godisnje). Pritom ¢e se Komisija savjetovati s drzavama ¢lanicama i drugim
zainteresiranim stranama”. U onoj mjeri u kojoj to bude potrebno, pri izmjenama definicije
morat ¢e se uzeti u obzir podrucje primjene prava Zajednice prema kojemu se ureduje
osiguranje izvoznih kredita, kako bi se izbjegao bilo kakav spor ili pravna nesigurnost.

Nakon §to je proucila trziSte privatnoga reosiguranja i savjetovala se s drzavama ¢lanicama,
kako u Grupi Vijeca za izvozne kredite, tako i na viSestranom sastanku o drzavnim
potporama, Komisija je odlucila izmijeniti definiciju utrzivog rizika, koja ¢e sada ukljucivati i
politi¢ke rizike koji se javljaju u Europskoj uniji i u drzavama c¢lanicama OECD-a koje se
trenutno nalaze na popisu u Dodatku Priopéenju iz 1997. Sadasnji popis imena svih drzava
Clanica zamijenit ¢e se opom uputom na drzave Clanice Europske unije tako da se zbog
daljnjeg prosirenja Europske unije nec¢e morati raditi izmjene i dopune Priopéenja iz 1997.

Nova definicija utrzivoga rizika primjenjivat ¢e se od 1. sije€nja 2002. do 31. prosinca 2004.
Prijave o drzavnim potporama koje se oc¢ekuju 1. sije¢nja 2002. ocjenjivat ¢e se u skladu s
novom definicijom. Nezakonita drZzavna potpora, to jest potpora koja je stupila na snagu
suprotno ¢lanku 88. stavku 3. Ugovora, ocjenjivat ¢e se u skladu s pravilima koja su bila na
snazi u vrijeme kad je ta potpora odobrena.

Komisija je takoder odlucila produziti vazenje Priop¢enja iz 1997. do 31. prosinca 2004.

*'SL C 281, 17.9.1997., str. 4.
*2 Izmedu ostaloga, Komisija ¢e se obratiti za pomo¢ Vijeéu (na primjer, njegovoj Grupi za izvozne kredite).
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Komisija bi Zeljela obavijestiti drzave ¢lanice da namjerava obaviti jo§ jedno istrazivanje u
2003. kako bi provjerila sposobnost prilagodbe privatnog trziSta reosiguranja daljnjem
prosirenju definicije utrzivog rizika, koja bi pokrivala veé¢i opseg komercijalnih rizika,
ukljucujuéi vjerojatno komercijalne rizike koji se javljaju u svim zemljama svijeta. U slucaju
da rezultati toga istrazivanja i savjetovanja s drzavama ¢lanicama potvrde da je takav opseg
mogu¢, ona ¢e u skladu s time izmijeniti 1 dopuniti definiciju utrzivog rizika, u sklopu opéeg
pregleda Priopcéenja iz 1997. koje ¢e se obaviti 2004. godine.

II. Izmjene i1 dopune Priop¢enja iz 1997.
Prema tome, 1. sije¢nja 2002. stupaju na snagu sljedeée izmjene i dopune Priopéenja iz 1997.:
1. U tocki 2.5, prva dva stavka zamjenjuju se sljede¢im:

"S obzirom na gore navedeno, "utrzivi" se rizici u smislu ovoga Priopéenja definiraju kao
komercijalni i politicki rizici s obzirom na javne i ostale duznike, koji su utvrdeni u zemljama
navedenima u Dodatku. Za takve je rizike maksimalno trajanje rizika (to jest, razdoblje
proizvodnje plus kreditno razdoblje, s pocetkom koji je uobicajen u Bernskoj uniji i
uobicCajenim trajanjem kredita) kraée od dvije godine. Svi ostali rizici (to jest, rizici od
katastrofa® komercijalni i politiki rizici u zemljama koje nisu navedene u Dodatku) jo3 se
smatraju neutrzivima.

2. Tocka 2.6. zamjenjuje se sljede¢im:

" Kapacitet trziSta privatnog reosiguranja varira. To znaci da definicija utrzivih rizika nije
nepromjenjiva 1 moze se s vremenom promijeniti. Prema tome, ova se definicija moze
preispitati, osobito po isteku ovoga Priopéenja 31. prosinca 2004. Komisija ¢e se pri takvom
preispitivanju savjetovati s drzavama ¢lanicama i drugim zainteresiranim strankama®*. U onoj
mjeri u kojoj to bude potrebno, pri izmjenama definicije morat ¢e se uzeti u obzir podrucje
primjene prava Zajednice prema kojemu se ureduje osiguranje izvoznih kredita, kako bi se
izbjegao bilo kakav spor ili pravna nesigurnost."

3. U tocki 4.5. prva se recenica zamjenjuje sljedecim:
"Ovo Priopcenje stupa na snagu od 1. sijenja 1998. 1 primjenjivat ¢e se sedam godina."

4. Dodatak se zamjenjuje sljede¢im:

"DODATAK
POPIS ZEMALJA UTRZIVOG RIZIKA

Europska unija: Zemlje koje su ¢lanice OECD-a:
Sve drzave ¢lanice Australija

Kanada

Island

Japan

Novi Zeland

3 To jest, rizici od rata, revolucije, prirodnih katastrofa, nuklearne nezgode, i tako dalje, koji nisu takozvani
"rizici od komercijalnih katastrofa" (katastrofi¢no akumuliranje gubitaka pojedinih kupaca ili zemalja).
** Izmedu ostaloga, Komisija ¢e se obratiti za pomoé¢ Vijeéu (na primjer, njegovoj Grupi za izvozne kredite).
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Norveska
Svicarska

Sjedinjene Americke Drzave".

[II. Odgovaraju¢e mjere koje se predlazu drzavama clanicama u skladu s ¢lankom 88.
stavkom 1. Ugovora

Komisija drzavama ¢lanicama predlaze, na temelju ¢lanka 88. stavka 1. Ugovora, sljedece
odgovarajuc¢e mjere koje se odnose na njihove postojece zasebne programe.

Radi uskladivanja s novom definicijom utrzivih rizika, tamo gdje je to potrebno, drzave
Clanice trebaju izmijeniti i dopuniti svoje izvozno-kreditne sustave s obzirom na utrzive
rizike, na na¢in da odobravanje drzavnih potpora ¢ije su vrste navedene u tocki 4.2. (a) do (f)
Priopéenja iz 1997., za takve rizike, osiguravateljima izvoznih kredita koji primaju javnu
potporu, bude okoncano do 1. sije¢nja 2002.

Drzave ¢lanice se pozivaju da daju svoj izri€iti pristanak na predloZzene odgovarajué¢e mjere u
roku od dva mjeseca od dana objavljivanja ovoga Priopéenja. Ako ne primi nikakav odgovor,
Komisija ¢e pretpostaviti da se drzava €lanica u pitanju ne slaze s predlozenim mjerama.

Priopéenje Komisije o produZenju Priop¢enja Komisije drzavama ¢lanicama sukladno ¢lanku
93. stavku 1. Ugovora o EZ—u o primjeni ¢lanaka 92. 1 93. Ugovora na osiguranje
kratkoro¢nih izvoznih kredita

(2004/C 307/04)

Izvorno Priopéenje Komisije drzavama ¢lanica sukladno ¢lanku 93. stavku 1. Ugovora o EZ—
u prema kojem se ¢lanci 92. 1 93. Ugovora primjenjuju na osiguranje kratkoro¢nih izvoznih
kredita bilo je usvojeno 1997.% i trebalo se primjenjivati pet godina, pocevsi od 1. sijecnja
1998.

Komisija je 2001. godine usvojila izmjene i dopune®® Priopéenja iz 1997. koje se odnose na
definiciju "utrzivih" rizika, uzimaju¢i u obzir druk¢iju situaciju na trziStu privatnog
reosiguranja. Komisija je takoder odlucila produziti vazenje Priop¢enja iz 1997. do 31.
prosinca 2001. Osim toga, tocka 2.6. Priopéenja iz 1997. izmijenjena je i dopunjena kako
slijedi: "Kapacitet trziSta privatnog reosiguranja varira. To znaci da definicija utrzivih rizika
nije nepromjenjiva i moze se s vremenom promijeniti. Prema tome, ova se definicija moZze
preispitati, osobito po isteku ovoga Priop¢enja 31. prosinca 2004. Komisija ¢e se pri takvom
preispitivanju savjetovati s drzavama ¢lanicama i drugim zainteresiranim strankama."

Da bi osigurala vrijeme potrebno za ocjenu kapaciteta trziSta privatnog reosiguranja i za
dovrSenje preispitivanja, Komisija je odlucila nastaviti s primjenom Priopcenja koje je sada
na snazi, koje je bilo izmijenjeno 1 dopunjeno 2001., sve dok se ne objave nova pravila o

QL C 281, 17.9.1997., str. 4.
2 SL C 217,2.8.2001., str. 2.
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drzavnim potporama na podrucju osiguranja kratkoro¢nih izvoznih kredita, ili najmanje do 31.
prosinca 2005.

Priopéenje Komisije drzavama ¢lanicama o izmjenama i dopunama Priopéenja sukladno
¢lanku 93. stavku 1. Ugovora o EZ-u o primjeni ¢lanaka 92. 1 93. Ugovora na osiguranje
kratkoro¢nih izvoznih kredita

(2005/C 325/11)
1. Uvod

Priop¢enje Komisije drzavama ¢lanicama sukladno ¢lanku 93. stavku 1. Ugovora o EZ-u,
prema kojemu se ¢lanci 92. 1 93. Ugovora primjenjuju na osiguranje kratkoro¢nih izvoznih
kredita?’, (u daljnjem tekstu "Priopéenje iz 1997.") usvojeno je 1997. i trebalo se primjenjivati
tijekom razdoblja od pet godina od 1. sije¢nja 1998. do 31. prosinca 2002.

Komisija je 2001. usvojila izmjene i dopune Priopéenja iz 1997.%* (u daljnjem tekstu "izmjene
1 dopune iz 2001.") koje se odnose na definiciju "utrzivih" rizika koje osiguravatelji izvoznih
kredita ne mogu pokriti uz potporu drzave. Izmjenama i dopunama iz 2001. takoder se
produljilo razdoblje valjanosti Priopéenja iz 1997. do 31. prosinca 2004. Potom je,
priop¢enjem usvojenim od strane Komisije 2004., razdoblje valjanosti Priopéenja iz 1997. jos$
jednom produljeno, do 31. prosinca 2005.%.

U tocki 2.6 Priopcenja iz 1997., kako je navedeno u izmjenama i dopunama iz 2001.
navedeno je da:

"Kapacitet trziSta privatnog reosiguranja varira. To znaci da definicija trziSnih rizika nije
nepromjenjiva 1 moze se s vremenom promijeniti. Prema tome, ova se definicija moze
preispitati, osobito po isteku ovoga Priopéenja 31. prosinca 2004. Komisija ¢e se pri takvom
preispitivanju savjetovati s drzavama &lanicama i drugim zainteresiranim strankama'®. U onoj
mjeri u kojoj to bude potrebno, pri izmjenama definicije morat ¢e se uzeti u obzir podrucje
primjene prava Zajednice prema kojemu se ureduje osiguranje izvoznih kredita, kako bi se
izbjegao bilo kakav spor ili pravna nesigurnost."

' Izmedu ostaloga, Komisija ¢e se obratiti za pomo¢ Vijeéu (na primjer, njegovoj Grupi za
izvozne kredite).

U uvodu Izmjena i dopuna iz 2001. takoder je navedeno da:

"Komisija bi Zeljela obavijestiti drzave Clanice i zainteresirane strane da namjerava provesti
jo§ jedno istrazivanje u 2003. kako bi provjerila sposobnost prilagodbe privatnog trzista
reosiguranja daljnjem proSirenju definicije trziSnog rizika, koja bi pokrivala vecéi opseg
komercijalnih rizika, ukljucujuéi vjerojatno komercijalne rizike koji se javljaju u svim
zemljama svijeta. U sluc¢aju da rezultati toga istrazivanja i savjetovanja s drzavama ¢lanicama

2TSL C 281, 17.9.1997., str. 4.
2 SL C217,2.8.2001., str. 2.
¥ SL C 307, 11.12. 2004, str. 12.
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potvrde da je takav opseg mogu¢, ona ¢e u skladu s time izmijeniti i dopuniti definiciju
trziSnog rizika, u sklopu opc¢eg pregleda Priopcenja iz 1997. koji ¢e se obaviti 2004. godine".

Nakon $to je proucila stanje na trziStu privatnoga reosiguranja u podrucju osiguranja izvoznih
kredita 1 savjetovala se s drzavama c¢lanicama, kako u Grupi Vijeca za izvozne kredite tako i
na viSestranom sastanku o drzavnim potporama, kao i s ostalim zainteresiranim stranama,
Komisija je odlucila ne mijenjati definiciju ,,utrzivih® rizika iz Izmjena i dopuna iz 2001.
Medutim, kako u veéini drzava ¢lanica ne postoji pokri¢e ili ne postoji dostatno pokrice
osiguranja izvoznih kredita koje nude privatni osiguravatelji malim poduzetnicima s
ograni¢enim izvoznim prometom, §to je posljedica nepostojeée ili vrlo male profitabilnosti
kao odraza nedostatne rasporedenosti stranih zemalja/kupaca i manjkom obrazovanja i znanja
o kompleksnostima osiguranja izvoznih kredita medu takvim poduzetnicima, §to sa sobom
nosi znacajne troskove pomo¢i i obrade, Komisija je spremna njihove rizike vezane uz izvoz u
tim drzavama clanicama smatrati priviemeno "neutrzivima" ukoliko ne postoji dovoljna
ponuda od strane privatnog trziSta, takoder kako bi komercijalnim osiguravateljima ostavila
vremena za prilagodbu poveé¢anom trzistu nastalom uslijed prosirenja Europske unije.

Ova ¢e se nova odredba primjenjivati od 1. sije¢nja 2006. do 31. prosinca 2010. Medutim,
Komisija ¢e u roku od tri godine ocijeniti trziSnu situaciju za male i srednje poduzetnike s
ogranicenim izvoznim prometom. Ukoliko se pokaze da postoji dostatno pokri¢e osiguranja
izvoznih kredita za takva mala i srednja poduzeéa na privatnom trziStu, Komisija ¢e izmijeniti
1 dopuniti ovo Priopcenje te njihove izvozne rizike smatrati "utrzivima".

Komisija je takoder odlucila produljiti valjanost Priop¢enja iz 1997. do 31. prosinca 2010.

Komisija Zeli obavijestiti drzave Clanice 1 zainteresirane strane da ¢e u 2010. ponovno
preispitati sposobnost privatnog trziSta reosiguranja kako bi, ukoliko je to potrebno,
primjereno prilagodila definiciju "utrzivih rizika", a poglavito s obzirom na novu situaciju za
koju se smatra da dovodi do nastanka "neutrzivih rizika".

II. Izmjene 1 dopune Priopcéenja iz 1997.

1. sijecnja 2006. stupit ¢e ne snagu sljedece izmjene i dopune Priopcenja iz 1997., kako je
izmijenjeno i dopunjeno Izmjenama i dopunama iz 2001.:

U tocki 2.5. nakon prvoga stavka dodaje se sljede¢i stavak:

"Bez obzira na definiciju "utrzivih rizika" iz prve reCenice prethodnoga stavka, ukoliko i u
mjeri u kojoj u drzavi ¢lanici ne postoji trziSte privatnoga osiguranja, komercijalni i politicki
rizici nastali javnim 1 ne-javnim duznicima koji su utvrdeni u zemljama navedenima u
Prilogu, smatraju se neutrzivima ako su ih pretrpjeli mali i srednji poduzetnici obuhvacéeni
odgovarajuéom definicijom Europske unije’’, &iji ukupan godisnji izvozni promet ne
premasuje 2 milijuna eura®'. U takvim okolnostima javni osiguravatelji izvoznih kredita i
osiguravatelji izvoznih kredita koji dobivaju javnu potporu prilagodavaju, koliko god je to
moguce, svoje premijske stope za takve «neutrzive» rizike" prema stopama koje drugdje

3% Preporuka Komisije 2003/361/EZ od 6. svibnja 2003. o definiciji malih i srednjih poduzetnika, SL L 124,
20.5.2003., str. 36., kako moze biti izmijenjena i dopunjena u buduénosti.

3! Tzradun odgovarajuceg godisnjeg izvoznog prometa radi se u skladu s ¢lankom 4. Dodatka I. Preporuka
Komisije 2003/361/EZ od 6. svibnja 2003., kako moZe biti izmijenjena i dopunjena u buduénosti. Odredbe
utvrdene u Clanku 4. stavku 2. Dodatka I. primjenjivat ¢e se mutatis mutandis na godi$nji izvozni promet
doti¢noga poduzetnika.
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primjenjuju osiguravatelji izvoznih kredita za doti¢ni tip rizika, dakle uzimaju¢i u obzir
ograni¢enu rasprostranjenost stranih kupaca, znacajke osiguranih poduzetnika, te vezane
troSkove. Na drzave ¢lanice koje namjeravaju obavijestiti Komisiju o primjeni ove odredbe
primjenjuje se jednak postupak i isti uvjeti kao Sto je navedeno u tocki 4.4 dolje za primjenu
zastitne odredbe. Komisija zadrzava pravo prestati primjenjivati ovu odredbu ili preispitati
uvjete za njenu primjenu uz savjetovanje s drzavom clanicom ako potonja smatra da
sposobnost trziSta privatnoga osiguranja u tom segmentu varira tijekom trajanja ovoga
Priopéenja".

2. Tocka 2.6 mijenja se i glasi:

"Kapacitet trziSta privatnog reosiguranja varira. To znaci da definicija utrzivih rizika nije
nepromjenjiva i moze se s vremenom promijeniti. Prema tome, ova se definicija moze
preispitati, osobito po isteku ovoga Priopcéenja. Komisija ¢e se pri takvom preispitivanju
savjetovati s predstavnicima drzava Clanica koje imaju odgovarajuée iskustvo u ovome
podrucju te s drugim zainteresiranim stranama. U onoj mjeri u kojoj to bude potrebno, pri
izmjenama definicije morat ¢e se uzeti u obzir podru¢je primjene prava Zajednice prema
kojemu se ureduje osiguranje izvoznih kredita, kako bi se izbjegao bilo kakav spor ili pravna
nesigurnost”.

3. Tocka 4.5 mijenja se i glasi:
"Ovo ¢e se Priopcenje primjenjivati do 31. prosinca 2010".

II1.
Dopustenost dodjele drzavne potpore za osiguranje kratkoro¢nih izvoznih kredita ocjenjuje se
sukladno ¢lanku 3. i 4. Zakona o drzavnim potporama i Clanku 9. Uredbe o drzavnim
potporama temeljem materijalnih pravila iz tocke 1. ove Odluke sadrzanih u tekstu akta iz
tocke II. ove Odluke.

IV.

Ova Odluka stupa na snagu danom objave u Narodnim novinama.

PREDSJEDNIK

Klasa:
Urbroj:
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OBRAZLOZENIJE

Na temelju ¢lanka 3. Uredbe o drZzavnim potporama (Narodne novine, broj 50/2006), Vlada
Republike Hrvatske na prijedlog ministra financija donosi odluke o objavljivanju u
«Narodnim novinamay popisa pravila i pravila iz ¢lanka 2. predmetne Uredbe.

Temeljem clanaka 3. navedene Uredbe, Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra
financija donosi, inter alia, odluke o objavljivanju u «Narodnim novinamay popis pravila o
drzavnim potporama, kao i njihove izmjene, a koja proizlaze iz ¢lanka 70. Sporazuma o
stabilizaciji 1 pridruzivanju izmedu Republike Hrvatske, s jedne strane i Europskih zajednica i
njihovih ¢lanica, s druge strane.

U cilju osiguranja ucinkovitog pracenja i pravovremenog objavljivanja pravila o drZzavnim
potporama predlaze se Prijedlog Odluke o objavljivanju pravila o drzavnoj potpori za
osiguranje kratkoro¢nih izvoznih kredita, obzirom na vazecu pravnu stecevinu u podrucju
drzavnih potpora Europske zajednice.

Objava popisa pravila i teksta pravila pristupilo se isklju¢ivo u svrhu pune transparentnosti 1
ucinkovitosti sustava nadzora drzavnih potpora.

Ovim se postize puna transparentnost, jednostavnija moguénost tumacenja i priprema
korisnika i davatelja drzavnih potpora za primjenu ovih pravila nakon ulaska u Europsku
uniju.

Na ovaj nacin u hrvatski sustav ne uvodi se niSta §to se ve¢ ne primjenjuje i Sto ne obvezuje
Republiku Hrvatsku, ve¢ se sustav priblizava davateljima 1 korisnicima drzavnih potpora.

Odluka o objavljivanju pravila o drzavnoj potpori za osiguranje kratkoro¢nih izvoznih kredita
sadrzi priop¢enje Komisije drzavama ¢lanicama o primjeni ¢lanaka 92. 1 93. Ugovora o EZ-u
na osiguranje kratkoro¢nih izvoznih kredita 31997Y097(01), (SL C 281, 17. 09.1997., str.4.-
10); 52001XC0802(01), (SL C 217, 02.08.2001, str. 2-3); 52004XC1211(03), (SL C
307,11.12.2004., str. 12—12); 52005XC1222(07), (SL C 325, 22.12.2005, str. 22-23).

Odluka o objavljivanju pravila o drzavnoj potpori za osiguranje kratkoro¢nih izvoznih kredita
ne sadrzi odredbu o nainu provedbe predmetnog Priopéenja, obzirom da je priroda
Priop¢enja takva da je posebna odredba o primjeni suvisna.

Odluka o objavljivanju pravila o drzavnoj potpori za osiguranje kratkoro¢nih izvoznih kredita
stupa na snagu danom objave u Narodnim novinama.
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