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I. IZVJESCE O RADU AGENCIJE ZA ZASTITU TRZISNOG
NATJECANJA U ODNOSU NA DRZAVNE POTPORE U 2004.

Predgovor

Zastita trZiSnog natjecanja je ustavna kategorija koja svim poduzetnicima
osigurava jednak pravni poloZaj na trzi§tu, a poduzetniéka i trziéna sloboda
su temelji gospodarskog ustrojstva Republike Hrvatske. Ustavom je tako
postavljen okvir za gospodarski razvoj usmjeren ka optimalnoj raspodieli
resursa na slobodnom trZiStu temeljen na proizvodnoj uéinkovitosti, kvaliteti
i inovaciji. Poseban zna¢aj u politici zastite trZinog natjecanja zauzima
nadzor nad drzavnim potporama, koji uz ostalo, ima i ulogu dovodenja na
najmanju mjeru utjecaja drzave na raspodjelu sredstava na slobodnom
trzistu odnosno na redovne gospodarske tokove. Izviesno je da drzavne
potpore Cesto omogucavaju ekonomski neudinkovitim poduzetnicima da
nastave poslovanje i onda kada to po redovnom tijeku dogadaja ne bi bili u
mogucnosti. Na taj nacin ne samo da su ostali poduzetnici koji su
ekonomski-ucinkoviti stavljeni u neravnopravan polozaj u trzi$noj utakmici,
veC se izravno dovodi u opasnost postivanje medunarodnih obveza koje je
Hrvatska preuzela prvenstveno temeliem Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju s Europskom Unijom (SSP). Tim Sporazumom je odredeno
da je svaka.drzavna potpora koja narusava ili prijeti narusavanjem trziSnog
natjecanja davanjem prednosti nekim poduzetnicima ili proizvodima u mjeri
u kojoj to moZe utjecati na trgovinu izmedu Europske Unije i Hrvatske —
nespojiva s ispravnom primjenom Sporazuma. Drugim rijedima, drzavne
potpore koje dodjeljuje drzava moraju biti u skladu s hrvatskim propisima o
drzavnim potporama i pravnom ste¢evinom Europske Unije (acquis).
Sukladno tumagenju Europske komisije, postupanje suprotno navedenim
obvezama mozZe za krajnju posliedicu imati i odgodu otvaranja pregovora
Hrvatske s Europskom Unijom u poglaviju koje se odnosi na trZigno
natjecanje i drZavne potpore. Kako se takvo to ne bi dogodilo, potrebno je
pravovremeno provesti uskladivanje hrvatskih propisa koji ureduju pitanja
drzavnih potpora s pravnom steevinom Unije, ali i kontinuirano raditi na.
provedbi ve¢ uskladenih propisa u njihovoj svakodnevnoj primjeni.

Za,ucinkovitu provedbu prioritetne. obveze iz Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju koja se odnosi na uskladivanje opéih drzavnih potpora koje su
- uspostavijene prije stupanja na snagu Zakona o drZavnim potporama
pocetkom travnja 2003. s pravhom ste€evinom Europske Unije, Agencija je
izradila Program dinamike uskladivanja postojeéih programa drzavnih
-potpora koji je Vlada Republike Hrvatske i potvrdila svojim zakljuékom iz
srpnja 2004. Program u bitnome odreduje nositelje, postupak i rokove
“uskladivanja postojedih opéih drzavnih potpora i predstavlja metodologku
osnovu za ispunjenje ove zahtjevne zadace koja nije samo formaino pravne
prirode, ve¢ ulazi u pojedinim sluéajevima u korijene tradicionalnih oblika
financiranja pojedinih djelatnosti te zahtjeva odgovarajude prilagodbe
prema vodenju poslovanja . na osnovama kakve poznaje Europska Unija.



Primjer takve djelatnosti koja ¢e u narednom vremenu biti izloZena nuznim
reformama je svakako brodogradnja koja je tradicionalno vazan izvozni
sektor hrvatskog gospodarstva s izrazenim mnogostrukim uéinkom na
ostatak gospodarstva. Stoga je prioritetho donoSenje nacionalnog
programa restrukturiranja i sanacije hrvatske brodogradnje, kojim bi se
utvrdile strateSke odrednice daljnjeg razvitka domace brodogradnje, kao i
konkretne mjere za-njezin oporavak. '

Jednako tako se i hrvaiske Zzeljezare, usprkos zateéenim teSkocama,
moraju prilagoditi standardima poslovanja i financiranja na nacin kako to
ureduju Zakon o drzavnim potporama i Europska Unija. Sporazumom o
stabilizaciji i pridruzivanju odredeno je da je Hrvatska duzna pokrenuti
potrebne programe restrukturiranja i prilagodbe svoje industrije éelika da bi
postigla odrzivost tog sektora pod normalnim trziSnim uvjetima. Stoga je
potrebno §to hitnije pristupiti izradi prijedloga nacionalnog programa
restrukturiranja tog sektora. Opisanim nacinom rjeSavanju teskoéa u
sektoru &elika i brodogradnje uz izradu kvalitetnih poslovnih planova koji
omoguéavaju rentabilno poslovanje u trziSnim uvjetima ostvaruju se dva
cilja:-oZivljavanje. i. povecanje konkurentnosti navedene industrije, te drugi:
pretpostavke za brze i uspje$ne pregovore s Europskom Unijom.

Podrugje fiskalnih propisa kojima se daju poticaji poduzetnicima zahtijeva
- takoder uskladivanje s nacelima i pravilima za takvu vrstu poticaja kako je
to uredeno u pravnoj stecevini Unije. Fiskalne drzavne potpore navedene
su .ve¢ u Mislienju Europske komisije (avis) kao podrucje kojemu je
potrebno na vrijeme posvetiti posebnu paznju, a isto je istaknuto i prilikom .
viSe sluzbenih susreta predstavnika Hrvatske i Europske Unije. Stoga je
tijekom 2005. u tom dijelu prioritetno uskladivanje Zakona o porezu na dobit
kojim su preuzete i dopunjene odredbe drugih zakona koji su prethodno
sadrzavali fiskalne poticaje s pravnom ste¢evinom EU.

Donosenjem Zakona o drzavnim potporama, Uredbe o drzavnim
potporama kao i drugih propisa kojima se uspostavlja sustav drzavnih
potpora u Hrvatskoj, u€injen je prvi korak prema ispunjavanju obveza iz
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, dok je daljnji jo§ vazniji korak
postupanje po tim istim propisima. Agencija je da bi olakSala provedbu
Zakona o drZavnim potporama izradila Program prilagodbe sustava
drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj sa sustavom drzavnih potpora u
Europskoj Uniji, koji je Viada Republike Hrvatske takoder prihvatila svojim
zakljutkom u srpnju 2004. Programom se pored potrebe kontinuiranog
' normativnog uskladivanja hrvatskih propisa u podrucju drzavnih potpora s
pravnom stecevinom Europske Unije u bitnome naglasavaju i temeljne
obveze kako Agencije tako i sredisnjih tijela drzavne uprave, tijela podruéne
(regionalne) samouprave i drugih ovlastenih pravnih osoba, u provedbi
sustava drzavnih potpora u Hrvatskoj. Tako je posebno istaknuto vodenje
odgovaraju¢e evidencije drzavnih potpora kojom se omoguéava
transparentnost drzavnih potpora koja je temeljna znacajka sustava
drzavnih potpora u Europskoj Uniji. Poseban naglasak stavijen je na



duznost pravovremene prijave prijedloga drzavnih potpora, bilo da se radi o
pojedinaénoj ili opéoj drzavnoj potpori. Kada se radi o prijavi prijedloga
novih ili izmjene postojec¢ih drzavnih potpora, potrebno je naglasiti da je
prijava kljuna radnja kojom davatelj drzavne potpore omogucava da
sustav odobravanja, nadzora provedbe i izvjeSéivanja o drzavnim
potporama sukladno Zakonu o drzavnim potporama i obvezama iz
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, funkcionira u praksi na potrebnoj
razini. Nakon prijave prijedioga mjere, u pravilu slijedi postupak pribavljanja
podataka potrebnih za rjeSavanje pojedinog predmeta pa je stoga iznimno
vazna uloga prvenstveno davatelja, ali i korisnika predioZzene drzavne
- potpore u dostavljanju potrebne dokumentacije Agenciji, kako bi u zadanim
rokovima predmeti mogli biti rijeSeni.

.....

naknadnog (ex post) pruavljlvanja drzavnih potpora, bilo pojedinacnih bilo
opcih, 8to je prvenstveno posljedica nepoznavanja ovog sustava od strane
davatelja potpora odnosno osoba zaposlenih na tim poslovima, a nadamo
se U mnogo manjoj mjeri namjernog izbjegavanja pnmjene Zakona o
drzavnim potporama.

Pocetkom svibnja 2004. stupile .su na snagu izmjene i dopune Zakona o
drzavnim potporama koje su se pretezno odnosile na tehnicka uskladenja
Zakona. Tijekom 2005. godine o&ekuju se izmjene i dopune Zakona o
drzavnim potporama kojima ¢e se uskladiti pojedine materijalne i
postupovne odredbe Zakona s primjedbama Europske komisije i iskustvima
prikuplienim u dosada$njem radu na provedbi sustava drzavnih potpora.
Pored nositelja mjere Ministarstva financija, i ostalih resora koji sudjeluju u
radu na izmjenama i dopunama Zakona, Agencija je polazeéi od
prikupljenih . iskustava u dosadasnjoj provedbi Zakona o drzavnim
potporama dala i odgovarajuce inicijative za unaprjedenje Zakona.

Vije€e za zastitu trziSnog natjecanja donijelo je u prosincu 2004. Pravilnik o
obliku i sadrzaju, te nacinu prikupljanja podataka i vodenja evidencije
drzavnih potpora. Tim pravilnikom su uz ostalo propisani nacin.prikupljanja
podataka o opéim i pojedina&nim. drzavnim' potporama kao i prikupljanje
podataka za izradu godi$njeg izvie$éa o radu Agencue u prethodnoj godini
u odnosu na drzavne potpore i godi§nje izvje§ée o drZavnim potporama.
Pravilnik takoder sadrzi jedlnstvenl obrazac prijave drzavne potpore
sastavijen sukladno pravnoj stedevini Europske Unije, kojim se odredu;u
potrebni podaci i obrazloZzenja pri ocjeni prijedloga drzavne potpore i
omogucava metodoloska klasifikacija za potrebe vodenja evidencije.

Agencija za zaétitu trZi$nog natjecanja poduzela je tijekom protekie 2004.
‘godine niz aktivhosti kojima je bio cilj upoznati davatelje i korisnike drzavnih
potpora s propisima o drZzavnim potporama, ali i potaknuti sve ukljuéene
strane na azurniju provedbu obveza koje proizlaze iz Zakona, koji za
mnoge jo$ uvijek predstavlja znaajnu novinu u radu, odnosno u nadinu
prikupljanja financijskih sredstava, njihovog namjenskog trosenja i sl. Osim
seminara i struénih okupljanja organiziranih od strane Agencije uz-pomo¢



struénjaka jz programa CARDS, namijenjenih struénom usavrSavanje kako
djelatnika Agencije tako i djelatnika drzavne uprave, tijekom listopada 2004.
u Zagrebu je odrzana i medunarodna konferencija «Politika trziSnog
natjecanja Europske Unije i posliedice za Hrvatsku» koja se pokazala
korisnom za razvoj kulture trZiSnog natjecanja i promicanje znanja o}
trziSnom natjecanju i drzavnim potporama u Hrvatskoj.

Ovo drugo Godisnje izvie$ce o drzavnim potporama odnosi se za razliku od
prvog lzvieséa za 2003. godinu, na cijelu proteklu godinu, te omogucava
odgovarajuée usporedno sagledavanje statistiCkih vrijednosti o kretanju
iznosa potpora razvrstanih prema metodologiji vodenja evidencije o
drzavnim potporama za razdoblje od 2002. do 2004. godine. Premda je
provedba sustava drzavnih potpora u Hrvatskoj u jo§ relativno ranoj fazi,
primjetno je kako su tendencije kretanja ukupnih iznosa potpora razvrstanih
prema kategorijama dobro usmjerene. Tako je primjerice u odnosu na
prethodnu 2003. godinu zamjetan veci postotak drzavnih potpora
usmjerenih na financiranje horizontalnih ciljeva, a neSto manji za sektorsko
financiranje. Ipak, potrebno je uzeti u obzir da se podaci iz ovog lzvjeSéa
jo$ uvijek u znac¢ajnoj mjeri temelje na podacima prikupljenima na osnovu
praéenja izvrSenja drzavnog proracuna te vlastitim podacima koje je
Agencija bila u moguénosti samostalno prikupiti kroz redovni postupak
odobravanja drzavnih potpora. Stoga ¢e Agencija u izvjeS¢éu za slijedecu
godinu moéi izvrSiti odgovarajuée korekcije pojedinih podataka za
prethodne godine, ukoliko bi to proizlazilo iz naknadno prikupljenih i
konsolidiranih podataka, a $to je sukladno i praksi u Europskoj Uniji.

Provedba sustava drzavnih potpora na nafin sukladan obvezama iz
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju preuzetim u Zakonu o drzavnim
potporama i drugim propisima, trazi od strane davatelja potpore vedi struéni
angazZman u sagledavanju gospodarske i socijalne odrZivosti financiranja
- odredenih projekata, a od strane korisnika potpore obraziozene poslovne
planove koji uvazavaju stvarne trziSne prilike u svakom konkretnom slucaju.
. Na taj se nacin stvaraju uvjeti za rad na provedbi cilieva postavijenih na
Europskom vijeéu u Lisabonu 2000. godine i potvrdenih na daljnjim
Europskim vuecima o potrebi "manjih i kvalitetnijih drzavnih potpora”. To u
bitnome znaéi da se drzavne potpore koriste za prac¢enje dobro osmisljenih
gospodarskih projekata koji doprlnose primjerice zaposljavanju, da su
namijenjene poduzetnicima koji svoj uspjeh na trzitu temelje na znanju,
viastitom razvoju i ekonomskoj uéinkovitosti, koje vode vecoj
konkurentnosti u zemlji i inozemstvu te doprinose ukupnom gospodarskom
rastu drudtva uz istodobno postivanje pravila o zastiti trzisnog natjecanja.

Pregovori bivéih zemalja kandidata ukazuju na €injenicu da su drzavne
potpore kao sastavni dio trziSnog natjecanja jedno od tezih poglavija za
ispunjenje svih obveza prema Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju,
stoga je Agenciji, kao mjerodavnom tijelu za odobravanje, nadzor i povrat
drzavdih - potpora, potrebno osigurati dovoljno struénih kapaciteta i
materijalnih uvjeta za rad koji su zajedno s drugim sudionicima u ovom



procesu neophodni za provedbu povjerenih joj poslova. S obzirom da se
radi o jednoj od najzahtjevnijih zada¢a u procesu tranzicije gospodarstva
prema slobodnom trziStu, odnosno na putu Hrvatske u Europsku Uniju,
neophodno je u iduéoj godini i onima koje slijede staviti potreban naglasak
na pravovremenu provedbu obveza iz Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju jer o njima, izmedu ostalog, moZe zavisiti i pravna sigurnost
ranije izvrSenih gospodarskih ulaganja pakon stupanja u ¢lanstvo Europske
Unije. Stoga je najbolji put za gospodarski skladan pristup zajedni¢kom
trzistu pravovremena prilagodba poduzetnika i drzave uvjetima rada,
poslovanja i financiranja kakvi danas postoje u Europskoj Uniji.

Zakljuéno, ipak treba ponovo naglasiti da je pored ve¢ spomenutih ciljeva
uskladivanja hrvatskog sustava i postupaka dodjele -drzavnih potpora,
- uspostava transparentnosti sustava drzavnih potpora koji podrazumijeva
jasna pravila i kriterije odobravanja i dodjele, bilo na drZzavnoj, bilo na
lokalnoj razini, iako vazna radi obveza preuzetih Sporazumom o stabilizaciji
i pridruzivanju ili priprema za ¢lanstvo Hrvatske u EU, neprocjenjiva za
stvaranje uvjeta poslovanja u Republici Hrvatskoj, u kojima ¢e svi
poduzetnici imati jednake moguénosti za uspjeh, a neudinkoviti i
nekonkurentni ne¢e modéi opstajati na radun onih uspje$nih, odnosho
hrvatskih poreznih obveznika. o

Olgica Spevec

Predsjednica Vije¢a za
zastitu trziSnog natjecanja



1. Uvod

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja izradila je Godi$nje izvjeS¢e o radu
Agencije u odnosu na drzavne potpore i GodiSnje izvijeSée o drzavnim
potporama za 2004., u smislu odredbi ¢lanka 19. Zakona o drzavnim
potporama (dalje: Zakon)'. lzvjeSée Agencije sastavljeno je i izradeno-
polazedi od metodologije izrade takvih godiSnjih izvjeSc¢a Europske komisije
(u daljnjem tekstu: EK).

Prvo Godisnje izvieSée o radu Agencije u odnosu na drZzavne potpore i
Godisnje izvijeSce o drzavnim potporama za 2003., Agencija je podnijela
Hrvatskom saboru u 2004., a koji ga je usvojio na 7 sjednici odrzanoj 2.
- srpnja 2004. godine.

Podrugje drzavnih potpora u zakonodavnom sustavu Republike Hrvatske
uredeno je Zakonom koji je Hrvatski sabor usvojio 13. oZujka 2003. Zakon
je stupio na snagu 2. travnja 2003. godine, a izmijenjen je i dopunjen u
2004. godini.

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 24. srpnja 2003. donijela
Uredbu o drzavnim potporama ("Narodne novine" broj 121/03), kao
provedbeni propis Zakona o drzavnim potporama, koja je stupila na snagu
- 8. kolovoza 2003. godine.

Zakonom i Uredbom uspostavljen je sustav drzavnih potpora® u Republici
Hrvatskoj sukladan obvezama preuzetim iz odredbi ¢lanka 70. Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu RH i Europskih zajednica i njihovih
" drzava ¢&lanica®. Naime, sklapanjem Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju, Republika Hrvatska je izmedu ostalog, preuzela obvezu
potpunog uskladivanja propisa s podrucja drzavnih potpora s odredbama
Clanka 87. Ugovora o} osnlvanju Europske zajednice®.

'Nadalje, odredba ¢&lanka 70. stavka (4) Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju obvezuje Republiku Hrvatsku na osnivanje operativno
- neovisnog tijela kojemu Ce povjeriti ovlasti nuzne za potpunu primjenu
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju u dijelu koji 'se odnosi na

! » "Narodne novine", broj 47/03 i 60/04.

Materua drzavnih potpora dio je sustava zadtite trZziSnog natjecanja u Sirem smislu koji
obuhvada sve oblike drzavne intervencije na trZistu u korist pojedinih poduzetnika (propisi o
javnoj nabavi, o dodjeli posebnih ili iskljuéivih prava, odnosno propisi o drzavhim
potporama). Sustav zaétite trzi8nog natjecanja u uzem smislu koji odreduje odnose izmedu
poduzetnika ureden je Zakonom o zadiiti trziSnog natjecanja ("Narodne novine", broj
122/03).
® "Narodne novine" - Medunarodni ugovori, broj 14/01.

* Glava V1. <Zajednicka pravila o trzi§nom natjecanju, oporezivanju i ujednacavanju zakona
Poglavije 1. Pravila o trzisnom natjecanju — Odjeljak 2. Potpore koje daju drzave, &lanak 87.,
88. i 89. Amsterdamskog sporazuma kao konsolidirane verzije Ugovora o osnivanju
Europske zajednice. Rije¢ je o primarnom izvoru prava EU, a na recenim odredbama
temelje se propisi o drzavnim potporama.



problematiku drzavnih potpora. To tijelo, infer alia, treba biti ovlasteno
odobravati programe drzavne potpore i pojedinaéne potpore te naredivati
povrat nezakonito dodijeljenih drzavnih potpora.

Sukladno navedenom, odredbama c¢lanka 5. Zakona propisano je da
Agencija odobrava i nadzire provedbu opéih i pojedinaénih drZavnih
potpora te nalaze povrat opéih i pojedinaénih drzavnih potpora koje su
dane ili koriStene protivho propisima.



2. Drzavne potpore — pojam i sadrzaj

Kao s&to je to uvodno naglaseno Republika Hrvatska je sukladno
Sporazumu o stabilizaciji i pridruZzivanju u odnosu na drZzavne potpore-
preuzela dvije, podjednako vaZne obveze. Prvu, koja se odnosi na zabranu
~ dodjele drzavnih potpora koje narusavaju ili prijete narusavanjem trziSnog
natjecanja davanjem prednosti nekim poduzetnicima ili nekim proizvodima,
a naruSavaju trgovinu izmedu Hrvatske i Europske Unije, i drugu, obvezu
osnivanja-neovisnog tijela kojemu ée se povijeriti ovlasti nuzne za provedbu
sustava drzavnih potpora.

Takoder, s obzirom na preuzetu obvezu uskladlvanja hrvatskog
zakonodavstva s pravnom stecevinom EZ-a (acqws) bilo je potrebno
donijeti Zakon o drzavnim potporama, a potom i Uredbu o drzavnim
potporama s ciliem cjelovitog preuzimanja pravne stecevine Zajednice koja
se odnosi na drzavne potpore u hrvatsko zakonodavstvo.

Dakle, sukladno pravnoj stedevini Zajednice i spomenutim hrvatskim
propisima, drzavnom potporom smatra se svaka mjera:

- kojom se daju drzavna sredstava, bez obzira radi li se o sredstvima
iz drzavnog proraguna, proracuna regionalnih ili lokalnih tijela,
drzavnih banaka ili privatnih ili drzavnih trgovackih drustava, koja
izravno ili neizravno raspolazu drzavnim sredstvima,

- kojom se pruza ekonomska prednost (korist) odredenom proizvodu,
poduzetniku, sektoru ili regiji, koju isti ne bi dobili u normalnim
trziSnim uvjetima,

- koja je selektivha, dakle narusavs trznsnu ravnopravnost izmedu
primatelja potpore i njegove konkurencije. Selektivnost je znacajka
kOJa razvidno upuéuje da se radi o drzavnoj potpori, a ne o op¢im
mjerama gospodarske ili razvojne politike koje se odnose na sve

- poduzetnike u svim gospodarsklm sektorima bez izuzetka,

- koja utjee na konkurentnost i- trgovinu izmedu zemalja clanica,
odnosno Republike Hrvatske i EU. Pri oc1en| radi li se o naruSavanju
medU¥dbne trgovine, sukladno acquis i posebice dosada3njoj
sudskoj praksi Europskog suda, ne ocjenjuje se trgovina odredenim
proizvodom ili pak ona koju obavlja odredeni poduzetnik, ve¢ je
dovoljno da korisnik povlastlce obavlja neku gospodarsku djelatnost
na trziétu proizvoda i usluga na kojem inace postop trgovma izmedu
zemalja ¢lanica.

Oblici potpora mogu biti razligiti: drzavna jamstva, krediti po povoljnulm
uvjetima od uobi¢ajenih trzidnih uvjeta, subvencue otpisi dugova, ulaganja
kapitala, itd., dok se ekonomska prednost moZe ocitovati u kupnji ili najmu
drzavnog zemljlsta po - cijeni nizoj od trzidne, - "‘dajl zemlje, dionica ili
udjela u trgovackim drustvima drzavi po cijeni visoj od tr2|sne besplatnim
pristupom infrastrukturi itd.

® &lankom 69. SSP-a Hrvatska je preuzela obvezu uskladivanja postojeceg hrvatskog
zakonodavstva sa zakonodavstvom EZ-a. Uskladivanje zapo&inje danom potpisivanja SSP-
a i prioritetno se odnosi na unutarnje trziste i druga podrudja vezana uz trgovinu.



U pravilu, mjere koje se ne smatraju drzavnom potporom su:

- opc¢e mjere gospodarske politike - u ravnopravnom poloZaju su svi
sektori, regije i poduzetnici (npr. ukoliko se zakonom smanji porez
na doblt to ne predstavlja drzavnu potporu jer se odnosi na sve
poduzetnlke u RH),

- pomo¢ kuéanstvima - obicno se radi o pomoci socualnog karaktera, -

- lnvestlcue u infrastrukturu (nacelno) '

- sredstva iz fondova na razini EU (npr. CARDS program).

2.1. Vrste dozvoljenih drzavnih potpora

Propisima Zajednice, pa tako i hrvatskim, uredeno je medutim da mali
iznosi potpora ili tzv. de minimis potpore ne utjeéu na trgovinu izmedu
zemalja ¢lanica, odnosno Hrvatske i Europske Unije. Stoga su takve
potpore, koje u Zajednici iznose sto tisuéa eura i dodjeljuju se unutar
razdoblja od tri godine, a u Hrvatskoj sedamsto pedeset tisuéa kuna,
izuzete od primjene pravila o drzavnim potporama i mogu se dodjeljivati u
sve svrhe osim za poticanje izvoza, proizvodnju &elika i djelatnost prometa.

Drzavne potpore su zabranjene, a op¢a zabrana davanja drzavnih potpora
proizlazi iz &injenice da bi nekontrolirano stavijanje u povoljniji polozaj
odabranih poduzetnika odnosno gospodarskih sektora u zemljama
¢lanicama EU ugrozilo funkcioniranje jedinstvenog {rzista, umanjilo
ekonomsko blagostanje i negativno utjecalo na ucinkovitost gospodarstva u
cjelini, a osobito najucinkovitijih poduzetnika, te s obzirom na ekonomsku
snagu najrazvijenijin zemalja &lanica, iz 6ega proizlaze i njihove vece
moguénosti davanja potpora, bitno utjecalo na ravhomjeran i uskladen
gospodarski rast i razvoj Zajednice, odnosno ugrozulo trziSno natjecanje
izmedu poduzetnika. '

Nekontrolirano davanje drZavnih potpora pogoduje neudinkovitim
poduzetnicima i omoguéuje im opstanak na radun utinkovitih, odgada
strukturne reforme, negativno utjeCe na . produktivhost i konkurentnost
nacionalnog gospodarstva u cjelini, ali i pojedina¢nih poduzetnika.

Kao sto svako pravnlo poznaje lzuzetke tako i pravnla o drzavnim
potporama takoder sadrze cijeli niz izuzeéa od zabrane, a zajednicka je
osobina tih izuzeéa da im je cilj ispraviti odredene trziSne nedostatke, tj.
omoguciti drzavama da uz pomo¢ drzavnih sredstava potaknu gospodarsku
aktivnost potiéuéi ulaganja u ravnomjeran regionalni razvitak, istrazivanje i
razvoj, zaS8titu okoliSa, usavrSavanje djelatnika, malo i srednje
poduzetnistvo i sl. . '



Stoga se najvaznija izuzeéa od zabrane davanja drzavnih potpora odnose

na:

- 'potpore kojima je cilj ekonomski razvitak onih podruéja u kojima je
Zivotni standard iznimno nizak ili gdje postoji velika nezaposlenost

(regionaine potpore),

- potpore kojima je cilj olak$ati razvitak odredenlh gospodarskih
sektora ili odredenih podrucja, ako te potpore ne utjeCu negativno
na uvjete trgovine izmedu zemalja Clanica, u opsegu koji je suprotan
zajednickom interesu zemalja ¢lanica.

Radi boljeg razumijevanja spomenutog, nastavno su dani tabelarni prikazi
uvjeta pod kojima se mogu dodijeliti drzavne potpore sukladno Uredbi o
drzavnim potporama ("Narodne novine", broj 121/03) i pravilima EZ-a.”

amjena'i podnicje.

ovecanje visine:potpor

Pocetna materijalna i nematerjaina
(laganja; '

Ulaganje i novootvorena radna
mjesta moraju ostati u podrucju
najmanje 5 godina nakon dowrSetka
ulaganja.

-od 20% do 50% opravdan/h
troskova®;

- do 40% opravdanih
froskova u podrugjima gdje

Jje BDP po stanovniku vedi

od 60% prosjeka EU;

- najmanje 25% Cine viastita
sredstva korisnika koja ne
sadrZe potporu.

-od 10% do 15% opravdanih

troSkova za male

i srednje

poduzetnike, osim za djelatnost

prometa.

Tekuce poslovanje poduzetnika:
-pofpora mora doprinositi
regionalnom razvoju i .ne smie bifi
namijenjena poficanju izvoza.

-razmjema teSkocama koje

se namjeravaju ublaZiti |
vremenski.-  ogranicena i

postupno se smanjuje

*Sukfadno ¢lanku 2. Uredbe o drzavn/m potporama ("Narodne novine” br. 121/03)
"opravdani troskow Jjesu troskovi za koje se moze dodijeliti drzavna potpora”.

* Clanak 87. Ugovbré o osnivanju EZ-a je pﬁmarni izvor prava EZ-a u odnosu na drzavne

potpore, a sekundarno zakonodavstvo EZ-a &ini cijeli niz propisa nlzeg ranga kopma se
sustav potpora stalno dograduje | mijenja. :
Pravna stedevina EZ-a u svezi drzavnih potpora nalazi se na Internet strama Agencije

_ (www.crocompet.hr).
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Sukladno spomenutom, utvrdena su pré'vila za posebne kategorije potpora
kojima je cilj rjeSavanje problema koji su zajednicki svim industrijskim
granama i sektorima. Radi se o tzv. horizontalnim potporama, koje se

odnose na:_

'~ - potpore malim i srednjim poduzetnicima;
- potpore za istrazivanje i razvoj,
- potpore za sanaciju i restrukturiranje poduzetmka u teSkoéama,
- potpore za zaposljavanje,
- potpore za usavrS§avanje i obrazovanje.

Potlcanje pocetnih ulaganja

- do 15% opravdanih
troskova malim
poduzetnicima;

- do 7,5% opravdanih
troSkova srednjim
poduzetnicima;

- opravdani  troSkovi .

pocetnih ulaganja i -novih

radnih mjesta mogu se

zbrajati.

Do gomje granice odredene kartom
regionalnih pofpora, ako se ulaganje
ofuva najmanje 5 godina nakon
dovrdenja ulaganja i korisnik potpore
doprinese s najmanje 25% ulaganja
iz viastitih sredstava koja ne sadrie
potporu.

Savjetodavne usluge

--50% opravdanih frodkova za usluge koji obavijaju vanjski
savjetnici, koje nemaju stalni ili periodicki karakterl nisu povezane
s redovnim tekuéim troSkovima.

| Sudjelovanje na
izlozbama - .

sajmovima

ili

- 50% opravdanih troSkova za prvo sudjelovanje na odredenom
sajmu ili izlozbi. Opravdani troskovi su dodaini troSkovi najma,
postavijanja i dielovanja izloZbenog prostora.

Drzavna potpora malim i srednjim poduzetmc:ma ne moie se dodljelltl poduzetmc:ma za djelatnostl |

brodogradnje :pomorskog prometa
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Sanacija financijskih
problema u vrijeme
izrade plana
restrukturiranja

75,000.000  kn,
ukljucujuci druge opce
drZzavne potpore, a Visi
iznos samo temeljem
plana restrukturiranja i
odobrenja iz Clanka 13.
Zakona.

Do

‘poslovanje poduzefnika te se daje za razdoblje

- mora se raditi o potpori likvidnosti poduzetnika u
obliku jamstava ili kredita pod trziSnim uvjetima, a
posudba mora biti vraena 12 mjeseci nakon
isplate posijednjeg obroka;

- dodjeljuje se radj ozbiljnih socijalnih poteskoca

- ogranicena je na iznos koji jo§ omogucava

izrade plana restrukturiranfa do 6 mjeseci;
MozZe se dodijeliti samo jedanput.

Restrukturiranje

Do
ukljucujuéi druge opce
drZavne potpore, a Vvisi

| iznos samo temeljem

plana restrukturiranja i
odobrenja iz ¢lanka 13.
Zakona.

75,000.000  kn,

- poduzetnik mora  predloZiti
restrukturiranja;

- potpora je ograniCena na minimum sredstava za
povodenje mjera restrukturiranja u  okviru
postojeéih izvora financiranja poduzetnika;
- poduzetnik  znafno  doprinosi
restrukturiranja;

- ponovna dodjela 10 godina od posliednje
drZavne polpore za. restrukiuriranje, ranije samo
iznimno i pod posebnim uvjefima.

program

procesu

Davatelj potpore jednom godi$nje dostavija Agenciji izvjeée o provedbi plana restrukturiranja.

Opce
radnika

usavrsavanje

'| troSkova.

-do 50% opravdanih.

- do 20% opravdanih troskova kod mallh I”
srednjih poduzetnika;
- od 5% do 10% opravdanih trokova;

radnika

Posebno usavrSavanje

troskova.

-do 25% opravdanih

- do 10% opravdanih tro$kova za osobe koje se
feze zaposljavaju

- do 100% za djelatnost pomorskog prometa
ako se ne radi o aktivnom Clanu posade i ako
e obrazovanje provodi na brodovima up:sanlm
u Hrvatski registar brodova.

Nadalje, prihvaéena su i usvojena i posebna pravila za odredene

gospodarske sektore i industrijske . grane, - odnosno

tzv. "osjetljive”

industrije, koje se suocavaju s ozbilinim i teSkim problemima na koje nisu
mogle utjecati, a koji su posljedica nemoguénosti nalazenja brzih i trenutnih
odgovora na konkurentske pritiske iz drugih zemalja i regija. Radi se o
sektorima kao §to su industrija Zeljeza i ¢elika te brodogradnja.
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Namjen

Istrazivanje i razvoj

ZaStita okolisa Primjena pravila Uredbe za horizontalne drzavne potpore.

Zaposljavanje ’ :

Usavrsavanje

Malo i srednje poduzetnistvo Primjena pravila. Uredbe o | Savjelodavne usluge i

horizontalnim potporama. sudjelovanje na izlozbama.

Zbrinjavanje- viska radnika i | - do 50% nastalih troskova. - radj djelomicnog ili potpunog

prijevremeno umirovijenje zatvaranja  poduzeda, a
‘ : poduzetnik  jo§ nije  dobio

- : ' potporu u tu svrhu.
Trajno . ukidanje proizvodnje, | - do iznosa preostale | - poduzetnik je osnovan prije

ukljuCujuci i potporu poduzetniku | knjigovodstvene . vrijednosti |:1.1.2002. i nakon foga nije
koji je neposredno ili posredrio | imovine poduzeca koje se | reorganizirao  proizvodnju  ili

. nadziran, ili sam neposredno ili | zatvara. poduzece; i
posredno nadzire poduzetnika za | - prestanak proizvodnje u roku
proizvodnju celika : _ 6 mjeseci od primitka potpore;

' - polpora se daje prvi put;

- poduzetnik je stvamo/ pravno
odvojen od povezanog
poduzetnika najmanje 6 mjeseci
prije primitka potpore;

- financijska izvje$éa revidirana
su izdvojeno od povezanog
poduzetnika;

- smanjenje kapaciteta je istinito
i utieCe na razinu industrije
celika & godina od
zatvaranja/primitka potpore. .

Na poduzetnike koji obavljaju djelatnost izgradnje, popravka i

i preuredenja plovila, i poduzetnike koji su s njima povezani.

| Pod plovilima se smatraju plovila s najmanje: 100 BRT za prijevoz

| putnika i robe, 100 BRT za specijalizirane usluge, teglenice snage

1 najmanje 365 kw, ribarska plovila s najmanje 100 BRT, te navedena
nedovrSena plovila koja mogu ploviti. :

ioBdjcle.

1

Zastita okolisa Pn'mjna pradbe
Istrazivanje i razvoj . . . .
Sanacija i restrukturiranje Primjena pravila iz Uredbe - korisnik prvi puta koristi

potporu;

- dodjeljuje se samo jedanput;
- daje se za konacno
smanjenje kapaciteta;

- zatvoreni kapaciteti su se
redovifo koristili- za djelatnost
brodogradnje;

- kapaciteti ce ostali zatvoreni
najmanje 10 godina. -
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Regionalne drZzavne potpore

Primjena pravila iz Uredbe koja se
odnose na regionaine drZavne
potpore.

intenzitet potpore:

- od 12,5% do 22,5% opravdanih
ulaganja.

- samo za ulaganja u
nadogradnju i/ili modernizaciju
postojeéih poduzeda u svrhu
poboljSanja iskoristivosti
postojece opreme i uredaja;

- polpore za otvaranje novih
radnih mjesta povezanih s
ulaganjem i potporom za |
tekuce poslovanje iz Glave Ili.
Uredbe ne mogu se dodijeliti.

Zatvaranje postojecih
kapaciteta, ako se potporom
postize konatno i neopozivo
smanjenje kapaciteta

- u visini  knjigovodstvene
vrijednosti uredaja ili diskontirane
vrijednosti amortizacije” ured%;a za
sliedece trogodiSnje razdoblje, s

Dodjeljuje se za opravdane
troSkove i fo:

'- haknade za viSak radnika ili

za prijevremeno umirovijenje;

time da kapaciteti moraju ostati | -  trokovi  savjefodavnih
zatvoreni najmanje 10 godina. usluga za zbrinjavanje  ili
prijevremeno umirovijenje
radnika; . '

- naknade za prekvalifikaciju;

- izdaci za prenamjenu
brodogradilita.

Ako se odnosi na industrijsko
koristenje inovativnih
proizvoda i postupaka. '

Ulaganje u inovacijé Do 10% opravdanih troskova®;

*Opravdani tro$kovi jesu troskow ulaganja i /nzenjersklh aktivnosti koje su
povezZane s movacuom

Mada se opcéa pravila o drzavnim potporama primjenjuju i u sektoru
prometa, osobito cestovnog prijevoza, ipak se za te djelatnosti, kao Sto su
Zeljeznica, promet na unutarnjim vodama, pomorski promet, primjenjuju
specifiéna pravila koja su sadrzana u posebnim naputcima i smjernicama
Europske komisije, a u Republici Hrvatskoj u Uredbi o drzavnim
potporama . :

Ulaganja _u infrastrukturu, kao §to je ve¢ spomenuto, u pravilu ne
predstavljaju drzavnu potporu. Medutim, ukoliko ta ulaganja pogoduju
odredenom poduzetniku, na njih se primjenjuju odredbe propisa o drzavnim
‘potporama. Dosadasnja pravila Europske 'komisije, odnosno ‘praksa
- Europskog suda, pokazuje da se radi o vrlo sloZenom pitanju koje se
ocjenjuje od sluéaja do sluéaja. Jedan od uzroka je i nepostojanje tocne
definicijle pojmova kao §to su infrastruktura, gospodarska aktivnost ili
sluzba od opéeg gospodarskog interesa. lako se pod infrastrukturom
tradicionalno podrazumijevalo financiranje Zeljeznica te morskih i zraénih
luka, u danaSnje vrijeme taj se pojam proSirio i na financiranje
telekomunikacijske infrastrukture, izgradnju sportskih stadlona i kongresnih
centara te razvoj drzavnog i privatnog partnerstva
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Kako bi se izbjegla primjena propisa o drZzavnim potporama na
infrastrukturna ulaganja, potrebno je kumulativno zadovoljiti sljedece
uvjete: da ne postoji interes i motivacija za takva ulaganja na trzi$nim
principima, da se time ne pogoduje odredenom poduzetniku ili
poduzetnicima, te da postoji opéi interes za ulaganja u odredeni
infrastrukturni  projekt. U dosadaSnjoj praksi -Europske komisije
primjenjivala su se ova tri uvjeta, te bi njihova primjena u buduénosti trebala
povecati pravnu sigurnost i omoguciti intervencije ukoliko su potrebne, te
osigurati_nove investicije u infrastrukturne projekte, sto je od osobite
- vaznosti za zemlju poput Republlke Hrvatske. _

2.2. Postupak odobravanja i kontrole driavnih potpora

. Mlnlstarstva i druga tijela drzavne uprave prije upucivanja zakonsklh i
drugih - prijedloga koji sadrze prijedlog opée drzavne potpore Viadi RH,
sukladno Zakonu, obvezni su dostaviti prijediog opée drzavne potpore
Agenciji na prethodno misljenje. Nakon $to Agencija dade misljenje, ono se
-zajedno sa zakonskim ili drugim prijedlogom koji sadrzi prijedlog opée
drzavne potpore dostavija Vladi RH. Prijediozi akata dostavljenin u
postupak Vladi RH bez pozitivhog mlsljenja Agencije morali bi biti vraéeni
predlagatelju na doradu. ’

.Dakle, na prijedloge akata kojima se utvrduju opée drzavne - potpore
Agencija daje misljenje, dok na prijedloge akata o odobravanju, odnosno.
davanju pojedina¢nih drzavnih potpora izdaje rjeSenje kojim se predmetni
prijedlog akta koji sadrzi pojedinacnu drzavnu potporu odobrava, odbija ili
odbacuje.

Protiv rieSenja Agencije Zalba nije dopustena, ali se moZe pokrenuti upravni
spor pred Upravnim sudom Republike Hrvatske. RjeSenja Agencije kojima
'se daje ili. odbija, odnosno ukida. suglasnost na prijedlog akta kojim se
namjerava odobriti ili dati pojedinaéna potpora i nalaze povrat sredstava
koristenih na temelju odobrene ili dane poledlnacne potpore, te presude
Upravnog suda Republike Hrvatske. donesene na temelju tih upravn|h
akata, objavljuju se u "Narodnlm novmama

-Danom stjecanja clanstva u Europsko; Uniji, .nadleznost za odobravanje
drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj, prijeéi ¢e s  Agencije kao
nacionalnog tijela na Europsku komisiju. Stoga je ve¢ sada nuzna priprema
davatelja i primatelja drzavnih - potpora za takvu situaciju odnosno
prihvacanje pravila koja vrijede u Europskoj Uniji, kako bi se davanje
drzavnih potpora svelo na najmanju moguéu mijeru i uskladilo s tim
pravilima, a poduzetnici pripremili za trziSnu utakmicu u kojoj ¢e pomo¢
drzave biti samo priviemena, iznimna-te opravdana s aspekta utjecaja na
druge konkurente na trZistu.
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Naime, u Europskoj Uniji, tijiekom provodenja postupka kontrole odobrenih
drzavnih potpora Europska komisija nadzire. nadin troSenja cjelokupnih
iznosa te vrsta drzavnih potpora koje je dodijelila pojedina zemlja ¢lanica.
Analiza pokazuje da su drzave Elanice tijekom godina postupno smanjile
iznose dodijeljenih drzavnih potpora i veéinu potpora usmjerile na one koje
promiéu zajednicke interese Europske Unije. Takvi postupci drzava €lanica
ofituju se u. poveéanju konkurentnosti, kako Europske Unije, tako i
pojedinih drzava ¢lanica.. ' :
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3. Rad Agencije u 2004. godini

Prvu godinu rada Agencije na primjeni Zakona o drzavnim potporama
obiljezili su poslovi vezani uz daljnje uskladivanje i dono3enje akata
sukladno odredbama propisa o drZavnim potporama kao i obvezama koje
su preuzete sklapanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, poslovi u
svezi s rjesavanjem zahtjeva za davanjem misljenja ili odobrenja drzavnih .
potpora, aktivnosti vezane uz promicanje prava i politike trZiSnog natjecanja
u odnosu na drzavne potpore, kao i uspostava unutarnjeg ustroja Agencije,
odnosno njeno kadrovsko i institucionaino jadanje u cilju obavijanja
spomenutih poslova u rokovima i na nacin sukladan Zakonu. Medutim, s
obzirom na to da se radi o novoj materiji u hrvatskom zakonodavstvu i
novom sustavu koji i od davatelja drzavnih potpora zahtijeva promjene
postupanja pri predlaganju drzavnih potpora, te ‘javnosti i vecoj
transparentnosti u postupku dodjele drzavnih potpora, kao i odredenom
poznavanju pravne steCevine EZ-a s ovog podrugja, znacajan dio aktivnosti
Agencile u 2004. i 2005. godini bio je .usmjeren na uspostavu izravne
" komunikacije s ministarstvima i ostalim tijelima drZzavne uprave -
davateljima drzavnih potpora, u cilju njihove edukacije i povecanja svijesti o
zahtjevima koje u odnosu na drzavne potpore postavlja Zakon o drZavnim
potporama. ' '

3.1. Uékladivanje sustava drzavnih potpora

Sukladno obvezi iz Nacionalnog programa Republike Hrvatske za
pridruZivanje EU 2004. i Plana provedbe Sporazuma o stabilizaciji i
‘pridruZivanju sklopljenog izmedu Republike Hrvatske i Europskih zajednica
i njihovih drzava Elanica za 2004., Vijeée Agencije za zastitu trziSnog
' natjecanja usvojilo je odgovarajuce programe kojima se ureduju aktivnosti i
dinamika uskladivanja sustava i programa drzavnih potpora koji su bili na
snazi prije sklapanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju:

Radi se o dva programa ito:

~ a) Programu dinamike uskladivanja postoje¢ih programa drzavnih
potpora s kriterijima iz ¢lanka 70. stavka 2. Sporazuma o stabilizaciji
- i pridruzivanju izmedu Republike Hrvatske i Europskih zajednica i
njihovih drzava ¢lanica (dalje: Program uskladivanja); _
b) Programu prilagodbe sustava drzavnih potpora u Republici
Hrvatskoj sa sustavom drZavnih potpora u Europskoj zajednici
(dalje: Program prilagodbe). =

- Spomenute programe je zakljuckom potvrdila i Vlada Republike Hrvatske te
su oni time postali obvezujuéi za sve davatelje drzavnih potpora.
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Programom uskladivanja utvrduju se nositelji uskladivanja, postupak i
rokovi uskladivanja. Nositelji uskladivanja programa drzavnih- potpora s
propisima o drzavnim potporama su Agencija i davatelji drZavnih potpora
(srediénja tijela drZzavne uprave, tijela podrucne (regionalne) i lokalne
samouprave, kao i oviastene pravne osobe). Postupak se odvija u tri dijela:
evidentiranje i odobravanje uskladenih vazeéih programa i drugih. akata
kojima su odobrene ili dane opée drzavne potpore, uskladivanje programa i
drugih akata kojima su odobrene ili dane opée drzavne potpore od strane
~ davatelja_drzavnih potpora do stupanja na snagu Zakona, te dostavljanje
- uskladenih konac¢nih prijedloga programa ili drugih, akata koji sadrze
prijediog opée drzavne potpore s pozitivnim misljenjem Agencije na
usvajanje mjerodavnom _tijelu. Temelijem &lanka 20. Zakona, rok za
dovrienje cjelokupnog postupka je 1. sije¢anj 2006., a sukladno obvezama
preuzetim Sporazumom O stabilizaciji i pridruZivanju 1. ozujak 20086.
godine. '

Sukladno navedenom Programu Agencija je uputila zahtjev davateljima
drzavnih potpora da dostave programe opéih drzavnih potpora, te je
temeljem zaprimljenih programa kao i na temelju programa o kojima ima
~ saznanja, a koje davatelji nisu dostavili, izradila popis op¢ih drzavnih
potpora po pojedinom davatelju. On se odnosi na programe koji su bili
_ vaZedi 2. travnja 2003., odnosno u trenutku stupanja na snagu Zakona o
“drzavnim potporama. Agencija je izradila spomenuti popis, te ga je uputila
na otitovanje nadieznim ministarstvima i drugim tijelima drzavne uprave —
davateljima drzavnih potpora radi uskladivanja i konacne provjere.

Navedeni  popis je vrlo vazan jer ce se, sukladno pravilima EZ-a, svi
programi koji sadrze drZavne potpore, a ne nalaze se na listi programa,
smatrati novim potporama. Razlika izmedu postojeée potpore i nove
potpore je vrlo znacajna jer nove potpore trebaju biti uskiadene s pravilima
o drZavnim potporama i odmah po saznanju o takvoj potpori potrebno je

pokrenuti postupak njezine ocjene. U sluéaju da se ustanovi da dodijeljena

“potpora nije uskladena s pravilima o drzavnim potporama, ista je
“nezakonita, te ju je potrebno vratiti.

‘Programom’ prilagodbe. ocjenjuje se razina pravne uskladenosti sustava
drzavnih potpora Republike Hrvatske i Europske zajednice, te se utvrduju
temeljne obveze Agencije, sredinjih tijela drzavne uprave, tijela podrucne
(regionalne) i lokalhe samouprave, kao i ovlastenin pravnih osoba u
provedbi sustava drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj, sukladno Zakonu
o drzavnim potporama. S

_, Nad'alje, Ag'encija je dala i mislienja na zakone i druge akte (programi,
" pravilnici) koji sadrze programe opéih drzavnih potpora, te je u nadleznim-

‘ministarstvima pokrenut postupak -njihovog uskladivanja s propisima o
drzavnim potporama. : T
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3.2. Ostale aktivnosti Agencije u svezi prilagodbe sustava drzavnih
potpora ’ '

Temeljem ¢&lanka 16. Zakona O drzavnim potporama, te ¢lanka 38. Uredbe
o drzavnim potporama,_Vijeée za zastitu trzisnog natjecanja je donijelo
~ Pravilnik o obliku i sadrzaju te nacinu prikupljanja podataka i vodenja
evidencije o drzavnim potporama. Njime se propisuje oblik i sadrZaj prijave
drzavnih potpora, te nadin prikupljanja podataka i vodenja evidencija o
opéim i pojedinanim drzavnim potporama koje su davatelji drzavnih
potpora duzni dostaviti Agenciji, te nadin prikupljanja podataka za izradu
godiSnjeg izvjedca o radu Agencije za protekiu godinu u odnosu na drzavne
potpore i godiSnje izvieéce 0 drzavnim potporama. '

_ Kako je jedna od zadaéa Agencije | davanje mislienja na prijedloge novih ili-
izmjene vazeéih zakona i ostalih provedbenih_propisa, u cilju uskladivanja
nacionainog zakonodavstva s pravnom stedevinom EZ-a, Agencija je U
2004.. godini na zahtjev ili inicijativu nadleznih ministarstava dala niz
struénih misljenja na prijedloge propisa i drugih akata koji se izravno ili
‘neizravno odnose na drzavne potpore. Pritom posebno treba naglasiti
prijediog 7akona o poticanju ulaganja, nacrt Uredbe o postupku i nacinu
utvrdivanja antidampinske i kompenzacijske pristojbe, te Praviinik ©
mjerilima i kriterijima, te postupku za ostvarivanje prava na podmirenje
tfoskova javnog operatora iz sredstava drzavnog proratuna, itd.

Istodobno, zbog vaznosti provedbe Zakona, davatelji drzavnih potpora
prilikom donoéenja novih propisa sve vige zahtijevaju da u aktivnostima na
redefiniranju  politike drzavnih potpora u odredenim _ gospodarskim
sektorima, u radnim skupinama zaduZenim za izmjene pojedinih zakonskih
akata kao i programa drzavnih potpora, budu ukljuceni i predstavnici
Agencije. Tako su tijekom 2004. predstavnici Agencije, staino ili
~ povremeno, sudjelovali u “radnim _skupinama - za izradu ~ Nacionalnog
programa»restrukturiranja industrije ¢elika u RH, Zakona o javnom prijevozu
u linijskom i povremenom obalnom pomorskom prometu, te U radnoj
skupini za izradu strategije i jacanja kapaciteta za regionalni razvoj..

' Treba spomenuti izradu i odrzavanje web — stranice 'Agenci]e na hrvatskom '
i engleskom jeziku, koja u. odnosu na drzavne potpore sadrzi sve akte iz

- =m-3akonodavnog okvira, odluke Vijeca, prijevode pravné stetevine EZ-a na

»

_ hrvatski jezik iz podrucja drzavnih potpora, te ih tako €ini dostupnima za
_ §\!_e___;_ainteresirane strane - drzavnu upravi, poduzetnike i $iru javnost. '
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4. Primjena Zakona o drZavnim p_otporama‘ :

Sukladno odredbama Zakona o drZzavnim potporama, Agencija je u slucaju
pojedinaénih drzavnih potpora (a to su potpore namijenjene unaprijed
. odredenim korisnicima) duZna donijeti rieSenje kojim se te potpore
odobravaju ili odbijaju ovisno o tome jesu li sukladne Zakonu ili ne,
odnosno odbaciti zahtjev davatelja ako se ustanovi da se ne radi o
potporama koje ureduje Zakon (potpore stanovniStvu, opCe mjere
gospodarske politike, itd.). Kada se radi o programlma i aktima tijela
drzavne uprave kojima se iz drZzavnog proraduna ili proracuna jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave namjeravaju dodjeljivati
odredena sredstva ili poticati odredeni programi za unaprijed nepoznate
korisnike, dakle kada se radi o opéim potporama, Agencija je nadleZna za
davanje mlsljenja kojim se ocjenjuje sukladnost tih programa s odredbama
Zakona i pravnom steevinom EZ-a. ‘ .

- Tijekom 2004. godine, Agencija je zaprimila 41 (Cetrdeset jedan) podnesak
u--svezi s--odobrenjem pojedinacnih drzavnih potpora, te 50 (pedeset)
zahtjeva za davanjem miSlienja na akte kojima se predlaze davanje op¢ih
drzavnih potpora. Medutim, najveci broj spomenutih podnesaka zapravo su
bile obavijesti o zahtjewma upuéenim  Ministarstvu financija ili Vladi
'Republike Hrvatske za davanj jem odredenih oblika potpora, koje su Agenciji
dostavljene na znanje, a bez dovoljno potrebnih podataka i dokumentacije
koja bi Agenciji omogucila -.donoSenje meritorne ocjenu radi li se o
dopustenim ili nedopustemm potporama. Tijekom 2004. godine okon&ano
je 26 predmeta ili nesto viSe od 30% zaprimljenih zahtjeva. S obzirom na to
da je vedi dio zahtjeva davatelja uslijedio.u drugoj polovini 2004. godine,
nakori §to je okonéan dio edukacije i seminara,_u svezi s ovom
“problematikom i doneseni Program prilagodbe i Program uskladlvanja
drzavnih potpora, veéi njihov dio rijeSen je u 2005. godini, a za dio se jos
-uvijek éeka primitak potpune dokumentacije. (Popls rijeSenih predmeta u
- 2004. godlnl nalazi se u Privitku ovog |zv1esca) '

Spomenuto ukazuje na cmjenlcu da sustav nadzora drzavmh potpora u
2004. godini joS nije u potpunostl sazivio. Odredeni napredak vidljiv je
tijekom ove godine, ali je nesporno da je pred nama jo$ neko vrijeme
"uhodavanja" i poduzimanja aktivnosti, prije svega usmjerenih na edukaciju
davatelja drzavnih potpora, kako bi. prijavijivanje potpora Agencul postalo
ucbidajena praksa. Pritom, uz daljnju edukaciju i usavrSavanje djelatnika
~~%6ji U tijelima drZavne uprave — davateljima drzavnih potpora obavijaju
poslove vezane uz predlaganje i dodjelu drzavnih potpora, dakle ndhOVU
- specijalizaciju za ovo podrugje, nuzno je i kontinuirano usavr§avanje
djelatnika Agencije zaposienih na ovim poslovima, njihova specijalizacija za
odredena podruéja potpora (brodogradnja, transport, horizontalne potpore), -
kao i stalno pracenje i usvajanje novih pravila o drzavnim potporama koje
usvajaju institucije Zajednice.
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Naime, radi se o podrucju prava trzignog natjecanja Zajednice koje se
neprekidno unaprjeduje i mijenja, a i odluke Europskog suda, koje su dio
pravne steCevine Zajednice na Ciju se primjenu obvezala Republika
Hrvatska, takoder Cesto donosé odredene novosti | rie$enja o kojima je
Agencija duzna voditi raduna prilikom dono&enja odluka i ocjene zahtjeva o
drzavnim potporama. -

Zaprimljeni zahtjevi | obavijesti za. davanjem potpora tijekom 2004.
najcesSée su se odnosili na djelatnost cestovne i komunalne infrastrukture,
sektor turizma, programe poticaja malog i srednjeg poduzetnistva, sektor
brodogradnje i transporta. ' - '

U 2004. Agencija nije niti u jednom slucaju odbila dati suglasnost na
. prijedlog akta kojim se namjerava odobriti ili dati pojedinacna drzavna
potpora, unato¢ tome $to je u odredenom broju zaprimijenih zahtjeva i
obavijesti bilo rije¢ o predmetima U kojima. su - postojali - elementi
nedozvoljenih drzavnih potpora. Naime, Agencija je u svakom takvom
sludaju zeljela upozoriti i educirati davatelja potpore i ostaviti mu dovoljno
vremena za-upotpunjavanje prijave, ili za eventualnu prilagodbu ili
preinadivanje iste (kao $to je to i praksa Europske komisije). S obzirom da
je rije¢ o poCetku primjene novog sustava.drzavnih potpora, cil} Agencije nije
- donosenje naglih odluka o odbijanju davanja suglasnosti na prijedioge
drzavnih potpora i izazivanje poremecaja u gospodarstvu, kao i dovodenje
u steéaj ili likvidaciju pojedinih korisnika potpora bez upozorenja i
navikavanja na taj sustav. Sukiadno Zakonu, posljedica nedavanja .
s_uglasnosti Agencije na veé dodijeljenu” potporu je nalog za povrat
iskoristene potpore uvecan za iznos zakonske kamate. - .

 4.1. Sustav drzavnih potpora na razini jedinica lokaine uprave - .

Kao §to je uvodno spomenuto, sustav nadzbra drzavnih potpora koji je
ureden Zakonom O drzavnim potporama, odnosi se i na jedinice lokaine
uprave i podrucne (regionalne) samouprave. :

Stoga je Agencija u studenom 2004. uputila poziv davateljima drzavnih
potpora na lokalnoj razini da dostave programe opéih drzavnih potpora iz
njihove nadleZnosti kao i podatke o dodijeljenim potporama za razdoblje od

~ 2002. - 2004. (rijeS je 0 20 Zupanija, Gradu Zagrebu, 123 ostalih gradova i |
426 opéina). Uz dopis kojim su zatrazeni podaci o potporama, dostavijen je
i sazeti prikaz odredbi Zakona i Uredbe 0 drzavnim potporama, te detaljna
pojaénjena i upute u svezi s time §to predstavija drzavnu potporu, koji se
kriteriji koriste u postupku ocjenjivanja, radi li se o drzavnoj potpori ili ne,
itd. ' '

Unato€ poiurnicama,‘ na up’Uéeni je poziv odgovorilo 12 (dvanaest)
Zupanija, Grad Zagreb, 52 (pedeset dva) ostala grada i 151 (sto pedeset
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jedna) opéina, odnosno 60% (8ezdeset posto) Zupanija, 42% (Cetrdeset
dva posto) gradova i 35% (trideset pet posto) opc¢ina. Pri tome je posebno
zabrinjavajuce da upravo oni gradovi i opéine, koji prema saznanjima
Agencije znacajnlm sredstvima financiraju projekte u gospodarstvu, nisu niti
nakon nekoliko pozurnica dostavili trazene podatke i programe, odnosno
potpunu dokumentaciju. 0. odredenim programima potpora. Istovremeno,
- Agencija tijekom 2004. godine nije zaprimila niti jedan zahtjev od strane
tijela lokalne uprave i podruéne . (regionaine) samouprave kojim se,
sukladno Zakonu o drzavnim potporama, prije dodjele pojedinaéne potpore
ili usvajanja programa potpora, traZzi odobrenje ili misljenje u svezi dodjele
potpora odredenim gospodarskim sektorima ili pojedinim poduzetnicima.

'S obzirom na spomenuto, odnosno neprlmjenu Zakona o drzavnim
potporama od strane davatelja drzavnih potpora na lokalnoj razini, jedna od
najvaznijih aktivnosti Agencije u narednom razdoblju bit ée uspostava
neposredne suradnje s tim tijelima, u .cilju njihova upoznavanja s ovom
problematikom, obvezama koje je preuzela Republika Hrvatska u svezi
drzavnih potpora sklapanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, te
‘obvezama_koje_&e nastupiti_ ¢lanstvom u EU na podrucju potpora i. 8to je
kljuéno, s obvezama iz Zakona i Uredbe o drZavnim potporama. Te
aktivnosti prvenstveno ukljucuju edukaciju djelatnika lokaine uprave i
samouprave te upoznavanje s moguéim posliedicama djelovanja i
odobravanja potpora suprotno odredbama Zakona o drzavnim potporama.

" 4.2. Izabrani predmeti ocjene drzavnih potpora:

Predmet 1. _

Zahtjev za davanjem suglasnosti na prijedlog Odluke o pokretanju
postupka za sklapanje Ugovora o jamstvu izmedu RH i Europske
banke za obnovu i razvo_l za Projekt lzgradnje obalne lnfrastrukture
luke Dubrovnik

Agencija za zastitu trziSnog 'nat]ecanja ‘zaprimila je predmet u vezi s .
Projektom izgradnje obalne - infrastrukture u luci Dubrovnik, koji- bi se,
izmedu ostalog, financirao zajmom Europske banke za obnovu i razvoj u
iznosu od 26,5 milijuna eura uz drzavno jamstvo.. -

Agencija je utvrdila da‘ drzavno jamstvo u konkretnom slugaju ne
predstavlja drzavnu potporu iz &lanka 3. stavka 1. Zakona, jer se njime ne
narusava, odnosno ne moze narusiti trziSno natjecanje te se posebno ne
pogoduje niti jednom korisniku luke veé svim njezinim korisnicima. Drzavno
jamstvo kao instrument drzavne potpore predstavlja potencijalni rashod
drzave, ali u predmetnom slucaju korisnik zajma uz drZzavno jamstvo je
- Luéka uprava Dubrovnik, ustanova - pravna osoba koju je osnovala RH i
k0ja je proglasena lukom od osobltog gospodarskog interesa za RH

P
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Izgradnja lucke infrastrukture potrebna je kako bi Lu€ka uprava Dubrovnik
uopée mogla obavljati svoju djelatnost iz élanka 50. Zakona o pomorskom
dobru i morskim lukama, te zbog navedenog ne dolazi do naruSavanja
trziSnog natjecanja. Naime, sukladno odredbama Zakona, osniva¢ lucke
uprave, tj. RH, duzna je sredstvima iz prorauna financirati gradnju i
odrzavanje lucke podgradnje, kako bi lu¢ke uprave mogle obavljati svoju
djelatnost.

Stoga je VijeCe za zastitu trziSnog natjecanja utvrdilo da rekonstrukcija i
izgradnja operativne obale luke Dubrovnik predstavija investiranje u
infrastrukturu koja ima za cilj povecati kapacitete luke za pristup i najveéim
brodovima Koji organiziraju kruzna putovanja, Cime Ce se povecati i
- sigurnost same luke za uplovljavanje velikih brodova, koji su i do sada
pristajali u tu luku, ali uz odredene sigurnosne rizike i uvjete koji su bili
ispod standardnih uvjeta u drugim mediteranskim lukama.

S obzirom na to da ée pristup luci bit omoguéen svim brodovima na
kruznim putovanjima pod istim uvjetima, ne moze se zakljuciti da dolazi do
pogodovanja pojedinom korisniku ili korisnicima luke, te ne dolazi do
tr2|snog natjecanja izmedu RH i medlteransklh luka zemalja ¢lanica. EU.
* Stoga je Vijece utvrdilo da se u smlslu Zakona predmetno jamstvo .ne moze
smatrati potporom.

‘ Predmet 2. : '
Zahtjev za naknadno davanje suglasnostl na Odluku o davanju -
- drZzavnog jamstva za kreditno zaduZivanje Hrvatskih cesta d.o.o. kod
Privredne banke Zagreb d.d. ' '

Agencija je zaprimila zahtjev za naknadno davanje suglasnosti na Prijedlog
Odluke o davanju drzavnog jamstva za kreditno zaduzZenje Hrvatskih cesta
- d.oe.0. kod Privredne banke Zagreb d.d.. Sredstva predvidena ugovorom o
kreditu za kojeg je zatrazeno izdavanje drzavnog jamstva odnosi-se na
financiranje proj'ekta gradenja i odriavanja javnih cesta

Agencija je utvrdlla da je Viada RH 17. rujna 2004 donijela Odluku o
davanju drzavnog jamstva za kreditno zaduzZivanje. Hrvatsklh cesta d.o.o.
kod Privredne banke Zagreb d.d.. S obzirom na to da je u predmetnom
slugaju drzavno jamstvo odobreno bez rjeSenja Agencije, Agencija je
pokrenula postupak naknadnog odobrenja drzavne potpore.

Uvidom u dokumentaciju Agencija je utvrdila da dano drzavno jamstvo ne
predstavija drzavnu potporu iz ¢lanka 3. stavka 1. Zakona, jer se njime ne
narusava, odnosno ne moze narusiti trziSno natjecanje iz razloga sto Ce se
sredstvima - zajma financirati iskijucivo investicijski radovi i programi
odrzavanja javnih cesta (ne ukljucujuci i autoceste).
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Naime, da bi se odredena mjera pomoéi poduzetnicima smatrala drzavnom
potporom, odnosno da bi financiranje izgradnje infrastrukture konkretnog
projekta Cinilo drzavnu potporu, kumulatlvno se moraju ispuniti cetlrl
oshovna uvjeta:

- da je rije¢ o drzavnim sredstvima,

- da dolazi do pogodovanja pojedinom poduzetniku, a takvu
pogodnost poduzetnik - ne bi ostvario kroz svoje normalno
poslovanje,

- da je zadovoljen kriterij selektivnosti (zna¢i nije u pitanju opca
mjera), te :

- da postoji mogucnost naru$avanja tr2|snog ‘natjecanja.

Ukohko jedan od ta cetiri uvjeta nije zadovoljen, tada nije rije¢ o drzavnoj
potpori. Kako je poduzetnlk Hrvatske ceste d.0.0. zaduZen za gospodarenje
javnim cestama kao op¢im dobrom i kako je ruec o dobru koje je u opcoj
uporabi u RH, u predmetnom sluéaju nije rije¢ o narusavanju trziSnog
’natjecanja

Stoga je Agencua donijela. rjesenje o] odbacuvanju zahtjeva za naknadno
davanje suglasnosti na Odluku o davanju drzavnog jamstva za kreditno
zaduzZenje Hrvatskih cesta d.o.0. kod Privredne banke Zagreb d.d.

Predmet 3.

Zahtjev za davanjem misljenja o suglasnostl prijedloga programa
Hrvatske agencije za malo gospodarstvo (HAMAG) s odredbama
Zakona i Uredbe o drzavnim potporama

Agencua je zaprimila zahtjev za davanjem mlsljenja o uskladenostl
" programa pod nazivima: "Novi poduzetnik”, "Obrtni kapital”, "Rast i razvoj",
. "Podru¢ja posebnog drzavnog interesa" i "Poljoprivreda”, s odredbama
Zakona i Uredbe o drzavnim potporama. _—
Uvidom u dostavljene programe utvrdeno je da navedeni programi sadrze
drzavne potpore namijenjene malim i srednjim poduzetnicima za troSkove
podetnih ‘ulaganja, kao'i regionalne drzavne potpore. Instrument dodjele
drzavne potpore je jamstvo koje daje HAMAG za kredite koje su banke i
' druge pravne osobe (kred|tor|) odobrile poduzéetnicima.

Sukladno odredb| glanka 22. stavka 5. Uredbe o drzavnim’ potporama
(“Narodne novine”, broj 121/03; dalje: Uredba) opravdani troskovi za koje
'se moze dodijeliti drzavna potpora malim i srednjim poduzetnicima jesu :
troskovi podetnih ulaganja i to u materijalna ulaganja (zemljiSta, zgrade i -
oprema) i tro$kovi za nematerijalna ulaganja (nabava patenata licenci,
posebnih znanja i vjeStina (know-how), ili tehnlckog znanja koje nije
zasticeno patentom).
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Stoga je Agencija izdala misljenja .da su programi "Novi poduzetnik",
"Obrtni kapital”, "Rast i razvoj" te "Podruéja posebnog drzavnog interesa"
uskladeni s odredbama Zakona i Uredbe, te j je obvezala HAMAG da krajem
2004. godine Agenciji dostavi podatke 0 iznosima odobrenih potpora
korisnicima programa.

U svezi programa "Poljoprivreda”, Agencija je sukladno odredbi ¢lanka 1.
stavka 2. Zakona obavijestiila HAMAG da premet Zakona nisu drZavne
potpore poljoprivredi i rlbarstvu te da stoga nije u mogucnostl dati misljenje
~ na receni program.

Predmet 4.
Zahtjev za izdavanjem misljenja na Prijedlog - subvencua za
orgamz:ram strani turisticki promet u 2005.

Agencija je zaprimila zahtjev za lzdavanjem “mislienja na Pfijedlog
- -programa subvencija za organizirani strani turisticki promet u 2005.

Uvidom u dostavijenu dokumentaciju, Agencija je utvrdila da se u
konkretnom sludaju radi o drzavnoj potpori, te je pisanim putem obavijestila
predlagatelja o potrebi izmjene Prijedloga . programa subvencija za
organizirani strani turisticki promet (dalje: Prijedlog programa subvencija)
kako bi se isti uskladio sa odredbama Zakona i.Uredbe.

'Konaénim tekstom Prijedloga programa subvencija predioZzene su
subvencije kao mjera gospodarske politike za povecanje turistickog
prometa u pred i posezonl a time i ukupnog poslovanja turistickog
gospodarstva. : '

Korisnicima subvencije utvrdene su sve strane pravne osobe (turoperatori i
putniCke i turisticke agencije), koje ispune uvjete predvidene Prijedlogom
programa subvencija, a: koje posebnim organiziranim zrac¢nim (Garter
programi), autobusnim,  Zeljezniékim i/ili pomorskim prijevozom dovode

- turiste na podrugje Republike Hrvatske. Planirani bruto iznos subvencua za
~ organizirani tunstlckl promet za 2005., iznosi 55 milijuna kuna.

Vuece - je utvrdxlo kako bi predlozene subvencue mogle predstavljati
- zabranjenu drzavnu potporu u smisiu odredbe ¢lanka 4. stavka 1. Zakona -
koja propisuje. da nisu sukladne zakonu one drzavne potpore koje bez
obzira na njihov oblik, narusavaju ili bi mogle narusiti trZiSno natjecanje
davanjem povlastice na trzi§tu korisniku drzavne potpore, osobito u mjeri u
kojoj to moze utjecati na ispunjenje medunarodno preuzetih obveza
- Republike Hrvatske. S obzirom da je turisticka djelatnost otvorena
medunarodnoj konkurenciji, predlozene subvencije mogu narusiti trziSno
natjecanje odnosno mogu imati utjecaj na medunarodnu trgovinu.
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Subvencijama iz Prijedloga programa subvencija pokrivaju se operativni
-trodkovi i normalni rizici poslovanja svakog turoperatora/agencije, koje su
isti duzni snositi sami. U tom smislu, predlozene subvencije predstavijaju
drzavnu potporu za tekuée poslovanje (¢lanak 49. Uredbe), koja se
sukladno propisima o drzavnim potporama moze dodijeliti samo pod
uvjetom da doprinosi reglonalnom razvoju, da je razmjerna teSko¢ama koje
‘se namjeravaju ublaziti, da je vremenski ograniena, da se postupno
smanjuje i da nije namijenjena poticanju izvoza.

'Kako se- predloZzene subvencije za strani turisticki promet dodjeljuju u
kontinuitetu od 1994. godine do danas, te s obzirom na dinamiku
smanjivanja subvencua Vije¢e je utvrdilo da su se subvencije prilikom
uvodenja isplacéivale tijekom cijele godine, dok je protekom vremena isplata
subvencija svedena samo na pred i posezonu, te programe sa zracnim
Carter prijevozom. :

- Slijedom navedenog, te sagledavajuéi veliki obujam materijalnih, ali i

nematerijalnih $teta u turistiGkoj djelatnosti u RH prouzroCenih ratnim
okolnostima, kako u samoj zemlji tako i na susjednim prostorima, Vijece je
zakljuéilo kako se u konkretnom slucaju Prijedlog programa subvencija za
organizirani strani turisti¢ki promet u 2005. godini mozZe smatrati potporom
iz Clanka 4. stavka 2. Zakona utoliko sto |st1 predstavlja okoncanje takvog .
modela 'subvencioniranja.

Medutim, u redovnim okolnostima spomenute potpore nisu dopustene,
buduéi da se radi o pokriéu operativnih troskova stranih turoperatora a ne o
subvencijama &iji su izravni korisnici- strani turisti, te ‘o izvoznim
subvencijama. Stoga je Vije¢e bilo misljenja da predlagatelj ubuduce u
svoje prijedloge programa treba ukljuciti oblike drzavnih potpora predvidene
Zakonom i Uredbom. Vijeée je takoder naglasilo da je Europska komisija, u
&ijoj je nadleznosti postupak odobravanja, nadzora i povrata drZavnih:
potpora unutar zemalja ¢lanica EU, donijela negativne- odluke na sliéne
programe kojima su zemije ¢&lanice EU namjeravale’ potlcat| strane
turoperatore, dok je prihvatljivim ocijenila programe potpora namijenjene
poticanju turizma u odredenim  talijanskim reguama (Sicilija) u obliku
regionalnih potpora, i za koje je dokazano da su izravni korisnici tlh potpora
turisti, a ne poduzetnlc1 inozemni i domadi turoperaton
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5. Aktivhosti vezane uz program CARDS 2002.

U ozujku 2004. godine zapocela je provedba projekta tehnicke pomodi u
okviru programa CARDS 2002., koji je uspjesno okonéan u studenom iste
godine. Svi ciljevi ovog projekta, primjerice izrada nacrta prijedioga izmjena
i dopuna Zakona i Uredbe, izrada prijedioga smjernica za primjenu pravila o
drzavnim potporama koja se odnose na pojedine kategorije drzavnih
potpora, odrzavanje tematskih seminara za davatelje drzavnih potpora i
internih seminara s ciliem usavrsavanja djelatnika Agencije, u potpunosti su
ispunjeni®. ' ' : .

Aktivnosti u okviru reéenog programa koriStene su kao osnova za pripremu

_ twinning projekta, koji ¢e se u suradnji s njemad&kim i slovenskim partnerima

provoditi u-Agenciji tijekom 2005. i 2006. godine. Naglasak projekta bit ce

na provedbi zakonodavnog okvira u podrugju drzavnih potpora, kao ina
uspostavi sveobuhvatnog registra drzavnih potpora. U tu je svrhu, u

- suradnji s domadim i stranim konzultantima, tijekom 2004. izradena analiza

tehnigkih potreba i struktura buduce baze podataka, za koju ¢e informaticka

oprema i programska podrska biti nabavljena takoder_uz pomo¢ sredstava

iz programa CARDS. - . :

Ukupna vrijednost projekia je 1,200.000 (milijun dvjesto tisuca) eura, od
dega je 400.000 (Cetiristo tisuéa) eura namienjeno bazi podataka, a
800.000 (osamsto tisu¢a) eura tehni¢koj pomoci. B _
Agencija je uspostavila i suradnju s predstavnicima Opce uprave za trziSno
natjecanje Europske komisije, koja se odvija putem tehnickih konzultacija i
manje formalnih sastanaka, kao i pisanim putem u obliku davanja
preporuka i miSljenja o pojedinim problemima s kojima se Agencija susrece
u svom radu. Takoder, EK je radi bolje informiranosti od Agencije zatrazila
~ da joj se redovito dostavijaju statisti¢ki podaci o broju zaprimijenih zahtjeva

i-o broju rieSenja i miljenja izdanih -od strane -Agencije (enforcement
record). , L

Nadalje,” predstavnici Agencije bili su u posjetu Ministarstvu financija
Republike Slovenije, toénije Sektoru za spremijanje drzavnih pomodi, pri
. éemu su razmijenjena iskustva o naginu prikupljanja podataka te o nacinu.

uskladivanja postojecih opéih drzavnih potpora u Republici Sloveniji. '

s Odrzano je ukupno 8 (osam) seminara i radionica od kojih je 5 (pet) odrZano ufprostonj
Agencije, dok su 3 (tri) odrzane na drugim lokacijama. : ‘
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6. Adminiétrativna i struéna osposobljenost Agencije i davatelja
drzavnih potpora

Sukladno Statutu Agencije, obavljanje posiova vezanih uz primjenu Zakona
o drzavnim potporama u Agenciji je poviereno Sektoru za drzavne potpore
koji se sastoji od Odjela za ocjenu drzavnih potpora i Odjela za sustav
drzavnih potpora.

Pocetkom 2004. poslove koji se odnose na provedbu Zakona o drzavnlm
potporama obavljalo je ukupno 4 (Getiri) zaposlenlka U srpnju iste godine
zaposlena su jo§ 2 (dva) djelatnika (pravnik i ekonomist), tako da je na dan
31. prosinca 2004. u Sektoru za drzavne potpore bilo zaposleno ukupno 6
(Sest) zaposlenika. Od tog broja, 2 (dva) su diplomirana pravnika s
‘poloZenim pravosudnim ispitom, te 4 (Cetiri) ekonomlsta od koph jedan ima -
poloZen ispit za revizora.

Daljnje administrativno jaCanje Sektora za drzavne potpore i Agencije u
cjelini, jedan je od zahtjeva Europske komisije koji je osobito istaknut u
Misljenju EK o zahtjevu Republike Hrvatske za €lanstvo u Europskoj Uniji
(avis) od 20. travnja 2004. godine, u kojem se navodi: "U odnosuna
administrativne sposobnosti, osim nadleZznosti u podrucju trZziSnog
natjecanja, Agencija za zastitu trZiSnog natjecanja takoder je nadlezna za
provedbu. Zakona o drZavnim potporama i izradu nacrta potrebnih
podzakonskih akata. U tu svrhu trebat ¢e joj dodatni administrativni
- resursi.” lsto tako, obveze nadzora i pracenja sustava drzavnih potpora,
-kako na drzavnoj, tako i na loKalnoj razini, zahtijevaju dodatno angaziranje i
zaposljavanje djelatnika na tim poslovima. Medutim, to neposredno ovisi o
financijskim mogucénostima Agencue koja sredstva za svoj rad 03|gurava iz
drzavnog proracuna.

Tijekom razdoblja na koje se odnosi ovo GodiSnje izvjesce, Agencua je
-posebne napore uloZila u promicanje znanja o drzavnim potporama, kako
usavrSavanjem vlastitih djelatnika, tako i organizacijom -seminara i
radionica, uz spomenutu tehnicku -pomo¢ iz CARDS programa,
' namuenjenlh davateljima drzavnlh potpora (ukupno 8 semlnara) '

Prema dosadaSnjem, ah i planlranom opsegu poslova koji bi trebao
uslijediti nakon §to u cijelosti sazivi sustav pruavljlvanja drzavnih potpora,
Agenciji ¢e biti potrebno osigurati sredstva za rad najmanje 15 (petnaest)
zaposlenika na poslovima drzavnih potpora. Na primjer, prije pristupanja
Europsk01 Uniji, u Republici Sloveniji na poslovima vezanim za odobravanje
i nadzor drzavnih potpora: radilo je 11 (jedanaest) zaposlenlka au
‘Rumunjskoj ¢ak 35 (trideset pet).

Uz poveéanje broja djelatnika Agencije i njihovu stalnu edukaciju i
usavrSavanje, dosadasnje je iskustvo u provedbi Zakona i SSP-a pokazalo
da je istovremeno nuzno i odredeno povecanje ili barem specuallzacua
djelatnika u tijelima drzavne uprave koji obavfjaju poslove u svezi
prediaganja drzavnih potpora, odnosno obrade zahtjeva korisnika drzavnih
potpora, kao i njihova dopunska izobrazba i usavrSavanje. -
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.  1ZVJESCE O DRZAVNIM POTPORAMA ZA 2004. GODINU

Uvod

Drugo Godinje izvje§ce o drZavnim potporama u Republici Hrvatskoj od
stupanja na snagu Zakona o drZavnim potporama («Narodne novine» broj
47/03 | 60/04; dalje u tekstu: Zakon) obuhvaca podatke za 2004., ali su

njime obuhvadéeni i revidirani podaci za 2002. i 2003., kako bi se omogucila -

usporedba iznosa danih potpora kao i njihov trend. lzvje$ée je podijelieno je

. u-Getiri poglavija. U prvom poglaviju daju se podaci o ukupnim drzavnim

potporama u spomenutom trogodi$njem  razdoblju, te kategorije- i
instrumenti drzavnih potpora. Drugo poglavlje odnosi se na potpore
dodijeliene u poljoprivredi i ribarstvu, a treée na potpore u djelatnosti
industrije i usluga. DrZzavne potpore u djelatnosti industrije i usluga ukljucuju
potpore za horizontalne ciljeve i potpore pojedinim sektorima. Cetvrto
poglavlje odnosi se na regionalne drzavne potpore.

Drzavne potpore su razvrstane na kategorije i instrumente u skladu s

Pravilnikom o obliku i sadrzaju te nacinu prikupljanja podataka i vodenja
evidencija drzavnih potpora («Narqdne novine», broj 11/05).

Prikaz drzavnih potpora u ovom lzvjéééu u najveéem moguéem opsegu
uvazava metodoloske postavke koje koristi Europska komisija (EK) u
pripremanju svojih-izvje$éa o drzavnim potporama (scoreboard).

Tijekom 2004. godine Agencija je u suradnji s ministarstvima - davateljima
drzavnih potpora usuglasila dio programa, kriterija i mjerila za odobravanje
op¢ih i pojedinagnih potpora, te zapoCela posao odobravanja drzavnih
potpora sukladno Zakonu. Medutim, Agencija je jo§ u fazi razvoja i
uspostave vlastite baze podataka, koja ée omogudéiti pouzdanu i

‘vjerodostojnu evidenciju dodijeljenih drzavnih potpora. Uspostava vlastite

baze podataka ne ovisi samo O kadrovskoj i tehnitkoj opremijenosti

| Agencije, veé i o pravovremenoj prijavi drzavnih potpora, koje su Agenciji

obvezni dostaviti davatelji drzavnih potpora i to prije njihove dodjele na
svim. razinama, ukljucivo tijela lokalne uprave i podrucne (regionalne)
samouprave. Medutim, kako u 2004. sustav prijave i odobravanja drzavnih

PR SAT Ae 3

potpora jo§ uvijek nije u cijelosti sazivio, za potrebe izrade ovog lzvijes¢a -

- koristeni su podaci Ministarstva financija iz lzvjed¢a o izvrSenju drzavnog
~ proraéuna za protekle tri godine, kao i podaci dostavijeni Agenciji od samih

davatelja drzavnih potpora.
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U odnosu na proSlogodi$nje izvieS¢e, podaci za 2002. i 2003. godinu su
revidirani i dopunjeni prikuplienim i obradenim tada nedostaju¢im
podacima, a najznacajnije promjene odnose se na:

¢ iskljuéivanje poticaja koji se odnosi na investicije u infrastrukturu
koje u pravilu ne ¢ine drzavnu potporu, ’

e iskljugivanje transfera financijskih sredstava iz drzavnog proraéuna
prema jedinicama lokalne wuprave i podruéne (regionalne)
samouprave, koji takoder ne ¢ine drzavnu potporu,

¢ drukgiji izradun elementa drzavnih potpora na osnovu jamstava
nego prethodne godine. Naime, element drzavne potpore u jamstvu
koje se smatra drzavnom potporom, a na koje nije obradunata
njegova trzZiSna cijena (faktor rizika), izraunava se kao razlika
izmedu trzi§ne cijene i cijene koja je plaéenaza dodijeljeno jamstvo,

e uzimanje u obzir iznosa drzavnih potpora od samo onih Jedlnlca

~ lokalne uprave i podrucne (regionalne) samouprave koje su joj

~ dostavile podatke, ,

e ukljugivanje iznosa drzavnih potpora sadrzanih u poreznim
olakswama sukladno Zakonu o porezu na dobit.

Drzavne potpore u poljoprivredi i i ribarstvu uredene su posebnim prop|3|ma
~te se na njih ne primjenjuju odredbe Zakona i Uredbe o drzavnim
potporama (dalje u tekstu: Uredba). Iznosi ovih drzavnih potpora ukljuéeni
su .u ovo lzvieSée, a sukladno podacima dostupnima i prikupljenima
temeliem suradnje Agencue i. mjerodavnog. mlmstarstva sukladno clanku
19 Zakona. .

Ovo Izv;esce treba smatrati jo§ jednim korakom -na putu uspostavijanja
transparentnog sustava drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj. Potpuno
_lzvje$¢e sa sveobuhvatnim=prikazom drzavnih potpora bit ¢e moguce
izraditi tek kada sustav dodjeljivanja drZavnih potpora u cijelosti sazivi,
kada Agencija uspostavi vlastiti registar drzavnih potpora, odnosno kada
svi davatelji drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj, kako na drzavnoj tako i
na lokalnoj razini, usklade sustav dodjele potpora s pravilima i obvezama
- utvrdenim Zakonom, a Agencija’ temeljem tako prikuplienih podataka -
uspostavi i vlastiti registar drzavnih potpora. U praksi to podrazumijeva
prijavu odnosno podnosenje zahtjeva za ocjenu odredene drzavne potpore
prije njene dodjele, §to jo$ uvijek nije sluéaj. Kao i u drugim tranzicijskim
zemljama, danas Clanicama Europske Unije- (EV), taj proces zahtijeva
odredeno vrijeme i brojne prilagodbe novom sustavu drzavnih potpora,
prvenstveno edukaciju i $irenje znanja o drzavnim potporama.
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1. Drzavne potp.oré u 2004. godini

U 2004. godini drzavne potpore u Republici Hrvatskoj (RH) iznosile su °
-6.090,1 milijuna kuna, sto je 3,8% manje nego u prosloj godini, a 17,6%
vise nego u 2002. godini. Udio drzavnih potpora u bruto drustvenom
proizvodu (BDP).nase zemlje iznosio je 2,9%, $to je 12,2% manje od udjela
ostvarenog u 2003. godini (3,3%). Usporedba vrijednosti izraZenih u eurima
pokazuje smanjenje od 2,9% u odnosu na 2003. i poveéanje od 16,2% u
odnosu na 2002. godinu.

Znadajka 2004. godine je smanjivanje udjela drzavnih potpora u rashodima
,driave u odnosu na 2003. i 2002. godinu. :

U Tabeli 1. prikazani su podaci o ukupno dodijeljenim drzavnim potporama
u Republici Hrvatskoj u 2002., 2003. i 2004., u usporedbi s osnovnim
makroekonomskim pokazatelji_ma.

Tabela 1.: Dr2avne potpore u RH (ukljusena je poljopfivreda i ribarstvo) u
2002., 2003. i 2004. :

-' F-NVI.fera‘ i 20‘02‘.- 2003 '20[.)4.
DrZavné potpore : umin kn 5.177,2 6.332,2 6.000,1 | 1223 {1 1176 | 96,2
Drzavne potpore u'mln-EUR* 699,0. 8372 8125 | 1198 | 116,2 97,1
BDP , uminkn | 1764200 | 1890400 | 207.0280 | 1071 | 1173 | 1095
BDP uminEUR | 238200 | 249040 | 276215 | 1049 | 1160 | 1105 |
Rashodi drzave | umnkn| 703974 770755 | 83451 | 1095 | 1181 | 1079
Rashodidzave | umin EUR | 95045 | 101906 | 110032 | 1072 | 1167 | 1089
Zaposleni . broj | 1.359.015,0 | 13925098 | 14096338 | 1025 | 1037 | 101,2
Udodizamihpolporau |- ye 9| 33 29 | 1142 | 1002 | 878
o poore po ukn | 38095 | 45473 | 43204 | 1194 | 1134 | 950
B Sa%z;?;gﬁ:?’em CWEUR| 5143|6012 5764 | 1169 | 1121 | 959
| o dezanin potpora wh| 74| - 82| 73 [1117| 96| 892
CxZae popore po_ ukn | 14786 | 14391 | 13841 | 1223 | 1178 | 962
Et’::g\:‘;k‘fmfg& ~ UuEWR 168,9 1903 | 1847 | 1198 | 1162 | 97,1

Izvori: Drzavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija (statisticki prikaz rashoda drzavnog
proracuna), podaci obradeni u AZTN- -u.

*Prosjeéni tecaj Hrvatskef narodne banke za 1 EUR bio je u 2002. 7,406773 kn, u

2003. 7,563414 kn i u 2004. 7,495169 kn - . _
**Broj stanovnika prema rezultatima Popisa 2001.-iznosi 4,4 milijuna.
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Driévne potpbre po stanovniku su u 2004. iznosile 1.384,1 kuna, Sto
predstavlja blago smanjenje za 3,8% u odnosu na 2003. -

S obzirom na to da se prema metodologiji EU posebno prate i.ocjenjuju
drzavne potpore u poljoprivredi i ribarstvu, kao i drzavne potpore u
prometu, i za potrebe ovog lzvje$éa izvrSena je analiza drzavnih potpora u
RH u zadnje tri godine, iz kojih su isklju¢ene potpore prometu, poljoprivredi
i ribarstvu.

Analiza pokazuje da su u 2004. godini potpore namijenjene gospodarstvu
bez navedenih sektora iznosile 2.297,9 milijuna kuna, odnosno 306,6
milijuna eura, $to je 25,6% manje nego u 2003. godini. UdIO tih potpora u
BDP-u u 2004. godini iznosio je 1,11%. S

Sektor Zeljeznickog prometa EU uredu;e posebnom pravnom osnovom u
~ Sporazumu 0 osmvanju EZ-a, gdje je pitanje drZzavnih potpora u
neposrednoj vezi s procesom Ilberallzacue usluga u zeljezniCkom prometu.

Tabela 2.: Ukupne drzavne potpore u RH (bez poljoprlvrede i ribarstva i
prometa) u 2002., 2003. i 2004.

Ukupne drZzavne potpore (bez poljoprivrede i ribarstva i prometa) uminkn 204731 3.089,6 2.297,9
Ukupne drZavne potpore (bez poljoprivrede i ribarstva i prometa) umin € 2764 | 4085 306,6
BDP L uminkn | 176.429,0 | 189.040,0 | 207.028,0
BDP umin€ | 238200 | 24.9940 | 27.621,5
Udio drzavnih potpora u BDP-u (bez poljoprivrede, ribarstva i prometa) u % 1,16 163: - 111

Izvor: Ministarstvo ﬁn'ancija, ostali davatelji driavnih potpora; podaci obradeni u AZTN-u.

Tabela 3.: Ukupne drzavne potpore u RH (s poljoprivredom, a bez
Zeljeznigkog prometa) u 2002., 2003. i 2004.

Ukupne drZavne potpore (bez zeljezmckog prometa) umin kn 4.684,1 5.882,1 5.652,7

| Ukupne drzavne potpore (bez Zeljeznickog prometa) umin€ 632,4 77,7 754,2
BDP ' e u min kn 176.420,0 | .189.040,0 | 207.028,0
BDP umin€ 238200 | 249940 | 27.6215
Udio drzavnih potpora u BDP-u {bez Zeljeznickog prometa) u % 2,65 3,11 273

lzvor: Mlmstarstvo financija, ostali davateljl drzavmh potpora - podaci obradeni u AZTN-u.

Prikazani iznosi ne ukljucu1u precnzan iznos™ drZzavne potpore u danim

Jamstwma za Zeljeznicki promet iz razloga Sto Agencija nije raspolagala

podacima u svezi svih |zdamh Jamstava zeljeznlckom prometu.
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Tabela 4.: Drzavne potpore u RH u usporedbi sa zemljama &lanicama EU 2003.

Hrvatska 2003. : 777 3,11 408 1,63
Hrvatska 2004, - 741 | 2,73 ’ 307 : 1,11
EU-15 52.775 0,57 37.334 0,40
Belgija - 1.075 0,40 - 655 0,24
Danska 1.254 0,67 921 0,49
Njemacka 16.431 0,77 14,398 0,68
Gréka - : . 615 : 0,40 333 0,22
Spanjolska 4.019 0,54 3.174 0,43
- Francuska . 8.827 : 0,57 4.806 0,31
Irska - {0 T 934 0,69 47 | 0,31
ltalija - 7.087 0,54 5.689 | 0,44
Luksemburg ' 1] 0,30 .38 0,15
Nizozemska : 1.505 - 0,33 - 497 0,11
- Austrija CoTl T 1,495 0,66 580 - 0,26
Portugal . 1.616 1,24 - 1.254 | 0,96
Finska : 2.028 1,41 - 519 0,36
Svedska , 1.609 0,60 1.039 0,39
Velika Britanija 4.209 - 026 : 3.006 0,19

lzvor: DG Competition i Eurostat

Usporedbe radi, udio drzavnih potpora (bez potpora ZeljezniCkom prometu)
‘u BDP-u u Europskoj Uniji 2003. je iznosio 0,57%. Promatrano po
zemljama &lanicama najnizi je tdio u BDP-u Velike Britanije od O 26%, a
najvisi-u Finskoj gdje je udio potpora u BDP-u 1 41% '

Iz prikazanih podataka razvidno je §to se tiée apsolutnih iznosa drzavnih
potpora da Hrvatska u usporedbi sa zemljama ¢lanicama EU dodjeljuje
relativno male iznose potpora osobito kada se izuzme promet i
poljoprivreda i ribarstvo, te je manji iznos od Hrvatske dodijeljen jedino u
Luksemburgu. Ipak, kada se radi o postotnom udjelu u BDP-u, Hrvatska
treba uginiti potrebne prilagodbe kako bi se pribliZila prosjeku EU. '
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1.1. Kategorije drzavnih potpora

Sukiadno odredbama Uredbe i metodologiji EU, drzavne potpore se u
osnovi dijele na horizontaine, sektorske i regionalne, te drZzavne potpore
poljoprivredi i ribarstvu.’

Horizontalne drzavne potpore namijenjene su svim poduzetnicima i
sektorima, te u znatno manjoj mjeri naruSavaju "trziSno natjecanje od.
sektorskih drzavnih potpora, koje se dodjeljuju pojedinom poduzetniku ili
svim poduzetnicima unutar pojedinih gospodarskih grana ili grupacijama.

“Cilj . regionalnih drzavnih potpora je potaknuti gospodarski razvitak
siromashnijih podrucja, odnosno podrucja koja zaostaju u razvitku u odnosu
na-ukupno gospodarstvo. :

-'Sukladno glanku 70. stavku 7 Sporazuma o] stablllzacul i prldruzwanju
(SSP), cijela RH smatra se jednom regijom, odnosno podrujem s
neuobi¢ajeno niskim Zivotnim standardom i velikom nezaposlenosti.

Medutim, obveze iz Sporazuma nalaZu da u roku od tri godine od stupanja
na snagu Sporazuma Hrvatska dostavi Europskoj komisiji iznose BDP-a po
stanovniku koji su uskladeni na drugoj razini NUTS-a. Potom bi Agencija i
EK trebale zajedno ocijeniti podobnost hrvatskih regija te na temelju te
ocjene maksimalni iznos potpora kako bi se izradila karta reglonalnlh’
potpora na oshovi smjernlca Europske zajednlce

Regionalnom kartom bit ée utvrdena podrugja A, odnosno podrucja B, i na
temelju nje ¢e se dodjeljivati regionalne drzavne potpore. Do 01.sije€nja
2006. u svrhu primjene odredbe Uredbe koja se odnosi na regionalne
~potpore, cjelokupni teritorij RH smatra se podruc¢jem A. ,

" Dodatak, . Kategorije drzavnih potpora.
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Tabela §.: Udjeli pojedinih kategorija drzavnih potpora u 2002., 2003.

i 2004.
Kategorija

Poljoprivreda i ribarstvo 1.779,2 | 240,2 34,4 19494 | 257,7 | 30,8 1.819,8 | 2428 | 29,9
Industrija i usluge 3.107,2 | 419,5 | 60,0 | 3.8849 | 513,6 | 61,4 | 3.789,7 | 5056 | 62,2
2.1, | Horizontalni ciljevi 3849 | 52,0 74 807,7 1068 | 128} 1.073,3 [ 1432 | 176
IstraZivanje i razvoj 0,0 0,0 00} 278 3,7 04 11151 14,9 1,8
Zadtita okolisa 0,0 0,0 0,0 6,0 0,8 01 0,0 0,0 0,0
Sanacija i restrukturiranje | - 0,0 0,0 0,0 00] 00 0,0 34,6 46 0,6

‘Mali i srednji poduzetnici 27,2 3,7 0,5 32,8 43 0,5 37,5 5,0 0,6
UsavrSavanje b 00] 001 00 00| 00| 00{.626] 84| 1,0
ZapoSljavanje o} 1776 2401 - 34| 4850 64,1 7,7 ] 4568 | 609 7,5
Kultura 0,0 0,0 0,0 16,1 2,1 0,3 40,3 54 0,7
Usteda energije 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Ostali ciljevi 1800 | 243 351 2400] 317 38| 3300} 4401 54

2.2. | Posebni sektori 27224 | 367,6 | 52,6 | 3.077,2 | 406,9 | 48,6 | 2.716,5 | 3624 | 44,6
Proizvodnja Gelika 20 0,3 0,0 4,0 051 00 0,0 0,0 0,0

| Promet 1.350,7 | 1824 | 26,1 ] 1.293,2 | 1710 | 204 | 1.9724 | 2632 | 324
Brodogradnja 652,7 | 881 | 126 9871|1305 156] 5168 69,0 8,5
Turizam 62,2 8,4 12] 2132} 282 34 82,01 109 1.3
Ostali sektori 3827 | 516 74| 4497 | 595 721 1453 194 24
Financijske usluge 2720 | 36,7 531 13001 172 211 00 0,0 0,0
Regionalne potpore 72,5 98 | 14 89,2 | 11,8 14| 1370 183 | 23
Potpore na lokalnoj razini* 2183 | 29,5 42| 4087 | 540 65| 3435| 458 | 56
UKUPNO 5.177,2 | 699,0 | 100,0 6.332,2 | 837,1 | 100,0 ] 6.090,0 | 812,5 | 100,0

lzvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji drzavnih' potpora; podaci obradeni u AZT N-u.

. *Agencija je uzela u obzir samo iznose drzavnih potpora od onih jedinica lokalne
uprave i podrucne (regionalne) samouprave koje su jof te podatke dostgvile.
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Slika 1.: Udjeli drzavnih potpora po kategorijama u 2002., 2003. i
2004. '

80.0% 8 mPotpore nalokalnoj razni
: : Regionalne potpore

60,0% 8 ‘ e [1Posebni sektori

| | W Horizontalni ciljevi

@ Poljopriweda i ribarstvo

2002. 2003, 2004,

- Promatrano po kategorijama, razvidno je da se najvedi dio drzavnih potpora
od 2002. do 2004. odnosi na sektorske potpore i potpore u poljoprivredi i
ribarstvu. Udio regionalnih potpora gotovo je isti u cijelom razdoblju. Za
2004. godinu podaci pokazuju povecanje odnosno trend rasta horizontalnih
drzavnih potpora, koje su sa 7,4% udjela u 2002., u 2004. godini dosegle
udjel od 17,6%. Rast horizontalnih drzavnih potpora utjecao je na primjetno
opadanje sektorskih potpora s 52,6% u 2002. na 44,6% u 2004.

»Budué'i da su potpore poljoprivredi i ribarstvu uredene posebnim zakonom i
nisu predmet nadzora Agencije, odnosno.sustava potpora na koji se
odnose -odredbe Zakona, u ovom se lzvie§¢u ne daje detaljna analiza
potpora poljopnvredl veé samo analiza potpora u ostalim gospodarsklm
,sektorlma (lndustrua i usluge). :
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Tabela 6.: Udjeli pojedinih kategorija drzavnih potpora bez potpora poljoprivrédi i
ribarstvu u 2002., 2003. i 2004.

2003.

Izvor: Ministarstvo ﬁna_ncija, ostali davatelji driavnih potpora; podaci obradeni u AZTN-u.

U 2004. godini sektoru industrije i LlSIUga dodijeljene su potpbre u iznosu od
oko 3,8 milijardi kuna, ili 505,6 milijuna eura, §to je za oko 2,5 % manje
nego u 2003. godini. . - :

Pritom, potpore sektoru industrijé i usluga &ine 88,7% ukdpno dodijeljenih
potpora, dok se na regionalne potpore odnosi 3,2%, odnosno svega 137

milijuna kuna, a na potpore dodijeliene od strane lokalne uprave i
samouprave 8% ili 343,5 milijuna kuna. : ‘
U strukturi potpora dodijeljenih - sektoru industrije i usfuga jo$ uvijek

previadavaju  potpore namijenjene pojedinim  sektorima ~ (promet,

brodogradnja, turizam, itd.) na koje se odnosi gotovo 64% potpora, dok je
udio tzv. horizontalnih potpora znatno maniji, te iznosi nesto vise od 25%.
Za 2004. godinu podaci pokazuju postupno smanjivanje sektorskih potpora,

~ a povecanje potpora namijenjenih horizontalnim ciljevima.

Temeliem prikazanih podataka, vidljivo je da se radi o pozitivnim
trendovima koji upuéuju na zakljuak da su nositelji gospodarske politike,

Kategorija dio dio
Industrija i usluge 3407,2 | 4195 | 91,4 | 3.884,9 | 5136 | 886 | 3.789,7 505,6 | 88,7
2.1. | Horizontalni ciljevi 3849 | 520 | 11,3| 8077|1068 | 184 |1.0733 1432 | 25,1

IstraZivanje i razvoj 0,0 0,0 0,0 2718 37 06| 15| 149 2,6
Zastita okolisa ' 0,0 0,0 0,0 8,0 0,8 01t - 00 0,0 0,0
Sanacija i restrukturiranje 0,0 00| 00 0,0 0,0 0,0 34,6 4,6 0,8
Mali i srednji poduzetnici 2721 37 08| 328 4,3 07 37,5 50 0,9
UsavrSavanje 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 62,6 841. 15
ZapoSljavanje 1776 | 240 52| 4850 641 11,1 4568 1 60,9 10,7
Kultura . 00| 00| 00| 61| 21| 04| 403| 54! 09
Usteda energije 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ostali ciljevi ' © 1800 | 24,3 53| 2400| 317 551 3300 | 44,0 7,7

2.2. | Posebni sektori 27224 | 367,6 | 80,1 | 3.077,2 | 4069 | 70,2 | 2716,5 3624 { 636 |
Proizvodnja elika 2,0 0,3 00] 40 0,5 0,0 00( 00 0,0
Promet 1.350,7 | 1824 | 39,81 1.2932 | 1710 |. 295 19724 | 2632 | 462
Brodogradnja 6527 | 881 192] 9874 |1305] 225] 5168 69,0 | 121
Turizam 5 62,2 84 18] 2132 | 28,2 49 820 109 1,9
Ostali sektori 3827 | 51,6 | 11,3 4497 595| 104 | 1453 19,4 34
: Financijske usluge 12720 36,7 80| 1300 17,2} 30| 00 00| 00
. | Regionalne pofpore "~ 72,5 9,8 21 89,2 11,8 20| 1370 183 32
Potpore na lokalnoj razini 2183 | 295 64| 4087 | 54,0 93] 3435 458 8,0
UKUPNO , 3,398,0 | 458,8 | 100,0 | 4.382,8 | 579,5 | 100,0 4.270,3 | 569,7 .| 100,0

odnosno davatelji drzavnih potpora postupno poéeli napustati selektivni .
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pristup u dodjeli’ drzavnih potpora i drzavna sredstva sve viSe
preusmjeravaju na one potpore koje su ne samo sukladne sustavu drzavnih
potpora u EU, nego i donose veée koristi gospodarstvu u cjelini, te na duzi
rok utjie€u na stvaranje pretpostavki za povecanje konkurentnosti hrvatskog
gospodarstva (ulaganjem u obrazovanje, usavrSavanje, zastitu okolisa,
zaposljavanje, itd.).

"1.2. Drzavne potpore prerria instrumentima dodjele

Drzavne potpore se dodjeljuju iz proradunskih sredstava u raziiCitim
oblicima. Oni mogu biti direktni (povecanje rashoda drzave) ili indirektni
(umanjenje Pnhoda drzave), a mogu se dodijeliti putem razlicitih
instrumenata’: '

o (A1) - subvencue :

» (A2) - porezna oslobodenja, izuzeéa, oprost poreza i doprlnosal olaksice
e (B) -udjeli u viasnitkom kapitalu

~ » (C1) - povoljni zajmovi

e (C2) - ostali instrumenti

e (D) -jamstva

Tabela 7.: Drzavne potpore u RH prema instrumentima u 2002. godini

u min kn
Kategorija AL

‘| 1. | Poljoprivreda i ribarstvo 16170 | 0,0 0,0 00[00] 1622 1.779,2
2. | Industrija i usluge 1.604,2 | 359 | 421,2 | 180,0 | 0,0 | 8659 3.107,2
2. | Horizontalni ciljevi 169,0 | 359 0,0 | 180,0 | 0,0 00 3849

. Istrazivanje i razvoj 001 00 0,0 00100; 00 0,0
Zastita okolisa 00 00( 00 00100 0,0 0,0

*| Sanacija i restrukturiranje 00| 00 0,0 00100 . 00 00}

* | Maii i srednji poduzetnici 272 00 0,0 00100 0,0 27,2

" UsavrSavanje 00] 00 0,0 0,000 0,0 0,0
Zaposljavanje 141,8 | 35,9 0,0 00100 0,0 171,6

- | Kultura - 0,01 00 00| 0000 004 - 00
‘|'Usteda energile 00 00| 00| 00100 0,0 0,0

- | Ostali ciljevi 0,0 00 0,0 | 180,0 [ 0,0 0,0 180,0

2.2. | Posebni sektori | 143521 0,0 | 421,2 00{00]| 8659 27224
Proizvodnja &elika - 004 00 0,0 001001 . 20 2,0

Promet . .1 9065 | 001500 0,010,0 294,3 Q- 1.350,7 |
Brodogradnja - 399,1 | 0,0 0,0 00100} 2536 652,7

Turizam 101,8. 0,0 0,0 0,0100 -39,6 62,2 |

Ostali sektori ‘ 270 | 0,0 0,0 001007 3557 382,7

: Financijske usluge 081 002712 00]00 0,0 272,0

3. | Regionalne potpore 2201505 0,0 0,000 13,2 7251
‘| 4. | Potpore na lokalnoj razini 2054 | 0,0 0,0 0,0]0,0 13,2 218,3
UKUPNO 3.448,3 | 86,3 | 421,2 | 180,0 | 0,0 | 1.041,3 5.171,2

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji drzavnih potpora; podaci obradeni u AZTN-u.

8 Dodatak, Il. Popis instrumenata za dodjelu drzavnih potpora i Metodologija za izradun
elementa drZzavne potpore.
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Tabela 8.: Drzavne potpore u RH prema instrumentima u 2003. godini

Kategorija

Poljoprivreda i ribarstvo 1.595,9 v 00] . 00 2113 0,0 | 1421 1.949.4

. | Industrija i usluge 20138 | 569 2050 9514 00 657,8 3.884,9
2.1. | Horizontalni ciljevi 5108 | 56,9 0,0 2400 | 0,0 0,0 807,7
IstraZivanje i razvoj _ 278 0,0 0,0 00| 00 0,0 278

Zastita okolisa ' 60| 00 00 | 00 00 0,0 T 60
Sanacija i restrukfuriranje - ' VO,O 0,0 0,0 S 00] 00| 00 0,0
Mali i srednji poduzetnici . 328 0,0 0,0 00| 00 0,0 - 328
Usavrsavanie 00| 00| 00 00| 00 00} .- 00

| zaposjavanje | 4281 59| 00 00| 00| 00] 4850
Kultura : 16,1 0,0 0,0 00 00| 00 16,1

Usteda energije : 00| 00| 00 00/.00[ 00 0,0

| Ostali ciljevi 00| 00| 00| 2400| 00| 00 240,0 ||
| 22. | Posebnisektori 1.503,0 0,0 | 2050 M4 00| 6578 3.077,2
'Pr_oizvodnja Gelika 0,0 0,0 0,0 001 00 4,0 4,0

Promet 879,9 00| 750 803 ] 00 2580 = 1.2932
Bfodogradnja - 468,7 00! 00| 5075| 00| 109 ~ 9871

Turizam . 118,8 0,0 0,0 14| 00 930 2132

Ostali sektori : - 356 0,0 00| 1223| 00| 2918 = 4497
Financijske usluge 0,0 0,0 1300 00| 00 0,0 1130,0

. | Regionalnepotpore | 215| 61,7| 00| 00| 00| 00| 892
Potpore na lokalnojrazini . | 2823 0,0 0,0 00 00} 1263 4087

| UKUPNO o _‘3,_9_19,6 118,6 205,0 | 11627 | 00| 926,2 6.332,2

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji dréavnih potpora; podaci 6br’adeni u AZTN-u..
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Tabela 9.: Drzavne potpore u RH prema instrumentima u 2004. godini

kn

Kategorija '

Poljoprivreda i ribarstvo 1.819,8 0,0 00 00 0,0 1.819,8
Industrija i usluge | 18744 2718 101,9 3658 | 00| 11763 3.789,7
2.1. | Horizontalni-ciljevi ' 459,3 2718 0,0 3422 ( 0,0 0,0 1.073,3
IstraZivanie i razvoj 0,0 11,5 0,0 00| 00 0,0 11,5

Zadtita okofisa : 0,0 0,0 0,0 00 00 0,0 0,0
Sanacija i restrukturiranje 224 0,0 0,0 122 | 00 0,0 34,6

Mali i srednji poduzetnici ' 37,5 0,0 0,0 00} 00 0,0 315
UsavrSavanje - 62,6 0,0 00} 00 0014 62,6
Zaposljavanje 359, 917 - 00 00| 00 0,0 456,8

Kultura 403 0,0. 0,0 00| 00| - 00} 40,3

Usteda energije ' 0,0 0,0 00 00| 00} - 00 0,0

Ostali ciljevi 0,0 0,0 0,0 3300( 00 0,0 330,0

2.2. | Posebni sektori 1.414,7 00| 1019 236 | 00 1.176,3 2.116,5
Proizvodnja Gelika 0,0 0,0 0,0 00} 00 0,0 : 0,0
Promet - , 816,7 0,0 101,9 00| 00 1.053,9 [ 19724
Brodogradnja 504,8 0,0 0,0 006{ 00 12,0 516,8
Turizam 62,7 0,0 0,0 186 00 071 82,0

Ostali sektori ' 30,6 0,0 0,0 50| 00 1097 - 1453
Financijske usluge =~ - 00 0,0 0,0 00} 00 0,0 0,0
Regiona'lne potpore 349 102,1 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 137,0
Potpore na lokalnoj razini 3435 0,0 20,0 | 00| 00| . 0,0 3435
UKUPNO 40723 | 3739 101,9 3658 | 00| 11763 | 6.090,1

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji dlz':avnih potpora; podaci obradeni u AZTN-u.
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Slika 2.: Udjeli drzavnih potpora prema mstrumentlma u 2002., 2003. i
2004.

2002

'|I2003.

02004.

A1 A2 B~ C1  C2 D

*A1 (subvencije), A2 (porezna oslobodenja, izuzeca, oprost poreza i doprinosa i
olaksice), B (udjeli u vlasniékom kapitalu), C1 (povoljni zajmovi), C2 (ostali
instrumenti), D (izracunate drZavne potpore u financijskim jamstvima)

-~ U promatranom trégodidnjem razdoblju se medu instrumentima dodjele

- drzavnih potpora najveéi dio odnosio na subvencije, s tim da je njihov udio
u strukturi ukupnih instrumenata dodjele potpora iznosio 66,6% u 2002.,
61,9% u 2003., i 66,9% u 2004. Udio poreznih olakSica biljezi rast kroz sve
tri godine, dok se udio viasnickih udjela smanjuje. Udio drzavnih potpora u
financijskim jamstvima u odnosu na ostale .ukupne instrumente drZavne
potpore iznosi 20,1% u 2002., 14,6% u 2003. i 19,3% u 2004. Obratna je
situacija kod povoljnijih zajmova koji u strukturi instrumenata zauznmaju
18,4% u 2003 a u 2004. padaju na 6,0%.

‘lzdana drzavna jamstva éine znacajan udio u strukturl instrumenata

"dodjele drzavnih potpora, te se za jzradun drzavne potpore sadrZane u
jamstvu upotrebljava posebna metodologija, utvrdena u Pravilniku o obliku i
sadrzaju prikupljanja podataka i vodenja evidencija drzavnih potpora.
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Tabela 10: Driavné jamstva u 2002., 2003. i 2004.

uminkn |
1 | Ukupna izdana finangijska jamstva ) - 838801].. .. 90028 - .57728
2 | Ukupna izdana &inidbena jamstva 2.856,3 | - 27216 4.7736
3 | Ukupno izdana jamstva 11.244,4 11.724 4 10.546,2
4 | protestirana (umanjeno za povrate) 620,4 5494 778,8*
5 | stopa rizika (4/3) 5,52% 4,69% 7,38% |
6 placene premije 0,5% 41.9 45.0 28.9
7 6)° 420 9 376,8 3974

arstvo fi nancua podac: obradem u AZT N-"

*J 2004. protestirana jamstva u iznosu od 900 milijuna kuna odnose se na

ZeljezniCki promet na ime ‘kratkoroGnih kredita za tekucu likvidnost | pokrice

. gubitaka HZ-a te za financiranje potreba za obrtnim sredstvima, a ostatak se
odnosi na otplatu kredita preuzetu od strane Hrvatskog fonda za privatizaciju.

. - povrat u drzavni proraun-je iznosio 121,2 milijuna kuna (900 milijuna kuna -
121,2 milijuna kuna = 778,8 milijuna kuna)

Clanak 74. Uredbe propisuje uvjete pod kojim se drzavna jamstva u pravilu
ne smatraju drzavnom potporom™. Ocjenu o tome koje drzavno jamstvo se
smatra drzavnom potporom, te koliki je element drzavne potpore sadrzan u
jamstvu moguce je dati iskljucivo u postupku odobravanja tih jamstava od
strane ‘Agencije. Medutim, budu¢i da Agenciji nisu bila dostavijena na
ocjenu sva izdana drzavna jamstva, za potrebe ovog lzvie$¢a kao drzavne
potpore uzeta su ona jamstva koja su protestlrana te projekcija elementa
drzavne potpore u jamstvima prema izradunu Agencue.1 Na taj nadin
izraunati iznosi jamstava su zatim rasporedeni po kategorijama drzavnih
potpora sukladno ponderima po sektorima u ukupno izdanim jamstvima.

) ? Izradunati iznos putem stope rizika primijenjen je samo na financijska jamstva. Prikazana
ginidbena jamstva odnose se iskljucivo na jamstva izdana brodogradilistima, a onda da su
gotovo sva brodogradilista u financijskim teskocama, cjelokupni iznos izdanih jamstava s
obzirom na &. 74 Uredbe, trebalo bi se smatrati drzavnom potporom, §to bi znacajno
povedalo udio drzavnih potpora u BDP-u. Prilikom ovog izraduna Agencija nije primjenjivala
obraéun faktora rizika na éinidbena jamstva, jer u promatrane tri godir'\e niti jedno Cinidbeno
;amstvo izdano brodogradiliStima nije protestirano.

% Jamstva se ne smatraju drzavnom potporom ako: korisnik zajma nije u financijskim
‘tedkoéama, korisnik zajma moze na financijskom trziStu dobiti zajam po trziSnim uvjetima
bez posredovanja dr2ave, je drfavnc jamstvo povezano s odredenom financijskom
transakcijom ograniGeno po visini i po vremenu trajanja, drzavno jamstvo ne pokriva viSe od

0% odredene financijske obveze, se za drzavno jamstvo zaracunava trziSna cijena.

' Jzratun se vréi u nekoliko koraka, Prvo_je potrebno izraditi amortizacijski plan izdanog
jamstva. Na taj nadin se dobije svota izdanog jamstva za svaku pojedinacnu godinu. Iznosi
preostalog jamstva u odabranoj godini umanijuju se za iznose placenih premija u toj godini.
Medutim, dok se ne ustroji takav nadin evidencije, stopa rizika izratunavat ce se kao udio
" protestiranih jamstava (umanjenih za iznose povrata jamstava) u ukupno izdanim jamstvima
za odredenu godinu. Stopa rizika raduna se kao udio opozvanih jamstava u godini f (za koju
raunamo drzavne potpore) u ukupnim preostalim jamstvima u godini {-7. Tako dobivenu
stopu rizika zatim primjenjujemo na iznos izdanih financijskih jamstava tijekom godme tte
dobivamo element drzavne potpore.
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2. Poljoprivreda i ribarstvo

Na drzavne potpore u poljoprivredi i ribarstvu ne primjenjuju se odredbe
Zakona i Uredbe. Medutim, drzavne potpore u poljoprivredi i ribarstvu
ukljuéene su u ovo lzvje$¢e u smislu dodijelienih iznosa u izvjestajnom
razdoblju, a sukladno podacima o izvr$enju drzavnog proraéuna.

Drzavne potpore poljoprivredi i ribarstvu u 2002. iznosile su 1.779,2
miljuna kuna, u 2003. 1.949,4 miljuna kuna, a u 2004. iznose
1.819,8 milijuna kuna. NajviSe zastupljeni instrument drzavne potpore bile
su subvencije. Odnos ukupnih potpora i potpora bez poljoprivrede i
ribarstva prikazan je u sljedecoj tabeli.

Tabela 11.: Ukupne pbtpore i potpore poljoprivredi i ribarstvu-
u min kn

Indeks | Indeks | Indeks
03/02 | 04/02 | 04/03

-Potpore ukupno 5.177,2 | 6.332,2 6.090,1‘ 1223 | - 1176 96,2

2002, | 2003. 2004.

Potpore poljoprivredi i ribarstvu - 1.779,2 | 1.9494 | 1.819,8 109,6 102,3 93,4

V,Potpore bez poljoprivrede i ribarstva | 3.398,0 | 4.382,8 | 42703 | 129,0 125,7 974

Izvor: Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN-u.

-.Slika 3.: Drzavne potpore u poljoprivredi i nbarstvu prema instrumentima* u
2002., 2003. i 2004. u min kn :

= 2002.
m 2003.
~1[32004.

*A1 (subvencije), A2 (porezna oslobodenja, izuzeca, oprost poreza i doprinosa i
olaksice), B (udjeli u viasnickom- kapitalu), C1_(povoljni zajmovi), C2 (ostali
/nstrument:) D (izrac¢unate drzavne potpore u fi nancysk/m jJamstvima)

U 2002. i 2003. iznosi subvencija su,podjednaki, dok su ostali instrumenti
dodjele drzavne potpore (jamstva i povoljniji zajmovi) bili puno manje
zastuplieni. U 2004. godini subvencije su iskljuivi instrument dodjele i
zabiljeZen je njihov porast u odnosu na prethodnu godinu od 14%.
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3. Industrija i usluge
3.1. Horizontalni ciljevi

U strukturi ukupnih drZavnih potpora u RH udio horizontalnih potpora
© iznosio je 7,4% u 2002., 12,8% u 2003., te 17,6% u 2004., Sto je utjecalo
na smanjenje udjela sektorsklh potpora u ukupnim potporama Unutar
horizontalnih ciljeva u 2002. dodijeljene su samo potpore malim i srednjim
poduzetnicima i drzavne potpore za zaposijavanje, dok su u 2003. i 2004.
zabiliezene potpore u puno veéem broju kategorija, a osobito su porasle
potpore za istrazivanje i razvoj i kulturu. Takoder, u ovu. skupinu potpora
ukljuéene su i potpore navedene pod "ostali ciljevi", a koje se odnose na
Program povlastenog financiranja po kreditnim programima poticanja
izvoza, tj. za subvencioniranje kamatnih stopa preko Hrvatske banke za
- obnovu i razvoj (HABOR).

Tabela 12.: Horizontalne drzavne potpore u 2002., 2003. i 2004.

. u min kn
Vrsta 2002. | 2003. | 2008, 'ggﬁ)zs IS Ihoes

- IstraZivanje i razvoj - | 278 M5 - 400,9
Zasfita okolisa 60| - - - 0,0
Kultura 161 | 403 . - . 250,4
Sanacija i restrukturiranje | - - 34,6 - -
Mali i srednji poduzetnici 272} 328 37,5 1204 137,6 114,3
Zaposfjavanje 177,6 | 4850 | 456,8 273,0 257,2 94,2
VUSavréavanje ' - 62,6 - o -
Ostali cilievi 180,0 | 2400 | 330,0 133,3 183,3 137,5
UKUPNO 384,9 | 807,7 | 1.073,3 2099 | . 2789 132,9

Izvof: Ministarstvo financija, ostali davatelji drzavni potpora; podaci obradeni u AZTN-u.

U razdoblju od 2002. do 2004. u strukturi ukupnih drZavnih potpora (bez
poljoprivrede i ribarstva) udio horizontalnih drzavnih potpora poras_tao je za
120%, Sto predstavlja znacajan pomak u odnosu na 2002., ali ne i dovoljan
pomak da bi se sa sigurnoséu moglo tvrditi da se struktura drzavnih
potpora bitno mijenja, te da postoji jasno i nedvojbeno opredjelienje
- davatelja drzavnih potpora koje prednost daje horizontalnim ciljevima u
odnosu na sektorske (vidi tabelu 6.)

Za llustracuu udio horlzontalnlh drzavnlh potpora u ukupnim drZzavnim

potporama (bez poljoprivrede i ribarstva i prometa) u 2003. u RH Je iznosio
26,1 A:, a u 15 élanica EU iznosio je 79%.
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Slika 4.: Udjeli pojedinih kategorija horizontalnih drzavnih potpora u 2002.,

2003. i 2004.
70,0% ]

' 60,0% | @ Istrazivanje i razvoj
50,0% - M Zastita okolisa
40.0% | ‘ OKultura ‘ :

o [ASanacija i restrukt.
30,0%{ | mMali i srednji poduz.

20,0% § B Zaposljavanje

10,0% m UsavwSavanje
0,0% g Ostali ciljevi

Najvedi udio u horizontalnim drzavnim potporama odn05| se ha potpore za
zaposljavanje

Slika 5.: Udje|l horizontalnih drzavnih potpora prema mstrumentlma u
2002., 2003. i 2004.

*Af (subvencijé), A2 (porezna oslobodenja, izuzeca, oprost poreza i doprinosa i
olaksice), B (udjeli u vlasnickom kapitalu), C1 (povoljni zajmovi), C2 (ostali
instrumenti), D (izraCunate drZavne potpore u financijskim jamstvima)
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3.2. Posebni sektori

3.2.1. Promet

Sektor prometa obuhvaca kopneni, pomorski i zraéni promet. Sukladno
Uredbi o drZavnim potporama, kopneni promet obuhvaca Zeljeznicki,

cestovni i promet unutarnjim plovnim putovima. Oko 50% ukupnih potpora
u sektoru prometa odnosi se na kopneni promet.

- U strukturi potpora namuenjenlh kopnenom prometu najveéi dio. potpora
dodijeljen je HZ-u.

U pomorskom prometu vecina drzavnih potpora odnosi se na potlcanje
‘brodskih linija i obnovu putnicke flote. U zraénom prometu glavnina

iskazanih drzavnih potpora OdHOSI se na povecanje vlasnlckog udjela u-

Croatla Airlinesu.

Drzavne potporé sektoru prometa u 2002., 2003. i 2004.

Tabela 13.:
u min kn
v . indeks Indeks Indeks
~ Vrsta prometa 20025 2003. | 2004. 03/02 04/02 04/03
Zeljeznicki prbmet 4931 | 4501 43_7,4' 91,3 88,7 97,2

Ostali kopneni promet 60| 443 52,1 |. 738,3 868,3 117,6
~ Pomorski promet 3884 | 3888 329, 100,1- 84,7. 84,6
Zradni promet i' 168,9 | 152,0 { 100,0 90,0 | 59,2 65,8
UKUPNO 1.056,4 | 1.035,2 9_18;6 2 98,0 | 87,0 88,7
Drzavna potpora sadrZana u jamstvima | - 294,3 | . 258,0 | 1.053,9 ‘_87,7 358,1 408,5
SVEUKUPNO |1.350,7 | 1.203,2 | 1.9725 e57 | ue0| 1525

lzvor: Ministarstvo financija, Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka; podaci
obradeni u AZTN-u. '

Prema instrumentima dodjele drzavnih potpora, najveéi dio se odnosi na
subvencije koje u strukturi u 2002. i 2003. iznose oko 67%. U 2004. udio
subvencija iznosi 46,6%, a udio drzavnih potpora sadrzan u jamstvima
iznosi 53,4%.
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3.2.2. Brodogradnja

U brodogradnji se dodjeljuju drzavne potpore u obliku subvencija i drzavnih
Jamstava '

Subvencije u sektoru brodogradnje u 2004. iznosile su 504,8 milijuna kuna.
To je porast od 26,5 % u odnosu na 2002., odnosno 7,7 % u odnosu na
2003. godinu. Subvencije su namijenjene poticanju gradnje brodova u
" hrvatskim brodogradili§tima, a iznose sukladno Pravilniku o subvencijama
brodogradnji oko 10% ugovorenervrijednosti broda.

Tabela 14.: Potpore sektoru brodogradnje prema mstrumentlma u 2002

- 2003. :2004
_ u min kn
Instrument | 2002. | 2003. | 2004. | Indeks 03/02 | Indeks04/02 | Indeks 04/03
A1 399,1 | 468,7 | 504,8 T4 126,5 107,7
¢t | - |s075] - - - 0,0
D | 2536 109 | 120 43 47 110,1
UKUPNO | 652,7 | 987,1 | 516,8 151,2 79,2 52,4

_[zvor: Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN-u.

*A1 (subvencije}), Ct1 (povoljni zajmovi), D (lzracunata drzavna poitpora u
f inancijskim jamstwma)

U -sliedecoj tabeli prikazana su ukupna izdana financijska i Cinidbena
- jamstva za sektor brodogradnje u 2002., 2003. i 2004. godini. Cinidbena
jamstva izdaju se u vezi izgradnje" brodova i traju do trenutka isporuke
broda, a u promatrane tri godlne nije bilo slucajeva protestlranja takvih
Ginidbenih jamstava. -

Tabela 15.: [zdana finanbijska'i ¢inidbena jamstva sektoru_ broddgradnjé

u min kn
Finéncijska Cinidbena
2002. 162,7 2.856,3
- 2003, 7764 27216
2004, 1746 47736
UKUPNO 1.113,7 10.351,5-

tzvor: Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN-u.
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Drzavne potpore (subvencije, jamstva) dodijeljene sektoru brodogradnje jos
nisu uskladene sa Zakonom i Uredbom, odnosno s pravilima koja vrijede u
EU. Pitanje dodjele drzavnih potpora sektoru brodogradnje i njihovo
uskladivanje sa Zakonom i Uredbom moguce je poceti rieSavati na
odgovarajuéi naéin tek nakon izrade jedinstvenog nacionalnog programa za
restrukturiranje cjelokupne brodogradnje. Naime, gotovo sva velika
brodogradili$ta posluju s gubitkom, pa se uskladivanje sustava drzavnih
potpora u ovom iznimno bitnom sektoru gospodarstva, ne moZe oCekivati
priie  njegovog restrukturiranja. = Tijekom provodenja postupka
~ restrukturiranja, dodjela drzavnih potpora brodogradilistima trebala bi se
odvijati u okviru pravila koja vrijede za restrukturiranje i sanaciju.

Dono$enjem programa restrukturiranja i sanacije cjelokupne hrvatske
brodogradnje, trebalo bi utvrditi -strateSke odrednice daljnjeg poslovanja
domade brodogradnje, kao i konkretne mjere za njezin oporavak. Time bi
se omoguéio nastavak rada hrvatskih brodogradili§ta na nacin koji mozda u
pocetku ne bi u cijelosti bio uskladen s propisima o drzavnim potporama i
preuzetim obvezama iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, ali bi se ta
uskladenost osigurala u odredenom razdoblju, o ¢emu bi trebalo postici
dogovor s EU. Radi se o hithom zadatku, buduéi da je RH Sporazumom o
stabilizaciji i pridruZivanju preuzela obvezu uskladivanja drzavnih potpora s
kriterijima iz ¢lanka 70., stavka 2. SSP-a", iz &ega nije iskljuéena niti jedna
djelatnost, pa tako ni brodogradnja. »

2 Sukladno &lanku 70., stavku 2. SSP-a, svako postupanje suprotno ispravnoj primjeni
sporazuma u mjeri u kojoj to moZe utjecati na trgovinu. izmedu Hrvatske i Zajednice,
ocjenjivat ¢e se na temelju kriterija koji proiziaze iz primjene pravila o drzavnim potporama u
Zajednici, posebice ¢lanka 87. Ugovora o oshivanju Europske zajednice i instrumenata za
tumacenije koje su usvoijile institucije Zajednice.
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3.2.3. Celik

Prema podacima kojima raspolaZze Agencija, u 2004. godini nisu bile
dodjeljivane drzavne potpore proizvodnji elika u Hrvatskoj.

U razdoblju od -2002. do 2003. u sektoru éelika, odnosno Zeljezari Split
dodijeljene su dvije drzavne potpore u obliku drzavnih jamstava i to:

1) 2002. godine — jamstvo na iznos kredita od 38 milijuna kuna
(5,1 miljuna eura) za =zavrSetak investiciie modernizacije i
‘rekonstrukcije Zeljezare. Krajnji rok dospije¢a jamstva je
31. prosinac 2012. ' '
2) 2003. godine — jamstvo na iznos kredita od 57 milijuna kuna
(7,5 milijuna eura) za pokretanje pr0|zvodnje Krajnji rok za
- dospijece jamstva je 31. prosinac 2010. _
Sukladno metodologiji izraéuna drzavne potpore u dodijeljenim financijskim
- jamstvima iz poglavlja 1.2., drzavna potpora za 2002. iznosi 2 milijuna kuna
(276.000 eura), a za 2003. iznosi 4 milijuna kuna: (526.000 eura).

Pravila za dodjelu drzavnih potbora za proizvodnju Celika uredena su
Zakonom i Uredbom alii odredbama Protokola 2. Sporazuma o stabilizaciji
i pridruzivanju. ’

U &lanku 5. Protokola 2. navedeni su osnovni knterul po kojima je moguce
odobriti drzavnu potporu za restrukturlranje i sanaciju u sektoru Celika.

lzmedu ostalog, u ¢lanku 5. tocki 3. Protokola 2., a pozivajuéi se na &lanak

70. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, RH moZe iznimno. odobriti u

narednih pet godina (do ozujka 2007.) drzavnu potporu za restruktunranje

poduzetnika u sektoru &elika pod sljedeéim uvjetima: : )

e da na kraju razdoblja restrukturiranja tvrtka moze poslovati pod
normalnim trzi$nim uvjetima bez dodatnih drzavnih potpora,

e da je iznos i intenzitet potporé: strogo ograniéen na ono_$to je nuzno
potrebno-za uspostavu odrzivosti tvrtke na tr2|stu te da se postupno

- smanjuje,

e daje program restruktunranja povezan s globalnom ramonahzacuom i

smanjlvanjem kapaciteta u RH.
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3.2.4. Turizam

Drzavne potpore namijenjene sektoru turizma odobravane su u veéini
slu¢ajeva za sljedeée programe:

e otvaranje novih radnih mjesta s ciliem poticanja razvoja malog i
srednjeg poduzetnistva,
subvencije za strani i domadi organizirani turisticki prijevoz,
povecéanje konkurentno_sti turistic':_kih tvrtki.

U 2004 je prepolovijen iznos subvencua u odnosu na 2003., a ukupan
iznos potpora sektoru turizma je smanjen za 61,5%. Znacajan utjecaj na
pad ukupnih potpora turizmu ima i €injenica da u 2004. nije bilo potpora u
obliku drzavnih jamstava.

Tabela 16.: Dr2avne potpore sektoru turizma prema instrumentima* u
2002., 2003. i 2004

_ ‘ . u min kn
Instrument 2002.  |. 2003 2004,
A1 ’ 101,8 1202 - 62,7
ct 0,0 00 186
D 39,6 , 93,0 : 07
UKUPNO 62,2 - 213,2 82,0

lzvor: Mlnlstarstvo financija, ostall davateljl drzavnih potpora; podaci obradeni u AZTN-u.

*A1 (subvencye) C1 (povoljni zajmow) D (izracunata drzavna potpora u
flnancusk/m Jjamstvima) : ,
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3.2.5. Ostali sektori

U 2004. dodijeliene su subvencije za razgradnju drustava Koksar d.o.o.
Bakar i TEF Sibenik te povoljniji zajam za revitalizaciju Dione d.d. u stedaju.
U tabeli drzavnih potpora ostalim sektorima u 2002. prikazana su sredstva
- za protestirana jamstva u podru¢ju gospodarstva te subvencije Hrvatskim
postama za otpremnine zaposlenika i izgradnju postanskih ureda.

U 2003. pored jamstava i subvencija Hrvatskim postama, ukljueni su i
pojedini otpisi od strane Hrvatskog fonda za privatizaciju u ostaloj industriji i
bespovratne financijske potpore poduzetnicima odobrene od- Hrvatske
agencije za malo gospodarstvo. -

Ukupan iznos potpora u ovoj kategoriji bitno je smanjen u 2004 u odnosu
na dvije prethodne godine.

Tabela 17.: Drzavne potpore ostalim sektorima prema instrumentima*u
2002., 2003.i2004. ‘ '
Instrument 2002. 2003. 2004.
A 27,0 157,9 30,6
C 0,0 0,0 50
D - 355,7 2918 109,7
UKUPNO 3827 449,7 1453

lzvor: Ministarstvo f inancija; podaci obradeni u AZTN-u.

*At (subvencue) C1 (pOVOIjnI zajmovi), D (izracunata drzavna potpora u

n financijskim jamstvima) -

- 3.2.6. Financijske usluge |

U ovoj kategoriji drzavnih potpora u 2002. prikazani su tekuéi prijenosi za
Hrvatsku garancijsku agenciju. Iskazani viasnicki udjeli u-2002. i 2003.
godini odnose se na udjel u glavnici Hrvatske postanske banke.

Bitna znacajka dodjele potpora u financijskom sektoru u 2003. godini je
njihovo smanjivanje s 272 milijuna_kuna na 130 miljuna kuna sto
_predstavija smanjenje od oko 52%. :

U 2004. godini nlsu zabilieZzene potpore u sektoru f“ nancijskih usluga.

Tabela 18.: Drzavne potpore sektoru financijskih usluga u 2002. i 2003.
- u min kn
. Instrument 2002. 2003. ‘ Indeks 03/02
subvenciie - 0.8 0,0 -
vi. udjeli 271,2 - 130,0 479
UKUPNO 272,0 130,0 | 47,8

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji drzavnih potpora; podaci obradeni u AZTN-u.
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4. Regionalne potpore

Regionaine drzavne potpore dOdje|ju_|u se u svrhu poticanja razv01a manje
razvijenih podrugja RH". One promiéu Sirenje, modernizaciju i raznolikost
proizvodnih programa poduzetnika sa sjediStem u tim podrudjima i poticu
poslovanje novih poduzetnika na tim podru¢jima. U cilju poticanja takvog
razvoja i ‘'smanjivanja moguéih negativnih uginaka promjene sjedista
poduzetnika, neophodno je uvjetovati dodjelu takvih potpora o€uvanjem
ulaganja i radnih mjesta tijekom nekog mlmmainog razdoblja u tim manje
razvijenim podrucjima.

Tijekom 2003. godine, udio regionalinih potpora u EU iznosio je 7,6 milijardi
“eura, a od toga je 3,1 milijardi eura dodijelijeno sukladno Smjernicama za
nacionalne regionalne potpore. lznos od 7,6 milijardi eura predstavilja
priblizno jednu petinu ukupno dodueljemh drzavnlh potpora u koje . nisu
ukljucenl poljoprivreda i nbarstvo i transport

Tabela 19.: Regionalne drzavne potpore po mstrumentlma u 2002., 2003.

i 2004..
u min kn
* Instrument 200, | 200 2004 fndeks | fdeks | Inders
Al 20| 275 7349 | 1250 | 1586 1269
A2 505 61,7 1021 | 1223 2024 165,5
UKUPNO 125 892|  1370| 1231 189, 1536

“lzvor: Ministarstvo financija ~ Porezna uprava, podaci obradeni u AZTN-u.

*A1 (subvencije), A2 (porezna oslobodenja izuzeta, oprost poreza i doprmosa i

olak8ice)

® Regionalne drzavne potpore dodjeljuju se temeliem Zakona o podrugjima posebne
drzavne skrbi, Zakona o brdsko-planinskim podrudjima, Zakona o otocima te Zakona o

orezu na dobit.

“ |lzvor: DG Competition (scoreboard)
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Slika 6.: Udjeli regionalnih drzavnih potpora prema instrumentima* u 2002.,
2003. i 2004." '
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*A1 (subvéncije), A2 (porezna oslobodenja, izuzeca, oprost poreza i doprinosa i
olaksice), B (udjeli u viasnickom Kkapitalu), C1 (povoljni zajmovi), C2 (ostali
instrumenti), D (jamstva) B '

Regionalne drzavne potpore - zauzimaju u strukturi. ukupnih drzavnih
potpora u 2003. udio od 1,4%, a u 2004. bilieze rast tog udjela na 2,3%.
Promatrano u nominalnom iznosu rast je jos izraZeniji, povecanje u 2004. u

- odnosu na 2003: iznosi 53,6%. Instrumenti dodjele potpora u sve tri godine
su subvencije i porezne olaksice. : S

" Porezne olakéice po-osnovi raznih poticaja iz Zakona o porezu na dobit
imaju znaCajan udio i iskazuju trend rasta kroz cijelo trogodi$nje razdoblje.
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Zakljucak

Podaci u drugom GodiSnjem izvje$¢u o drzavnim potporama, koje je
sukladno ¢&lanku 19. Zakona izradila Agencija, odnose se na drzavne.
potpore u gospodarstvu RH koje su-dane iz drzavnog proracuna u 2002.,
2003. |2004 godini.

Buduéi da Agencija jo§ nema u cijelosti uspostavijenu viastitu bazu
podataka o dodijeljenim drZzavnim potporama jer je ista u znagajnoj mjeri
- ovisna o azurnom prijavljivanju prijedloga drzavnih potpora, podaci koje su
dostavili davatelji drzavnih potpora te podaci iz lzvje§éa o izvrSenju
drzavnog. prorauna za promatrane tri godine. ¢ine temeljne izvore
podataka upotpunjene podacima koje je Agencija prikupila u redovnom
postupku odobravanja i nadzoru izvr§enja odobrenih drzavnih potpora.

U odnosu na proslogodidnje izvie§ée izvréene su odredene korekcije
_prikazanih podataka s obzirom na &injenicu da u trenutku izrade izvje$éa za
2003., Agencija nije raspolagala potpunim podacima o odredenim oblicima
doduel]emh drzavnlh potpora.

Prema podaCIma iz- 1zvje§éa vidljivo je da je najveéi dio potpora i dalje
namijenjen sektorskim potporama. Stoga je potrebno uciniti daljnje napore
u njihovom racionaliziranju i namjenskom koristenju. Ipak, pozitivna je
ginjenica da njihov udio u ukupnim drzavnim potporama opada. Stoga se
oéekuju daljnja pozitivna kretanja, posebice nakon $to se rijeSe pitanja
financiranja djelatnosti brodogradnje, kao jednog. od najvecih korisnika
potpora, na trziSno odrZivim osnovama. Istovremeno. raste udio potpora
namijenjenih horizontalnim ciljevima, 8to bi trebala biti smjernica i daljnje
. politike dodjeljivanja drzavnih potpora posebice prema malim i srednjim
poduzetnicima. Relativni udio drzavnih potpora u bruto drustvenom

© . proizvodu u 2004. iskazuje trend smanjenja, premda je jos relativno visok u

usporedbi s prosjgkom EU. Trend smanjenja potvrduje i kretanje
apsolutnog iznosa drzavnih potpora, koji je takoder u padu u odnosu na
2003. godinu. :

' "'L'Moguce je usporedno promatrati prlkazane podatke za RH | pI‘OSjek EUi na
~razini relativnih udjela u BDP-u, bez. primjerice potpora zeljeznlckom :

prometu ili potpora poljoprivredi i ribarstvu. To stoga, Sto Zeljeznicki promet .

ima u odredenoj mjeri zaseban status u pravnoj steCevini, a poljoprivreda i
ribarstvo u odnosu na drzavne potpore zaseban status prema SSP-u. Tako
udio drzavnih potpora u BDP-u RH bez Zeljeznickog prometa iznosi 2,73%
naspram 0,57% prosjeka Unije, -odnosno 1 11% naspram 0,40% BDP-a
bez poljoprlvrede i ribarstva.

Razdoblje od 2002. do 2004. za koje su izneseni podaci u ovom GodiSnjem
izvjeScu, relativno je kratko da bi se temeljem njega mogli izvesti pouzdani
zakljuéci o trendovima i eventualnoj odgovarajuéoj promjeni politike
drzavnih potpora. Zamjetna su i odredena odstupanja pojedinih podataka
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na godisnjim razinama, stoga ce biti potrebno jos neko vrijeme kako bi se s
vecom sigurno$éu mogli utvrditi ustaljeni trendovi kretanja drzavnih potpora
u Hrvatskoj. Do tada predstoji vrijeme koje je potrebno iskoristiti za
nastavak rada na sustavnoj provedbi politike prilagodavanja relativnih
iznosa drzavnih potpora  prosjecima EU, transparentnosti sustava
dodjeljivanja potpora kao i nadzora efikasnosti upravijanja i koriStenja
dodijeljenih potpora. Pozitivni pomaci iskazani u ovom GodiSnjem izvje$éu
daju prostora za postizanje jos boljih pokazatelja u iducoj godini. -
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PRILOZ]



' DODATAK

Kategorije drzavnih potpora

1. Poljoprivreda i ribarstvo

oslobodenja, izuzeca, opros

2.B~- udjeﬁ u viasnickom kapitalu,
- -B1- financijski transferi koje drzava dodjeljuj
viasnickom kapitalu. .
3. C — Financijski transfleri‘- :
' - povoljni zajmovi (C1)
- ostali instrumenti (C2).
4.D- -

Ja’mstvé.

t poreza i doprinosa i olaksice).

e u obliku sudjelovanja u

1.1." Poljoprivreda, lov i Sumarstvo

1.2. Ribarstvo
2. Horizontalne drzavne potpore

2.1. |straZivanje i razvoj

2.2. Zastita okolisa

2.3. Usteda energije :

2.4. " Mali i srednji poduzetnici

2.5. Zaposljavanje

2.6. UsavrSavanje

2.7. Kultura

2.8. Ostali ciljevi
3: Regionalne drzavne potpore

3.1. Podrugja A (manje razvijena)

3.2. Podrucja B
4. Sektorske drzavne potpore

4.1. Dijelatnost proizvodnje Celika

4.2. Djelatnost kopnenog prometa

4.3. Djelatnost pomorskog prometa

4.4. Djelatnost zratnog prometa

4.5. Dijelatnost brodogradnje

4.6. Turizam

4.7. Financijske usluge

4.8. Ostali sektori -

2. Instrumenti drzavnih potpora

1. A —subvencije i porezna izuzeca : ‘
- -AT- drzavne potpore dodijeliene putem rashodng strane proraguna: subvencije
- -A2- drzavne potpore dodijeljene putem prihodne strane proracuna (porezna .
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Metodologija'bcjene elementa drzavne potpore

Skupina A1

Subvencije

ukupna vrijednost primljene subvencije

Neposredne subvencije
kamata

ukupna vrijednost primljene subvencije (ili neisplata dijela kamata)

Projekti temeljnog
istrazivanja i razvoja

ukupan iznos sredstava namijenjenih'za te projekte

Ostali projekti i aktivnosti
istrazivanja i razvoja

iznos drzavnih sredstava iskoristen za sufinanciranje. projekata,
bez obzira dodjeljuju li se sredstva izravno korisniku ili
istrazivackoj ustanovi

Oprost duga po osnovi zajma
za poduzetnike

vrijednost otpisanoga duga

Prisilna nagodba i ste€aj-
poduzetnika

procijenjeni umanjeni iznos nagodbe ili traZzbine iz steajne mase u
odnosu prema drugim vjerovnicima zbog svjesno prouzrofenog
slabijega polozaja drzave kao vjerovnika u postupku nagodbe  ili
steaja .

Skupina A2

Odgode pri plac¢anju poreza

kamata za razdoblje odgode, izracunéta pa sadasnju vfijednost
prema godisnjoj referentnOJ kamatnoj stopi (racuna se po linearnoj
metodi)

'Oprost poreza, porezna
oslobodenja, izuzeda i
olaksice

skupinu

ne ukljuéuje porezne olaksice koje su opéeg karaktera (npr.: porez
na dobit kao opéa mjera prema Zakonu o porezu na dobit), ve¢
samo olaksice, koje su specifiéne za odredenog poduzetnika ili
poduzetnika (npr. olakSice za poduzetnike koji
zaposljavaju invalide); element drzavne potpore je ukupni |
izradunati iznos izuzeéa ili olakSice '

Snizavanje, oslobodenje,
olaksice, izuzede i oprost-
plaéanja doprinosa

Za snizenje, olaksice, oslobodenje, oprost i izuzece kod placanja
doprinosa vrijedi isto naéelo kao i kod poreznih izuzeca - u
drzavne potpore ne ulaze one olak8ice koje imaju o'pc':i znacaj;
element drZzavne potpore Cini ukupni. izradunati iznos izuzeéa ili
olaksice

Skupina B

Kapitalna ulaganja

element drzavnih potpora nazoan je u svim drZzavnim
investicjama koje kao primami- cilj nemaju stvaranje dobiti;
element drzavne potpore je |skazana vruednost koristi za korisnika
drzavne potpore

Pretvaranje duga u vlasnlcku
udjei

element drZzavne potpore postop u slucaju kada-je drzava u
slabijem poloZaju od ostalih vjerovnika; element drzavne potpore
je iskazana vrijednost koristi za konsnlka potpore, koja proizlazi
zbog slabijeg poloZaja drzave

'Prodaja drzavne imovine pod
povoljnim uvjetima

element drzavne potpore je razlika izmedu trZi$ne vrijednosti
imovine i cijene po kojoj se prodaje

Odricanje od dobiti
poduzetnika

dio raspodueljene dobiti, koja potjete iz viasnistva drzave u
poduzetniku i kojega se drzava odrekne, predstavija u cuelostl
element drzavne potpore :
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Skupina C1

- 1 Povoljni zajmovi

razlika izmedu troSkova zajma (kamata) s godiSnjom referentnom
kamatnom stopom i povoljnijom kamatnom stopom; izradun se-
radi za cijelo razdoblje kreditiranja i svodi na sada$nju vrijednost
(koristi se linearna metoda)

Zajmovi poduzetnicima u
teSkoéama

za poduzetnike u teSkoéama (u restrukturiranju), koji na trzistu
nemaju mogucnost dobivanja zajma, drzavna potpora iznosi 20
posto vrijednosti zajma, bez obzira na to je I| zajam isplacéen po
trziSnim (ili nepovoljnijim) uv1et|ma

Skupina C2

Svi drugi instrumenti

iskazan_e vrijednosti potpore (npr. porezni dug)

Skupina D

Jamstva

tazlika izmedu trziSne cijene jamstva i cijene drzavnog jamstva

koje je jeftinije; element drZzavne potpore izradunava se preko
jamé&enog iznosa duga i referentne stope za rizik

Plac¢anja za opozvana
jamstva

plac¢anje obveza po jamstvima u cijelosti
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Popis rijeenih predmeta u 2004. godini

Klasa - .- ~1°UPI1 430-01/2004:01/118 -~ ~ . -

Davatelj Ministarstvo financija

Naziv Prijedlog Ugovora o jamstvu izmedu RH i EBRD za Projekt izgradnje
obalne infrastrukture u Luci Dubrovnik

Korisnik Lucka uprava Dubrovnik -

Opéalpojedinacna mjera

Pojedinacna

Datum i naCin pokretanja postupka

18.10.2004. (na zahtjev davatelja)

Pravni temelj

Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama (NN 158/03)

Sektor, kategorija i namjena

Javna ustanova - morske luke (izgradnja obalne infrastrukture u luci |
Dubrovnik) ' ,

Instrument jamstva

Trajanje

Pian u kunama u DPRH za 2004. .
1znos u kunama 198.485.000
Iznos u eurima - 26.500.000

Iznos u dolarima

Datum i nacin okonéanja postupka )

22.12.2004. rieSenje o odbacivanju zahtjeva za davanje suglasnosti na
Ugovor o jamstvu, urbroj: 580-03-04-17-05. (Predmetno drZavno jamstvo
predstavlja ulaganje u infrastrukturu $to se ne smatra drzavnom potporom
u smisiu ZDP. Pristup reenoj infrastrukiuri bit ¢e otvoren svim
potencijalnim i stvamim korisnicima na nediskriminirajucoj osnovi.)

UPN 430-0112004-06!

Davatelj Ministarstvo mora, furizma, prometa i razvitka

Naziv
Odluka o davanju drZzavnog jamstva za kreditno zaduZenje Hrvatskih
autocesta d.o.o. kod Private Export Funding Corporation uz Overseas
Private Investment Corporation osiguranje (NN 92/04)

Korisnik Hrvatske autoceste d.o.0., Zagreb

| Opéalpojedinaéna mjera

Pojedinagna

Datum i nacin pokretanja postupka

16.06.2004. (na zahtjev davatelja)

Pravni temelj -

Zakon 0 javnim cestama (NN 180/04), Strategua prometnog razvitka RH

| (NN 139/99)

Sektor, kategorija i namjena

Upravijanje i gradenje autocesta (mfrastruktura)

Instrument D- jamstva
-| Trajanje
Plan u kunama u DPRH za 2004.
Iznos u kunama 1.507.500.000
lznos u eurima 201.268.358
1 1znos u dolarima 250.000.000

Datum i na¢in okon€anja postupka

-18.10.2004. rjeSenje o davanju naknadne suglasnosti na predmetnu
Odluku, urbroj: 580-03-04-17-02. (Clanak 4(3 )(c.) ZDP - sukladnima
ZDP mogu se ocijeniti drzavne potpore namijenjene provedbi znaCajnih

projekata ili otklanjanju poteSko¢a u gospodarstvu.)
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Klasa -

{ UPI1 430-0172004-04/09

Davatelj Ministarstvo mora, tunzma prometa i razvntka -
Naziv :
Prijedlog Odluke o davanju drzavnog jamstva za kreditno zaduZenje
Hrvatskih autocesta d.0.0. kod Privredne banke Zagreb d.d.
Korisnik Hrvatske ceste d.o.0., Zagreb

Opcalpojedinaéna mjera

Pojedinaéna -

Datum i nacin pokretanja postupka

30.08.2004. (na zahtjev davatelja)

Pravni temelj

Zakon o javnim cestama (NN 180/04), Strategija prometnog razwtka RH
(NN 139/99)

Sektor, kategorija i namjena

Upravijanje i gradenje cesta (infrastruktura)

Instrument

jamstvo

Trajanje

Plan u kunama u DPRH za 2004.

lznos u kunama

200.000.000 |

| |znos u eurima

26.702.270

Iznos u dolarima

Datum i nacin okonéanja postupka

| 22.12.2004. rjeSenje o odbacivanju zahtieva za davanje suglasnosti na
predmeini Prijedlog Odluke, urbroj; 580-03-04-17-04. (Predmetno

drzavno jamstvo odnosi se na ulaganje u infrastrukturu Sto se ne smatra

~drzavnom-potporom-u-smislu ZDP. Pristup re¢enoj infrastrukturi otvoren

je svim potencijalnim i stvarnim korisnicima na nediskriminirajucoj
0Snovi.)

Davatel;j

Fond za reglonalm razvoj-
- Naziv Ulaganje u izgradnju mfrastrukture vodoopskrba podmc;a Garestica-
: Karbuni-Zaglav
Korisnik Op¢ina Blato (Dubrovacko-neretvanska Zupanija)

| Opéalpojedinaéna mjéra

Pojedinacna (u okviru opée)

Datum i nacin pokretanja postupka

03.09.2004. (ha zahtjev davatelja)

Pravni temelj

Pravilnik o uvjetima i naCinu koristenja sredstava Fonda za regionalni
razvoj RH (NN 65/02 i 81/04) i Uvjeti kreditiranja lnfrastrukturnlh i
gospodarskih projekata (NN 101/021i 81/04) '

Sektor, kategorija i namjena

Infrastruktura

Instrument

subvencije

| Trajanje

‘Plan u kunama u DPRH za 2004

lznos u kunama

747.421

lznos u eurima

99.789 |-

1znos u dolarima

Datum i nacin okonéanja' postupka

17.09.2004. rjeSenje o odbacivanju zahtjeva za davanje suglasnosti,
klasa: UP/l 030-02/2004-01/58, urbroj: 580-02-04-17-02. {Predmetna
drzavna mijera odnosi se na ulaganje u infrastrukituru Sto se ne smafra
drzavnom potporom u smislu ZDP. Pristup reSenoj infrastrukturi otvoren
je svim stvamnim i potencijalnim korisnicima na nedlsknmmlrajuco;
osnovi.)
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Kasa

T UPI 430-0%20040711

Davatelj Fond za regionalni razvoj
Naziv Ulaganje u izgradnju infrastrukture - "Poslovna zona Otofac"
Korisnik Grad Otoac (Licko-senjska Zupanifa)

Opcalpojedinacna mjera .

Pojedinatna (u okviru opée)

Datum i nacin pokretanja postupka

03.09.2004. (na zahtjev davatelja)

Pravni temelj

Pravilnik o uvjetima i naginu koristenja sredstava Fonda za regionalni
razvoj RH (NN 65/02 i 81/04) i Uvjeti kreditiranja infrastrukturnih i
gospodarskih projekata (NN 101/02 i 81/04)

Infrastruktura

Sektor, kategorija i namjena
Instrument =

subvencije

Trajanje

Planu kunania u DPRH za 2004.

l1znos u kunama -

1.800.000

I1znos u eurima

240.320

Iznos u dolarima

Datum i na¢in okonc¢anja postupka

Jje svim stvamim i potencijalnim korisnicima na nediskriminirajucoj |

17.09.2004. rjeSenje o odbacivanju zahfjeva za davanje suglasnosti,
klasa: UPfl 030-02/2004-01/58, urbroj: 580-02-04-17-02. (Predmetna
drzavna mjera odnosi se na ulaganje u infrastrukturu $to se ne smatra
drzavnom potporom u smislu ZDP. Pristup redenoj infrastrukturi otvoren

osnovi.)

1/12004:07,

bavatelj

Fond za regionalni razvoj
Naziv ‘ ‘ '

Ulaganje u izgradnju infrastrukture - TrZnica "Travela" Karlobag
Korisnik Op¢ina Karlobag (Licko-senjska Zupanija)

Opéalpojedinaéna mjera

Pojedinacna {u okviru opée)

03.09.2004. (na zahtjev davatelja)

Datum i nacin pokretanja postupka
Pravni temel] ’

Pravilnik o uvjefima i nacinu koritenja sredstava Fonda za regionalni
razvoj RH (NN 65/02 i 81/04) i-Uvjeti kreditiranja infrastrukturnih i

Sektor, kategorija i namjena

“gospodarskih projekata (NN 101/02 i 81/04)

Infrastruktura

| Instrument

subvencije

Trajanje

Plan u kunama u DPRH za 2004.
iznos u kunama = '

500.000

Iznos u eurima

66.756

‘Iznos u dolarima

Datum i nacin okonéanj‘a postupka

“klasa: UP/i 030-02/2004-01/60, urbroj: - 580-02-04-17-02. (Predmetna

17.09.2004. rjeSenje o odbacivanju zahtjeva za davanje. suglasnosti,

drzavna mjera odnosi se na ulaganje u infrastrukturu Sto se ne smatra
drzavnom potporom u smisiu ZDP. Pristup reGenoj infrastrukturi otvoren
je svim stvarnim i potencijalnim korisnicima na nediskriminirajuéoj
0snovi.) '
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| Klasa . -+ . | ‘UP/1-:430-01/2004-07/13 - -
Davatelj Fond za regionalni razvoj
Naziv : o
Ulaganje u izgradnju infrastrukture - "Poduzetnicki centar Pakrac”
Korisnik Grad Pakrac (Pozesko-slavonska Zupanija)

Opéalpojedinaéna mjera

Pojedinagna (u okviru opée)

‘| Datum i nadin pokretanja postupka

03.09.2004. {na zahtjev davatelja)

Pravni temelj

Pravilnik o uvjeﬁma i naginu koristenja sredstava Fonda za regionalni
razvoj RH (NN 65/02 i 81/04) i Uvjeti kreditiranja infrastrukturnih i
gospodarskih projekata (NN 101/02 i 81/04)

Sektor, kategorija i namjena

Infrastruktura

Instrument

| subvencije

Trajanje

Plan u kunama u DPRH za 2004,

Iznos u kunama

2.000.000

"Iznos u eurima

Iznos u dolarima

.. 267.023

Datum i nacin okoncanja postupka

17.00.2004. rjeSenje o odbacivanju zahtieva za davanje suglasnosti,
klasa: UP/l 030-02/2004-01/61, urbroj; 580-02-04-17-02. (Predmetna
drzavna mjera odnosi se na ulaganje u infrastrukturu Sto se ne smatra
drzavnom potporom-u smislu-ZDP-Pristup- reCenoj infrastrukturi otvoren
je svim stvamim i potencijalnim korisnicima na nediskriminirajucoj
0Snovi.)

UPJL: 430 -01/2004:07/1
Davatelj Fond za regionalni razvoj i
Naziv Ulaganje u izgradnju infrastrukture - "Magistraini vodoopskrbnl sustav
Bjelovarsko-bilogorske Zupanije”
Korisnik Bjelovarsko-bilogorska Zupanija

Opcalpojedinacna mjera

Pojedinacna (u okviru opée)

. Datum i naéin pokretanja postupka

03.09.2004. (na zahtjev davatelja)

Pravni temelj

Pravilnik 0 uvjetima i nacinu koristenja sredstava Fonda za regionalni
razvoj RH (NN 65/02 i 81/04) i Uvjefi kreditiranja infrastrukturnih i
gospodarskih projekata (NN 101/02 i 81/04)

Sektor,.kategdrija i namjena

Infrastruktura

Instrument -

| Trajanje

subvencije

Plan u kunama u DPRH za 2004

Iznos u kunama

1.924.308

Iznos u eurima

256.917 |

iznos u dolarima

‘Datum i nacin okon€anja postupka

17.09.2004. rieSenje o odbacivanju zahtjeva za davanje suglasnosti,
klasa: \UP/l 030-02/2004-01/62, urbroj: 580-02-04-17-02. (Predmetna |
drzavna mjera odnosi se na: ulaganje u infrastrukturu $to se ne smatra
drzavnom potporom u smislu ZDP. Pristup recenoj infrastrukturi otvoren
je svim stvamim i potencijalnim korisnicima na nediskriminirajucoj
osnovi.)
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Kasa . . TGP/ 430-0172004-07H5

Davatelj Fond za regionalni razvoj

Naziv Ulaganje u izgradnju infrastrukture - "Izgradnja clevovoda Zdrilo-Vinjerac-
'| Slivnica Gornja"

Korisnik Opcina Posedarje (Zadarska Zupanija)

Opcalpojedinacna mjera

Pojedinagna (u okviru opée)

Datum i nacin pokretanja postupka

*| 03.09.2004. (na zahtjev davatelja)

-Pravni temelj

Pravilnik o uvjetima i naginu koristenja sredstava Fonda za regionaini
razvoj RH (NN 65/02 i 81/04) i Uvjeti kreditiranja infrastrukfurnih i
gospodarskih projekata (NN 101/02 i 81/04)

Sektor, katééorija i namjena

| Infrastruktura

Instrument

subvencije

Trajanje

Plan u kunama u DPRH za 2004.

1znos u kunama

1.100.000

lznos u eurima

Iznos u dolarima

146.862

-| Datum i nagin okonéanja postupka

17.09.2004. rieSenje o odbacivanju zahtieva za davanje suglasnosti,

kiasa: UP/l 030-02/2004-01/63, urbroj: 580-02-04-17-02. (Predmetna
drzavna mjera odnosi se na ulaganje u infrastrukturu 8to se ne smatra

_drzavnom potporom-u smislu ZDP. Pristup-regenoj-infrastrukturi otvoren

je svim stvarnim i potencijalnim korisnicima na nediskriminirajucoj
osnovi.)

avatelj

Fond za regiona

| Naziv Ulaganje u izgradnju infrastrukture - Sanacija obalnog zida i izgradnja
obalnog kolektora u Novigradu
. Korisnik Opéina Novigrad

Opéalpojedinacna mjera

Pojedinacna (u okviru opée)

Datum i nacin pokretanja postupka

| 03.09.2004. {na zahtjev davatelja)

Pravni temelj

Pravnlnlk o uvjetima i nacinu koristenja sredstava Fonda za reglonalnl o
razvoj RH (NN 65/02 i 81/04) i Uvjeti kreditiranja mfrastrukturmh i
gospodarskih projekata (NN 101/02 i 81/04)

{ Sektor, kategorija i nam]ena

| Infrastruktura

Instrument

subvencije

Trajanje

1 Plan u kunama u DPRH za 2004.

1 lznos u kunama

1.500.000

lznos u eurima

200.267.

Iznos u dolarima

Datum i nacin okoncanja postupka

17.09.2004. rjeSenje o odbacivanju zahtjeva za davanje suglasnosti,
klasa: UP/l 030-02/2004-01/64, urbroj: 580-02-04-17-02. (Predmetna
drzavna mjera odnosi se na ulaganjé u infrastrukturu $to se ne smafra
drzavnom potporom u smislu ZDP. Pristup regenoj infrastrukturi otvoren
je svim stvamnm i potencijalnim korisnicima na nediskriminirajucoj
osnovi.)

65




Kiasa® . ..00 T e UPN 430-01/2004-07/17 -
Davatelj “Fond za regionalni razvoj
Naziv ' '

Ulaganje u izgradnju infrastrukture - "Sanacija vodovodne mreze naselja
Lovas' | "Asfaltiranje nerazvrstanih cesta na podru&ju Optine Lovas”

Korisnik Opéina Lovas (Vukovarsko-sriiemska Zupanija)

Opcalpojedinacna mjera Pojedinacna (u okviru opce)

Datum i nacin pokretanja postupka 03.09.2004. (na zahtjev davatelja)

Pravni temelj Pravilnik o uvjetima i naginu koristenja sredstava Fonda za regionalni

razvoj RH (NN 65/02 i 81/04) i Uvjeti kreditiranja infrastrukturnih i .
gospodarskih projekata (NN 101/02 i 81/04)

Sektor, kategorija i namjena infrastruktura '

Instrument ‘ subvencije

Trajanje ‘
Plan u kunama u DPRH za 2004. :

1znos u kunama : ' - 700.000-
Iznos u eurima 93.458
Iznos u dolarima _ v
D_atuminaéin okonéanja postupka 17.09.2004. rjeSenje o odbacivanju zahtjeva za davanje suglasnosti,
Kiasa: UP/ 030-02/2004-01/65, urbroj: 580-02-04-17-02. (Predmetna
drzavna mjera odnosi se*naﬂulagan‘je"u"infrastruktunréto'se-ne"smaﬁa—
drzavnom potporom u smislu ZDP. Pristup recenoj infrastrukturi otvoren
je svim stvamim i potencijainim  korisnicima  na nediskriminirajucoj |
osnovi.)

2004-03/45 sl
Davatelj v : Ministarstvo gospodarstva, radai poduzetnistva
Naziv , Projekt "Razvoj tradicionalnih obrta"
| Korisnik - . _ : o
Opéalpojedinacna mjera Opta _
| Datum i na€in pokretanja postupka - 19.07.2004. (po sluzbenoj duzZnosti) _
Pravni temelj . Zakon o poticanju razvoja malog gospodarstva (NN 29/02), Zakon o obrtu
I ' . (NN 49/03) -
Sektor, kategorija i namjena (de minimis drzavna potpora, mali | srednji poduzetnici)
Instrument ' o "A1 - subvencije
.| Trajanje - Do 31.12.2004. e
| Plan u kunama u DPRH za 2004. - : _ _2.000.000
Plan u eurima u DPRH za 2004. ' : ' _ 267.023
Iznos u kunama -
Iznos u eurima
lznos u dolarima :
Datum i nacin okonéanja postupka [ 22.12.2004. misljenje, urbroj: 580-03-04-20-02. (Ova drzavna mjera

predstavija de minimis - drzavnu potporu &iji je - glavni cilj ocuvanje
tradicionalnin obrta u RH i nije potrebno zatraziti odobrenje Agencije.
Davatelj predmetne drzavne potpore duZan je obavijestiti Agenciju 0
svakoj dodijefjenoj de minimis potpori i voditi registar o takvim

dodijeljenim potporama.) '
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Klasa, .| 430-01/2004-03/47 . ,

Davatelj Ministarstvo gospodarstva rada i poduzetmstva
Naziv Projekt "Struéno usavravanje obrtnika
Korisnik

Opcalpojedinana mjera

Opta

Datum i nacin pokretanja postupka

19.07.2004. (po sluzbenoj duznosti)

Pravni temel]

Zakon o poticanju razvoja malog goépodarstva (NN 29/02), Zakon o obrtu
(NN 49/03)

Sektor, kategorija i namjena

{de minimis drzavna potpora, mali i srednji poduzetnici)

Instrument

A1 - subvencije

- Trajanje

Do 31.12.2004.

Plan u kunama u DPRH za 2004

300.000

'_ Plan u eurima u DPRH za 2004.

40.053

Iznos u kunama

Iznos u eurima

-lznos u dolarima

Datum i nacin okoncanja postupka

22.12.2004. misljenje, urbroj: 580-03-04-29-02. (Ova drzavna mjera
predstavija de minimis drZavnu potporu Ciji je glavni cilj poveéanje
ucinkovitosti obrtnika i poboljSanje njihove konkurentnosti i nije pofrebno
zatraZiti odobrenje Agencije. Davatelj predmetne drZzavne potpore duzan
je obavijestiti Agenciju o svakoj dodijelienoj-de minimis- potpori i voditi
registar o takvim dodijeljenim potporama.)

4300112004034

Davatelj

_ Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva

Naziv Projekt "Poticaj obrtnicima koji sudjefuju u obrazovanju udenika za
: obrtnitka zanimanja "

Korisnik :

Opcalpojedinatna mjera B

Opéa

Datum i nacin pokretanja postupka

19.07.2004. (po sluzbenoj duznosti)

' | Pravni temelj

Zakon o poticanju razv01a malog gospodarstva (NN 29/02) Zakon o0 obrtu
(NN49/03) -

Sektor, kategorija i namjena

(de minimis drzavna potpora, mali i srednji poduzetmm)

| Instrument

A1 - subvencije

Trajanje

Do 31.12.2004.

Plan u kunama u DPRH za 2004.

lznos u kunama

lznos u eurima

Iznos u dolarima

{ Datum i nacin okoncanja postupka

22.12:2004. miéljenje urbroj: 580-03-04-29-02. (Ova drzavna mjera
predstavija de minimis drZavnu potporu Ciji je glavni Cilj poticanje-obrtnika
na sudjelovanje u ‘obrazovanju ucenika za obrtnicka zanimanja i nije
potrebno =zatraZii odobrenje Agencije. Davatelj predmetne drzavne
potpore duzan je obavijestiti Agenciju o svakoj dodijelienoj de minimis
potpori i voditi registar o takvim dodijeljenim potporama.)
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Klasa-: el 430-01/2004-03/50. o
Davatelj Ministarstvo gospodarstva rada i poduzetmstva
Naziv - Projekt "Dokvalifikacija i prekvalifikacija u obrtniStvu”
Korisnik

Op¢alpojedinacna mjera

Opta

Datum i naéin pokretanja postupka

19.07.2004. (po sluzbenoj duznostl)

Pravni temelj

Zakon o poticanju razvoja malog gospodarstva (NN 29/02), Zakon o obrtu
{NN 49/03)

Sektor, kategorija i namjena

(de minimis drzavna potpora, mali i srednji poduzetnici)

Instrument

A1 - subvencije

Trajanje Do 31.12.2004. :
Pian u kunama u DPRH za 2004. ' 700.000
Plan u eurima u DPRH za 2004. 93.458

1znos u kunama

Iznos u eurima

I1znos u dolarima

Datum i nain okon¢anja postupka

22.12.2004. mislienje, urbroj: 580-03-04-29-02. (Ova drZavna mjera
predstavlja de minimis drzavnu potporu &iji je glavni cilj poticanje
zaposljavanja i samozapoSljavanja obrinika i nije potrebno zatraZiti
odobrenje Agencije. Davatelj predmetne drZavne potpore duZan je
obavijestiti Agenciju o svakoj dodijelienoj de minimis-potpori i voditi
registar o takvim dodijeljenim potporama.)

, I'.“Davatelj

Mlnistarst\}o gdépodarstva rada i poduzetniStva

Naziv Hrvatska brodogradnja Jadranbrod - Prijedlog Uredbe o drzavnim
potporama brodogradniji u razdoblju prilagodbe
Korisnik

Opéalpojedinaéna mjera

Opéa

‘| Datum i nacin pokretanja postupka

29.11.2004. (na zahtjev stranke)

Pravni temelj

“Sektor, kategorija i namjena ’

Instrument

Brodogradnjé

Trajanje

Plan u kunama u DPRH za 2004

1 Iznos u kunama

Iznos u eurima .

lznos u dolarima

Datum i nacin okonéanja postupka

01.12.2004. mislienje, urbroj; 580-03-04-17-02. (DrZavna potpora za
djelatnost brodogradnje ne moze se dodijeliti za izgradnju jahti, malih
plovila i nepokretnih obalnih i piutajucih objekata, kao ni za zapoSijavanje.
Stoga, predioZena Uredba nije u skladu s ZDP, niti s ¢lancima 67.-71.
Uredbe o drzavmm potporama ) ,
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-Klasa.

-1-430-01/2004-021104 -

Ministarstvo gospodarstva rada i poduzetmstva

Davatelj
Naziv Prijedlog nagodbe sa duZnikom Kastelanski staklenici d.d.
Korisnik *| Kastelanski staklenici d. d Kastel Staf lié

Opcalpojedinacna mjera

Pojedinagna

Datum i na€in pokretanja postupka

14,12.2004. (na zahtjev davatelja)

Pravni temelj

Sektor, kategorija i namjena

Poljoprivreda

instrument

kompenzacija dugovanja

Trajanje

Plan u kunama u DPRH za 2004

“izho& 0 Kunama

4.458.143

Plan u eurima u DPRH za 2004

595.213

Iznos u eurima

Iznos u dolarima .

Datum i naéin_okonéanja pdstup_ka'

staklenici d.d. ustupio je svoje nekretnine RH kako bi podmirio svoja

22.12.2004. mislienje, urbroj: 580-02-04-43-01. (Duinik KaStelanski

dugovanja. |znos duga jednak je vrijednosti nekretnina, koju je procijenio
vjestak. Ova drzavna mijera ne odnosi se na drzavnu potporu u smislu
¢lanka 3.(1.) ZDP.)

AKI: 1:01
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva
Naziv ' ' »
] . Prijedlog Zakona o iZmjenama i dopunama Zakona o poticanju ulaganja
Korisnik , ’
Opcalpojedinacna mjera Opta

Datum i nacin pokretanja postupka

Pravni temelj

02.09.2004. (na zahtjev davatelja)

Sektor, kategonja i namjena

Instrument

Svi sektori -

Trajanje

Plan u kunama u DPRH za 2004,

Iznos u kunama

Iznos u eurima

|znos u dolarima

Datum i naéin okonéanja postupka - »

| se odnose na oporezivanje, 0J C 2 0d 6.1.1998.)

25.11.2004. mislienje, urbroj: 508-02-04-45-04. (Agencija je utvrdila da
odredene odredbe moraju biti izmijenjene kako bi bile u skladu s ZDP.
Porezne olaksice predstavijaju drZavne potpore sukladno ZDP i propisima
Europske komisije (Obavijest Komisije o primjeni pravila o drZavnim
potporama na mjere koje se odnose na oporezivanje poduzetnika, OJ C
384 od 10. 12.1998.). Agencija je uputila i na ZakljuCke sa sastanka
ECOFIN Vijeca od 1. prosinca 1997. vezano za pravila postupanja koja
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‘Klasa .

[ 011-01/2004-01718 -

Ministarstvo gospodarstva radalpoduzetmstva -

Davatelj

Naziv Prijedlog Uredbe o postupku i naginu utvrdivanja antidampingke i
kompenzacijske pristojbe

Korisnik

Opéalpojedinacna mjera.

Opta

Datum i nacin pokretanja postupka

21.09.2004. (na zahtjev davatelja)

Pravni temelj

Sektor, kategorija i namjena

Trgovina

Instrument

Trajanje

Plan u kunama u DPRH za 2004.

Iznos u kunama

lznos u eurima

Iznos u dolarima

Datum i nacin okonéanja postupka

29.09.2004 mislienje, urbroj: 580-02-04-45-02. (Agencija je predlolea
manje izmjene. Prijedlog Uredbe nije u suprotnosti s odredbama ZDP te
je izraden u skladu s komparativnim pravom Europske unije koje se
odnosi na reGenu materiju.)

/430-02/2004-04/1 6

ﬁrDév'atte ‘

Ministarstvo mora, tunzma prometa i razwtka
Naziv Program subvencioniranja stranog orgamzxranog turistickog prometau
2005 .
| Korisnik

Opcalpojedinacna mjera

Opta

Datum i nacin pokretanja postupka

_Pravni temelj

04.06.2004. (na zahtjev davatelja)

Sektor, kategorija i namjena

Turizam

Instrument

A1- subvencijé

Trajanje do 31.12.2005.
Plan u kunama u DPRH za 2004. , 80.031.000

| Plan u eurima u DPRH za 2004.

10.685.047 |

lznos u kunama

Iznos u eurima

Iznos u dolarima

- | Datum i naéin okonéanja postupka

- 09.09.2004. hiéljenje, klasa: 031-02/2004-01/80, urbroj:. 580-02-04-17-
08. (Uzevsi u obzir velike materijaine Stete nanesene turizmu ratnim

razaranjima u RH, predmetna drZavna potpora za ublaZavanje il
otklanjanje Steta prouzrodenih ratnih okolnostima sukladna je Clanku

| 4.(2)) ZDP)
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Kasa

- 11:011-0112004-01/21 -

Ministarstvo mora, tunzma prometalrazwtka

Davatelj

Naziv Prijedlog Pravilnika o mjerilima i kriterijima, te postupku za ostvarivanje
prava na podmirenje troSkova javnog operatora iz sredstava drZzavnog
proracuna

Korisnik Hrvatska posta d.d., Zagreb

- | Opéalpojedinacna mjera Op¢a
Datum i nacin pokretanja postupka 01.10.2004. (na zahtjev davatelja)
Pravni temelj Zakon 0 posti (NN 172/03)

Sektor, kategorija i namjena

Posta (obavljanje sluzbe od obéeg gospodarskog interesa)

Instrument

Trajanje

Plan u kunama u DPRH za 2004.

1 lznos u kunama

lznos u eurima

Iznos u dolarima

Datum i na¢in okon€anja postupka

18.10.2004. misljenje, urbroj; 580-05-04-45-02 (Drzavne potpore pravnim
osobama kojima je na temelju posebnih propisa povjereno obavijanje
sluzbe od opéeg gospodarskog interesa, a bez kojih bi drzavnih potpora
bili onemoguceni u obavljanju i provedbi povjerenih im zadaca, mogu se
ocijeniti sukladnima ¢lanku 4.(3.)(e.) ZDP)

30-01/2004:11/0:

‘I‘):évatelj

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarsiva
Naziv - Nacrt prijedioga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona.o drZavnoj
potpori u poljoprivredi, ribarstvu i Sumarstvu s konacnim prijediogom
» Zakona
Korisnik
'Opéalpojedinaéna mjera Opcéa

Datum i naéin pokretanja postupka

Pravni temelj

03.05.2004. {na zahtjev davatelja)

Sektor, kategorua i namjena

Instrument

Poljoprivreda

Trajanje -

Plan u kunama u DPRH za 2004.

Iznos u kunama

Iznos u eurima

1znos u dolarima

- Datum i na¢in okoncanja postupka

20.05.2004. misfjenje, kiasa; 011-02/2004-01/12, urbroj: 580-02-04-17-02

| (Sukiadno Clanku 1.(2.) ZDP, predmet ZDP nisu drzavne potpore

poljoprivredi.)
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'Klasa

- [ 430-0172004-08/26 _

Hrvatska agencija za malo gospddarstvo -

Davatelj

Naziv - Prijedlog programa "Novi poduzetnik"
Korisnik

Opcéalpojedinacna mjera Opta

Datum i nacin pokretanja postupka

27.08.2004. (na zahtjev davatelja)

Pravni temelj

Zakon o poticanju razvoja malog gospodarstva (NN 29/02)

Sektor, kategorija i namjena

(mali i srednji poduzetnici)

Instrument

D - jamstva

Trajanje

'l Plan u kunama u DPRH za 2004.

od 18.10.2004. do 18.10.2009.

lznos u kunama

Iznos u eurima

Iznos u dolarima

| Datum i naéin okon&anja postupka

20.09.2004. miljenje, klasa: 031-02/2004-01/116, urbroj: 580-09-04-29-

02 (Program je u osnovi uskladen s ZDP, ali su potrebne sljedece
izmjene: 1. potrebno je odrediti {rajanje i pravni temelj programa; 2.
potrebno je odrediti opravdane troskove. Davatelj je duzan obavijestiti
Agendciju o primjeni Programa i dostaviti podatke o dodijeljenim drZavnim
potporama. Medutim, Davatelj je odredio trajanje od 22.12.2004. do.
22.12.2009. koje se po potrebi moZe produZiti, ali ne i pravni temelj i

. opravdane troskove Programa.)

' Davatelj

Hrvatska ag'é'r‘ib‘ij.é»za malo gospodarstvo

Naziv

Korisnik

Prijedlog programa "Obrtni kapital”

Opcalpojedinacna mjera

Opéa

27.08.2004. (na zahtjev davatelja)

Datum i-nacin pokretanja postupka
Pravni temelj :

- Zakon 0. poticanju Tazvoja malog gospodarstva (NN 29/02)

Sektor, kategorija i namjena

‘(mall i srednji poduzetnici)

Instrument

| D-jamstva - -

: Trajanje

od 18.10.2004. do 18.10. 2009

Plan u kunamau DPRH za 2004.

{znos u kunama

Iznos u eurima

1znos u dolarima

Datum i naéin okonéanja postupka

20.09.2004. misljenje, klasa: 031-02/2004-01/117, urbroj: 580-09-04-29-
02 (Program je u osnovi uskladen s ZDP, ali su potrebne sljedece
izmjene: 1. pofrebno je odrediti trajanje i pravni temelj programa; 2.
potrebno je odrediti opravdane troSkove. Davatelj je duzan obavijestiti
Agenciju o primjeni Programa i dostaviti podatke o dodijelienim drzavnim
potporama. Medutim, Davatelj je odredio trajanje od 22.12.2004. do
22.12.2009. koje se po potrebi moZe produZiti, ali ne i pravni temelj i
opravdane troskove Programa.)
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Klasa . . -] 430-01/2004-08/28: - Sl D
Davatelj -Hrvatska agencija za malo gospodarstvo
Naziv Prijediog programa "Rast i razvoj"

" Korisnik '

Opcalpojedinacna mjera

Opéa

Datum i nacin pokretanja postupka

27.08.2004. (na zahtjev davatelja)

Pravni temelj

Zakon o poticanju razvoja malog gospodarstva (NN 29/02)

Sektor, kategorija i namjena

{mali i srednji poduzetnici)

Instrument

‘D - jamstva

| Trajanje

Plan u kunama u DPRH za 2004

od 18.10.2004. do 18.10.2009.

"1 1znos u kunama

Iznos u eurima

Iznos u dolarima

Datum i nacin okonéanja postupka

20.09.2004. mislienje, Klasa: 031-02/2004-01/118, urbroj: 580-09-04-29-

- 02 (Program je u osnovi uskladen s ZDP, ali su potrebne sljedece
_izmijene: 1. potrebno je odrediti frajanje i pravni temelj programa; 2.

potrebno je odrediti opravdane trodkove. Davatelj je duZan obavijestiti
Agenciju o primjeni Programa i dostaviti podatke o dodijeljenim drzavnim
potporama. Medutim, Davatefj je odredio trajanje od 22.12.2004. do
22.12.2009. koje se po potrebi mozZe produZiti, ali ne i pravni temelj i
opravdane troSkove Programa.)

Hrvatska agencua za malo gospodarstvo

-'I‘Jr:avatelj
Naziv Prijedlog programa "Podrucja posebnog drZavnog interesa”
Korisnik

Op¢alpojedinacna mjera

Opéa

Datum i nadin pokretanja postupka

-27.08.2004. (na zahtjev davatelja)

Pravhi temelj

Zakon o poticanju razvoja malog gospodarstva (NN 29/02)

Sektor, kategorija i namjena

(mali i srednji poduzetnici)

Instrument

D - jamstva

Trajanje

od 18.10.2004. do 18.10. 2009.

Plan u kunama u DPRH za 2004

lznos u kunama

.| 1znos u eurima

Iznos u dolarima

‘Datum i na€in okon¢anja postupka

20.09.2004. misljenje, kiasa: 031-02/2004-01/119, urbroj: 580-09-04-29-

02 (Program je u osnovi uskladen s ZDP, ali su pofrebne sljedede

| izmjene: 1. pofrebno je odrediti trajanje i pravni temelj programa; 2.

potrebno je odrediti opravdane troSkove. Davatelj je duZan obavijestiti
Agenciju o primjeni Programa i dostaviti podatke o dodijeljenim drzavnim
potporama. Medutim, Davatelj je odredio trajanje od 22.12.2004. do
22.12.2009. koje se po pofrebi moze produzm ali ne i pravni temelj i
opravdane froskove Programa. )

£




Klasa ' "o s e 0 1 430:01/2004-08130 Gy
Davatelj "Hrvatska agencija za malo gospodarstvo
Naziv Prijedlog programa "Poljoprivreda”
Korisnik

Opcalpojedinacna mjera

1 Opéa

Datum i naCin pokretanja postupka

27.08.2004. (na zahtjev davatelja)

Pravni temelj

Zakon o poticanju razvoja malog gospodarstva (NN 29/02)

Sektor, kategorija i namjena

(mali i srednji poduzetnici)

| Instrument

Trajanje

od 18.10.2004. do 18.10.2008.

Plan u kunama u DPRH za 2004.

lznos u kunama

1znos u eurima

1znos u dolarima

Datum i na€in okonéanja postupka

20.09.2004. miélj‘enje klasa: 031-02/2004-01/120, urbroj: 580-09-04-29-
02 (Sukladno Clanku 1. (2) ZDP, predmet ZDP nisu drzavne potpore

| poljoprivredi.)
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