AGENCIJA ZA ZASTITU TRZISNOG NATJECANJA

NACRT PRIJEDLOGA UREDBE
O SKUPNOM I1ZUZECU SPORAZUMA O OSIGURANJU

Zagreb, 19. svibnja 2011.



Na temelju Clanka 10. stavka 2. toCke 5. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja
("Narodne novine", broj 79/2009), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj
2011. godine donijela

UREDBU
0 skupnom izuzecu sporazuma o osiguranju
|. OPCE ODREDBE
Predmet Uredbe
Clanak 1.

Ovom Uredbom odreduju se uvjeti koje sporazumi o osiguranju moraju
ispunjavati, te ogranienja ili uvjeti koje takvi sporazumi ne smiju sadrzavati kako bi se
mogli skupno izuzeti od opCe zabrane iz Clanka 8. stavka 1. Zakona o zastiti trziSnog
natjecanja (u daljnjem tekstu: Zakon).

Znacenje pojmova
Clanak 2.
U smislu ove Uredbe pojedini pojmovi imaju sljedece znacenje:

a) sporazum je ugovor, pojedina odredba ugovora, usmeni ili pisani dogovori medu
poduzetnicima te uskladena praksa koja je posljedica takvih dogovora, odluke
poduzetnika ili udruzenja poduzetnika, opCi uvjeti poslovanja i drugi akti poduzetnika koji
jesu ili mogu biti sastavni dio ugovora i sli€no neovisno o tome jesu li takvi sporazumi
sklopljeni izmedu dva ili viSe neovisnih poduzetnika koji djeluju na istoj razini proizvodnje
odnosno distribucije (horizontalni sporazumi) ili izmedu dva ili viSse neovisnih
poduzetnika koji ne djeluju na istoj razini proizvodnje, odnosno distribucije (vertikalni
sporazumi);

b) proizvodi su usluge osiguranja
c) poduzetnik je osoba iz ¢lanka 3. Zakona;

d) poduzetnik pod kontrolom drugog poduzetnika ili povezani poduzetnici koji se
smatraju jednim gospodarskim subjektom su poduzetnici iz ¢lanka 4. Zakona;

e) mjerodavno trziSte odreduje se kao trziSte odredene usluge koja je predmet
obavljanja djelatnosti poduzetnika na odredenom zemljopisnom podrucju, u smislu
Clanka 7. stavka 1. Zakona i odredaba Uredbe o nacinu i kriterijima utvrdivanja
mjerodavnog trzista.

(f) Agencija je Agencija za zastitu trziSnog natjecanja



Sporazumi na koje se primjenjuje skupno izuzece
Clanak 3.

(1) Skupno izuzece iz Clanka 10. Zakona primjenjuje se na sporazume O
osiguranju sklopljene izmedu dva ili viSe neovisnih poduzetnika u sektoru osiguranja, a
kojima se ureduje:

a) zajedniCka izrada i prikupljanje te distribucija podataka potrebnih u svrhu izraduna
prosjecnih troSkova pokrica odredenog rizika u proslosti (u daljnjem tekstu: zbirni
podaci) te zajedni¢ka izrada tablica smrtnosti te tablica koje prikazuju uc€estalost bolesti,
nesreca i invaliditeta u svezi osiguranja koje ukljuCuje element kapitalizacije (u daljnjem
tekstu: tablice);

b) zajedniCko provodenje studija o vjerojatnom ucinku vanjskih okolnosti na koje
poduzetnici sudionici sporazuma ne mogu utjecati, na ucCestalost ili razmjer buducih
zahtjeva za naknadu Stete za odredeni rizik ili kategoriju rizika ili na profitabilnost
razliCitih vrsta ulaganja (u daljnjem tekstu: studije), kao i na distribuciju rezultata takvih
studija.

(2) Pod sudionicima sporazuma o osiguranju smatraju se poduzetnici iz stavka 1.
ovoga Clanka te njihovi povezani poduzetnici.

Sporazumi na koje se ne primjenjuje skupno izuzece

Clanak 4.

Temeljem ove Uredbe ne mogu biti izuzeti od opCe zabrane iz €lanka 8. stavka 1.
Zakona:

a) sporazumi o osiguranju koji nisu uskladeni s ovom Uredbom,

b) sporazumi o osiguranju na koje se isklju€ivo primjenjuju drugi propisi 0 skupnom
izuzecu iz ¢lanka 10. stavka 2. Zakona.

Il. UVJETI KOJE SPORAZUM MORA SADRZAVATI | OSTALI UVJETI KOJI SE
MORAJU ISPUNITI

Zbirni podaci, tablice i studije
Clanak 5.

(1) Skupno izuzeée za sporazume o osiguranju iz ¢lanka 3. stavka 1. toCke a) ove
Uredbe primjenjuje se pod uvjetom da zbirni podaci i/ili tablice:



a) utemeljeni su na prikupljenim podacima koji su rasporedeni na broj godina rizika koje
su utvrdene na nacin da Cine odredeno promatrano razdoblje, i kojii odnose se na
istovjetne ili usporedive rizike u broju dostatnom za statisticku obradu koja ¢e, izmedu
ostalog, rezultirati broj¢anim podacima o broju zahtjeva za naknadu Stete tijekom
navedenog razdoblja, broju pojedinacnih rizika osiguranih u svakoj godini rizika tijekom
promatranog razdoblja, ukupno pla¢enim iznosima ili dospjelim obvezama koje se
odnose na zahtjeve za naknadu Stete podnesene tijekom tog razdoblja te ukupnom
iznosu kapitala za svaku godinu rizika tijekom promatranog razdoblja;

b) uklju€uju detaljan prikaz raspolozive statistike, kako je to aktuarski primjereno;

c) ne ukljuCuju elemente za nepredvidene izdatke, prihode iz rezervacija,
administrativne ili trziSne troSkove ili fiskalne ili parafiskalne doprinose, prihode od
ulaganja niti o€ekivanu dobit.

(2) Skupno izuzeée za sporazume o osiguranju iz €lanka 3. ove Uredbe
primjenjuje se pod uvjetom da zbirni podaci, tablice ili rezultati studije:

a) ne imenuju osiguratelje ili bilo koju osiguranu stranu;

b) pri prikupljanju i distribuciji sadrZe izjavu da su neobvezujuci;

C) ne sadrze i ne navode bruto premiju osiguranja;

d) su dostupni pod primjerenim i nediskriminiraju¢im uvjetima svim osigurateljima
koji zatraZze njihov primjerak, uklju€ujuci i osiguratelje koji nisu aktivni na mjerodavnom
trziSstu u zemljopisnom ili proizvodnom smislu na koja se ti zbirni podaci, tablice ili
rezultati studije odnose;

e) su dostupni pod primjerenim i nediskriminiraju¢im uvjetima udrugama
potrosaca ili kupaca koje iz opravdanih razloga zahtijevaju pristup tim informacijama pod
odredenim i precizno navedenim uvjetima, osim kada bi njihovo otkrivanje bilo protivho
razlozima javne sigurnosti.

(3) Bruto premija iz stavka 2. ovoga Clanka je cijena koja se zara¢unava kupcu
police osiguranja.

Zajednicko pokrice specifiCnih kategorija rizika, trzisni udjel i trajanje skupnog izuzeca
Clanak 6.

(1) Skupno izuzece za sporazume o osiguranju iz ¢lanka 10. stavka 2. toCke 5.
Zakona temeljem ove Uredbe primjenjuje se i na sporazume sklopljene izmedu dva ili
viSe poduzetnika u sektoru osiguranja u svrhu osnivanja i djelovanja udruzenja (pulova)
osiguratelja ili osiguratelja i osiguratelja reosiguranja za zajedni¢ko pokri¢e specificnih
kategorija rizika u obliku suosiguranja ili suosiguranja reosiguranja.

(2) Udruzenjem suosiguratelja (pula) u smislu stavka 1. ovoga Clanka smatra se
udruzenje koje osnivaju osiguratelji, uz iznimku ad hoc sporazuma o suosiguranju na
trzistu pokrica Stete, pri Cemu odredeni dio predmetnog rizika pokriva glavni osiguratelj



dok preostali dio rizika pokrivaju ostali osiguratelji koji se tada pozivaju za pokrice tog
preostalog dijela, a koji su suglasni da u ime i za racun svih sudionika udruzenja izdaju
police osiguranja odredene kategorije rizika, ili povjeravaju izdavanje i upravijanje
policama osiguranja za odredene kategorije rizika, u njihovo ime i za njihov racun,
jednom od osiguratelja, zajedniCkom brokeru ili zajedniCkom tijelu osnovanom u tu
svrhu.

(3) Udruzenjem suosiguratelja reosiguranja u smislu stavka 1. ovoga Clanka
smatra se udruzenje koje osnivaju osiguratelji, uz moguc¢u pomoci jednog ili viSe
reosiguratelja, uz iznimku ad hoc sporazuma o suosiguranju reosiguranja na trzistu
pokrica Stete, pri Cemu odredeni dio predmetnog rizika pokriva glavni osiguratelj dok
preostali dio rizika pokrivaju ostali osiguratelji koji se tada pozivaju za pokrice tog
preostalog dijela, u cilju uzajamnog reosiguranja svih svojih obveza ili dijela svojih
obveza u odnosu na odredenu kategoriju rizika, odnosno kako bi u odredenim
sluCajevima u ime svih sudionika i za njihov racun prihvatili reosiguranje za istu
kategoriju rizika.

(4) Skupno izuzeCe za udruZenja suosiguratelja ili udruzenja suosiguratelja
reosiguranja iz stavka 1. ovoga €lanka koja se osnivaju isklju€ivo u svrhu pokri¢a novih
rizika, primjenjivat ¢e se u razdoblju od tri godine od dana kada je udruZenje prvi put
osnhovano, neovisno o visini trziSnog udjela udruzenja (pula).

(5) Skupno izuzece za udruZenja suosiguratelja ili udruzenja suosiguratelja
reosiguranja koja nisu obuhvacene stavkom 4. ovoga Clanka primjenjuje se za sve
vrijeme primjene ove Uredbe, pod uvjetom da zajednicCki trziSni udjel poduzetnika
sudionika sporazuma nije

a) viSi od 20% udjela na bilo kojem mjerodavnom trzZidtu, u slu€aju udruzZenja
suosiguratelja;

b) vidi od 25% udjela na bilo kojem mjerodavnom trziStu, u slu€aju udruzenja
suosiguratelja reosiguranja.

(6) U svrhu izraCuna trziSnog udjela poduzetnika sudionika sporazuma na
mjerodavnom trzistu u obzir se uzima:

a) trzisSni udjel poduzetnika sudionika sporazuma unutar predmetnog udruzenja;

b) trziSni udjel poduzetnika sudionika sporazuma unutar drugog udruzenja na
istom mjerodavnom trziStu na kojem djeluje i predmetno udruzenje kojega je Clan
poduzetnik sudionik sporazuma; i

c) trzistni udjel poduzenika sudionika sporazuma izvan bilo kojeg udruZzenja na
istom mjerodavnom trziStu na kojem djeluje predmetno udruzenije.

(7) Ako ukupan trziSni udjel udruzenja suosiguratelja iz stavka 5. toCke a) ovoga
Clanka u trenutku sklapanja sporazuma nije veci od 20%, a naknadno se poveca iznad
tog iznosa, ne viSe od 25%, skupno izuzeCe ¢Ce se nastaviti primjenjivati tijekom
razdoblja od dvije uzastopne kalendarske godine koje slijede godinu u kojoj je prvi put
povecan iznos ukupnog trziSnog udjela udruzenja suosiguratelja iznad 20%.



(8) Ako ukupan trziSni udjel udruzenja suosiguratelja iz stavka 5. toCke a) ovoga
Clanka u trenutku sklapanja sporazuma nije veci od 20%, ali se naknadno povec¢a na
vise od 25%, skupno izuzeée cCe se nastaviti primjenjivati u razdoblju od jedne
kalendarske godine koja slijedi godinu u kojoj je prvi put povecan iznos ukupnog
trziSnog udjela udruzenja suosiguratelja iznad 25%.

(9) 1zuzece u smislu stavaka 7. i 8. ovoga ¢lanka ne moze se kumulirati u svrhu
produljenja vremenskog razdoblja izuzec¢a na viSe od dvije kalendarske godine.

(10) Ako ukupan trziSni udjel udruzenja suosiguratelja reosiguranja iz stavka 5.
toCke b) ovoga ¢lanka u trenutku sklapanja sporazuma nije veci od 25% ali se naknadno
povecCa iznad tog iznosa, ne viSe od 30%, skupno izuzeCe nastavit ¢e se primjenjivati
tijekom razdoblja od dvije uzastopne kalendarske godine koje slijede godinu u kojoj je
prvi put povecan iznos ukupnog trziSnog udjela udruzenja suosiguratelja reosiguranja
iznad 25%.

(11) Ako ukupan trzisni udjel udruzenja suosiguratelja reosiguranja iz stavka 5.
toCke b) ovoga €lanka u trenutku sklapanja sporazuma nije vec¢i od 25% ali se naknadno
poveca na vise od 30%, skupno izuzeée nastavit Ce se primjenjivati u razdoblju od jedne
kalendarske godine koja slijedi godinu u kojoj je prvi put povecan iznos ukupnog
trziSnog udjela udruzenja suosiguratelja reosiguranja iznad 30%.

(12) lzuzecCe u smislu stavaka 10. i 11. ovoga Clanka ne moze se kumulirati u
svrhu produljenja vremenskog razdoblja izuze¢a na viSe od dvije kalendarske godine.

(13) Pod novim rizikom iz stavka 4. ovoga Clanka smatra se rizik koji prije nije
postojao i Cije se pokrice osiguranjem moze ostvariti samo uz uvjet stvaranja potpuno
novog proizvoda osiguranja, ili u iznimnim slu€ajevima, rizik Cija su se obiljeZja, na
temelju objektivne analize, toliko materijalno promijenila da nije moguce unaprijed znati
koji opseg pokrica Stete je potreban s obzirom na visinu rizika. Nadopuna ili zamjena za
postojeCi proizvod osiguranja ne smatra se novim rizikom u smislu odredaba ove
Uredbe.

Izracun trziSnog udjela

Clanak 7.

(1) Trzidni udjel udruzenja suosiguratelja ili udruzenja suosiguratelja reosiguranja
iz Clanka 6. stavka 5. ove Uredbe izraCunava se na temelju podataka o bruto prihodu od
polica osiguranja. Ako podaci o bruto prihodu nisu dostupni, u svrhu odredivanja
trziSnog udjela sudionika sporazuma mogu se primijeniti procjene temeljene na drugim
pouzdanim trziSnim podacima, ukljuCujuéi vrijednost osiguranja pokrivenog policama
osiguranja ili vrijednost osiguranog rizika.

(2) TrziSni udjel iz stavka 1. ovoga €lanka izraCunava se na temelju podataka koji
se odnose na kalendarsku godinu koja je prethodila sklapanju sporazuma.



Ostali uvjeti koji se moraju ispuniti
Clanak 8.

Skupno izuzeée za udruzenja suosiguratelja ili udruzenja suosiguratelja
reosiguranja iz ¢lanka 6. ove Uredbe primjenjuje se pod uvjetom:

a) da svaki sudionik sporazuma, u razumnom roku ima pravo istupa iz udruzenja
(pula), bez snosenja bilo kakvih sankcija;

b) da pravila udruzenja, u cijelosti ili djelomi¢no, ne obvezuju bilo kojeg ¢lana
udruzenja da preko udruZenja osigura ili reosigura bilo koju vrstu rizika koju pokriva
udruzenje;

c) da pravila udruzenja, u cijelosti ili djelomi¢no, ne ograniavaju bilo kojeg ¢lana
udruzenja da izvan udruzenja osigura ili reosigura bilo koju vrstu rizika koju pokriva
udruzenje;

d) da pravila udruZenja ne ograni¢avaju aktivnosti udruzenija ili njegovih ¢lanova u
osiguraniju ili reosiguranju rizika koji se nalaze na bilo kojem dijelu mjerodavnog trzista;

e) da sporazum ne ograni¢ava prodaju;

e) da sporazum ne dijeli trziSta odnosno kupce, te

f) da se Clanovi udruzenja suosiguratelja reosiguranja ne dogovaraju o bruto
premijama osiguranja koje zaraCunavaju u direkthom osiguranju.

lll. OGRANICENJA ODNOSNO UVJETI KOJE SPORAZUMI NE SMIJU SADRZAVATI

Clanak 9.

Skupno izuzeée za sporazume o osiguranju iz Clanka 3. ove Uredbe necée se
primjenjivati kada se sudionici sporazuma dogovore izmedu sebe, nametnu drugim
poduzetnicima ili obvezu druge poduzetnike da ne upotrebljavaju zbirne podatke ili
tablice koje se razlikuju od zbirnih podataka ili tablica utvrdenih u smislu ¢lanka 3.
stavka 1. toCke a) ove Uredbe, ili da ne odstupaju od rezultata studije u smislu ¢lanka 3.
stavka 1. toCke b) ove Uredbe.

IV. UKIDANJE SKUPNOG IZUZECA
Uvjeti za ukidanje skupnog izuzeca
Clanak 10.

(1) Agencija moze po sluzbenoj duznosti, u smislu ¢lanka 10. stavka 4. Zakona,
pokrenuti postupak ocjene pojedinog sporazuma o osiguranju, iako taj sporazum
ispunjava uvjete za skupno izuzece iz ove Uredbe, u slucaju kada ucinci tog sporazuma,
samostalno ili kumulativno sa sli€nim sporazumima na mjerodavnom trzistu, za vrijeme
njihova trajanja, kumulativho ne ispunjavaju uvjete za izuzecCe iz Clanka 8. stavka 3.
Zakona.

(2) Ako Agencija u postupku ocjene pojedinog sporazuma iz stavka 1. ovoga
Clanka utvrdi da sporazum ima ucCinke koji su u suprotnosti s uvjetima propisanim



¢lankom 8. stavkom 5. Zakona i ovom Uredbom, rjeSenjem ¢e ukinuti skupno izuzece za
taj sporazum.

Teret dokaza o ispunjavanju uvjeta za skupno izuzece sporazuma o osiguranju
Clanak 11.

1) Za sporazume o osiguranju Kkoji ispunjavaju uvjete za skupno izuzece iz ove
Uredbe, u pravilu se predmnijeva da ispunjavaju uvjete iz Clanka 8. stavka 3. Zakona,
osim u slu€aju iz Clanka 10. ove Uredbe.

2) Iznimno, za sporazume o osiguranju koji ne ispunjavaju uvjete za skupno
izuzece iz ove Uredbe, sudionici takvih sporazuma moraju sami procijeniti ispunjavaju li
njihovi sporazumi, unato¢ tome uvjete za izuze¢e od opée zabrane sporazuma iz ¢lanka
8. stavka 3. Zakona.

3) Ako Agencija pokrene postupak utvrdivanja zabranjenog sporazuma iz stavka
2. ovoga Clanka, teret dokaza o ispunjenju uvjeta za izuzecCe iz €lanka 8. stavka 3.
Zakona u tom postupku snose poduzetnici sudionici tog sporazuma o osiguranju.

V. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 12.

1) Na sporazume o osiguranju koji su sklopljeni prije stupanja na snagu ove
Uredbe, a koji su ispunjavali uvjete za skupno izuzece iz Uredbe o skupnom izuzecéu
sporazuma o osiguranju (“Narodne novine” broj 54/2005) nastavlja se primjena te
Uredbe do isteka trajanja tih sporazuma, a najkasnije do 30. lipnja 2012. godine.

2) Pocevsi od 1. srpnja 2012. sporazumi iz stavka 1. ovoga ¢lanka moraju biti u
cijelosti uskladeni s odredbama ove Uredbe.

Clanak 13.

Na dan stupanja na snagu ove Uredbe prestaje vaziti Uredba o skupnom izuzecu
sporazuma o osiguranju (“Narodne novine” broj 54/2005).

Stupanje na snagu

Clanak 13.

Ova Uredba stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,Narodnim
novinama®“.

Klasa:
Urbroj:
Zagreb,

Predsjednica
dipl. iur. Jadranka Kosor, v.r.



OBRAZLOZENJE

Pravni temelj za donoSenje Uredbe

Nacrt prijedloga Uredbe o skupnom izuzec¢u sporazuma o osiguranju (u daljnjem tekstu:
nacrt prijedloga Uredbe) donosi se na temelju ¢lanka 10. stavka 2. to¢ke 5. Zakona o
zastiti trziSnog natjecanja (,Narodne novine®, broj 79/2009; u daljnjem tekstu: ZZTN).

Clankom 10. stavkom 2. tokom 5. ZZTN-a utvrdeno je da ée Vlada Republike Hrvatske,
na prijedlog Agencije za zastitu trziSnog natjecanja (u daljnjem tekstu: Agencija)
propisati uvjete za skupna izuze¢a odredenih vrsta sporazuma od primjene Clanka 8.
stavka 1. ZZTN-a koji ureduje zabranjene sporazume, a medu ostalima osobito za
sporazume O osiguranju.

Nacrt prijedlogaUredbe o skupnom izuzecu sporazuma o osiguranju predstavlja korak
prema daljnjem unapredenju i modernizaciji Uredbe o skupnom izuze¢u sporazuma o
osiguranju (“Narodne novine”, broj 54/05). Naime, donoSenjem novog Zakona propisana
je obveza donoSenja nove Uredbe koja ¢e se uskladiti s novim Zakonom te napretkom u
pravnoj steCevini EU.

Prijedlog Uredbe sadrzajno je uskladen s pravnom steCevinom Europske unije. Temel
za uskladivanje je Clanak 69. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europskih
zajednica i njihovih drzava €lanica i Republike Hrvatske, sklopljen 29. listopada 2001.
(,Narodne novine — Medunarodni ugovori®, broj 14/2001; dalje: SSP).

Obveza Republike Hrvatske da svoje zakonodavstvo uskladi s pravhom steCevinom
Europske unije (acquis communautaire) proizlazi iz Clanka 69. SSP. Ta je obveza
nastala veC potpisivanjem reCenog sporazuma. Podrucje trziSnog natjecanje izricito je
navedeno kao jedno od prioritetnin podru€ja uskladivanja. Za podrucje trziSnog
natjecanja, uz €lanak 69. SSP, znacajne su odredbe €lanka 40., a narocito Clanka 70.
SSP.

Obveza uskladivanja hrvatskog zakonodavstva s pravhom steCevinom Europske unije
podrazumijeva i uskladivanje sa njenim sekundarnim zakonodavstvom. Stoga je pri
izradi ove Uredbe koristena slijede¢a Uredba Komisije:
= Uredba Komisije (EU) broj 267/2010 od 24. ozujka 2010. o primjeni ¢lanka 101.
stavka 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na odredene kategorije
sporazuma, odluke i uskladena djelovanja u sektoru osiguranja (OJ L 083 od 30.
3. 2010), koja je stupila na snagu 1. travnja 2010."

' Tekst citirane Uredbe Komisije (EU) dostavljaju se u izvorniku na engleskom jeziku i u nesluzbenom
prijevodu na hrvatski jezik koje je izradilo Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija, kao
Dodatak I



Nacrt prijedloga Uredbe o skupnom izuzecu sporazuma o osiguranju uskladen je u
cijelosti sa Uredbom Komisije (EU) broj 267/2010 od 24. ozujka 2010. Tom uredbom
mijenjaju se izuzec€a za dvije od Cetiri kategorije sporazuma navedenih u prethodnoj
Uredbi Komisije broj 358/2003 od 27. veljace 2003. o primjeni ¢lanka 81 (3) Ugovora na
odredene kategorije sporazuma, odluka i uskladena djelovanja u sektoru osiguranja i
sada vazZecoj Uredbi o skupnom izuzec€u u RH i to za zajednicke zbirne podatke, tablice
i studije i za zajedni¢ko pokrice odredenih vrsta rizika (udruzenja ili pulovi).

lako su dosadasnjom Uredbom u EU bili obuhvaceni i zajednicki standardni uvjeti polica
osiguranja i testiranje i odobravanje sigurnosnih uredaja, Europska Komisija je temeljem
provedene revizije zaklju€ila da suradnja o standardnim uvjetima polica osiguranja nije
specificna za sektor osiguranja vec je prisutna i u mnogim drugim sektorima, primjerice
u bankarskom sektoru, koji ne uzivaju pogodnosti ove uredbe. Stoga je zakljuCak
Eurospke Komisije da bi njihovo uklju€ivanje u pravni institut koji osigurava skupno
izuzeCe moglo za posljedicu imati neopravdanu diskriminaciju u odnosu na druge
sektore koji ne mogu ostvariti pogodnosti iz ove Uredbe.

Stoga i ovaj nacrt prijedloga Uredbe sadrZi istovjetna rjeSenja.

Znacajna novost u nacrtu prijedloga Uredbe u odnosu na vazecu Uredbu je ukidanje
dosadasnje mogucnosti koriStenja instituta pojedinacnog izuze¢a sporazuma, pa tekst
nove Uredbe ne sadrzi odredbe o pojedinacnom izuzecu i obvezi prijave za sudionike
sporazuma iz ¢lanaka 14. i 15. vazece Uredbe.

Naime, institut pojedinacnih izuze¢a sporazuma u EU ukinut je jo$ 1.svibnja 2004. i to
Uredbom Vije¢a br. 1/2003 od 16. prosinca 2002. o provedbi pravila o trziSnom
natjecanju utvrdenim u ¢lancima 81. i 82. Ugovora o osnivanju Europske zajednice
(sadasnji Clanci 101. i 102 UFEU). Razlog ukidanja instituta pojedinacnog izuzeca
sporazuma u EU je stajaliSste da Europska komisija odnosno tijela za zastitu trziSnog
natjecanja drzava Clanica EU trebaju djelovati ex post, a ne ex ante, kako bi se izbjegli
dugi administrativni postupci i kako bi se mogli usredoto€iti na rad u najslozenijim
predmetima.

Nacrtom prijedloga Uredbe u Cclanku 12. propisano je prijelazno razdoblje za
uskladivanje vec sklopljenih ugovora s odredbama nacrta prijedloga Uredbe do 30.
lipnja 2012. kako bi se zastitila steCena prava poduzetnika koji su sklopili ugovore
temeljem sada vazecée Uredbe.

Donosenjem ove Uredbe, bit ¢e ispunjena u cijelosti obveza Vlade RH za propisivanjem
uvjeta za skupna izuzeca vertikalnih sporazuma iz ¢lanka 10. stavka 2. toCke 5. ZZTN-a.

Obrazlozenje odredbi prijedloga Uredbe

Clankom 1. nacrta prijedloga Uredbe, koji je sadrzan u Op¢im odredbama, utvrden je
predmet nacrta prijedloga Uredbe, a to su uvjeti koje sporazumi o osiguranju moraju
ispunjavati te ograniCenja ili uvjeti koje takvi sporazume ne smiju sadrzavati kako bi bili
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skupno izuzeti od opcCe zabrane iz ¢lanka 8. stavka 1. ZZTN-a. Definicije pojmova iz
ZZTN-a i nacrta prijedloga Uredbe dani su u Clanku 2.

Clankom 3. nacrta prijedloga Uredbe utvrdeno je da se skupna izuzeéa primjenjuju na
sporazume sklopljene izmedu dva ili viSe neovisnih poduzetnika u sektoru osiguranja
kojma se ureduje zajedniCka izrada i prikupljanje podataka i izrada tablica smrtnosti te
zajedniCko provodenje studija o vjerojatnom ucinku vanjskih okolnosti na koje sudionici
sporazuma ne mogu utjecati.

Vrste sporazuma o osiguranju na koje se ne primjenjuje skupno izuzece utvrdene su
Clankom 4. nacrta prijedloga Uredbe, kojim je uredeno da se skupno izuzece ne
primjenjuje na sporazume o osiguranju koji nisu uskladeni s Uredbom, te na sporazume
o osiguranju na koje se isklju€ivo primjenjuju neki drugi propisi o skupnom izuzecu.

Glavom Il nacrta prijedloga Uredbe utvrdeni su uvjeti koje sporazum mora sadrzavati i
ostali uvjeti koji se moraju ispuniti.

Clankom 5. pod nazivom ,Zbirni podaci, tablice i studije” u stavku 1. utvrdeni su uvjeti
pod kojima se primjenjuje skupno izuzecCe za zbirne podatke i/ili tablice, a u stavku 2.
utvrdeni su uvjeti pod kojima se skupno izuzece primjenjuje na zbrine podatke, tablice ili
rezultate studija.

Clankom 6. utvrdena je primjena skupnog izuzeéa na sporazume O osiguranju
sklopljene izmedu dva ili viSe poduzetnika u sektoru osiguranja u svrhu osnivanja i
djelovanja udruzenja (pulova) osiguratelja ili osiguratelja i osiguratelja reosiguranja za
zajednicko pokrice specificnin kategorija rizika u obliku suosiguranja ili suosiguranja
osiguranja. Definicije udruZzenja suosiguratelja i udruzenja suosiguratelja reosiguranja
dani su u stavcima 2. i 3. ¢lanka 6. Buduéi da je skupno izuzece za udruzenja
suosiguratelja i udruzenja suosiguratelja reosiguranja vezano za trziSne udjele tih
udruzenja, stavcima 4. do 12. propisani su pragovi trziSnih udjela koje udruzenja mogu
imati kako bi bili izuzeti temeljem odredbi nacrta prijedloga Uredbe.

IzraCun trziSnog udjela udruzenja suosiguratelja i udruzenja suosiguratelja reosiguranja
utvrden je Clankom 7. nacrta prijedloga Uredbe, a ¢lanak 8. utvrduje ostale uvjete koji se
moraju ispuniti kako bi se primjenilo skupno izuze€e na udruzenja suosiguratelja i
udruzenja suosiguratelja reosiguranja, kao $to su pravo istupa iz udruzenja, mogucnost
osiguranja ili reosiguranja izvan udruzenja, da sporazum ne ograni¢ava proizvodnju ili
da ne dijeli kupce i sl.

Clankom 9. nacrta prijedloga Uredbe koji se nalazi u Glavi lll. utvrdeni su ograniéenja ili
uvjeti koje sporazumi o osiguranju ne smiju sadrzavati.

Glava IV. nacrta prijedloga Uredbe koja nosi naziv Ukidanje skupnog izuzec¢a, u ¢lanku
10. ureduje ovlast Agencije, da po sluzbenoj duznosti pokrene postupak ocjene
pojedinog sporazuma o osiguranju, iako taj sporazum ispunjava uvjete za skupno
izuzeCe iz ovog nacrta prijedloga Uredbe, u slu€aju kada ucinci tog sporazuma,
samostalno ili kumulativno sa sli€nim sporazumima na mjerodavnom trzistu, ne

11



ispunjavaju kumulativno, za vrijeme njihova trajanja, uvjete za izuzece iz Clanka 8.
stavka 3. ZZTN-a. Stavkom 2. uredeno je da ¢e Agencija u tom slu€aju rjieSenjem ukinuti
primjenu skupnog izuzec€a za taj sporazum.

Clankom 11. stavkom 1. nacrta prijedloga Uredbe pod nazivom Teret dokaza o
ispunjavanju uvjeta za izuzeée utvrdeno je da se za sporazume o osiguranju Koji
ispunjavaju uvjete za skupno izuzeCe temeljem ovog nacrta prijedloga Uredbe
predmnijeva da ispunjavaju uvjete iz Clanka 8. stavka 3. Zakona, osim u slucaju iz
Clanka 10. nacrta prijedloga Uredbe. Iznimno, u stavku 2. Clanka 11. utvrdeno je da
sudionici sporazuma koji ne zadovoljavaju uvjete iz nacrta prijedloga Uredbe sami
moraju procijeniti ispunjavaju li, unato¢ tome njihovi sporazumi uvjete iz ¢lanka 8. stavka
3. ZZTN-a, buduci da je, kako je veC prethodno detaljnije pojasnjeno, ukinut institut
pojedinacnog izuzeéa sporazuma. U slu€aju pokretanja postupka utvrdivanja postojanja
zabranjenog sporazuma, teret dokaza o postojanju uvjeta za izuzecée, snose poduzetnici
sudionici sporazuma.

U prijelaznim i zavrSnim odredbama koje Cine Glavu V, u stavku 1. ¢lanka 12.
uredeno je da se na sporazume o osiguranju koji su sklopljeni prije stupanja na snagu
ove Uredbe, a koji su ispunjavali uvjete za skupno izuzeée iz Uredbe o skupnom
izuze€u sporazuma o osiguranju (“Narodne novine” broj 54/2005) nastavlja primjena
vazecCe Uredbe do isteka trajanja tih sporazuma, a najkasnije do 30. lipnja 2012. godine.
PocCevsi od 1. srpnja 2012. svi sporazumi iz stavka 2. Clanka 11. nacrta prijedloga
Uredbe moraju biti u cijelosti uskladeni s odredbama ove Uredbe.

Clankom 13. nacrta prijedloga Uredbe propisano je da danom stupanja na snagu ovog
nacrta prijedloga Uredbe prestaje vaziti Uredba o skupnom izuzeéu o osiguranju
(“Narodne novine” broj 54/2005), dok je ¢lankom 14. propisano da ovaj nacrt prijedloga
Uredbe stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,Narodnim novinama®“.
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