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1. Polazne osnove i obrazloZenje

Na temelju dokumenta kojeg je Vlada Republike Hrvatske donijela kao zaklju¢ak na
sjednici odrzanoj 5. svibnja 2006., pod naslovom "Znanstvena i tehnologijska politika
Republike Hrvatske 2006. — 2010." , ovdje se iznosi Akcijski plan izraden radi poblizeg
odredivanja provedbenih prioriteta.

Provedba plana je od presudne vaznosti jer ¢e gospodarska konkurentnost biti klju¢ni
¢imbenik buduceg polozaja Hrvatske u odnosu na druge zemlje unutar EU-a. Znanstvena
politika 1 tehnologijska politika tijesno su povezane, medusobno se ispreplicu i
nadopunjuju jedna drugu, a ciljevi i rezultati su im uzajamno ovisni. Bolja i snaznija
znanost ¢e stvoriti bolju 1 snaZniju tehnologiju, a bolja i snaznija tehnologija ¢e iziskivati
1 financirati snazniju znanost. Opc¢enito gledano, granice izmedu temeljne 1 primijenjene
znanosti su, sve manje. Znanstvena i tehnologijska postignu¢a donose opce koristi, ali
mora postojati (gdje god je to moguce) i izravna gospodarska korist koju ¢e odredenim
institucijama i hrvatskom gospodarstvu donijeti komercijalno iskoriStavanje istrazivanja.
Ova dva cilja nisu u sukobu, ve¢ naprotiv, u vecini slucajeva oni sinergijski idu u prilog
jedan drugome.

Postoji obilje empirijskih dokaza o tome da su znanost i tehnologija kljucni pokretaci
gospodarskog rasta i da postoji izravna veza izmedu iskoriStavanja znanosti i tehnologije
te gospodarske konkurentnosti i svekolikog drustvenog blagostanja. Inovativnost je
kamen temeljac Lisabonske strategije EU-a, Sto je iznova istaknuto u EU-ovim
zaklju¢cima iz Barcelone. Inovacijska te znanstvena i tehnologijska politika su kljucne
sastavnice EU-ove Zelena knjiga o poduzetniStvu. Kao klju¢ni ¢imbenik svog podbacaja
u rastu proizvodnosti, EU isti¢e upravo nedostatne inovacijske kapacitete. Inovacijska
politika mora nadi¢i okvire modela znanosti 1 istrazivanja kao izvora inovativnosti i
prijeci na slozenije modele ¢vrsto povezanog sustava institucija koje u medusobnoj sprezi
djeluju u danom okruzenju. Oslanjanjem na ustaljene nacdine rada povecava se razvojni
jaz izmedu bogatih i nedovoljno razvijenih zemalja (regija). Hrvatska treba "prebaciti u
viSu brzinu" u odnosu na razvijene zemlje ne bi li uhvatila korak, a mozda ¢ak i1 da ne bi
jos vise zaostala.

Inovativnost moze biti pokretana ponudom na podrucju istrazivanja i razvoja, potraznjom
na trziStu, neophodnim pomacima u konkurentnosti, pojavom novih tvrtki itd.
Znanstvenom 1 tehnologijskom te inovacijskom politikom treba stvoriti blagonaklono i
poticajno okruzje radi promicanja i ostvarivanja najve¢ih mogucih koristi. Takva politika
se ne smije usredotoCiti iskljuivo na razvoj tehnologije, ve¢ i na njeno Sirenje,
prilagodbu 1 prijenos u poslovno okruZenje jer su upravo ti mehanizmi sve ceSce
¢imbenici razvitka. I postupne i radikalne inovacije temeljni su pokretaci gospodarskog
razvitka. Da bi se stvorili sinergijski ucinci, politika na podru¢ju znanosti i tehnologije te
inovacija mora biti medusobno povezana i s politikama u pojedinim gospodarskim
granama, kao i s drugim podrucjima od vaznosti za razvoj drustva.



Kada je posrijedi restrukturiranje hrvatskog znanstveno-tehnologijskog sustava, potreban
je sustavni pristup s jasnom vizijom, ciljevima i na ciljevima utemeljenim poticajima,
programima i mjerama, ulogama, instrumentima, pokazateljima napretka itd., kojima ¢e
se popuniti postojece praznine u "slagalici" i manjkavosti sustava otkloniti na strukturiran
1 svrsishodan nacin. Sistemski pristup ¢e dovesti do sinergijskog djelovanja unutar
znanstveno-tehnologijskog sustava i stvoriti daleko ja¢i ucinak nego pojedinacni,
neuskladeni zahvati.

Hrvatska znanstvena i tehnologijska te inovacijska politika mora biti uskladena s
politikom EU-a, koja stavlja naglasak na:

- dosljednost inovacijske politike od jedne zemlje do druge,

regulatorni okvir koji ide u prilog inovativnosti,

poticanje stvaranja i razvoja inovativnih poduzeca,

unaprjedivanje kljuénih sucelja u inovacijskom sustavu i

otvorenost druStva prema inovacijama,

ali 1 mora voditi raCuna o posebnim prilikama u Hrvatsko;j.

2. Analiza glavnih manjkavosti postojeceg Nacionalnog inovacijskog
sustava (NIS-a) i izazovi:

- Konkurentnost hrvatskoga gospodarstva mora doseci zadovoljavajucu razinu.

- Prisutne su velike tranzicijske strukturne promjene i znatno smanjenje industrijskih
kapaciteta 1 izvoza, a gospodarstvo u kojem prevladava trgovina okrece se
niskotehnoloskim i slabo unosnim radno intenzivnim podrucjima.

- Hrvatski znanstveno-tehnologijski sustav bi opcenito trebao biti konkurentniji i davati
veci doprinos razvitku.

- Ne postoji sistemski pristup u smislu NIS-a, ne primjenjuju se jasna pravila, nema
tocnih ciljeva i1 pokazatelja na temelju kojih bi se islo dalje.

- Znanstvena i tehnologijska te inovacijska politika nisu medu vaznim sastavnicama
opce razvojne politike.

- Vrlo je malo suradnje izmedu javnog znanstveno-tehnologijskog sektora i
gospodarstva (industrije, malih i srednjih poduzeca). Suradnja bi iz pokroviteljstva
nad istrazivanjem i razvojem trebala prerasti u oblike obostranog sudjelovanja u
zajedni¢kim projektima od opcéeg interesa, $to bi trebalo poduprijeti i regulatornim
okvirom.

- Financiranje znanosti i tehnologije je nedostatno i neusredotoceno, a ostvarenja se ne
vrednuju niti se prate na odgovarajuci nacin.

- Javna znanstveno-tehnologijska mreza nedovoljno je opremljena.

- Slaba je izravna potraznja i financiranje iz malih i srednjih poduzeca i industrije.

- Poslovni sektor malo ulaze u istrazivanje i razvoj.

- Ulaganja u istrazivanje i razvoj unutar tvrtki su ogranicena i prisutna u vrlo malom
broju poduzeca.

- Nastavni programi nisu fleksibilni.

- Nastavni programi nisu u dovoljnoj mjeri povezani s potrebama gospodarstva.



Pokretljivost je vrlo slaba, kako unutar javnog znanstveno-tehnologijskog, tako i
izmedu javnog znanstveno-tehnologijskog sustava i gospodarstva.

Nedostatna je prisutnost u medunarodnoj znanstveno-tehnologijskoj suradnji.
Nedostatan je izravni gospodarski uc¢inak ulaganja u javni znanstveno-tehnologijski
sustav 1 njegovog financiranja.

Nema odgovarajuceg informacijskog sustava koji bi na raspolaganje stavio sredene
podatke za potrebe ocjene, usporedbe i pracenja, nema posve primjerenog
"upravljackog informacijskog sustava" kojim bi se u javnom znanstveno-
tehnologijskom sustavu pratila ostvarenja na podru¢ju znanosti i tehnologije, njihov
uzajamni ucinak, ocjena trosSkova i koristi itd.

Vrlo je malo poticaja za karijeru na podru¢ju znanosti i tehnologije; prisutan je odljev
mozgova i njihovo rasipanje.

Sustav promaknuca se u osnovi oslanja samo na "broju objavljenih radova", a
zanemaruju se mnoga druga dostignuca pojedinaca vezana uz znanost i tehnologiju.
Tvrtke imaju teSko¢a u financiranju istrazivanja i razvoja, a javne istraZivacko-
razvojne ustanove i sveuciliSta pokazuju manjak svijesti o moguénosti komercijalnog
iskoriStavanja rezultata istrazivanja i razvoja.

Malo je prijavljenih patenata, a njihova komercijalna iskoristenost je slaba.

U gospodarstvu se slabo koristi informacijska tehnologija, a elektroni¢ko
gospodarstvo je ogranic¢eno.

Opada stopa upisa i zanimanje (relativno gledano) za karijere na podrucju znanosti i
tehnologije.

3. Pokazatelji ukupnog napretka

Medu moguc¢im izvorima pokazatelja opéeg napretka su:

- EU-ov trendogram, Inovacijski barometar, Ljestvica inovacijskog uspjeha
- OECD-ovi pokazatelji na podrucju znanosti i tehnologije.

- Pokazatelji konkurentnosti koje primjenjuje Svjetska banka

- Posebni pokazatelji.

Za pracenje provedbe i ocjenu ucinaka ovog Akcijskog plana odabrani su sljedeci
pokazatelji:

A. Ponuda na podrulju istraZivanja i razvoja

T1. Izdaci za istraZivanje i razvoj kao postotak BDP-a, bruto izdaci za
istraZivanje i razvoj

trenutno: 1,22% (2004.)

cilj: godisnji porast od 10%

T2. Broj istrazivaca (s punim radnim vremenom) na 1000 zaposlenih
trenutno: 3,8 (2003.)
cilj: godisnji porast od 10%



B.

T3.Broj patenata prijavljenih Europskom uredu za patente (EPO-u ) na
milijun zaposlenih
trenutno: 48,8 (2002.)
cilj: godisnji porast od 5%
T4.Broj radova objavljenih u ¢asopisima kategorije CC/SCI na 1000
zaposlenih u istrazivanju i razvoju
trenutno:
cilj: godisnji porast od 10%

TS5.Broj diplomiranih studenata znanosti i inZenjerstva na 1000 stanovnika u
dobi od 20 do 29 godina
trenutno: 5,4 (2004.); Zene: 3,6 (2004.)
cilj: godisnji porast od 12%

T6. Broj doktora znanosti i inZenjerstva na 1000 stanovnika

trenutno: 3,5
cilj: godisnji porast od 10%

Apsorpcijska moé i potrainja

T7. Izdaci tvrtki za istraZivanje i razvoj kao postotak BDP-a, bruto izdaci za
istrazivanje i razvoj
trenutno: 0,52% (2004.)
cilj: godisnji porast od 15%

T8. Broj zaposlenih koji sudjeluju u cjeloZivotnom ucenju
trenutno:
cilj: godisnji porast od 20%

T9.Broj i vrijednost ugovora o istraZivanju i razvoju izmedu malih i srednjih
poduzeca ili gospodarstva i sveuciliSta ili ITO-a (istrazivacko-
tehnologijskih organizacija)

trenutno:
cilj: godisnji porast od 20%

T10. Broj novoosnovanih malih i srednjih poduzeca s podrucja znanosti i
tehnologije

trenutno:

cilj: godisnji porast od 18%

T11. Postotak zaposlenih u visokotehnolo§kim usluZnim djelatnostima
trenutno: 3,29 (2005.)
cilj: godisnji porast od 15%



T12. Postotak zaposlenih u visokotehnoloSkim proizvodnim djelatnostima i
granama industrije
trenutno:
cilj: godisnji porast od 10%

T13. Prodaja proizvoda novih za trZiste ili novih za tvrtke kao postotak
ukupne prodaje
trenutno:
cilj: godisnji porast od 10%

T14. Visokotehnoloski izvoz — izvoz visokotehnoloskim proizvoda kao
postotak ukupnog izvoza
trenutno: 11% (2004.)
cilj: godisnji porast od 10%

T15. Broj i vrijednost sudjelovanja hrvatskih istraziva¢a u medunarodnim
projektima istrazivanja i razvoja
trenutno:
cilj: godisnji porast od 24%



4. Popis AKTIVNOSTI predlozenih za pojedine sastavnice politike

Aktivnost P.0: Osnivanje Vije¢a za Nacionalni inovacijski sustav (VNIS)

VNIS je strucno tijelo koje se osniva za zadacom da na visokoj razini uskladuje mjere
usmjerene prema uspostavi i provedbi NIS-a, a djeluje unutar MZOS-a. VNIS prati i
ocjenjuje rezultate rada u vezi sa svim sastavnicama politike te preispituje ovaj Akcijski

plan na godis$njoj osnovi.

Dijagram u nastavku prikazuje opc¢u logiku djelovanja hrvatskog NIS-a:

Ciljevi, kriteriji, prioriteti:

znanju

- ciljevii potrebe

- strateSke i dugoro¢ne potrebe za razvitkom utemeljenim na

- postupna pobolj$anja u gospodarstvu, prijenos tehnologije
- znanstvena i tehnologijska politika
- dugoroCni razvoj sposobnosti

Znanstveni,
istrazivacki i
razvojni
sustav

Poslovni sektor

REREE

na poredbena mijerila

- pracenje
- vrednovanje

(izlazne vrijednosti,
ucinak)

- nepostedni ishod
- ukupno djelovanje

Pravna i 4 l Uskladivanje
regulatorna rada nositelja
podrska NACIONALNI INOVACIJSKI SUSTAV l«—| politike
A
! Y
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- podrska
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KORISNICI
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Aktivnost P.1: Osnivanje Strategijskog vije¢a za znanost i tehnologiju
(SVEZNATE)

Strategijsko vijece za znanost i tehnologiju (SVEZNATE) je visoki pokrovitelj provedbe
Akcijskog plana na podrucju Znanstvene i tehnologijske politike, pri c¢emu daje
suglasnost za sve djelatnosti te u ime Vlade pruza potporu u njihovoj provedbi. Na celu
SVEZNATE-a je predsjednik Vlade, a u njegovom su sastavu ministar znanosti,
obrazovanja i $porta (MZOS), ministar gospodarstva, rada i poduzetnistva (MGRP),
ministar financija (MFIN), ministar mora, turizma, prometa i razvitka (MMTPR),
ministar zaStite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva (MZOPUG) 1 dva ¢lana koja
predstavljaju znanstveno-tehnologijsku zajednicu.




Aktivnost P.2: Unapredivanje zakonskog i regulatornog okvira
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Aktivnost P.3: Izobrazba znanstveno-tehnologijskih krugova za
komercijalno iskoriStavanje istrazivanja i razvoja
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Aktivnost P.4: PoboljSano financiranje znanstveno-tehnologijskog

sektora
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Aktivnost P.5: LakSe pokretanje poslovanja zasnovanog na inovacijama
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Aktivnost P.6: Uklapanje u EU i medunarodno okruZenje
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Aktivnost P.7: Prihvadenost u javnosti — promidZbena kampanja

Ciljne skupine: domace gospodarstvo, mala i srednja poduzeca, institucije, javni
znanstveno-tehnologijski sektor, inozemna gospodarstva, cijelo drustvo
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Aktivnost P.8: JaCanje istraZivanja i razvoja u industriji




5. Prepoznavanje i razvoj prioritetnih podrucja

Za Hrvatsku su najperspektivniji oni prioriteti koji omogucuju globalizaciju znanja,
znanstvene propulzije i gospodarske ucinkovitosti utemeljene na vrijednostima humanog
drustva te oni koji neposredno podupiru brzi razvoj temeljnih gospodarskih grana.
Nacionalno vije¢e za znanost je 25. listopada 2005. godine prihvatilo strateske
istrazivacke prioritete u dugorocnom (2005.-2010.) i kratkoronom razdoblju (2005.-
2008.), koje je predlozila stru¢na skupina Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta.
Neki od tih prioriteta su od nacionalnog interesa, a drugi su u skladu s Okvirnim
programima EU-a (Sestim 1 sedmim). Klju¢ni kriteriji istrazivanja su izvrsnost,
interdisciplinarnost i primjenjivost.

Dugoro¢ni prioriteti su:

temeljna istrazivanja pokretana znanjem

zaStita okoliSa i gospodarski razvitak krskih podrucja; Jadransko more, obala i
otoci

poljoprivreda; biotehnologija; hrana

zdravstvo

informacijska i komunikacijska tehnologija

nanoznanost; novi materijali, gradnja i novi proizvodni procesi

energetika; alternativni i obnovljivi izvori energije; promet i sigurnost

drustvene 1 humanisti¢ke znanosti; hrvatski identitet

drustveno uklapanje, ucenje i obrazovanje; dozivotno ucenje

Kratkoroc¢ni prioriteti:

okolis (Jadransko more, obala i otoci; krSka podrucja)

zdravlje (hrana; poljoprivreda; biotehnologija; socijalni aspekti zdravlja)
energetika 1 materijali (alternativni 1 obnovljivi izvori energije;
bio-nanomaterijali)

hrvatski identitet (hrvatski doprinos kulturi, religiji, umjetnosti i znanosti;
hrvatski jezik)

U sklopu ovih prioritetnih podrucja, Hrvatska bi trebala utvrditi, poticati i razvijati usko
specijalizirane niSe (Jadransko more, obala i1 otoci; kr§ka podrucja; hrana), po kojima bi
postala prepoznatljiva u globalnom drustvu znanja te konkurentna na svjetskom trzistu.
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Popis kratica:

BICRO — Business Innovation Center of Croatia/ Poslovno-inovacijski centar Hrvatske
CARDS — Community Assistance for Reconstruction, Development and Stability in the

Balkans/ Razvojni program Europske Unije

CC — Current Contents

DZIV — Drzavni zavod za intelektualno vlasnistvo
EU — Europska Unija

FP7 — Seventh Research Framework Programme/ sedmi okvirni program Europske Unije

za istrazivanje i razvoj

HAA — Hrvatska akreditacijska agencija

HGK — Hrvatska gospodarska komora

HIT — Hrvatski institut za tehnologiju

IrCRO — Program BICRO-a: Poticanje istrazivanja i razvoja

ITO — istrazivacko-tehnologijska organizacija

MGRP - Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva

MFIN — Ministarstvo financija

MMTPR — Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka

MZOPUG — Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva
MZOS - Ministarstvo znanosti, obrazovanja i §porta

NIS — Nacionalni inovacijski sustav

PHARE — pred-akcesijski program Europske Unije

PIV — Prava intelektualnog vlasnistva

RAZUM - Program BICRO-a: Razvoj na znanju utemeljenih poduzecéa

RI — Ruder Inovacije, agencija za prijenos tehnologija u vlasnistvu Instituta Ruder
Boskovi¢

STP — Science and Technology Project/ Hrvatski projekt znanosti i tehnologije
SVEZNATE - Strategijsko vije¢e za znanost i tehnologiju

TehCRO — Program BICRO-a: Razvoj tehnologijske infrastrukture

TEMPUS - Trans-European Mobility Scheme for University Studies/ trans-europski
program za mobilnost na sveuciliSnim studijima

VNIS — Vijece za Nacionalni inovacijski sustav
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OBRAZLOZENJE AKCIJSKOG PLANA 2007. — 2010.

ZZNANSTVENA | TEHNOLOGIJSKA POLITIKA REPUBLIKE HRVATSKE®

Tijekom pregovora sa Svjetskom bankom (WB) 2005. dogovoren je kao jedan od
uvjeta efektivnosti Zajma za Hrvatski projekt znanosti i tehnologije (Science and
Technology Project, STP) donoSenje Znanstvene i tehnologijske politike
Republike Hrvatske 2006 — 2010, kao temeljnog okvira za provedbu reformi u
oblasti znanosti i tehnologije, 5to je ujedno glavni cilj naseg projekta.

Dokument Znanstvena i tehnologijska politika Republike Hrvatske 2006-2010
usvojen je na sjednici Vlade 5. 05. 2006. WB je proglasila efektivnost Zajma
11.05. 2006. Dokument je naknadno objavljen od MZOS kao dvojezi¢na
publikacija, koja je izazvala veliku paznju Sire stru¢ne javnosti.

Prilikom donoSenja Znanstvene i tehnologijske politike RH, WB i Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i Sporta su dogovorili donoSenje Akcijskog plana, koji bi
operativno razradio glavne ciljeve, nositelje provedbe i indikatore uspjeSnosti.
Dokument je, kroz viSe iteracija, uz sudjelovanje domacih i inozemnih eksperata
finaliziran i prihva¢en od strane WB (23.03.2007).

Akcijski plan predvida imenovanje Strategijskog vije¢a za znanost i tehnologiju
(SVEZNATE) kao visokog pokrovitelja provedbe Akcijskog plana. SVEZNATE
Cine Predsjednik Vlade, Ministri iz 5 resornih ministarstva, te dva predstavnika
znanstveno-tehnologijske zajednice. Akcijski plan takoder predvida osnivanje
Vije¢a za Nacionalni inovacijski sustav (VNIS), kao stru¢nog tijela zaduzenog za
provedbu Akcijskog plana. Znanstvena i tehnologijska politika RH ostvaruje se
kroz 8 prioritetnih Aktivnosti, opisanih u dokumentu.

Usvajanjem Akcijskog plana na sjednici Vlade RH, ispunjavamo obveze preuzete
prema WB prilikom potpisivanja ugovora o Zajmu za STP, ali i definiramo niz
akcija i mjera koje izgraduju temeljni okvir reformi u sektoru znanosti i
tehnologije. Kroz uspjesnu provedbu Hrvatskog projekta znanosti i tehnologije
(STP) i jos viSe kroz sinergijsko djelovanje raznovrsnih aktivnosti izlozenih u
Akcijskom planu ostvarujemo nas strateski cilj - izgradnju Hrvatske kao drustva
utemeljenog na znanju i njegovoj primjeni.

Sredstva potrebna za provedbu Akcijskog plana osigurana su u okviru Hrvatskog
projekta znanosti i tehnologije (STP), kroz dio sredstava namjenjen Nacionalnom
inovacijskom sustavu iz proracuna Republike Hrvatske u iznosu od 1.082.500
kuna.
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