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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O UDŽBENICIMA 
ZA OSNOVNU I SREDNJU ŠKOLU 

 
 

I. OPCE ODREDBE 

Clanak 1. 

(1) Ovim zakonom ureduje se izdavanje udžbenika za osnovnu i srednju školu. 
(2) Pod izdavanjem udžbenika, u smislu ovoga zakona, podrazumijeva se 

pripremanje, izrada i odobravanje za uporabu udžbenika kao osnovnog nastavnog sredstva. 
(3) Pod udžbenikom, u smislu ovoga zakona, podrazumijeva se i dopunsko nastavno 

sredstvo (radna bilježnica, zbirka zadataka, zemljopisni atlas i povijesni atlas), koje se tiska 
odvojeno od udžbenika kao osnovnog nastavnog sredstva. 

Clanak 2. 

Pojedini pojmovi iz ovog zakona imaju sljedece znacenje: 
–  udžbenik je osnovno nastavno sredstvo i izvor znanja za ostvarivanje odgojno-

obrazovnih ciljeva utvrdenih nastavnim planom i programom ili eksperimentalnim 
nastavnim planom i programom osnovne, odnosno srednje škole, koji je uskladen s 
udžbenickim standardom i kulturološki je prilagoden hrvatskoj nacionalnoj baštini i 
tradiciji 

– radna bilježnica dopunsko je nastavno sredstvo koje programski i sadržajno slijedi 
raspored gradiva u udžbeniku i u kojem su problemski zadaci, vježbe ili pitanja oblikovani 
na nacin da ucenik ima mogucnost pisanja ili crtanja pri rješavanju zadataka ili 
odgovaranja na pitanja 

– zbirka zadataka dopunsko je nastavno sredstvo koje odabirom zadataka programski 
i sadržajno slijedi raspored gradiva u udžbeniku 

– zemljopisni atlas dopunsko je nastavno sredstvo koje sadrži zbirku zemljopisnih 
karata povezanih u cjelinu prema nastavnom programu za nastavu zemljopisa 

– povijesni atlas dopunsko je nastavno sredstvo koje sadrži zbirku povijesnih karata 
koje zorno dokumentiraju povijesne dogadaje u skladu s nastavnim programom 

- udžbenik za škole koje provode nastavu svih nastavnih predmeta na stranom jeziku 
je udžbenik tiskan na stranom jeziku i uskladen s nastavnim planom i programom 
osnovne, odnosno srednje škole i udžbenickim standardom 

– udžbenik s malom nakladom udžbenik je za potrebe pojedinih strukovnih škola, škola za 
ucenike s posebnim potrebama te za potrebe dopunske nastave za djecu hrvatskih gradana 
u inozemstvu 

– udžbenik za djecu s posebnim potrebama je udžbenik uskladen s nastavnim planom i 
programom za ucenike s posebnim potrebama i udžbenickim standardom  

– udžbenik za nastavu na jeziku i pismu nacionalne manjine je udžbenik namijenjen 
obrazovanju pripadnika nacionalne manjine, tiskan na jeziku i pismu nacionalne 
manjine i uskladen s nastavnim planom i programom osnovne odnosno srednje škole i 
udžbenickim standardom 

– nakladnik udžbenika je pravna osoba registrirana za obavljanje nakladnicke djelatnosti 
u Republici Hrvatskoj, koja ima licencu za izdavanje udžbenika  

– udžbenicki standard provedbeni je propis ministra kojim se utvrduju standardi za 
udžbenik 
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– katalog udžbenika je akt koji sadrži popis odobrenih udžbenika koji ce biti u uporabi 
u sljedecoj školskoj godini. 

Clanak 3. 

(1) U osnovnoj i srednjoj školi u uporabi mogu biti udžbenici koji imaju odobrenje za 
uporabu i koji su objavljeni u katalogu udžbenika za odredenu školsku godinu. 

(2) Udžbenik mora ispunjavati znanstvene, pedagoške, psihološke, didakticko-metodicke, 
eticke, jezicne, likovno-graficke i tehnicke zahtjeve utvrdene udžbenickim standardom. 

(3) Nece se odobriti uporaba udžbenika ciji je sadržaj protivan Ustavu Republike Hrvatske i 
koji je neprimjeren u pogledu ljudskih i manjinskih prava, temeljnih sloboda i odnosa medu 
spolovima te odgoju za demokratsko društvo. 

(4) Udžbenik ne smije sadržavati promidžbeni sadržaj. 
(5) Udžbenicki standard donosi ministar nadležan za poslove obrazovanja (u daljnjem 

tekstu: ministar) na prijedlog strucnog povjerenstva. Strucno povjerenstvo za izradu 
udžbenickog standarda imenuje ministar. 

Clanak 4. 

(1) Za potrebe darovitih ucenika udžbenik ima dodatne sadržaje. 
(2) Udžbenik se objavljuje u tiskanom i drugim oblicima. 

Clanak 5.  

 (1) Djelatnici ministarstva nadležnog za poslove obrazovanja (u daljnjem tekstu 
ministarstvo), Agencije za strukovno obrazovanje te Zavoda za školstvo Republike Hrvatske 
koji mogu utjecati na odabir udžbenika i biti u sukobu interesa, ne mogu biti autori 
udžbenika. 

(2) Ministar nece odobriti uporabu udžbenika ciji je autor u sukobu interesa iz stavka 
1. ovoga clanka. 

(3) U roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovoga zakona ministar ce 
povuci iz uporabe udžbenik ciji je autor u sukobu interesa iz stavka 1. ovoga clanka. 

 
 

II. UVJETI I POSTUPAK ODOBRAVANJA UDŽBENIKA 
 

Clanak 6. 
 

(1) Postupak odobravanja udžbenika pokrece se podnošenjem zahtjeva za odobrenje 
udžbenika nakladnika koji ima licencu, utvrdenu udžbenickim standardom. 

(2) Licencu za izdavanje udžbenika daje ministarstvo pod uvjetima utvrdenim 
udžbenickim standardom. 

(3) Obrazac za podnošenje zahtjeva za odobrenje udžbenika propisuje ministar. 
(4) Zahtjev za odobrenje udžbenika podnosi se ministarstvu do 1. prosinca školske 

godine koja prethodi školskoj godini za koju se provodi postupak odobravanja. 
(5) Uz zahtjev za odobrenje udžbenika prilaže se: 

- udžbenik izraden u skladu s nastavnim planom i programom ili 
eksperimentalnim nastavnim planom i programom i udžbenickim standardom, 
u šest primjeraka 
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- najmanje dvije recenzije 
- izjava lektora o jezicnoj uredenosti teksta 
- izjava odgovorne osobe nakladnika da ce objavljeni udžbenik biti istovjetan 

udžbeniku koje je odobrilo ministarstvo 
- dokaz da je nakladnik registriran u Republici Hrvatskoj za obavljanje 

nakladnicke djelatnosti te da uredno podmiruje porezne obveze i doprinose. 
(6) U postupku rješavanja o zahtjevu za odobrenje udžbenika primjenjuju se odredbe 

Zakona o opcem upravnom postupku, ako ovim zakonom nije drukcije odredeno. 
 

Strucno povjerenstvo 

Clanak 7. 

(1) Uskladenost udžbenika s nastavnim planom i programom ili eksperimentalnim 
nastavnim planom i programom i udžbenickim standardom utvrduje strucno povjerenstvo 
koje imenuje ministar. 

(2) Strucno povjerenstvo izraduje pisano mišljenje o udžbeniku koje može biti 
pozitivno ili negativno ili vratiti nakladniku udžbenik na doradu radi ispravljanja uocenih 
nedostataka. Uocene nedostatke nakladnik je dužan ispraviti i dostaviti udžbenik ministarstvu 
u roku od 15 dana. 

(3) Strucno povjerenstvo predlaže ministru za odobravanje udžbenik o kojem je 
izradilo pozitivno mišljenje. 

(4) Strucno povjerenstvo ima pet clanova. 
(5) Sastav strucnog povjerenstva utvrduje se prema sadržaju nastavnog predmeta za 

koji se udžbenik izdaje. 
(6) Za clanove strucnog povjerenstva imenuju se: 

- znanstvenik, odnosno strucnjak za nastavni predmet ili podrucje za koje je 
udžbenik namijenjen  

- metodicar za nastavni predmet ili nastavno podrucje 
- tri strucnjaka prakticara iz nastavnog predmeta u odgovarajucoj školi, s 

najmanje pet godina iskustva u nastavi. 
(7) Pri utvrdivanju uskladenosti udžbenika: 

- za obrazovanje odraslih, jedan od clanova strucnog povjerenstva je andragog 
- za uporabu u dopunskoj nastavi s djecom hrvatskih gradana u inozemstvu, tri 

clana strucnog povjerenstva su s iskustvom u radu u toj nastavi (strucnjaci 
prakticari) 

- na jeziku i pismu nacionalne manjine, tri clana strucnog povjerenstva su s 
iskustvom u nastavi na jeziku i pismu nacionalne manjine (strucnjaci prakticari) 

- za ucenike s posebnim potrebama, tri clana strucnog povjerenstva su s 
iskustvom u nastavi za ucenike s posebnim potrebama. 

(8) Pobliže odredbe o utvrdivanju sastava, imenovanju i nacinu rada strucnog 
povjerenstva ureduju se pravilnikom koji donosi ministar. 

(9) Rad strucnog povjerenstva javan je. 

Clanak 8. 

(1) Radi sprecavanja sukoba interesa u radu strucnog povjerenstva clan strucnog 
povjerenstva prije pocetka rada potpisuje izjavu da nije autor udžbenika te da nije rodbinski 
povezan s autorom odnosno rodbinski ili poslovno povezan s bilo kojim licenciranim 
nakladnikom udžbenika. 
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(2) U smislu odredbe stavka 1. ovoga clanka clan povjerenstva rodbinski je povezan 
s autorom, odnosno s nakladnikom ako su u bracnoj ili izvanbracnoj vezi, srodnici po krvi 
u uspravnoj lozi, posvojitelj i posvojenik, srodnici u pobocnoj lozi do drugog stupnja 
ili srodnici po tazbini do drugog stupnja. 

(3) U smislu odredbe stavka 1. ovoga clanka clan strucnog povjerenstva poslovno je 
povezan s nakladnikom ako on ili s njim rodbinski povezana osoba u smislu odredbe stavka 
2. ovoga clanka ima dionice ili poslovni udio nakladnika, ako su u radnom odnosu kod 
nakladnika te ako su u odnosu bilo kakve poslovne ovisnosti prema nakladniku. 

Clanak 9. 

(1) O mišljenju strucnog povjerenstva Ministarstvo obavještava nakladnika u roku 
od 90 dana od dostave zahtjeva za odobrenje udžbenika. 

(2) Nakladnik, za ciji je udžbenik strucno povjerenstvo izradilo negativno mišljenje, 
ima pravo u roku od osam dana od dana dostave obavijesti iz stavka 1. ovoga clanka uložiti 
prigovor ministarstvu. 

(3) O prigovoru nakladnika ocituje se strucno povjerenstvo. 
(4) Ministarstvo dostavlja nakladniku ocitovanje strucnog povjerenstva u roku od 15 

dana od dostave prigovora. 

Clanak 10. 

(1) Udžbenik za uporabu odobrava ministar na prijedlog strucnog povjerenstva. 
(2) Ministar odobrava uporabu udžbenika rješenjem koje sadrži: 

- naslov udžbenika, ime i prezime autora, odnosno skupine autora 
- podatak o rednom broju izdanja udžbenika 
- puni naziv nakladnika 
- nastavni predmet i nastavni program, razred i vrstu škole za koju je 

udžbenik odobren 
- godinu odobrenja udžbenika. 

(3) Ministar donosi rješenje iz stavka 1. ovoga clanka najkasnije do 31. ožujka 
školske godine u kojoj se provodi postupak odobravanja udžbenika. Rješenje ministra 
je konacno. 

(4) Ako za pojedini nastavni predmet nema odobrenog udžbenika, ministar 
može na prijedlog strucnog povjerenstva za taj nastavni predmet odobriti uporabu 
udžbenika koji nije izdan u postupku propisanim ovim zakonom. 

Clanak 11. 

Ako tijekom postupka za odobravanje udžbenika nastane spor o autorskim pravima, 
postupak ce se obustaviti. 

Clanak 12. 

Odobreni udžbenik nakladnik može mijenjati ili dopunjavati do 20% uz suglasnost 
ministarstva. 
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Clanak 13.  

(1) U postupku odobravanja udžbenika za škole koje provode nastavu svih nastavnih 
predmeta na stranom jeziku, udžbenika s malom nakladom i udžbenika za nastavu na jeziku 
i pismu nacionalne manjine ne primjenjuje se clanak 6. stavak 4., stavak 5., podstavak 5. i 
clanak 15. ovoga zakona. 

(2) Ministarstvo može uputiti javni poziv za podnošenje zahtjeva za odobrenje 
udžbenika iz stavka 1. ovog clanka, naruciti rukopis ili prijevod tih udžbenika te u cijelosti ili 
djelomicno podmiriti troškove njihova objavljivanja. 

(3) Postupak odobravanja udžbenika iz stavka 1. ovog clanka može se provoditi i 
izvan rokova utvrdenih ovim zakonom. 
 
 

III. IZBOR UDŽBENIKA U ŠKOLAMA 

Clanak 14.  

(1) Ministarstvo svake godine do 31. ožujka objavljuje popis odobrenih udžbenika 
koji mogu biti u uporabi u sljedecoj školskoj godini. 

(2) Popis udžbenika iz stavka 1. ovoga clanka sadrži podatke o: 
- naslovu i podnaslovu udžbenika i rednom broju izdanja 
- nakladniku 
- autoru udžbenika 
- nastavnom predmetu i programu za koji je udžbenik odobren 
- vrsti škole i razredu za koji je udžbenik odobren 
- maloprodajnoj cijeni koju nakladnik dostavlja ministarstvu do 15. ožujka. 

(3) Iz objavljenog popisa odobrenih udžbenika, udžbenik koji ce biti u uporabi u 
razrednom odjelu u kojemu izvodi nastavu izabire ucitelj odnosno nastavnik. 

(4) O izboru iz stavka 3. ovoga clanka škola obavještava ministarstvo do 15. svibnja. 

Clanak 15.  

(1) U katalog udžbenika ministarstvo uvrštava do tri udžbenika za pojedini nastavni 
predmet koje su ucitelji odnosno nastavnici izabrali u najvecim postocima, ali ne manjim od 
10%. 

(2) Osim udžbenika iz stavka 1. ovoga clanka, za pojedini nastavni predmet 
ministarstvo može u katalog udžbenika uvrstiti do tri udžbenika koji su prvi put odobreni za 
uporabu, a koji su izabrani u najvecim postocima medu novo odobrenim udžbenicima. 

(3) Udžbenici odobreni na nacin iz stavka 2. ovoga clanka, nakon uporabe od dvije 
školske godine, izabiru se na nacin iz stavka 1. ovoga clanka. 

(4) Udžbenici odobreni na nacin iz stavka 2. ovoga clanka koji ne budu uvršteni u 
katalog udžbenika u skladu sa stavkom 3. nece biti uvršteni u katalog udžbenika slijedece 
dvije godine. 

(5) Katalog udžbenika ministarstvo objavljuje do 31. svibnja. 
(6) O popisu udžbenika koji ce biti u uporabi u školi sljedece školske godine, škola 

obavještava ministarstvo, ucenike i njihove roditelje do 30. lipnja. 
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Clanak 16. 
 

(1) Udžbenik objavljen u katalogu udžbenika nakladnik dostavlja prodajnoj mreži do 
15. kolovoza. 

(2) Od svakog izdanja udžbenika nakladnik dostavlja tri primjerka ministarstvu. 
 
 

IV. POVLACENJE UDŽBENIKA IZ UPORABE 

Clanak 17. 

(1) Udžbenik može biti povucen iz uporabe: 
- ako nije uskladen  s nastavnim planom i programom  
- ako to zajednickom pisanom izjavom traže autor i nakladnik 
- ako se utvrdi da u udžbeniku ima netocnih i zastarjelih podataka koji bitno 

utjecu na vjerodostojnost sadržaja i koji upucuju ucenike na pogrešne 
zakljucke ili otežavaju stjecanje znanja. 

- ako se utvrdi da objavljeni udžbenik nije istovjetan onome koji je odobrilo 
ministarstvo u skladu sa clankom 6. stavak 5. podstavak 4. 

(2) O povlacenju udžbenika iz uporabe u slucajevima iz stavka 1. ovoga clanka 
odlucuje ministar na prijedlog strucnog povjerenstva. U slucaju iz stavka 1. 
podstavka 3. ovoga clanka imenuje se novo strucno povjerenstvo. 

(3) O zahtjevu za odobrenje udžbenika iz stavka 1. ovoga clanka nece se ponovno 
rješavati u postupku za odobrenje udžbenika. 

V. KAZNENE ODREDBE 

Clanak 18. 

(1) Novcanom kaznom od 10.000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ce se za prekršaj škola: 
- u kojoj je u uporabi udžbenik koji nije odobren u skladu s ovim zakonom 

(clanak 3. stavak 1.); 
- koja do 15. svibnja ne obavijesti ministarstvo o izboru odobrenih udžbenika 

(clanak 14. stavak 4.). 
(2) Za prekršaj iz stavka 1. ovog clanka kaznit ce se i odgovorna osoba u školi 

novcanom kaznom od 1.000,00 do 5.000,00 kuna. 
(3) Novcanom kaznom od 20.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ce se za prekršaj 

fizicka osoba koja utjece na ucitelja odnosno nastavnika pri izboru udžbenika 
(clanak 14. stavak 3.) 

(4) Za prekršaj iz stavka 3. ovoga clanka kaznit ce se pravna osoba novcanom kaznom 
od 80.000,00 do 100.000,00 kuna.  

Clanak 19. 

(1) Novcanom kaznom od 30.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ce se za prekršaj 
nakladnik: 
- koji odobreni udžbenik ne dostavi prodajnoj mreži do 15. kolovoza (clanak 16. 

stavak 1.); 
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- koji tiska udžbenik s promidžbenim sadržajem (clanak 3. stavak 4.). 
(2) Za prekršaj iz stavka 1. ovoga clanka kaznit ce se i odgovorna osoba nakladnika 

novcanom kaznom od 5.000,00 do 10.000,00 kuna. 
 
 
 

VI. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 
 

Clanak 20. 
 

(1) Udžbenicki standard iz clanka 3. stavak 5. ovoga zakona ministar ce donijeti u 
roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga zakona. 

(2) Do pocetka primjene udžbenickog standarda donesenog prema ovom zakonu 
primjenjuje se Udžbenicki standard (Narodne novine, broj 63/2003.). 

(3) Ministar ce donijeti pravilnik iz clanka 7. stavak 8. te propisati obrazac iz clanka 
6. stavak 2. ovoga zakona u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga 
zakona. 

 
Clanak 21. 

 
 Udžbenici koji su prema odredbi clanka 21. Zakona o udžbenicima za osnovnu i 

srednju školu (Narodne novine, broj 117/01. i 59/03.) u uporabi u osnovnoj i srednjoj školi 
do kraja školske 2005/2006. godine, ostaju u uporabi u skladu s ovim zakonom. 

Clanak 22. 
 
Postupci odobravanja udžbenika zapoceti prije stupanja na snagu ovoga zakona, a 

nisu dovršeni, dovršit ce se prema Zakonu o udžbenicima za osnovnu i srednju školu 
(Narodne novine, broj 117/01. i 59/03.). 

Clanak 23. 

Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje važiti Zakon o udžbenicima za osnovnu i 
srednju školu (Narodne novine, broj 117/01. i 59/03.).  

Clanak 24. 

Ovaj Zakon stupa na snagu danom objave u Narodnim novinama. 
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O B R A Z L O Ž E N J E 
 
 

I. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI 
 
 

 Zakon o udžbenicima za osnovnu i srednju školu (NN, broj 117/01.) donesen je 2001. 
godine, a pocetkom 2003. godine donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
udžbenicima za osnovnu i srednju školu (NN, broj 59/03.) kojim se nije dublje ulazilo u bit 
Zakona, vec su samo najnužnije dopunjeni i objašnjeni neki zakonski clanci. 
 Godine 2003. donesen je Udžbenicki standard koji je odredio kljucne elemente što ih 
mora imati svaki udžbenik da bi bio odobren za uporabu u školama.  
 Pracenjem primjene Zakona, dolazi se do zakljucka da je nakladnicima, koji su u 
pravilu najžešce kritizirali prijašnji nacin odobravanja udžbenika, zapravo stvoren prostor da 
se njihovi naslovi bez konkurencije nadu u katalogu odobrenih udžbenika. Jedini filtar kroz 
koji predložak – rukopis udžbenika - prolazi u Ministarstvu znanosti, obrazovanja i športa jest 
povjerenstvo koje daje strucnu ocjenu o predloženom udžbeniku i ono ga može prihvatiti i 
predložiti za uporabu, odbiti ili vratiti na doradu . 
 Rezultat je takvoga pristupa odobravanju udžbenika svake godine sve veci broj 
udžbenika odobrenih za pojedine razrede, pa ih tako u istim nastavnim predmetima i istim 
razredima, obicno u nižim razredima osnovne škole, ima sedam, osam, medu kojima je i više 
udžbenika istog nakladnika. Sve to nastavnicima stvara dosta problema u odabiru udžbenika.  
 Nadalje, sukladno važecem Zakonu za pojedine nastavne predmete u uporabi su 
razgranati udžbenici (udžbenici u više svezaka za jedan nastavni predmet). Tako, na primjer, 
u nastavi hrvatskog jezika u prvom razredu osnovne škole imamo odobrene razgranate 
udžbenike za pocetno ucenje citanja i pisanja od kojih neki imaju cak šest svezaka: Pocetnica 
1, Pocetnica 2, Pocetnica 3, Vježbenica 1, Vježbenica 2, i Slovarica. To bitno pridonosi 
povecanju cijene udžbenika za taj nastavni predmet (za više od 50 posto u odnosu na neke 
druge udžbenike), a na što roditelji najcešce prigovaraju. 
 Udžbenici koje povjerenstvo nije prihvatilo, kao i udžbenici koji su zbog 
zastupljenosti manje od 10 posto povuceni iz uporabe, uz vrlo male promjene pojavljuju se u 
postupku odobravanja sljedece godine, bilo s istim ili s drugim nakladnikom. To stvara zbrku 
i privid novih udžbenika, povecava ukupan broj udžbenika, a po sadašnjem Zakonu 
nakladnike se ne može sprijeciti da ponovno podnesu zahtjev za odobrenje tih udžbenika te se 
tako može dogoditi da ih strucno povjerenstvo ponovno predloži za odobravanje. 

Važecim Zakonom propisano je da se udžbenik povlaci iz uporabe ako to traži 
nakladnik, ako udžbenik nije odobren u skladu s odredbama tog zakona, ako je zastupljenost 
udžbenika nakon trogodišnje uporabe manja od 10 posto od broja ucenika kojima je 
namijenjen i ako se udžbenik nadomješta odobrenim izdanjem u kojem je naslov i/ili više od 
20 posto sadržaja izmijenjeno ili dopunjeno. Medutim, u praksi se pokazalo da imamo u 
uporabi odobrenih udžbenika (osobito u srednjoj školi, od kojih su neki odobreni cak i prije 
10 godina) u kojima su materijalne cinjenice zastarjele, a što bitno utjece na vjerodostojnost 
sadržaja i upucuje ucenike na pogrešne zakljucke te otežava stjecanje znanja. Važeci zakon 
ne omogucuje povlacenje iz uporabe takvih udžbenika tako da Ministarstvo nema mehanizme 
za njihovo povlacenje sve dok ne postoji neki od razloga za povlacenje udžbenika iz uporabe 
koji su propisani zakonom.  

Odobravanjem udžbenika na neodredeno vrijeme ne poticu se ni autori ni pojedini 
nakladnici na to da ih osuvremene u skladu sa znanstvenim dostignucima i prema novim 
spoznajama u nastavnoj teoriji i praksi (pojedini udžbenici posljednji su put odobreni i prije 
deset godina). 



   

 10 

 
 

 Pitanja koja se zakonom rješavaju 
 
 Predloženim zakonom definira se udžbenik kao osnovno nastavno sredstvo, odreduje 
se postupak odobravanja udžbenika, propisuje se da su u školi po nastavnom predmetu u 
uporabi najviše tri udžbenike za koje su se škole opredijelile u najvecem postotku, ali ne 
manjem od 10 posto. Takoder su definirana i dopunska nastavna sredstva (radna bilježnica, 
zbirka zadataka, zemljopisni i povijesni atlas) koji se u pravilu tiskaju odvojeno od udžbenika 
kao osnovnog nastavnog sredstva. Propisuje se i mogucnost povlacenja iz uporabe u slucaju 
kada se utvrdi da u udžbeniku ima netocnih i zastarjelih podataka koji bitno utjecu na 
vjerodostojnost sadržaja i koji upucuju ucenike na pogrešne zakljucke ili otežavaju stjecanje 
znanja, što do sada nije bilo uredeno zakonom. 
 Nadalje, propisuju se zadace svih subjekata u postupku odobravanja i izbora 
udžbenika i to: nakladnika udžbenika, strucnih povjerenstava, ministra nadležnog za poslove 
obrazovanja, te ucitelja i nastavnika u školama koji biraju izmedu odobrenih udžbenika one 
koji ce se u pojedinoj školi koristiti od sljedece školske godine. 
 
 

Posljedice koje ce proisteci iz donošenja zakona 
 

 Predloženim zakonom smanjit ce se broj udžbenika po nastavnom predmetu, pojacat 
ce se konkurencija medu autorima i nakladnicima i na stanovit nacin ce iz kataloga udžbenika 
ispasti nekvalitetni i klonirani udžbenici. 

Takoder ce se povuci udžbenici s netocnim i zastarjelim podacima koji bitno utjecu na 
vjerodostojnost sadržaja i koji upucuju ucenike na pogrešne zakljucke ili otežavaju stjecanje 
znanja. Autori udžbenika nece moci biti oni djelatnici ministarstva nadležnog za poslove 
obrazovanja, Agencije za strukovno obrazovanje, te Zavoda za školstvo Republike Hrvatske 
koji mogu utjecati na odabir udžbenika ucitelja, odnosno nastavnika cime se rješava pitanje 
sukoba interesa. 

Nužna posljedica svega navedenog bit ce kvalitetniji udžbenici, manji broj udžbenika 
po nastavnom predmetu i ukupno manji broj udžbenika u školama.  

 
 
 
 

II. OBRAZLOŽENJE ODREDBI KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O 
UDŽBENICIMA ZA OSNOVNU I SREDNJU ŠKOLU 

 
 
 
Uz clanak 1. 

 
Clankom 1. utvrduje se da se ovim zakonom ureduje izdavanje udžbenika za osnovnu 

i srednju školu, propisuje se da se pod izdavanjem udžbenika podrazumijeva pripremanje, 
izrada i odobravanje udžbenika za uporabu; nadalje, precizira se i konkretno utvrduje obveza  
odvojenog tiskanja udžbenika kao osnovnog nastavnog sredstva od dopunskih nastavnih 
sredstava. 
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Uz clanak 2.  
 

U ovom clanku objašnjavaju se pojmovi koji su u uporabi u ovom zakonu, kao što su: 
udžbenik, radna bilježnica, zbirka zadataka, zemljopisni atlas, povijesni atlas, udžbenik za 
škole koje provode nastavu svih nastavnih predmeta na stranom jeziku, udžbenik s malom 
nakladom (gdje je i udžbenik za potrebe dopunske nastave za djecu hrvatskih gradana u 
inozemstvu), udžbenik za nastavu na jeziku i pismu nacionalne manjine, udžbenik za ucenike 
s posebnim potrebama; objašnjavaju se pojmovi: nakladnik, udžbenicki standard i katalog 
udžbenika.  
 
 
Uz clanak 3. 
 

Ovim clankom propisuje se koji udžbenici mogu biti u uporabi u osnovnoj i srednjoj 
školi, koje zahtjeve udžbenici moraju ispunjavati da bi bili odobreni za uporabu, izricito se 
navodi da nece biti odobreni udžbenici ciji je sadržaj protivan Ustavu Republike Hrvatske i 
koji je neprimjeren u pogledu ljudskih i manjinskih prava, temeljnih sloboda i odnosa medu 
spolovima, te da udžbenici ne smiju sadržavati promidžbeni sadržaj. Utvrduje se obveza  
ministarstva da na temelju ovoga zakona ministar donese udžbenicki standard na prijedlog 
strucnog povjerenstva.  
 
 
Uz clanak 4. 
 

U ovom clanku propisuje se da udžbenik za potrebe darovitih ucenika ima dodatne 
sadržaje, te nacin objavljivanja udžbenika u tiskanom i drugim oblicima.  
 
 
Uz clanak 5. 
 
 Ovim se clankom regulira moguci sukob interesa djelatnika ministarstva nadležnog za 
poslove obrazovanja, Agencije za strukovno obrazovanje i Zavoda za školstvo. Propisuje se 
povlacenje udžbenika ciji je autor u sukobu interesa. 
 
 
Uz clanak 6. 
 

Ovim se clankom propisuje nacin pokretanja postupka odobravanja udžbenika, nacin 
izdavanja licence za nakladnike, obveza ministra da propiše obrazac za podnošenje zahtjeva 
za odobrenje udžbenika te rok u kojem se podnosi zahtjev za pokretanje postupka i 
dokumentacija koju nakladnik treba priložiti uz zahtjev. Ujedno se propisuje primjena 
Zakona o opcem upravnom postupku u rješavanju zahtjeva, ako ovim zakonom nije drukcije 
odredeno. 
 
 
Uz clanak 7. 
 

Clankom 7. ovog zakona propisuje se da strucno povjerenstvo koje imenuje ministar 
utvrduje uskladenost udžbenika s udžbenickim standardom i nastavnim planom i programom, 
utvrduje se obveza strucnog povjerenstva da izradi pisano mišljenje o udžbeniku koje može 
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biti pozitivno, negativno ili udžbenik može biti vracen na doradu nakladniku. Propisuje se da 
strucno povjerenstvo predlaže ministru za odobravanje udžbenik za koji je izradilo pozitivno 
mišljenje, propisuje se broj clanova strucnog povjerenstva, sastav strucnog povjerenstva za 
odobravanje udžbenika te specificnosti sastava strucnog povjerenstva za odobravanje 
udžbenika za potrebe nacionalnih manjina, za potrebe hrvatske dopunske nastave u 
inozemstvu, za obrazovanje odraslih i za osobe s posebnim potrebama. Takoder se utvrduje i 
da se posebnim pravilnikom koji donosi ministar ureduju pobliže odredbe o utvrdivanju 
sastava, imenovanju i nacinu rada strucnog povjerenstva. Definira se javnost rada strucnog 
povjerenstva. 
 
 
Uz clanak 8. 
 

Ovim se clankom ureduje sprjecavanje sukoba interesa clanova strucnog povjerenstva 
na nacin da svaki clan strucnog povjerenstva potpisuje izjavu da nije autor udžbenika, da nije 
rodbinski povezan s autorom, odnosno rodbinski ili poslovno povezan s bilo kojim 
licenciranim nakladnikom udžbenika, te što se smatra rodbinskom i poslovnom povezanošcu. 
 
 
Uz clanak 9. 
 

Ovim se clankom propisuje rok (90 dana) od dostave zahtjeva za odobrenje udžbenika 
za obavještavanje nakladnika o mišljenju strucnog povjerenstva, pravo nakladnika na 
prigovor na negativno mišljenje o predlošku udžbenika, rok za podnošenje prigovora i obveza 
ocitovanja strucnog povjerenstva nakladniku na njegov prigovor u odredenom roku (15 dana 
od dostave prigovora). 
 
 
Uz clanak 10.  
 

Ovim se clankom propisuje da udžbenik za uporabu odobrava ministar na prijedlog 
strucnog povjerenstva, utvrduje se sadržaj rješenja kojim se udžbenik odobrava za uporabu u 
školi i rok za njegovo donošenje. Nadalje, predvida se pravo ministra da u slucaju kada za 
pojedini nastavni predmet nema odobrenog udžbenika ministar za taj predmet odobri uporabu 
udžbenika koji nije izdan u postupku propisanom ovim zakonom. 
 
Uz clanak 11. 
 

Propisuje se da se postupak odobravanja udžbenika prekida ako tijekom postupka 
nastane spor o autorskim pravima. 
 
 
Uz clanak 12. 
 

Propisuje se da nakladnik može odobreni udžbenik mijenjati ili dopunjavati do 20% 
uz suglasnost ministarstva. 
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Uz clanak 13.  
 

Ovim clankom propisuje se postupak odobravanja udžbenika, udžbenika s malom 
nakladom, udžbenika na pismu i jeziku nacionalnih manjina i udžbenika za škole koje 
provode nastavu svih nastavnih predmeta na stranom jeziku. Istim se clankom daje 
mogucnost da ministarstvo uputi javni poziv za podnošenje zahtjeva za odobrenje udžbenika 
s malom nakladom, udžbenika na pismu i jeziku nacionalnih manjina i udžbenika za škole 
koje provode nastavu svih nastavnih predmeta na stranom jeziku ili izravno naruci rukopis ili 
prijevod tih udžbenika, te u cijelosti ili djelomicno podmiri troškove njihova objavljivanja, 
kao i to da se postupak odobravanja navedenih udžbenika može provoditi i izvan rokova 
utvrdenih ovim zakonom. 
 
 
Uz clanak 14.  
 

Ovim se clankom propisuje rok za objavljivanje popisa odobrenih udžbenika za 
uporabu u školama u sljedecoj školskoj godini, podaci koje popis treba sadržavati, nacin 
izbora odobrenih udžbenika u školama (biraju ih ucitelji odnosno nastavnici), te obveza škole 
da obavijesti ministarstvo o izboru udžbenika u odredenom roku.  
 
 
Uz clanak 15. 
 

Ovim clankom ureduje se da ce u katalog udžbenika za uporabu u sljedecoj školskoj 
godini biti uvrštena najviše tri udžbenika za pojedini nastavni predmet koji su u školama 
izabrani u najvecim postocima, ali ne manjim od 10%; da ministarstvo može za pojedini 
nastavni predmet u katalog udžbenika uvrstiti do tri udžbenika koji su prvi put odobreni za 
uporabu, a koji su izabrani u najvecim postocima medu novo odobrenim udžbenicima; 
odreduje se da se takvi udžbenici nakon dvije školske godine biraju po redovnom postupku, 
te da ukoliko ne budu izabrani nece biti uvršteni u katalog sljedece dvij e godine. Propisan je 
rok za objavljivanje kataloga (31. svibnja). Takoder, propisuje se obveza škole da do 30. 
lipnja na primjeren nacin obavijesti ministarstvo, te ucenike i roditelje o udžbenicima koji ce 
u školi biti u uporabi sljedece školske godine. 
 
 
Uz clanak 16. 
 

Ovim se clankom utvrduje da nakladnik dostavlja udžbenik objavljen u katalogu 
udžbenika prodajnoj mreži do 15. kolovoza, te da je obvezan od svakog izdanja udžbenika tri 
primjerka dostaviti ministarstvu. 
 
 
Uz clanak 17. 
 

Ovim se clankom propisuju uvjeti pod kojima se udžbenik povlaci iz uporabe o cemu 
odlucuje ministar na prijedlog strucnog povjerenstva. Utvrduje se takoder da se o zahtjevu za 
odobrenje udžbenika koji su povuceni iz uporabe nece ponovno odlucivati u postupku za 
odobrenje udžbenika. 
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Uz clanak 18. 
 

Propisuju se novcane kazne za školske ustanove i odgovorne osobe u njima ako ne 
postupe u skladu s clankom 3. stavak 1. i clankom 14. stavak 4. ovoga zakona. Takoder se 
propisuju novcane kazne za fizicke i pravne osobe koje utjecu na ucitelja odnosno nastavnika 
u postupku izbora udžbenika. 
 
 
Uz clanak 19.  
 

Propisuju se novcane kazne za nakladnika i odgovornu osobu nakladnika ako postupe 
suprotno clanku 16. stavak 1 i clanku 3. stavak 4. ovog zakona. 
 
 
Uz clanak 20. 
 

Utvrduju se rokovi za donošenje udžbenickog standarda i drugih podzakonskih akata 
koji se trebaju donijeti na temelju ovog zakona. 
 
 
Uz clanak 21. 
 

Ovim clankom utvrduje se ostanak u uporabi udžbenika u osnovnoj i srednjoj školi 
kojima je istjecao rok na kraju školske godine 2005/2006., u skladu s ovim zakonom.  
 
 
Uz clanak 22. 
 

Ovim se clankom propisuje da ce se postupci odobravanja udžbenika zapoceti prema 
Zakonu o udžbenicima za osnovnu i srednju školu (NN, broj 117/01. i 59/03.) prema istom 
zakonu biti i dovršeni. 
 
 
Uz clanak 23. 
 

Izvan snage stavlja se Zakon o udžbenicima za osnovnu i srednju školu (NN, broj 
117/01. i 59/03.). 
 
 
Uz clanak 24. 

Propisuje se dan stupanja na snagu ovoga Zakona. 
Predlaže se stupanje na snagu ovoga Zakona danom objave u Narodnim novinama 

kako bi zakon mogao stupiti na snagu prije 31. ožujka 2006. godine kada je rok za objavu 
popisa odobrenih udžbenika koji ce u skladu s ovim Zakonom biti ponudeni uciteljima i 
nastavnicima za izbor udžbenika u iducoj školskoj godini. 
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III. FINANCIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVEDBU ZAKONA 

 Za provedbu ovoga zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz Državnog proracuna 
Republike Hrvatske. 

 

IV. RAZLIKE IZMEÐU RJEŠENJA KOJA SE PREDLAŽU KONACNIM 
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJEŠENJA IZ PRIJEDLOGA 

ZAKONA, TE RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE 

 

Uz clanak 1. 
 
 Dopunjuje se stavak 3. kojim se pobliže objašnjava razlika izmedu udžbenika kao 
osnovnog nastavnog sredstva i dopunskih nastavnih sredstava (radna bilježnica, zbirka 
zadataka, zemljopisni atlas i povijesni atlas) cime je usvojena primjedba zastupnika Joze 
Radoša. 
  
 Stavak 4. se potpuno izbacuje na temelju razlicitih pa i suprotstavljenih primjedbi 
više saborskih zastupnika, te ce se problem razgranatih udžbenika riješiti udžbenickim 
standardom. 
 
Uz clanak 2. 
 
 Dopunjuje se i proširuje stavak 1. kojim se definira što je to udžbenik na prijedlog više 
zastupnika i klubova (Klub HDZ-a i Klub SDP-a). 
 
 Stavak 6. se precizira na prijedlog Kluba HDZ-a. Njime se odreduje da udžbenik za 
izvodenje nastave na stranom jeziku mora biti uskladen s utvrdenim nastavnim planom i 
programom osnovne, odnosno srednje škole. 
 
 Stavak 7. je proširen na prijedlog saborske zastupnice  Zdenke Babic Petricevic i u 
njega je ugradeno da se udžbenik za potrebe dopunske nastave s djecom hrvatskih gradana u 
inozemstvu takoder smatra udžbenikom s malom nakladom. 
 
 Dopunjen je i proširen stavak 8. na prijedlog Kluba nacionalnih manjina i 
precizirana je definicija udžbenika za nastavu na jeziku i pismu nacionalne manjine. 
 
 Stavak 9. je dopunjen na prijedlog Kluba HDZ-a cime je precizirana definicija 
nakladnika. 
 
 
Uz clanak 3. 
 
 Stavak 3. je promijenjen jer je prihvaceno mišljenje Odbora za ljudska prava i prava 
nacionalnih manjina, Odbora za ravnopravnost spolova, Kluba PGS-a, SBHS-a i MDS-a i Kluba 
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nacionalnih manjina pa je u stavku 3. odredeno u kojim se slucajevima nece odobriti uporaba 
udžbenika. 
 
 Stavak 5. je dopunjen na prijedlog zastupnika Vladimira Šišljagica pa je precizirano da 
udžbenicki standard donosi ministar na prijedlog strucnog povjerenstva. 
 
 
Uz clanak 4. 
 
 Na prijedlog zastupnice Marije Lugaric dopunjuje se stavak 2. kojim se omogucuje 
objavljivanje udžbenika osim u tiskanom i u drugim oblicima. 
 
 
Uz clanak 5. 
 
 Clanak 5. se potpuno mijenja. U stavku 1. uvažena je primjedba Odbora za ljudska 
prava i Kluba HNS-a pa je navedeno da djelatnici ministarstva nadležnog za poslove obrazovanja, 
Agencije za strukovno obrazovanje, te Zavoda za školstvo ne mogu biti autori udžbenika radi 
sukoba interesa. 
 
 
Uz clanak 6.  
 
 Prihvacen je prijedlog zastupnice Ivanke Roksandic o potrebi preciznije definicije 
nakladnika, te uvodenju licenci za nakladnike.  
 
 
 
Uz clanak 7. 
 
 Stavak 2. je proširen. Uvažena je primjedba Kluba HDZ-a i Kluba HSLS-a kako bi se 
nakladnicima ostavila mogucnost ispravljanja manjih nedostataka koje utvrdi povjerenstvo za 
udžbenike.  
 
 Stavak 9. je novi. Prihvacen je prijedlog nekoliko zastupnika o potrebi javnosti rada 
strucnih povjerenstava. 
 
 
Uz clanak 9. 
 
 Uvažen je prijedlog Klubova HDZ-a, HSLS-a, DC-a i LS-a kao i HNS-a o potrebi 
promjene rokova za dostavu mišljenja strucnog povjerenstva nakladniku. 
 
 
Uz clanak 10. 
 
 U stavku 3. promijenjen je rok za donošenje rješenja o odobrenju udžbenika. 
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Uz clanak 12. 
 
 Clanak je dopunjen i djelomicno promijenjen kako bi se precizirala razlika izmedu 
obicne knjige i udžbenika (prema Zakonu o autorskim pravima), te je propisana obvezatna 
suglasnost ministarstva za promjenu udžbenika do 20%. 
 
 
Uz clanak 14. 
 
 Stavak 3. je promijenjen na prijedlog više klubova i zastupnika (Klubovi HDZ-a, SDP-
a, HSS-a, HSLS-a i PGS-a, SBHS-a i MDS-a) pa je izbor udžbenika prepušten iskljucivo 
nastavnicima, odnosno uciteljima. Drugi dio stavka koji se odnosio na obvezu cetverogodišnjeg 
korištenja izabranog udžbenika u odredenoj školi potpuno je brisan na prijedlog Klubova HDZ-a, 
HNS-a, SDP-a, PGS-a i SBHS-a , HSS-a i HSLS-a. 
 
 
Uz clanak 15. 
 
 Stavak 1. je promijenjen u skladu s promjenom izbora udžbenika (sukladno clanku 14). 
 
 Uvaženo je mišljenje više zastupnika i Kluba PGS-a, SBHS-a i MDS-a o potrebi 
uvodenja novih udžbenika koji bi bili konkurencija postojecim. 
 
 
 
Uz clanak 17. 
 
 Na prijedlog Kluba SDP-a u stavku 1. precizirano je povlacenje udžbenika koji nisu 
uskladeni s promijenjenim nastavnim planom i programom. 
 
Uz clanak 18. 
 
 U stavcima 3. i 4. prihvacena je primjedba Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih 
manjina i zastupnika Slavena Letice da se predvide mjere za sprjecavanje utjecaja nakladnika na 
izbor udžbenika. Propisane su kazne za fizicke i pravne osobe koje utjecu na ucitelja odnosno 
nastavnika u izboru udžbenika. 
 
 
Uz clanak 21. 
 
 Na prijedlog mnogih klubova i zastupnika clanak 21. u potpunosti je promijenjen s 
obzirom da se radi o rokovima za povlacenje postojecih i obvezatno uvodenje novih udžbenika.  
 
 
Uz clanak 22. 
 
 Na temelju više primjedbi klubova i saborskih zastupnika uskladeni su rokovi 
primjereni vremenu donošenja zakona. 
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V. PRIJEDLOZI I MIŠLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE 

PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOŽENJEM 
 
 

S obzirom da je dio prijedloga i sugestija saborskih zastupnika i klubova bio potpuno 
razlicit i suprotstavljen jedan drugome, bilo je nemoguce prihvatiti sve prijedloge. Neki su 
prijedlozi bili i izvan okvira sadržaja problematike koja se regulira ovim zakonom pa samo iz 
tih razloga nisu prihvaceni.  
 

(1) Klub HDZ-a predložio je zakonsko definiranje tko, gdje i kako može  prodavati i 
distribuirati udžbenike. Prijedlog nije prihvacen jer taj posao spada u nadležnost trgovackih 
društava i ostalih gospodarskih subjekata. 
 

(2) Klub HSP-a predlagao je fleksibilnije odobravanje udžbenika, npr. 3 plus 2 
godine. Prijedlog nije prihvacen s obzirom da je u suprotnosti s mišljenjem vecine koja se 
založila za pravo ucitelja odnosno nastavnika na izbor udžbenika za svaku školsku godinu. 
- Predložili su zakonsko sankcioniranje prevelikog broja nepotrebnih stranih rijeci u 
udžbenicima. Prijedlog nije prihvacen jer to nije predmet zakona vec pravilnika o radu 
strucnih povjerenstava  
 

(3) Klub HNS-a predlaže uvodenje kaznenih odredbi za ministarstvo u slucajevima 
raznih kašnjenja. Prijedlog nije prihvacen jer smatramo da ce ministarstvo na vrijeme izvršiti 
sve svoje obveze kao što je to cinilo i do sada. 
- Predložili su zadržavanje razgranatih udžbenika. Prijedlog nije prihvacen u ovom obliku, a 
problematika razgranatih udžbenika bit ce riješena udžbenickim standardom. 
 

(4) Klub SDP-a predlaže propisivanje odgovornosti autora, nakladnika i recenzenta. 
Smatramo da su predloženim zakonskim rješenjima ta pitanja regulirana u dovoljnoj mjeri. 
- Predložili su ozakonjivanje modela eksperimentalne provjere udžbenika. Prijedlog nije 
prihvacen u ovom obliku, ali je u clanku 15., stavak 2. predvideno da ministarstvo može za 
pojedini nastavni predmet u katalog udžbenika uvrstiti do tri udžbenika koji su prvi put 
odobreni za uporabu, a koji su izabrani u najvecim postocima medu novo odabranim 
udžbenicima.  
- Protiv su ogranicenja na tri udžbenika za pojedini nastavni predmet u katalogu udžbenika. 
Prijedlog nije prihvacen s obzirom da je u suprotnosti sa stavom vecine koja je prihvatila 
odredbu o najviše tri udžbenika. 
 

(5) Zastupnik Vladimir Šišljagic traži zadržavanje obveznog metodickog prirucnika za 
nastavnike. Prijedlog nije prihvacen jer je stav vecine da nije nužan za nastavu, a poskupljuje 
proces izdavanja udžbenika.  
- Predložio je da se zakonom preciznije definira obveza nakladnika da u postupku odabira 
osigura nastavnicima odgovarajuci broj udžbenika. Prijedlog nije prihvacen jer smatramo da 
to nije potrebno navoditi u zakonu jer je nakladniku u interesu da to ucini. 
 

(6) Klub PGS-a i SBHS-a smatra kako nakladnici nisu nicim sprijeceni ukoliko žele 
povecati cijene udžbenika, pa bi to pitanje trebalo regulirati. Kako je ministarstvo usvojilo 
prijedlog nekoliko klubova zastupnika i povuklo prijedlog da se izabrani udžbenik u jednoj 
školi koristi cetiri godine, time je otklonjena bojazan da bi nakladnici mogli zloupotrijebiti tu 
situaciju i neopravdano povecavati cijenu udžbenika. 
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(7) Klub HSS-a predlaže promjenu clanka 1. jer misle da je izdavanje i objavljivanje 

udžbenika briga nakladnika. Prijedlog nije prihvacen jer se clanak 1. odnosi na pripremanje, 
izradu i odobravanje udžbenika, što je briga nadležnog ministarstva. 
 

(8) Klub nacionalnih manjina predlaže konzultiranje ministarstva sa zastupnicima 
nacionalnih manjina pri izboru clanova-prakticara strucnih povjerenstava za odobravanje 
udžbenika na jeziku i pismu nacionalne manjine. Prijedlog nije prihvacen jer smatramo da je 
dovoljno što je u clanku 7., stavak 7. navedeno da u strucnom povjerenstvu za procjenu 
udžbenika od pet clanova tri moraju biti s iskustvom u nastavi na jeziku i pismu nacionalne 
manjine. 
- Predložili su uvodenje posebne odredbe koja bi uredivala izbor udžbenika u školama s 
nastavom na jeziku i pismu nacionalnih manjina. Prijedlog nije prihvacen jer se udžbenici u 
tim školama biraju na isti nacin kao i u svim ostalim školama.  
 

(9) Zastupnica Jelena Pavicic-Vukicevic predlaže recenziranje udžbenika svake 
godine.  
Prijedlog nije prihvacen jer je to pitanje riješeno uvodenjem odredbe o povlacenju udžbenika 
ako nije uskladen s promijenjenim nastavnim planom i programom ili ako se utvrdi da u 
udžbeniku ima netocnih i zastarjelih podataka (clanak 17.). 
 

(10) Zastupnica Ingrid Anticevic-Marinovic traži da se u zakonu definiraju elementi i 
sadržaj udžbenickog standarda. Prijedlog nije prihvacen jer je mišljenje vecine da to nije 
nužno regulirati zakonom nego podzakonskim aktom, udžbenickim standardom, koji ce 
ministar na prijedlog strucnog povjerenstva donijeti u roku od 60 dana od dana stupanja na 
snagu ovog zakona. 
 
 

(11) Zastupnik Miroslav Korenika traži definiranje pojma „skripta“ u zakonu. 
Prijedlog nije prihvacen jer to nije predmet ovog zakona.  
- Traži uredivanje situacije kad autor želi sam izdati svoj udžbenik te da se on tretira kao 
udžbenik s malom nakladom. Prijedlog nije prihvacen jer zahtjev za odobrenje udžbenika 
može podnijeti samo pravna osoba registrirana za obavljanje nakladnicke djelatnosti u 
Republici Hrvatskoj. 
- Predlaže dostavljanje mišljenja strucnog povjerenstva i autoru, a ne samo nakladniku. 
Prijedlog nije prihvacen jer nakladnik podnosi zahtjev za odobrenje udžbenika, a odnosi 
nakladnika i autora su regulirani njihovim medusobnim ugovorom. 
- Predlaže da se za jednu ili nekoliko županija organizira predstavljanje udžbenika na jednom 
mjestu. Podržavamo takav prijedlog, ali smatramo da se to ne treba regulirati ovim zakonom. 
 

(12) Zastupnik Slaven Letica predložio je promjenu naslova zakona, da to bude Zakon 
o udžbenicima i drugim nastavnim sredstvima i pomagalima. Prijedlog nije prihvacen u 
ovom obliku, ali je u clanku 1., stavak 3. definirano što se podrazumijeva pod pojmom 
udžbenik. 
- Protiv je ogranicavanja na tri udžbenika po jednom nastavnom predmetu u katalogu 
udžbenika. Prijedlog nije prihvacen iz prije navedenih razloga. 
 

(13) Zastupnik Frano Piplovic predlaže uvodenje sankcija za davanje lažne izjave o 
sukobu interesa. Prijedlog nije prihvacen jer je to regulirano drugim zakonskim propisima. 
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- Protiv je obustave postupka ukoliko nastane spor o autorskim pravima (misli da tako može 
biti oštecen autor). Prijedlog nije prihvacen jer ministarstvo ne može prejudicirati rješenje 
sudskih procesa. 
- Predlaže propisivanje sankcija ukoliko na tržište ipak dode udžbenik s netocnim i 
zastarjelim podatcima. Prijedlog nije prihvacen u ovom obliku, ali je u clanku 17., stavak 2. 
utvrdeno da se takav udžbenik povlaci iz uporabe. 
 

(14) Zastupnik Dragutin Lesar predlaže da se pita ucenike, barem srednjoškolce da 
oni izaberu udžbenike. Prijedlog nije prihvacen jer smatramo da ucenici nisu kompetentni za 
takvu prosudbu i ne treba na njih prebacivati ono što je odgovornost ucitelja i nastavnika. 
- Takoder predlaže podjelu rjecnika stranih rijeci svim ucenicima. Prijedlog nije prihvacen 
jer to nije predmet ovog zakona. 
 

(15) Zastupnica Marija Lugaric traži preformuliranje clanka 1. jer prema njezinom 
mišljenju udžbenike izdaju nakladnici. Prijedlog nije prihvacen jer clanak 1. obuhvaca i 
odobravanje udžbenika što je svakako zadaca ministarstva. 
- Traži preciznije definiranje pojmova recenzenta i odgovornosti svih sudionika u postupku 
izdavanja udžbenika. Prijedlog nije prihvacen u ovom obliku jer smatramo da su predloženim 
rješenjima ta pitanja regulirana u dovoljnoj mjeri.  
- Traži zakonsko definiranje kojim ce pravopisom biti lektorirani udžbenici. Prijedlog nije 
prihvacen jer je to propisano udžbenickim standardom. 
 

(16) Zastupnica Ivanka Roksandic predlaže ukljucivanje strucnih suradnika koji bi 
procjenjivali primjerenost sadržaja udžbenika uzrastu djeteta. Predlaže da i oni budu clanovi 
strucnih povjerenstava. Prijedlog nije prihvacen jer smatramo da ce tu procjenu kvalitetno 
napraviti tri clana strucnog povjerenstva - prakticara iz nastavnog predmeta u 
odgovarajucoj školi na osnovi svoga pedagoškog znanja i radnog iskustva od najmanje pet 
godina. 


