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UvVOD

Pitanje sudbine zatoCenih i nestalih osoba tijekom Domovinskoga rata jedno je od
najznacajnijih humanitarnih pitanja u Republici Hrvatskoj. Polazeé¢i od humanitarnog znadaja
pitanja zato€enih i nestalih, koje je k tome tijesno povezano s nizom drugih humanitarnih ali i
politi¢kih pitanja, od povratka prognanih i uspostave suZivota na ranije okupiranim
podru¢jima, statusnih prava stradalnika iz Domovinskoga rata, razminiranja i obnove,
normalizacije odnosa sa Srbijom i Crnom Gorom, do dokazivanja poginjenih ratnih zlo¢ina i
kaznenog progona pocinitelja, nakon izbora u studenom 2003. godine potvrdene su temeljne
smjernice djelovanja:

Nastavak pregovora sa Srbijom i Crnom Gorom

Nastavak traZenja zatoCenih i nestalih osoba na podru¢ju Bosne i Hercegovine
Intenziviranje procesa ekshumacija i identifikacija

Nastavak suradnje s medunarodnim organizacijama

Nastavak suradnje s udrugama koje okupljaju obitelji zatoCenih i nestalih

VVVVY

Provedba utvrdenih smjernica rada u nadleZnosti je Ministarstva obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, Uprave za zatofene i nestale te Povjerenstva Vlade Republike
Hrvatske za zatoCene i nestale.

1. NADLEZNA TIJELA U PROCESU TRAZENJA ZATOCENIH I NESTALTH

U nastojanju Sto djelotvornijeg nastavka procesa traZenja nestalih osoba, a u sklopu
preustroja drZavne uprave, Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrZanoj 15. sije¢nja
2004. godine, donijela Uredbu kojom je prestao s radom Ured Vlade Republike Hrvatske za
zatoCene i nestale, a njegovi su poslovi preneseni na novo-osnovanu Upravu za zatoéene i
nestale unutar Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti.

Potonje je zahtijevalo pripremu i prilagodbu pravne regulative o radu, temeljem koje
je donijeta Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti. Sukladno navedenoj Uredbi («Narodne novine» 38/04, 124/04 i 52/05), temeljna
zadata MOBMS-a, Uprave za zatoCene i nestale jest obavljanje struénih poslova koji se
odnose na traZenje zatoCenih i nestalih osoba tijekom Domovinskoga rata te ekshumaciju i
identifikaciju posmrtnih ostataka iz masovnih i pojedina¢nih grobnica osoba stradalih u svezi
s oruzanim sukobima, i to:

> prikupljanje, obrada i vodenje cjelovitih evidencija o:
* osobama koje su bile zato€ene u neprijateljskim logorima tijekom Domovinskoga
rata
* 0 svim zato¢enim i nestalim osobama u Domovinskom ratu
* ekshumiranim, identificiranim i neidentificiranim posmrtnim ostacima iz
masovnih i pojedinaénih grobnica
> organizacija pregovora o zatofenim i nestalim osobama s nadleZnim tijelima
drugih drZava te preuzimanje posmrtnih ostataka osoba pokopanih na teritoriju
drugih drZava
> prikupljanje saznanja o zatoenim i nestalim osobama
> prikupljanje i obrada podataka o mjestima masovnih i pojedinagnih grobnica,
organizacija i koordinacija procesa ekshumacija
1



» prikupljanje i obrada podataka o ekshumiranim Zrtvama u cilju njihove
identifikacije, organizacija i koordinacija procesa identifikacije
» pogrebna skrb o identificiranim posmrtnim ostacima

DrZzavnim proraunom su osigurana financijska sredstva te je sainjen financijski plan
rada MOBMS-a, Uprave za zatoCene i nestale ¢ime je omogucen nastavak poslovne suradnje
s Cimbenicima u procesu ekshumacija i identifikacija i drugim poslovnim subjektima.
Navedenim mjerama su osigurane pravne i tehnicke pretpostavke za obavljanje zadada iz
djelokruga rada MOBMS-a, Uprave za zatogene i nestale.

Imajuéi u vidu sloZenost pitanja nestalih osoba &ije u¢inkovito rjeSavanje zahtjeva
ucesce, suradnju i meduresornu koordinaciju svih relevantnih ¢imbenika, Vlada Republike
Hrvatske je u srpnju 2005. godine, donijela Odluku o osnivanju Povjerenstva Viade Republike
Hrvatske za zatoCene i nestale (akt Klasa: 022-03/05-02/21, Urbroj: 5030104-05-1) kao
savjetodavnog i stru¢nog meduresornog tijela Vliade Republike Hrvatske za pitanja zato&enih i
nestalih osoba tijekom Domovinskoga rata, te slijedom iste, RjeSenje o imenovanju
predsjednika, ¢lanova i tajnika Povjerenstva (akt Klasa: 080-02/05-01/167, Urbroj: 50304/2-05-
02, od 26. kolovoza 2005. godine)

Sukladno Odluci Vlade Republike Hrvatske, Povjerenstvo &ine duZnosnici tijela
drzavne uprave i ustanova ukljudenih u proces traZenja zatoenih i nestalih osoba te
ekshumacija i identifikacija posmrtnih ostataka i to:

* Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti (koje obavlja i
strucne i administrativne poslove za potrebe Povjerenstva)

*  Ministarstva unutarnjih poslova

® Ministarstva obrane

= Ministarstva pravosuda

=  Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija

* Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi

* Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta

* DrZavnog odvjetnistva Republike Hrvatske

* Sigurnosnih agencija (OA, POA, VSA)

* Medicinskog fakulteta u Zagrebu, Zavoda za sudsku medicinu

*  Hrvatskog Crvenoga kriZza

Temeljna je zadata Povjerenstva da Vladi Republike Hrvatske daje prijedloge,
miSljenja i struéna obrazloZenja iz podrudja traZenja zatoCenih i nestalih osoba, a osobito:

> predlaganje strategije u podrudju traZenja nestalih osoba (prikupljanje saznanja o
zatoCenim i nestalim osobama, mjestima masovnih i pojedina&nih grobnica, pregovorima s
drugim drZavama te procesu ekshumacija i identifikacija)

> ocjena stanja u problematici zatofenih i nestalih osoba te prijedlog mjera za
poboljsanje stanja

> pracenje ucinkovitosti sustava tijela drzavne uprave i drugih sudionika u procesu
traZzenja te prijedlog eventualnih izmjena i dopuna sustava

> predlaganje osnivanja pomo¢nih tijela - radnih skupina, radi rjeSavanja pojedinih
segmenata pitanja zatoCenih i nestalih osoba



> razmatranje odnosa s medunarodnim organizacijama te davanje prijedloga i
misljenja o istima

> davanje prijedloga i misljenja o odnosima s nevladinim udrugama koje okupljaju
obitelji zatoCenih i nestalih

> pracenje iskustava drugih zemalja i medunarodnih organizacija koje se bave
traZenjem nestalih osoba te sukladno potrebama i interesima, predlaze uspostavu
suradnje

Od svojega osnutka, Povjerenstvo je odrZalo dva sastanka (rujan 2005., sije¢anj 2006.
godine), na kojima su zauzeta stajalita o aktualnim pitanjima u svezi procesa traZenja
zatoCenih i nestalih osoba, osobito o odnosima s medunarodnim organizacijama, pregovorima
sa Srbijom i Crnom Gorom koji su na poziv Povjerenstva odrZani 1. i 2. veljate 2006. godine
u Zagrebu. Osnovana je radna skupina koja ée se baviti prikupljanjem saznanja o nestalim
osobama i mjestima masovnih i pojedina¢nih grobnica kao najsloZenijim segmentom procesa
traZenja.

2. PREGOVORI SA SRBIJOM I CRNOM GOROM

Posjeta predsjednika Vlade Republike Hrvatske dr. Ive Sanadera Beogradu (2004),
sastanak predsjednika Vlade Republike Hrvatske, dr. Ive Sanadera s predsjednikom Vlade
Republike Srbije, Vojislavom Kostunicom (Zagreb, studeni 2005.), sastanak potpredsjednice
Vlade Republike Hrvatske i ministrice obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti,
Jadranke Kosor, dipl. iur, s ministrom za ljudska i manjinska prava Rasimom Ljajiéem
(Zagreb, prosinac 2005.), osigurali su nastavak bilateralnih razgovora o zatoenim i nestalim
osobama s nadleznim tijelima Srbije i Crne Gore a sukladno utvrdenim smjernicama te
stajaliStu Vlade Republike Hrvatske kako je rjeSavanje pitanja nestalih i nasilno odvedenih,
preduvjet daljnjoj normalizaciji odnosa izmedu Republike Hrvatske i Srbije i Crne Gore.

U izvjestajnom razdoblju su odrZana dva sastanka nadleznih tijela Republike Hrvatske
i Srbije i Crne Gore za traZenje nestalih osoba (svibanj 2004. godine u Beogradu, veljada 2006.
godine u Zagrebu), €iji su najznacajniji rezultati:

@ Dogovor o ekshumaciji i uzimanju uzoraka od 67 neidentificiranih posmrtnih
ostataka pokopanih na groblju «Les¢e» u Beogradu i u Obrenovcu; Ekshumacija,
kojoj su bili nazoéni struéni promatrati MOBMS-a, Uprave za zatoene i nestale
provedena je u svibnju 2004. godine; U tijeku je usporedba nalaza analize DNA iz
posmrtnih ostataka s nalazima analize DNA krvnih srodnika nestalih osoba iz
Republike Hrvatske

o Dogovor o ekshumaciji i uzimanju uzoraka iz neidentificiranih posmrtnih ostataka
pokopanih u Smederevu i Pancevu (koja je planirana u oZujku 2006.), te ekshumacija
u Beogradu, Somboru, Apatinu (koja je predvidena tijekom lipnja 0.g.)

0 Provedba dogovora o bezuvjetnoj isporuci posmrtnih ostataka osoba sahranjenih u
Srbiji i Crnoj Gori za koje se potvrdi da su traZenje Republike Hrvatske; U
izvjeStajnom razdoblju, temeljem zahtjeva MOBMS-a, Uprave za zatolene i
nestale, Republici Hrvatskoj su u dva navrata (Ilok, lipanj 2004., Ilok, srpanj 2005.)
isporueni posmrtni ostaci devet (9) osoba nestalih i nasilno odvedenih s podruéja
Republike Hrvatske; Pocetkom oZujka o.g., predstoji isporuka/preuzimanje



posmrtnih ostataka sedam (7) traZenih osoba s podrucja Republike Hrvatske koje
su pronadene u Beogradu, Sapcu, Somboru i Subotici

Pored navedenih u€inaka izravno usmjerenih na rjeSavanje sudbine nestalih i nasilno
odvedenih osoba, na sastanku odrZanom 1. i 2. veljaCe 2006. godine u Zagrebu, jasno su
definirane nadleZnosti u procesu traZenja te usuglaseni kriteriji za evidentiranje nestalih
osoba. Naime, u posljednjih nekoliko godina, nevladine udruge, kao i sluZbeni predstavnici
Srbije i Crne Gore, iznosili su stajaliSte prema kojem Beograd zastupa sve nestale osobe
srpske nacionalnosti, navodeéi oko 3000 takovih slu¢ajeva u Republici Hrvatskoj. Kako bi se
u tom smislu onemogucdila daljnja zlouporaba pitanja nestalih osoba, na pregovorima su, u
nazocnosti predstavnika medunarodnih organizacija, usuglaSeni kriteriji evidentiranja i
razmijenjeni aktualni sluzbeni podaci i popisi nestalih osoba, i to:

Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske za zatoCene i nestale dostavilo je:

Popis nestalih osoba &ije su obitelji postupak trazenja pokrenule pri
MOBMS-u, Upravi za zatodene i nestale 1140

Popis nestalih osoba za koje su podaci prikupljeni na inicijativu
MOBMS-a, Uprave za zatodene i nestale, temeljem bilateralnih
dogovora SCG i BiH], te u suradnji s Medunarodnim odborom 915
Crvenoga kriZa

Komisija Vijeéa ministara SCG je dostavila:

Popis nestalih osoba za koje je postupak traZenja pokrenut pri Komisiji
Vije¢a ministara SCG za nestale osobe 440

Obje strane su istakle stajaliSte da je rjeSavanje sudbine nestalih gradana Republike
Hrvatske, neovisno o njihovom podrijetlu, nacionalnosti, vjeroispovijesti ili bilo kojoj drugoj
pripadnosti, isklju¢iva nadleZnost tijela Republike Hrvatske, uvaZavajuci opravdani interes
Srbije i Crne Gore za rjeSavanje sudbine nestalih gradana Republike Hrvatske srpske
nacionalnosti.

Iako Srbija i Crna Gora javno izraZava politicku volju i spremnost za rjeSavanje
slu¢ajeva nestalih osoba, i dalje ostaju otvorena sljedeca pitanja i zahtjevi Republike Hrvatske
u odnosima sa Srbijom i Crnom Gorom, ¢ije bi rjeSavanje osiguralo znacajniji napredak u
procesu trazenja:

0 Nastavak ekshumacija i uzimanja uzoraka iz neidentificiranih posmrtnih
ostataka pokopanih na podrucju Srbije i Crne Gore, poglavito u mjestima gdje
su bili logori i zatvori (Staji¢evo, Begejci, Ni¥ i dr.)



0 Dostava saznanja o osobama nestalim na ranije okupiranim podrudjima
Republike Hrvatske za ¢iji je nestanak odgovorna tzv. INA, a &ija slijednica
Vojska SCG raspolaZe saznanjima i dokumentacijom

0 Dostava saznanja o mjestima masovnih i pojedinanih grobnica na ranije
okupiranim podru¢jima Republike Hrvatske; Raspolaganje takovim
saznanjima potvrdeno je u procesu koji se protiv Slobodana MiloSeviéa vodi
pred Medunarodnim kaznenim sudom za bivSu Jugoslaviju kao i u upravo
okon¢anom sudenju za Ov¢aru pred Vijecem za ratne zlo¢ine u Beogradu

O Dostava saznanja o mjestima «sekundarnih grobnica» u koje su pokapani
posmrtni ostaci nakon premjeStanja «primarnih grobnica» u cilju prikrivanja
pocinjenih zlo¢ina; U premjestaju posmrtnih ostataka dokazano je sudjelovala
tadasnja tzv. INA

Predstavnici Srbije i Crne Gore su sluzbeno izvijestili kako je Nacionalno vijeée Srbije
i Crne Gore za suradnju s Medunarodnim kaznenim sudom za bivu Jugoslaviju, u sijenju
2006. godine donijelo Odluku o otvaranju i deklasificiranju dokumentacije pronadene u
Vojnom arhivu, koja se medu ostalim odnosi na prisustvo tzv. JNA u ratu u Republici
Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini (a &ije je postojanje do tada negirano). Napredak u rjeSavanju
istaknutih otvorenih pitanja moZe se olekivati ustupanjem navedene dokumentacije Republici
Hrvatskoj, na ¢emu ¢e Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske inzistirati u predstojeéem
razdoblju.

3. NASTAVAK TRAZENJA ZATOCENIH I NESTALIH OSOBA U BOSNI I
HERCEGOVINI

Sukladno utvrdenim smjernicama o nastavku procesa traZenja zatodenih i nestalih
osoba u Bosni i Hercegovini, tijekom izvjestajnoga razdoblja je udinjeno sljedeée:

I. Nastavljeni su pregovori MOBMS-a, Uprave za zatodene i nestale s Uredom
Vlade Republike Srpske za traZenje nestalih osoba, na kojima su dogovorene a
potom i provedene isporuke/preuzimanja posmrtnih ostataka; MOBMS, Uprava
za zatoCene i nestale je preuzela posmrtne ostatke dvije nestale osobe s podruéja
Republike Hrvatske; Nastavljene su aktivnosti u cilju utvrdivanja mjesta pokopa
posmrtnih ostataka koje traZe obje strane

II. Nastavljeno je prikupljanje saznanja o mjestima pokopa posmrtnih ostataka
traZenih osoba na podru¢jima koja su temeljem Daytonskog opée-mirovnog
sporazuma u sastavu Federacije Bosne i Hercegovine te njihova ekshumacija u
suradnji s Komisijom Federacije BiH za traZenje nestalih osoba; Navedenim su
mjerama pronadeni i preuzeti posmrtni ostaci Zetiri (4) osobe koje traZi
Republika Hrvatska; Takoder, na zahtjev nadleznog tijela Federacije BiH, u
Republici Hrvatskoj su provedene ekshumacije posmrtnih ostataka (Zupanija
Licko-senjska i Karlovacka) te su Federaciji BiH isporugeni posmrtni ostaci pet
(5) osoba nestalih u sukobima s paravojnim formacijama na ranije okupiranim
podru¢jima Republike Hrvatske

HI. Kroz Zajednicki projekt MOBMS-a, Uprave za zato&ene i nestale i Medunarodne
komisije za nestale osobe, poduzeti su dodatni napori u cilju identifikacije
posmrtnih ostataka osoba nestalih na podru&ju Bosne i Hercegovine koje su

5



trazenje Republike Hrvatske (o &emu Ce biti vise rije¢i u toéci 4.2. Identifikacije
posmrtnih ostataka).

IV. MOBMS, Uprava za zatofene i nestale je sudjelovala na sjednicama Radne
skupine za traZenje osoba nestalih u Bosni i Hercegovini (Sarajevo, studeni 2004.,
Sarajevo, studeni 2005. godine), osnovane temeljem Daytonskog opée-mirovnog
sporazuma, kao i u radu Potkomisije osnovane pri Radnoj skupini u cilju
daljnjeg unaprjedenja trilateralne suradnje (Republika Hrvatska, Srbija i Crna Gora i
Bosna i Hercegovina), poglavito rjeSavanja sludajeva nestalih osoba koji
zahtijevaju ucesce svih strana.

Republika Hrvatska jo§ nema odgovor o sudbini 68 osoba nestalih u Bosni i
Hercegovini. Pored toga, Republika Srpska bi trebala dati odgovor o sudbini osoba nestalih na
podru¢ju Zapadne Slavonije i Banovine koje su nasilno odvedene u logore i zatvore na
podrucju Republike Srpske. Kako je podetkom 2006. godine najavljen prestanak rada
entitetskih komisija i prijenos njihovih nadleZnosti na novo-osnovani Institut za nestale osobe,
Sto otvara niz pitanja iz uredenja buducih bilateralnih odnosa i suradnje, interes je Republike
Hrvatske potpisivanje Protokola o suradnji, &iji je sluzbeni prijedlog 2003. godine,
posredstvom Ministarstva vanjskih poslova Republike Hrvatske (a slijedom Zakljutka Vlade
Republike Hrvatske od 27. oZujka 2003. godine), upuéen Bosni i Hercegovini, koja se na
navedeni prijedlog jo$ nije o&itovala.

4. UTVRDIVANJE MIJESTA MASOVNIH I POJEDINACNIH GROBNICA,
NJIHOVA EKSHUMACIJA, IDENTIFIKACIJA 1 POKOP POSMRTNIH
OSTATAKA

4. 1. UTVRPIVANJE MJESTA MASOVNIH I POJEDINACNIH GROBNICA I
NJIHOVA EKSHUMACIJA

U izvjeStajnom razdoblju, koritenjem svih raspoloZivih mehanizama, od nadleZnih
drZavnih tijela i ustanova, pregovora sa Srbijom i Crnom Gorom i Bosnom i Hercegovinom,
suradnje s medunarodnim organizacijama, iskaza svjedoka i drugih gradana, anonimnih
telefonskih dojava i dr., MOBMS, Uprava za zatodene i nestale je prikupila i provjerila
saznanja o 215 mogucih mjesta masovnih i pojedina¢nih grobnica. Od 215 indiciranih mjesta,
posmrtni ostaci su pronadeni na 57 lokacija.

Na navedenim lokacijama, od kojih pet (5) ¢ine masovne grobnice, u organizaciji i
koordinaciji MOBMS-a, Uprave za zatoSene i nestale, u izvjeStajnom razdoblju su ekshumirani
posmrtni ostaci 144 osobe. Probna iskapanja i ekshumacije su provedene u gotovo svim
Zupanijama, odnosno dijelovima Zupanija koji su bili okupirani. Za svaku ekshumaciju, kojoj
su nazo¢na nadleZna Zupanijska drZavna odvjetniStva i nadleZni Zupanijski sudovi, provode se
istraZne radnje, obavlja ofevid te se saGinjava cjelovita dokumentacija za potrebe
procesuiranja po¢injenih zlo¢ina.



PROBNA ISKAPANJA I EKSHUMACIJE POSMRTNIH OSTATAKA PREMA ZUPANIJAMA
(izvjeStajno razdoblje od 1. sijecnja 2004. do 1. oZujka 2006. godine)

5 Broj probnih Broj pronadenih

ZUPANLJA iskapanja grobnih mjesta Broj ekshumiranih
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA 65 9 35
SISACKO-MOSLAVACKA 62 19 35
LICKO-SENJSKA 9 5 23
BRODSKO-POSAVSKA 2 2 17
POZESKO-SLAVONSKA 34 10 13
SIBENSKO-KNINSKA 16 5 12
KARLOVACKA 11 ' 4 6
SPLITSKO-DALMATINSK A 2 2 2
OSIJECKO-BARANJSKA 14 1 1

UKUPNO 215 57 144

U izvjeStajnom razdoblju, kako je navedeno, otkriveno je i ekshumirano pet (5)
masovnih grobnica:

Tordinci — nakon viSegodiSnjih nastojanja i traganja za masovnom grobnicom u
Tordincima, u oZujku 2004. godine, utvrdeno je mjesto dviju masovnih grobnica na podruéju
Tordinaca i provedena njihova ekshumacija. Prema iskazima svjedoka, a §to je bilo razvidno i
prilikom same ekshumacije posmrinih ostataka te njihove kasnije sudsko-medicinske obrade,
radi se o premjeStenim, tzv. «sekundarnim» masovnim grobnicama. Iz dvije masovne
grobnice u Tordincima, ekshumirani su posmrtni ostaci 26 osoba. Temeljem nalaza klasi¢ne
sudsko-medicinske obrade, te obrade metodom analize DNA, potvrden je identitet 24 Zrtve,
vec¢inom mjeStana Tordinaca nasilno odvedenih koncem listopada 1991. godine.

Golubnjaca II — u rujnu 2004. godine u Licko-senjskoj Zupaniji pronadena je masovna
grobnica - jama dubine 50m u koju su bili bageni posmrtni ostaci 12 osoba. Procesom
identifikacije, kojim su do sada pozitivno identificirani posmrtni ostaci 11 osoba, potvrdeno je
kako su u navedenu jamu baeni posmrtni ostaci mjestana Siroke Kule i Litkog Osika,
nasilno odvedenih u rujnu 1991. godine.

Okucani — krajem kolovoza 2005. godine, otkrivena je masovna grobnica na groblju u
Okucanima iz koje su ekshumirani posmrtni ostaci 15 osoba. Posmrtni ostaci su nakon
ekshumacije prevezeni na Zavod za sudsku medicinu i kriminalistiku gdje su obradeni
klasiénim sudsko-medicinskim metodama te predstoji njihova obrada metodom analize DNA.
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RoZdanik — u studenom 2005. godine, uz prometnicu Novska — Okucani, pronadena je
jos jedna masovna grobnica na podruéju Zapadne Slavonije, iz koje su ekshumirani posmrtni
ostaci Sest (6) Zrtava. Nakon ekshumacije, posmrtni ostaci su prevezeni na Zavod za sudsku
medicinu i kriminalistiku u Zagrebu u cilju daljnje obrade i utvrdivanja identiteta.

Sveukupno, od pocetka procesa ekshumacija masovnih i pojedina¢nih grobnica (rujan
1995. godine), iz 142 masovne te preko 1200 pojedinacnih grobnica, ekshumirani su posmrtni
ostaci 3568 Zrtava agresije na Republiku Hrvatsku. Kada se tome pridodaju ekshumacije
osoba poginulih u vojno-redarstvenoj akciji «Oluja», koje su nakon humane asanacije
pokopane u okviru groblja, a &ija je ekshumacija provedena u suradnji s Medunarodnim
kaznenim sudom za bivSu Jugoslaviju, broj do sada ekshumiranih posmrtnih ostataka u
Republici Hrvatskoj jest 4067.

Zbog iscrpljenosti raspolozivih saznanja o moguéim mjestima masovnih i
pojedinac¢nih grobnica, sve manje i teZe dostupnosti novih pouzdanih informacija zbog
proteka vremena i ¢injenice da su brojne masovne grobnice (osobito na podru¢ju Hrvatskoga
Podunavlja), organizirano izmjeStene na druge za sada nepoznate lokacije, tek jedna Cetvrtina
prikupljenih informacija (26 %) o mogucéim mjestima masovnih i pojedinaénih grobnica,
pokazala se pouzdanom. Kako ovakovo stanje ne bi ugrozilo proces ekshumacija u
predstojeéem razdoblju, a samim tim i u€inkovitost utvrdivanja sudbine traZenih osoba, te
posljedi¢no i daljnje procesuiranje i dokazivanje po€injenih ratnih zlo¢ina (3to su bili i kljuéni
razlozi zbog kojih je Vlada Republike Hrvatske osnovala Povjerenstva Vlade Republike Hrvatske za
zatoCene i nestale), Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske za zatoCene i nestale je zakljucilo
kako ¢e osnovati radnu skupinu za prikupljanje saznanja o nestalim osobama i mjestima
masovnih i pojedina¢nih grobnica. Temeljna zadada radne skupine, koju ¢e &initi predstavnici
MOBMS-a, Uprave za zatofene i nestale, Ministarstva unutarnjih poslova i sigurnosnih
agencija, biti ¢e provodenje koordiniranih aktivnosti usmjerenih na rje$avanje konkretnih
slucajeva.

Dodatni problem u provodenju ekshumacija éine mjesta 'masovnih i pojedinaénih
je u dosadas$njem tijeku procesa ekshumacija pronadeno preko 1000 eksplozivnih naprava.
Upravo stoga, MOBMS, Uprava za zatoCene i nestale je u suradnji s Hrvatskim centrom za
razminiranje, provela terenski izvid i safinila mape za izradu plana razminiranja. Definirani
minski prostor na kojemu se moguée nalaze mjesta masovnih i pojedinaénih grobnica iznosi
36 155 metara Cetvornih, a obuhvaca Eetiri Zupanije.

U predstojeCem razdoblju, aktivnosti MOBMS-a, Uprave za zatoCene i nestale i
relevantnih ¢imbenika u ovom segmentu, prvenstveno e biti usmjerene na utvrdivanje
mogucih mjesta masovnih i pojedinacnih grobnica, osobito izmjestenih masovnih grobnica na
podruju Hrvatskoga Podunavlja. Takoder, sukladno tehni¢kim moguénostima, plamrane su
ekshumacije zajednickih grobnica nastalih humanom asanacijom.



4. 2. IDENTIFIKACIJE POSMRTNIH OSTATAKA

U organizaciji i koordinaciji MOBMS-a, Uprave za zatoCene i nestale, u izvjestajnom
razdoblju, pozitivno su identificirani posmrtni ostaci 277 osoba. Sveukupno, od 4067
ekshumiranih posmrtnih ostataka, pozitivno su identificirani posmrtni ostaci 3313 osoba.
Proces identifikacije, u izvjeStajnom razdoblju, odvijao se u sljedeéim smjerovima:

a) Obrada i identifikacija neidentificiranih posmrtnih ostataka ekshumiranih iz
masovnih i pojedinacnih grobnica u redovnom programu MOBMS-a, Uprave za
zatoCene i nestale — 126 identificiranih osoba

b) Identifikacije posmrtnih ostataka osoba poginulih u vojno-redarstvenoj akciji
«Oluja» - 133 identificirane osobe

¢) Obrada i identifikacija posmrtnih ostataka preuzetih iz Srbije i Crne Gore i Bosne
i Hercegovine — 18 identificiranih osoba

d) Provodenje Zajednickog projekta MOBMS-a, Uprave za zatolene i nestale i
Medunarodne komisije za nestale osobe u svezi identifikacija metodom analize
DNA

a) Obrada i identifikacija neidentificiranih posmrtnih ostataka ekshumiranih iz
masovnih i pojedinacnih grobmica u redovmom programu MOBMS-a, Uprave za
zatoCene i nestale

Svi posmrtni ostaci ekshumirani u izvjestajnom razdoblju (144) obradeni su klasi¢nim
sudsko-medicinskim metodama, ¢ime je dovrSena klasi¢na sudsko-medicinska obrada svih do
sada ekshumiranih posmrtnih ostataka. Svi neidentificirani posmrtni ostaci podvrgnuti su
obradi metodom analize DNA. Istodobno s obradom posmrtnih ostataka metodom analize
DNA, MOBMS, Uprava za zato¢ene i nestale je organizirala uzimanje uzoraka krvi za potrebe
identifikacije metodom analize DNA, od relevantnih krvnih srodnika nestalih osoba koji
ranije nisu dali krv te relevantnih krvnih srodnika smrtno stradalih osoba tijekom
Domovinskoga rata ¢iji posmrtni ostaci nisu pronadeni, iako se navedene osobe ne vode u
evidenciji nestalih. Svi uzeti uzorci krvi obradeni su metodom analize DNA.

Rezultat poduzetih mjera jest utvrden identitet 126 ekshumiranih hrvatskih branitelja i
civila Cije su obitelji potvrdile identifikaciju. Navedene identifikacije su organizirane u 11
navrata, od Cega je 10 identifikacija provedeno na Zavodu za sudsku medicinu i kriminalistiku
u Zagrebu, te jedna na Medicinskom fakultetu u Osijeku.

Sveukupno, od pocetka procesa identifikacija, od 3568 ekshumiranih posmrtnih
ostataka, pozitivno su identificirani posmrtni ostaci 2981 osobe, $to &ini &ak 83.5 %
uCinkovitosti procesa identifikacija. (Privitak 1. Prikaz ekshumiranih i identificiranih posmrtnih
ostataka iz masovnih i pojedinacnih grobnica- zbirni podaci)

Neidentificirani posmrtni ostaci (587) dostojno su pohranjeni u zajedni¢kim
grobnicama na Gradskom groblju «Mirogoj» u Zagrebu te na Sredi$njem groblju u Osijeku.
Kao Sto je navedeno, svi posmrtni ostaci su obradeni klasi¢nim sudsko-medicinskim
metodama, a za njih 80 % dovrSena je obrada metodom analize DNA. Kako bi se osigurao $to
ve€i ucinak identifikacija, a prate¢i opéi napredak u metodologiji analize DNA, dio uzoraka je
podvrgnut dodatnim obradama. Medutim, zasigurno je najveéi problem §to su za navedene
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posmrtne ostatke nedostatni ili uopée ne postoje uzorci krvi relevantnih krvnih srodnika.
Imajudi u vidu kako u nekim slu¢ajevima nema Zivuéih relevantnih krvnih srodnika, u tijeku
je ustanovljavanje metodologije uzimanja uzoraka za potrebe identifikacije metodom analize
DNA od umrlih srodnika, koje je u ovoj fazi moguée provesti za tzv. «usmjerene»
identifikacije metodom analize DNA. Pored toga, za o&ekivati je kako ¢e Zajedni¢ki projekt
izmedu MOBMS-a, Uprave za zatoCene i nestale i Medunarodne komisije za nestale osobe
(vidjeti odjeljak d.) doprinijeti procesu identifikacije neidentificiranih posmrtnih ostataka.

b) Identifikacije posmrtnih ostataka osoba poginulih u vojno-redarstvenoj akciji «Oluja»

U izvjeStajnom razdoblju, pozitivno su identificirani posmrtni ostaci 133 osobe
poginule u vojno-redarstvenoj akciji «Oluja», &ija je ekshumacija provedena u suradnji s
Medunarodnim kaznenim sudom za bivSu Jugoslaviju tijekom 2001. i 2002. godine (Knin,
Gratac i Korenica). Identifikacije, koje su provedene na Zavodu za sudsku medicinu i
kriminalistiku u Zagrebu, organizirane su u osam navrata, a na iste su bile pozvane obitelji
181 osobe. Organizacija navedenih identifikacija je iznimno sloZena, budu¢i dio obitelji
prebiva/boravi na podruéju Srbije i Crne Gore te u Bosni i Hercegovini.

Sveukupno, od 499 ekshumiranih posmrtnih ostataka iz vojno-redarstvene akcije
«Oluja», do sada su pozitivno identificirani i predani obiteljima, posmrtni ostaci 332 osobe.
Identifikacija preostalih posmrtnih ostataka je u tijeku.

¢) Obrada i identifikacija posmrtnih ostataka preuzetih iz Srbije i Crne Gore i Bosne i
Hercegovine

U izvjeStajnom razdoblju, pozitivno su identificirani posmrtni ostaci jo§ 18 osoba, od
kojih su posmrtni ostaci njih 11 pronadeni i preuzeti iz Srbije i Crne Gore, dok su posmrtni
ostaci sedam (7) osoba pronadeni i preuzeti iz Bosne i Hercegovine.

Zahvaljujuci sve $iroj primjeni metode analize DNA, na cijelom je podrucju zabiljeZzen
znacajan napredak u procesu isporuke/preuzimanja posmrtnih ostataka. Naime, u odnosu na
ranija razdoblja u kojima je postojala znatno veéa moguénost pogresne isporuke posmrtnih
ostataka, isporuke/preuzimanja posmrtnih ostataka sada se provode tek nakon uzimanja
uzoraka i potvrde identiteta metodom analize DNA.

d) Zajednicki projekt MOBMS-a, Uprave za zatodene i nestale i Medunarodne komisije za
nestale osobe u svezi identifikacija metodom analize DNA

U studenom 2004. godine, usuglasen je Zajednicki projekt Uprave za zatodene i
nestale Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti i Medunarodne
komisije za nestale osobe u svezi procesa identifikacije metodom analize DNA. Zajednidki
projekt se sastoji od dva potprojekta:

1. Uzimanje uzoraka krvi obiteljima nestalih koje ranije nisu dale krv za potrebe
identifikacije metodom analize DNA

Budu¢i Republika Hrvatska raspolaZe bazom uzoraka krvi &lanova obitelji nestalih i
nasilno odvedenih osoba (Cije je formiranje zapo&elo jo§ 1998. godine), ciljana skupina u ovom
potprojektu bile su obitelji nestalih gradana i drZzavljana Bosne i Hercegovine koje borave u
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Republici Hrvatskoj te obitelji nestalih gradana Republike Hrvatske koje se nisu odazvale
ranijim akcijama uzimanja uzoraka krvi. Akciji, koja je ranije provedena u svim zemljama
Clanicama Europske unije koja je i financirala ovu akciju, prethodila je intenzivna medijska
kampanja.

Akciju uzimanja uzoraka krvi u Republici Hrvatskoj, u cijelosti je organizirao
MOBMS, Uprava za zatoCene i nestale. Tijekom akcije, koju su krajem studenoga 2004.
godine proveli zajednicki timovi MOBMS-a, Uprave za zatolene i nestale i Medunarodne
komisije za nestale osobe u 18 gradova (vetinom Zupanijskih sredista), prikupljeni su uzorci
krvi od 756 ¢lanova obitelji nestalih osoba.

2. Razmjena podataka dobivenih analizom DNA iz prikupljenih uzoraka krvi

Obzirom na Cinjenicu da Republika Hrvatska traZi 68 osoba nestalih na podrudju
Bosne i Hercegovine, ¢injenicu da je dio zarobljenih osoba u agresiji na Republiku Hrvatsku
odveden u zatvore i logore u Srbiji i Crnoj Gori te Bosni i Hercegovini gdje im se gubi trag,
obzirom na mogucnost da se odredeni broj posmrtnih ostataka traZenih osoba iz Bosne i
Hercegovine i Srbije i Crne Gore nalazi na teritoriju Republike Hrvatske, bilo je nuZno
uspostaviti mehanizme koji ¢e osigurati rjeSavanje ovakovih sloZenih sludajeva. Stoga je
dogovorena razmjena podataka dobivenih analizom DNA iz prikupljenih uzoraka krvi.
Razmjena je metodoloski razradena, uz puno postivanje Zakona o zadtiti tajnosti podataka
koji je na snazi u Republici Hrvatskoj, te pravila Medunarodne komisije za nestale osobe o
zaStiti podataka.

U I. fazi ovoga potprojekta, u svibnju 2005. godine, razmijenjeni su nalazi za 3708
¢lanova obitelji (Medunarodna komisija za nestale osobe dostavila je nalaze za 2948 &lanova obitelji,
MOBMS, Uprava za zatoCene i nestale je dostavila nalaze za 760 &lanova obitelji), koji su rezultirali
utvrdivanjem identiteta 50 osoba ekshumiranih u Republici Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini te
Srbiji i Crnoj Gori, ime je nesumnjivo potvrdena svrsishodnost ovog projekta.

U I fazi potprojekta, u velja¢i 2006., razmijenjeni su nalazi za jo§ 1312 ¢&lanova
obitelji (Medunarodna komisija za nestale osobe dostavila je nalaze za 677 &lanova obitelji,
MOBMS, Uprava za zatoCene i nestale je dostavila nalaze za 635 ¢lanova obitelji), a rezultati
usporedbe nalaza ocekuju se koncem oZujka 2006. godine.

4. 3. POGREBNA SKRB ZA IDENTIFICRANE OSOBE

Sukladno Uredbi Vlade Republike Hrvatske, MOBMS, Uprava za zatoene i nestale
obavlja sljedece poslove u svezi pogrebne skrbi za identificirane osobe:

* Poslovi organizacije prijevoza posmrtnih ostataka svih identificiranih
Zrtava do mjesta pokopa, odnosno do grani¢noga prijelaza ako je pokop
organiziran na podrudju druge drzave

= Poslovi narucivanja pogrebne opreme za sve identificirane Zrtve

U izvjeStajnom razdoblju, MOBMS, Uprava za zatoGene i nestale je naruéila pogrebnu
opremu i organizirala prijevoz (uklju€ujuéi i prijenos posmrtnih ostataka preko dr¥avne granice) za
232 identificirane osobe ¢iji su posmrtni ostaci pokopani sukladno Zeljama njihovih obitelji.
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5. RJESAVANJE SUDBINE NESTALIH I NASILNO ODVEDENIH OSOBA

Osim identifikacije posmrtnih ostataka ekshumiranih iz masovnih i pojedinaénih
grobnica na ranije okupiranim podrucjima Republike Hrvatske, u izvjestajnom razdoblju su
identificirani posmrtni ostaci Sest (6) nestalih osoba koji su preuzeti iz Srbije i Crne Gore te
Bosne i Hercegovine. TraZitelji su za 10 osoba poginulih/umrlih u domicilu zakljuéili
postupak traZenja, dok je 10 osoba pronadeno Zivih na oslobodenim podru¢jima Republike
Hrvatske i u tre¢im zemljama.

STRUKTURA RJESENIH SLUCAJEVA U IZVIESTAJNOM RAZDOBLJU
(od 1. sije¢nja 2004. do 1. ozujka 2006. godine)

BROJ
NACIN RJESAVANJA RJESENIH
SLUCAJEVA

Fkshumirani i identificirani posmrtni ostaci traZenih osoba 71
iz masovnih grobnica na podrudju Republike Hrvatske
Ekshumirani i identificirani posmrtni ostaci pronadeni na podrudju 6
Srbije i Crne Gore, te Bosne i Hercegovine
Umrli / poginuli u domicilu 10
Pronadeni Zivi na oslobodenim podrugjima Republike Hrvatske i u 10
tre¢im zemljama

UKUPNO 97

U izvjeStajnom razdoblju, od 1. sijenja 2004. do 1. oZujka 2006. godine, utvrdena je i
rijeSena sudbina 97 nestalih i nasilno odvedenih osoba. U odnosu na 1994. godinu, kada su
obnovljeni zahtjevi za traZenjem 3054 zato&ene i nestale osobe, do sada je utvrdena i rijeSena
sudbina 1914 osoba $to &ini 63 % od ukupnoga broja pokrenutih zahtjeva za traZenjem.
(Privitak 2. Podaci o osobama za koje je jo§ otvoren postupak traZenja i osobama &ija je sudbina
utvrdena, prema Zupanijama)

U ovom trenutku, nepoznata je sudbina 1140 osoba &ije su obitelji pokrenule postupak
trazenja pri MOBMS-u, Upravi za zatoCene i nestale.

Takoder, predstoji utvrdivanje i rjeSavanje sudbine 915 nestalih gradana Republike
Hrvatske za koje su podaci prikupljeni na inicijativu MOBMS-a, Uprave za zatodene i nestale
temeljem bilateralnih dogovora sa Srbijom i Crnom Gorom i Bosnom i Hercegovinom, te u
suradnji s Medunarodnim odborom Crvenoga kriZa i Hrvatskim Crvenim kriZzem. (Od pog&etno
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1110 podnijetih zahtjeva, aktivnostima MOBMS-a, Uprave za zatoCene i nestale utvrdena je sudbina
te okoncan postupak traZenja za 195 osoba.)

6. SURADNJA S MEDUNARODNIM ORGANIZACIJAMA

Temeljem iskazanog interesa i pristupa medunarodne zajednice pitanju nestalih i
nasilno odvedenih osoba kao jednom od najznacajnijih aktualnih pitanja ratnih posljedica u
drzavama nastalim na podrudju biv§e Jugoslavije, u izvjestajnom razdoblju je nastavljena
aktivna suradnja s medunarodnom zajednicom i svim organizacijama koje se bave ovim
pitanjem (od Komisije za ljudska prava pri UN-u, Povjerenika za ljudska prava pri Vije¢u Europe,
OESS-a, Ministarstva vanjskih poslova SAD-a, Amnesty Internationala, Medunarodnog odbora
Crvenoga kriZza, Medunarodne komisije za nestale osobe, do Medunarodnog kaznenoga suda za biviu
Jugoslaviju).

MOBMS, Uprava za zatofene 1 nestale je u izvjeStajnom razdoblju, pripremila
ofitovanje na tri rezolucije Komisije UN-a za ljudska prava (o nestalim osobama i
zatoenicima), pripremljeni su i dostavljeni podaci za potrebe godiS$njih izvjeSéa State
Departmenta o stanju ljudskih prava u Republici Hrvatskoj, kao i oditovanje na izvjesée
Amnesty Internationala koje se najvec¢im dijelom odnosilo na pitanje nestalih osoba. Pitanje
zatoCenih i nestalih osoba bilo je tema prilikom sluzbenog posjeta Povjerenika za ljudska
prava pri Vijeu Europe, Alvara Gil Roblesa Republici Hrvatskoj u lipnju 2004. godine koji je
u svojem izvjeS¢u naglasio potrebu razja$njavanja sudbine osoba koje se jo§ smatraju
nestalima.

Uz redovite sastanke i izvjeSéa MOBMS-a, Uprave za zatoCene i nestale o stanju u
problematici, predstavnici relevantnih medunarodnih organizacija izravno prate aktivnosti
MOBMS-a, Uprave za zatoCene i nestale (stru¢ni promatrai u procesu ekshumacija i
identifikacija), a u odredenim aspektima procesa traZenja, suradnja s medunarodnim
organizacijama odvija se i kroz zajedniCke projekte.

» Medunarodni odbor Crvenoga kriza — suradnja MOBMS-a, Uprave za zatoGene
i nestale i Medunarodnog odbora Crvenoga kriZa odvijala se u viSe aspekata procesa traZenja,
od nazocnosti Medunarodnog odbora Crvenoga kriZa na pregovorima o zatoenim i nestalim
osobama, suradnje u prikupljanju ante-mortalnih i drugih relevantnih podataka o nestalim
osobama Cije obitelji borave/prebivaju izvan Republike Hrvatske, do izvje3¢ivanja obitelji
koje Zive izvan Republike Hrvatske o predstojeéim identifikacijama i organizacije njihovoga
dolaska u Republiku Hrvatsku tim povodom. Sredinom 2006. godine, Medunarodni odbor
Crvenoga kriZa namjerava zatvoriti svoj Ured u Zagrebu, §to je nesumnjivo priznanje pristupu
Republike Hrvatske i postignutim standardima u procesu traZenja nestalih osoba. Uoéi svog
napustanja Republike Hrvatske, Medunarodni odbor Crvenoga kriZa namjerava prenijeti svoj
djelokrug i odgovornosti na nadleZna tijela Republike Hrvatske (Hrvatski Crveni kriZ i
MOBMS, Upravu za zatoCene i nestale), te je u tom smislu u tijeku usuglaSavanje bilateralnih
sporazuma o prijenosu podataka. Takoder, uoCi odlaska iz Republike Hrvatske, uz potporu
Vlade Republike Hrvatske, Medunarodni odbor Crvenoga kriZa namjerava objaviti popis svih
osoba nestalih na podru¢ju Republike Hrvatske, a §to je u skladu sa zakljuécima 8.
Regionalne konferencije obitelji nestalih osoba, u &ijem su radu sudjelovale i udruge obitelji
zatoCenih i nestalih hrvatskih branitelja.
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» Medunarodna komisija za nestale osobe — kako dodatni poticaj procesu
identifikacija, a samim tim i procesu traZzenja nestalih osoba u Republici Hrvatskoj, u
izvjeStajnom razdoblju, MOBMS, Uprava za zatoCene i nestale je s Medunarodnom komisijom
za nestale osobe usuglasila Zajednicki projekt identifikacija metodom analize DNA,
utemeljen na Sporazumu izmedu Vlade Republike Hrvatske i Medunarodne komisije za
nestale osobe (2002). Kako je izvjeSteno u odjeljku 4.2.d., ZajedniCki projekt identifikacija
sastoji se od dva potprojekta, od kojih je jedan (uzimanje uzoraka krvi obiteljima nestalih osoba)
u izvjeStajnom razdoblju u cijelosti realiziran, dok je realizacija drugog potprojekta (razmjena
nalaza uzoraka krvi) zapoCela u svibnju 2005. godine, a njen mjerljivi uinak jest utvrden
identitet 50 posmrtnih ostataka ekshumiranih u Republici Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini i
Srbiji i Crnoj Gori. Rezultati Zajedni¢kog projekta potvrduju najvisi stupanj opremljenosti i
strunosti u sustavu identifikacije kojega je uspostavio MOBMS, Uprava za zatoene i nestale.

> Medunarodni kazneni sud za biviu Jugoslaviju — posredstvom Ministarstva
pravosuda Uprave za suradnju s medunarodnim kaznenim sudovima, a temeljem Uredbe o
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti,
MOBMS, Uprava za zatoCene i nestale je u izvjeStajnom razdoblju nastavila suradnju s
Medunarodnim kaznenim sudom za bivSu Jugoslaviju, kojemu je dostavljena zatraZena
dokumentacija o nestalim osobama, provedenim ekshumacijama i identifikacijama posmrtnih
ostataka, te o osobama koje su bile u zatofenistvu tijekom Domovinskoga rata. Takoder,
slijedom poziva MOBMS-a, Uprave za zatoCene i nestale, koja o svakoj planiranoj ekshumaciji
medu ostalima obavjestava Medunarodni kazneni sud, istraZitelji TuZiteljstva su bili nazo¢ni
prilikom ekshumacije masovnih grobnica u Tordincima 2004. godine, te prilikom probnih
iskapanja na Ovcari u rujnu 2005. godine.

StajaliSte medunarodne zajednice o pristupu i standardima koje je Republika Hrvatska
dosegla u procesu traZenja nestalih osoba ponajbolje se o€ituje u sljedeéem: OESS je
ograni¢io svoj monitorng procesa ekshumacija na posebno osjetljive slu€ajeve, Medunarodni
kazneni sud za bivsu Jugoslaviju radnje ekshumacija i identifikacija u Republici Hrvatskoj, za
potrebe svojih istraga, povjerava MOBMS-u, Upravi za zatoCene i nestale, Medunarodni odbor
Crvenoga kriZza sredinom ove godine zatvara svoj Ured u Zagrebu, a s Medunarodnom
komisijom za nestale osobe provode se zajedni¢ki projekti utemeljeni na partnerskim i
ravnopravnim odnosima.

7. SURADNJA S UDRUGAMA OBITELJI ZATOCENIH I NESTALIH

Polaze(i od prava obitelji da saznaju istinu o sudbini svojih ¢lanova, MOBMS, Uprava
za zatoCene i nestale je posebnu pozornost posvetila odnosu s udrugama koje okupljaju
obitelji zatoCenih i nestalih osoba, kao i obiteljima zatolenih i nestalih koje nisu &lanovi
udruga. U tom smislu, MOBMS, Uprava za zatoCene i nestale je redovito putem sredstava
javnoga priop¢avanja, obitelji zatoCenih i nestalih, kao i cjelokupnu javnost izvjestavala o
svim svojim aktivnostima (pregovori, ekshumacije, identifikacije posmrtnih ostataka ekshumiranih
iz masovnih i pojedinaénih grobnica)

Od iznimnog znacaja su redoviti sastanci potpredsjednice Vlade Republike Hrvatske i
ministrice obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Jadranke Kosor, dipl. iur., s
predstavnicima i Clanovima udruga registriranih u Republici Hrvatskoj, na kojima su uz
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pitanja traZenja nestalih osoba rjeSavana i statusna pitanja implementirana u Zakon o pravima
hrvatskih branitelja iz Domovinskoga rata i ¢lanova njihovih obitelji.

Pored toga, MOBMS, Uprava za zatoCene i nestale je sudjelovala u nizu sastanaka u
cilju cjelovitog informiranja udruga obitelji zatoCenih i nestalih o tijeku procesa traZenja, te je
aktivno sudjelovala u radu 2. Medunarodne regionalne konferencije o nestalim osobama koju
je organizirao Savez udruga obitelji zatoenih i nestalih hrvatskih branitelja (Opatija, listopad
2004.), kao i u radu 8. Regionalne konferencije obitelji nestalih osoba u organizaciji
Medunarodne komisije za nestale osobe (Novi Sad, studeni 2005.), na kojima je izloZen
«Hrvatski model trazenja nestalih osobay. Takoder, svojim tekstovnim prilozima i podacima o
procesu trazenja, MOBMS, Uprava za zatoCene i nestale je sudjelovala u projektima izdavacke
djelatnosti udruga, kao i u manifestacijama koje su organizirale udruge obitelji zato¢enih i
nestalih.

Znacajan aspekt suradnje jest aktivno ukljucivanje obitelji i udruga koje ih okupljaju u
proces rjeSavanja sudbine zato€enih i nestalih osoba, od dostave saznanja o moguéim
mjestima masovnih i pojedinaénih grobnica (koje se uvrtavaju u plan aktivnosti MOBMS-a,
Uprave za zatoCene i nestale), preko uceS¢a u postupcima preliminarne identifikacije do konacne
potvrde identiteta.

8. OSTALE AKTIVNOSTI

8. 1. AKTIVNOSTI IZ DJELOKRUGA RADA MOBMS-a, UPRAVE ZA ZATOCENE I
NESTALE

Pored aktivnosti izravno usmjerenih na utvrdivanje i rjeSavanje sudbine zatoéenih i
nestalih osoba, MOBMS, Uprava za zatoCene i nestale je u izvjeStajnom razdoblju, obavljala i
ostale zadace iz svog djelokruga rada:

Temeljem evidencije zatoCenih i nestalih osoba, evidencije osoba koje su bile u
neprijateljskom zatoCeni$tvu tijekom Domovinskoga rata, te evidencije ekshumiranih
identificiranih i neidentificiranih posmrtnih ostataka ekshumiranih iz masovnih i pojedinaénih
grobnica, MOBMS, Uprava za zatoCene i nestale je u izvjeStajnom razdoblju, izdala 627
uvjerenja u svrhu ostvarivanja statusnih prava, sukladno Zakonu o pravima hrvatskih
branitelja iz Domovinskoga rata i €lanova njihovih obitelji. MOBMS, Uprava za zato&ene i
nestale je, takoder temeljem navedenih evidencija, sudjelovala u postupku revizije ocjena
invalidnosti te su Povjerenstvu za reviziju ocjena invalidnosti, dostavljeni zatraZeni podaci i
dokumentacija o osobama koje su bile u zatoeniStvu.

Kako MOBMS, Uprava za zatoCene i nestale prikuplja, obraduje i vodi evidenciju o
ekshumiranim i identificiranim osobama i mjestima masovnih i pojedinaénih grobnica,
nadleznim Zupanijskim drZavnim odvjetni§tvima i nadleZznim Zupanijskim sudovima,
dostavljeni su podaci i dokumentacija o svim posmrtnim ostacima identificiranim u
izvjeStajnom razdoblju, kao i o posmrtnim ostacima koji su bili pokopani na podruéju Srbije i
Crne Gore.
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Takoder, MOBMS, Uprava za zatoCene i nestale je sudjelovala u prikupljanju podataka
i dokumentacije za potrebe pruZanja pravne pomoci oSteCenicima u kaznenom postupku za
Ovc¢aru koji se vodio pred Vije¢em za ratne zlo¢ine OkruZnog suda u Beogradu.

8.2. POSEBNE ZADACE POVJERENE MOBMS-u, UPRAVI ZA ZATOCENE I
NESTALE

Uz zadace iz svog djelokruga rada, MOBMS, Uprava za zatoene i nestale je u
izvjeStajnom razdoblju obavila i sljedece aktivnosti:

> Hdentifikacija posmrtnih ostataka Predsjednika Republike Makedonije Borisa
Trajkovskog i ostalih élanova pratnje

Temeljem Odluke Vlade Republike Hrvatske (od 28. veljate 2004. godine), Struéni tim
Republike Hrvatske, predvoden MOBMS-om, Upravom za zatoCene i nestale, primjenjujudi
«Hrvatski model traZenja nestalih osoba», u najkraéem roku je proveo izuzimanje i konaénu
identifikaciju posmrtnih ostataka Predsjednika Republike Makedonije Borisa Trajkovskog i
sedam Clanova njegove pratnje poginulih u zrakoplovnoj nesre¢i 26. veljate 2004. godine na
podrucju Mostara.

» Trajno zbrinjavanje posmrinih ostataka Zrtava II. svjetskog rata ekshumiranih na
Macelju i kod Bjelovara

Temeljem Zakljucka Vlade Republike Hrvatske (od 5. kolovoza 2005. godine), MOBMS,
Uprava za zatoCene i nestale je provela aktivnosti (od narutivanja odgovarajuée pogrebne
opreme, pohrane posmrtnih ostataka i njihovog oznalavanja, unutarnjeg uredenja spomen-kosturnice
do prijevoza posmrtnih ostataka) za trajno dostojno zbrinjavanje posmrtnih ostataka 1163 Zrtve
II. svjetskog rata ekshumiranih na Macelju 1992. godine. Takoder, provedene su aktivnosti za
trajno dostojno zbrinjavanje posmrtnih ostataka Zrtava II. svjetskog rata ekshumiranih 1992.
godine na podrucju Bjelovarsko-bilogorske Zupanije.

» Ekshumacija posmrnih ostataka na Udbini

Slijedom zamolbe Licko-senjske biskupije, u organizaciji i koordinaciji MOBMS-a,
Uprave za zatoCene i nestale, od 1. do 27. rujna 2005. godine, provedena je ekshumacija za
sada neutvrdenog broja posmrtnih ostataka, vjerojatno Zrtava IL. svjetskog rata pronadenih

tijekom izvodenja pripremnih radova na lokalitetu izgradnje Crkve hrvatskih muéenika u
Udbini.

SAZETAK

Pitanje sudbine zatoCenih i nestalih osoba tijekom Domovinskoga rata, jedno je od
prioritetnih humanitarnih pitanja u Republici Hrvatskoj. Upravo stoga, u nastojanju Sto
djelotvornijeg nastavka procesa traZenja nestalih osoba, a u sklopu preustroja drZavne uprave,
Vlada Republike Hrvatske je na sjednici od 15. sije€nja 2004. godine, donijela Uredbu kojom
su poslovi traZenja nestalih osoba prenijeti na novo-osnovanu Upravu za zatoSene i nestale
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unutar Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti. Imaju¢i u vidu
sloZenost u rjeSavanju pitanja nestalih osoba, koje zahtjeva meduresornu suradnju, Vlada
Republike Hrvatske je 2005. godine osnovala Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske za
zatoCene i nestale.

U odnosima sa Srbijom i Crnom Gorom, pitanje nestalih osoba bilo je prioritetno
pitanje u razgovorima na najvi$oj drZzavnoj razini (posjeta predsjednika Vlade Republike Hrvatske
dr. Ive Sanadera Beogradu 2004., sastanak predsjednika Vlade Republike Hrvatske, dr. Ive Sanadera s
predsjednikom Vlade Republike Srbije, Vojislavom KoStunicom u Zagrebu, 2005., sastanak
potpredsjednice Vlade Republike Hrvatske i ministrice obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti, Jadranke Kosor, dipl. iur, s ministrom za ljudska i manjinska prava Rasimom Ljaji¢em u
Zagrebu, 2005.). U izvjeStajnom razdoblju su odrzana dva sastanka, ¢iji rezultati su
ekshumacija i uzimanje uzoraka iz 67 neidentificiranih posmrtnih ostataka u Beogradu,
preuzimanje posmrtnih ostataka 9 osoba pronadenih na podrudju Srbije i Crne Gore, dogovor
o nastavku ekshumacija u Beogradu, Panevu, Smederevu, Somboru i Apatinu koje ce
uslijediti u prvoj polovici 2006. godine, te dogovor o preuzimanju posmrtnih ostataka sedam
osoba u oZujku 2006. godine. Pored toga, utvrdeni su kriteriji evidentiranja nestalih osoba te
jasno odredene nadleZnosti u procesu traZenja, C¢ime su uklonjene moguénosti daljnje
zloupotrebe sluzbenih podataka o broju nestalih osoba.

Kako Republika Hrvatska jo$ uvijek traZi 68 osoba nestalih na podrucju Bosne i
Hercegovine, te kako postoje indicije da je dio nestalih osoba s podrucja Zapadne Slavonije i
Banovine nasilno odveden u Bosnu u Hercegovinu, nastavljeni su razgovori u cilju rjeSavanja
njihove sudbine, u kojima je poseban naglasak stavljen na potpisivanje Protokola o suradnji u
traZzenju nestalih osoba, Ciji je sluzbeni prijedlog Republika Hrvatska 2003. godine uputila
Bosni i Hercegovini. Pored toga, u izvjeStajnom razdoblju, temeljem zahtjeva MOBMS-a,
Uprave za zatoCene i nestale, Republika Hrvatska je preuzela posmrtne ostatke Sest osoba
pronadenih na podrucju Bosne i Hercegovine.

U izvjeStajnom razdoblju, koriStenjem svih raspoloZivih mehanizama, od nadleZnih
drZzavnih tijela i ustanova, pregovora, suradnje s medunarodnim organizacijama, iskaza
svjedoka, anonimnih telefonskih dojava, MOBMS, Uprava za zatoCene i nestale je prikupila
saznanja o 215 mogucih mjesta masovnih i pojedinacnih grobnica, od kojih je na 57 mjesta
potvrdeno postojanje posmrtnih ostataka, od kojih pet ¢ine masovne grobnice. Na navedenim
mjestima ukupno su ekshumirani posmrtni ostaci 144 osobe. U cilju ucinkovitijeg pronalaska
nestalih osoba i mjesta masovnih i pojedinaénih grobnica, pri Povjerenstvu Viade Republike
Hrvatske za zatoCene i nestale je osnovana radna skupina za prikupljanje saznanja. U suradnji
s Hrvatskim centrom za razminiranje obavljen je terenski izvid minski sumnjivih podru¢ja na
kojima se moguce nalaze masovne i pojedinatne grobnice, te je definiran minski sumnjiv
prostor povrsine 36155 m”.

U organizaciji i koordinaciji MOBMS-a, Uprave za zatoCene i nestale, u izvjestajnom
razdoblju su pozitivno identificirani posmrtni ostaci 277 osoba, a od pofetka procesa
identifikacija, od ukupno 4067 ekshumiranih posmrtnih ostataka, pozitivno su identificirani i
predani obiteljima posmrtni ostaci njih 3313. MOBMS, Uprava za zatoGene i nestale poduzima
daljnje napore u cilju identifikacije neidentificiranih posmrtnih ostataka ekshumiranih iz
masovnih i pojedinaénih grobnica, od ponavljanja analiza DNA najsuvremenijom
metodologijom, uzimanja dodatnih uzoraka krvi te kona¢no, provodenja Zajednikog projekta
identifikacija metodom analize DNA s Medunarodnom komisijom za nestale osobe. Nakon
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potvrdene identifikacije, naruena je pogrebna oprema i organiziran prijevoz 232
identificirane osobe do mjesta pokopa.

U izvjesStajnom razdoblju je nastavljena uestala komunikacija s obiteljima zato€enih i
nestalih, kao i suradnja s medunarodnim organizacijama koje se bave pitanjem zatoCenih i
nestalih (Komisija UN-a za ljudska prava, Medunarodni odbor Crvenoga kriZa, OESS, Medunarodna
komisija za nestale osobe, Medunarodni kazneni sud za bivSu Jugoslaviju), a pitanje zatocenih i
nestalih osoba bilo je tema i prilikom sluZbenog posjeta povjerenika za ljudska prava pri
Vijeéu Europe Republici Hrvatskoj u lipnju 2004. godine. StajaliSte medunarodne zajednice o
pristupu i standardima koje je Republika Hrvatska dosegle u procesu traZenja nestalih osoba
ponajbolje se olituje ograniavanjem monitoringa od strane OESS-a, prepuStanjem radnji
ekshumacija i identifikacija Republici Hrvatskoj za potrebe istraga od strane Medunarodnoga
kaznenoga suda, ostvarivanje Zajedni¢kog projekta s Medunarodnom komisijom za nestale
osobe utemeljenog na partnerskim i ravnopravnim odnosima, te zatvaranje Ureda
Medunarodnog odbora Crvenoga kriza u Republici Hrvatskoj najavljeno za sredinu 2006.
godine. '

Nakon provodenja navedenih aktivnosti, popis nestalih osoba u Republici Hrvatskoj
broji 1140 nestalih i nasilno odvedenih osoba ¢ije su obitelji postupak trazenja pokrenule pri
MOBMS-u, Upravi za zatofene i nestale, te joS 915 osoba nestalih gradana Republike
Hrvatske za koje su podaci prikupljeni u suradnji s Medunarodnim odborom Crvenoga kriZa.

Uz zadae iz svog djelokruga rada, MOBMS, Uprava za zatoene i nestale je u
izvjeStajnom razdoblju, temeljem Odluke Vlade Republike Hrvatske, organizirala stru¢ni tim
koji je primjenjujuéi «Hrvatski model traZenja nestalih osoba» u najkraem roku proveo
identifikaciju posmrtnih ostataka Predsjednika Republike Makedonije Borisa Trajkovskog i
sedam ¢lanova njegove pratnje poginulih u zrakoplovnoj nesreci u veljaci 2004. godine.

MOBMS, Uprava za zatoCene i nestale je provela aktivnosti za trajno zbrinjavanje
1163 Zrtve II. svjetskog rata ekshumirane 1992. godine na Macelju, te za trajno zbrinjavanje
Zrtava II. svjetskog rata ekshumiranih 1992. godine na podrudju Bjelovara, a temeljem
Zakljucka Vlade Republike Hrvatske.

Temeljem zamolbe Licko-senjske biskupije, u rujnu 2005. godine je provedena
ekshumacija za sada neutvrdenog broja posmrtnih ostataka od kojih se dio odnosi na Zrtve II.
svjetskog rata, a koju je bilo potrebito izvrSiti kako bi se mogli zapoceti radovi na izgradnji
Crkve hrvatskih mucenika u Udbini.
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Privitak 1

PRIKAZ EKSHUMIRANIH I IDENTIFICIRANIH POSMRTNIH OSTATAKA
OBZIROM NA ZUPANIJU EKSHUMACIJE

ZUPAN IJA EKSHUMIRANI IDENTIFICIRANI
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA 1969 i | 1689 |
SISACKO-MOSLAVACKA | 651 i | 527 |
ZADARSKA 239 | 214 |
OSJECKO-BARANJSKA | 201 170 |
KARLOVACKA 3 ] ol ___J
SIBENSKO-KNINSKA Y
POZESKO-SLAVONSKA | 85 1 56 1
LICKO-SENJSKA | Y
BRODSKO-POSAVSKA [ 34

BJELOVARSKO-BILOGORSKA [ 12 _

SPLITSKO-DALMATINSKA | 1
DUBROVACKO-NERETVANSKA L 2 ]

VIROVITICKO-PODRAVSKA B T

UKUPNO

Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti
Uprava za zatoCene i nestale

1.3.2006.



Privitak 2

PODACI O OSOBAMA CIJA JE SUDBINA UTVRDPENA I 0SOBAMA ZA KOJE JE JOS OTVOREN POSTUPAK
TRAZENJA, PREMA ZAHTJEVIMA ZA TRAZENJE OBNOVLJENIM 1994. GODINE

Br. obnovljenih Br. traZenih Br. rjesenih
zahtjeva 1994, osoba na dan 1.3.06. sudbina
ZUPANIJAVUKOVARSKO-SRIJEMSKA | 1356 | B 504 | | 852 (63 %) |
ZUPANIJA SISACKO-MOSLAVACKA | 647 | | 264 | | 383 (59 %) |
ZUPANIJA OSTECKO-BARANJSKA | 266 | | 88 | | 178 (67 %) |
ZUPANIJA KARLOVACKA | 196 | | 38 | ( 158 (81 %) |
ZUPANIJA ZADARSKA I 88 | | 15 | I 73 (83 %) |
ZUPANDJA LICKO-SENJSKA | 82 | ( 42 | [ 40 (49 %) |
ZUPANIJA POZESKO-SLAVONSKA I 56 } [ 40 | L 16 (29 %) 1
ZUPANDJA BIELOVARSKO-BILOGORSKA I 31 | L 18 | I 13 (42 %) |
ZUPANIJA BRODSKO-POSAVSKA | 24 | | 12 | { 12 (50 %) 1
ZUPANDJA SIBENSKO-KNINSKA I 20 | I 5 | | 15 (75 %) |
ZUPANIJA VIROVITICKO-PODRAVSKA | 18 | ( 14 | | 4 (22 %) }
ZUPANIJA DUBROVACKO-NERETVANSKA | 12 1 | 10 | | 2 (17 %) |
ZUPANIJA SPLITSKO-DALMATINSKA | 11 i 1 4 1 I 7 (64 %) |
BIH ( 132 I | 68 | | 64 (49 %) 1
NEPOZNATO | 85 | l 0 ] | 85 (100 %) |
SCG | 16 1 | 10 | { 6 (38 %) |
OSTALO | 14 | I 8 | | 6 (43 %) |
UKUPNO 3054 I 1140 | 1914 (63 %) |

Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti
Uprava za zatoCene i nestale 1.03.2006.




