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SIVA EKONOMIJA 
KRATKOROCNE MJERE NOSITELJI 

DO KRAJA 2004. DO KRAJA 2005. 
PROVEDENE MJERE 
(do 31. prosinca 2005.) 

1. Ministarstvo vanjskih poslova   
    i europskih integracija 
 
 
 
 
 
 
 

  
• Zapoceti razvoj potrebnih racunalnih 

sustava za pracenje poreza kako bi se 
omogucila elektronicka razmjena podataka 
sa Zajednicom i njezinim državama 
clanicama; 

 
NOSITELJ: Ministarstvo financija 
PREDLAGATELJ: Ministarstvo 
vanjskih poslova i europskih integracija  
 

   DJELOMICNO IZVRŠENO CAR.UPR. 
   DJELOMICNO IZVRŠENO POR.UPR. 

– Ministarstvo vanjskih poslova i  europskih integracija 
utvrdilo je da se oni u „Konacnom prijedlogu mjera za 
suzbijanje sive ekonomije“ pojavljuju samo kao 
predlagatelji pojedinih mjera, te u tom smislu izvješcuju o 
provedbi  slijedecih : 

–  U podrucju uzajamne suradnje, nakon odobrenog projekta 
iz programa CARDS 2004 „Jacanje hrvatskog poreznog 
sustava u podrucju PDV-a za pripremu razvitka VIES 
sustava za razmjenu podataka o PDV-u“ u svibnju 2005. 
godine pristupilo natjecaju za izbor twinning partnera za 
spomenuti projekt. Za twinning partnera je odabrana 
Republika Austrija, te se nakon obavijesti od strane 
Europske komisije pristupilo izradi Radnog plana. Isti je 
izraden u zadanom roku, u kolovozu, i proslijeden 
predstavnicima EK u Zagrebu na davanje komentara.   

– Radna grupa Europske komisije izradila je novi, revidirani 
FISCAL BLUEPRINT, te ga je dostavila Poreznoj upravi 
u studenom 2005., a temeljem kojega bi se Poreznoj 
upravi u okviru programa CARDS 2004 trebala odobriti 
sredstva za Framework Contract slijedom kojega ce se 
izraditi Plan upravljanja promjenama u poslovanju 
(BCMP), a koji ce ujedno poslužiti kao temelj za izradu 
nacionalne strategije razvoja  IT sustava (National 
interoperability Implementatior  Strategy – IIS ) 

 
 

2. Ministarstvo financija 
- Carinska uprava 
 
 
 
 
 

• Sprjecavanje nezakonitog uvoza robe 
izbjegavanjem carinskog nadzora:  

- pojacanim nadzorom prelaska carinske crte 
u okviru službenih granicnih prijelaza kao i 
izvan granicnih prijelaza uz posebnu 
pozornost na proizvode na koje se placa 
posebni porez (naftni derivati, cigarete, 
alkohol, kava). 
NOSITELJI: Ministarstvo financija i 

• Izrada strategije odnosa s javnošcu svih 
inspekcijskih tijela, radi sustavnog 
promicanja porezne kulture, svijesti o 
potrebi suzbijanja sive ekonomije. Putem 
dnevnog tiska, televizije, interneta i drugih 
medija pojašnjavati pojedine postupke, 
dokazivati i pokazivati da se ilegalno i 
nezakonito poslovanje ne isplati.   

  CARINSKA UPRAVA 
- Carinska uprava je, u cilju suzbijanja sivog tržišta prišla  

profiliranju rizicnih grupa proizvoda koji se uvoze, izvoze i 
provoze kroz carinsko podrucje Republike Hrvatske, a sukladno 
aktualnoj situaciji na tržištu RH, radi donošenja pojacanih mjera 
nadzora. Ovome se pristupilo i iz razloga što su utvrdeni razliciti 
oblici prijevara – lažno deklariranje vrsta robe, podrijetla robe, 
kolicine  i carinske vrijednosti. Takoder, utvrdena su znacajna 
odstupanja izmedu robe koja se prevozi i pratece dokumentacije u 



 3 

SIVA EKONOMIJA 
KRATKOROCNE MJERE NOSITELJI 

DO KRAJA 2004. DO KRAJA 2005. 
PROVEDENE MJERE 
(do 31. prosinca 2005.) 

 
 
2. Ministarstvo financija 
- Carinska uprava 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ministarstvo unutarnjih poslova .       
 PREDLAGATELJ: Ministarstvo   
financija, Carinska uprava-Središnji 
ured, Porezna uprava – Središnji ured 

   IZVRŠENO 
• Brzo i ucinkovito procesuiranje prekršajnih 

i kaznenih prijava.  
Ovu mjeru isticu kao kratkorocnu jer se 
davanjem prednosti u rješavanju onim 
prekršajnim i kaznenim prijavama koje su 
vezane za utaju proracunskih prihoda može 
skratiti vrijeme od otkrivanja nezakonitosti i 
prekršitelja do sankcije. Time se postiže 
potreban ucinak tj. za širu javnost postaje 
vidljivija veza izmedu pocinjenog prekršaja i 
kazne cime se šalje jasna poruka da ce kazna 
stici svakog prekršitelja zakona. Narocito je 
potrebno brže reagiranje nadležnih sudova. 

NOSITELJI: Državni inspektorat, 
Ministarstvo financija, nadležni sudovi. 
PREDLAGATELJ: Ministarstvo financija,  
Carinska uprava,Porezna uprava – 
Središnji ured      IZVRŠENO 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

•  

NOSITELJI: Ministarstvo financija,    
Državni inspektorat , MUP i dr.  
nadležna tijela. 

    PREDLAGATELJ: Ministarstvo      
    financija, Carinska uprava-Središnji    
    ured, Porezna   uprava – Središnji ured 
    DJELOMICNO  IZVRŠENO 

• Osnažiti režim prisilne naplate. Prema 
postojecim propisima naglasak dati na 
provodenje mjera prisilne naplate za vec 
utvrdene, a neizmirene obveze javnih 
davanja i primjenu vec postojecih 
zakonskih odredbi u ovršnom postupku.  

NOSITELJI: Ministarstvo financija, z 
PREDLAGATELJ: Ministarstvo 
financija, Carinska uprava, Porezna 
uprava – Središnji uredi,Zavodi i 
nadležni sudovi.      IZVRŠENO 

 

• Potrebna operativna suradnja i 
koordinacija nadležnih tijela, po potrebi i 
provodenje zajednickih nadzora u posebno 
koordiniranim akcijama. Imenovati 
odgovorne osobe za provodenje akcija, 
izbjegavati kolektivnu odgovornost.  Nužno 
je i poboljšanje materijalnog položaja 
službenika, posebno onih koji su zaduženi 
za prikupljanje proracunskih prihoda. 

NOSITELJI: Ministarstvo financija, 
PREDLAGATELJ: Ministarstvo 
financija, Carinska uprava,  
Porezna uprava – Središnji ured 
IZVRŠENO 

• Ojacati sposobnost poreznih i carinskih 
upravnih tijela, osobito s obzirom na 
dužnosti prikupljanja i nadzora;  

pogledu skrivene robe koja nije prijavljena u carinskom postupku, 
a uvozi se ili provozi kroz carinsko podrucje RH. 

- Pojacane mjere nadzora prometa duhanskih proizvoda provode se 
na  nacin da je osigurana prisutnost carinskih službenika u 
proizvodnim i skladišnim prostorima tvornice duhana Zagreb, 
Tvornice duhana Rovinj i Tvornice duhana Zadar, kontinuirano 
24 sata dnevno. Uz navedeno, poduzimale su se  i mjere pracenja 
pošiljaka do krajnjih odredišta u zemlji. Nadzorne carinarnice u 
suradnji  sa tvornicama duhana osiguravale su  nadzor nad 
korištenjem markica za duhanske proizvode  koje se izvoze, a 
putem medunarodne suradnje sa granicnim ispostavama susjedne 
zemlje vršilo se uskladivanje dokumentacije posebno one koja se 
tice istupa predmetnih pošiljaka iz RH, sa dokumentacijom o 
ulazu u druge zemlje. 

- Izvršeno je uvodenje novih markica  za obilježavanje  duhanskih 
proizvoda koje sadržavaju aplikacijski hologram, kako bi se 
nadzor nad proizvodnjom i distribucijom olakšao. U sklopu 
primjene tih mjera na cijelom carinskom podrucju RH 
zaplijenjeno je 62.298 šteka cigareta raznih vrsta i marki, cija je 
procijenjena vrijednost na tržištu oko 17.318.756,00 kuna. 

- Provodile su se i pojacane mjere nadzora prometa  naftnih 
derivata i to na nacin da je osiguran nadzor nad prometom naftnih 
derivata od rafinerije, skladišta, slobodne zone do mjesta 
izvoznog carinjenja. Poduzimale su se mjere uzorkovanja robe, te 
obvezne provjere vozila koja prevoze naftne derivate na ulazu u 
zemlju i izlazu iz zemlje, kao i mjere pracenja pošiljaka do 
krajnjih odredišta u zemlji. Pri provedbi ovih mjera na granicnim 
carinskim ispostavama koristili su se mobilni rentgen uredaji i 
sustav akusticnog potpisa proizvoda - PASS. Sa granicnim 
ispostavama susjednih  zemalja: 

-  uskladivala se  dokumentacija o istupu prometnih pošiljaka iz 
RH, sa dokumentacijom  o ulazu u druge zemlje. Takoder su  se 
putem Državnog odvjetništva RH vršile medunarodne provjere sa 
medunarodnim  istražiteljima-CAFAO. 

- Sa Poreznom upravom i Deviznim inspektoratom kontinuirano su  
razmjenjivani podaci o prometu naftnih derivata radi provodenja 
nadzora kod uvoznika i distributera.Ukupno je provedeno 10.735 
kontrola , od kojih su kod 744 utvrdene nepravilnosti. 

- Isto tako je,  tijekom 2005.godine, obavljena naknadna provjera 
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SIVA EKONOMIJA 
KRATKOROCNE MJERE NOSITELJI 

DO KRAJA 2004. DO KRAJA 2005. 
PROVEDENE MJERE 
(do 31. prosinca 2005.) 

 
2. Ministarstvo financija 
- Carinska uprava 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
NOSITELJ:Ministarstvo financija 
PREDLAGATELJ: Ministarstvo 
vanjskih poslova i europskih integracija 

    IZVRŠENO  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

kod 2.083 carinska obveznika, od kojih je kod 1.061 obracunat 
novoutvrdeni iznos davanja od 48.629.984,39 kuna. Do sada je 
naplaceno 5.472.293,78 kuna. 

- Provodio  se nadzor vodenja evidencije o kupcima ulja za loženje 
i euro-dizelskog goriva obojenog plavom bojom na benzinskim 
postajama, koje prodaju navedene derivate, kao i nadzor uporabe i 
korištenja kod vecih korisnika derivata. Takoder je pojacan 
nadzor nad uporabom i korištenjem ulja za loženje i euro-
dizelskog goriva obojenog plavom bojom kao pogonskog goriva. 

- U tijeku je, sa Ministarstvom poljoprivrede, šumarstva i vodnoga 
gospodarstva, izrada nacrta za izmjene pravne regulative u  svezi 
ogranicavanja uporabe i korištenja euro-dizelskog goriva 
obojenog plavom bojom u cilju jedinstvenog i ucinkovitijeg 
postupanja pri provedbi postupka nadzora. 

- Carinska uprava je u suradnji sa ostalim državnim institucijama i 
to: Ministarstvom mora, turizma, prometa i razvitka (Lucke 
kapetanije), te Ministarstvom unutarnjih poslova,  inicirala i 
provela niz akcija oko otkrivanja i sankcioniranja „crnog 
chartera“, te su provedene mjere carinskog nadzora i carinske 
provjere u lukama, pristaništima i cijelom teritorijalnom moru 
Republike Hrvatske, a posebice kontrole nacina korištenja plovila 
uvezenih u svrhu obavljanja gospodarske djelatnosti. Vezano za 
to izvršeno je 668 kontrola korištenja uvezenih plovila od kojih su  
kod 117 pronadene nepravilnosti, te po njima obracunat 
novonastali iznos davanja od ukupno 27.346.091,93 kuna od cega 
je naplaceno 3.433.125,23 kuna. 

- Donijet je Pravilnik o posebnom porezu na kavu i rukovanju 
markicama za oznacavanje kave ("Narodne novine" broj: 92/ 05)  
radi osiguranja kvalitetnije provedbe nadzora nad tom 
trošarinskom  robom . 

- U suradnji sa Državnim inspektoratom, Ministarstvom 
poljoprivrede, šumarstva i vodnog gospodarstva i  Ministarstvom 
unutarnjih poslova provedena je zajednicka akcija usmjerena na 
kontrolu prometa brašnom, na nacin da su se  provodile mjere 
nadzora nad uvozom ove robe fizickom kontrolom pošiljaka,  te 
uskladivanjem sa postojecom carinskom dokumentacijom i 
evidencijskim markicama  za oznacavanje brašna. 

- Kao posebno rizicna grupa proizvoda procijenjeni su i proizvodi 
od tekstila, kože i obuca  podrijetlom iz Turske, Kine, Madarske, 
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SIVA EKONOMIJA 
KRATKOROCNE MJERE NOSITELJI 

DO KRAJA 2004. DO KRAJA 2005. 
PROVEDENE MJERE 
(do 31. prosinca 2005.) 

 
 
 
2. Ministarstvo financija 
- Carinska uprava 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
   

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Hong Konga, Taiwana i Italije kod kojih je posebna pažnja 
posvecena suzbijanju krijumcarenja kao i kontroli i utvrdivanju 
carinske vrijednosti robe, gdje su utvrdeni znacajni rezultati. 
Tijekom 2005. godine privremeno je oduzeto takvih proizvoda u 
procijenjenoj vrijednosti od oko 665.881,00 kuna. U navedenim 
kontrolama utvrden je i nelegalan uvoz tekstilnih proizvoda lažnih 
robnih marki kojima je povrijedeno pravo intelektualnog 
vlasništva. Nadalje, kao dodatna mjera u cilju kontrole 
utvrdivanja carinske vrijednosti provodilo  se kontinuirano 
organiziranje baze podataka za visokorizicnu tekstilnu robu koja 
je najcešce predmet utvrdenih nepravilnosti. U tu svrhu prikupljali 
su se podaci o vrsti, opisu robe, kolicini, podrijetlu, nivou 
kupoprodaje, paritetu, te su  se zajedno sa fotografijama robe 
prevodili  u elektronski oblik radi dostave mjestima carinjenja. 
Podaci koji se selektiraju za organizaciju baze podataka koriste se 
za usporedbu pri carinjenju uz odredena ogranicenja koja 
proizlaze iz obveze RH kao potpisnice medunarodnog Sporazuma 
o carinskoj vrijednosti WTO, a koje su ugradene u Carinski zakon 
RH. 

- Vezano na nadzor prometa životinja i proizvoda životinjskog 
podrijetla  Carinska uprava se posebno angažirala sukladno 
odredbama CITES Konvencije koja se odnosi na kontrolu 
prometa ugroženih vrsta divljih biljaka i životinja. Ista kontrola 
provodi se koordinirano sa Ministarstvom poljoprivrede, 
šumarstva i vodnoga gospodarstva - Granicnom veterinarskom 
inspekcijom i Ministarstvom kulture - Upravom za zaštitu prirode. 

- Carinska uprava pokrenula je inicijativu prema carinskoj 
administraciji Bosne i Hercegovine, vezano za smanjivanje i 
optimaliziranje granicnih prijelaza izmedu RH i Bosne i 
Hercegovine. 

- U suradnji sa MUP-om RH, Mobilnom jedinicom  za nadzor 
državne granice provedeno je 15 zajednickih operativnih akcija, u 
cilju suzbijanja svih oblika nezakonitih radnji vezanih za 
izbjegavanje carinskog nadzora od kojih je vecina imala opci 
karakter, dok su u dvije akcije zajednicke aktivnosti bile 
usmjerene na kontrolu i suzbijanje nelegalnog prometa životinja i 
proizvoda životinjskog porijekla, te dvije akcije  na kontrolu 
prometa brašna. 

- U organizaciji i koordinaciji SECI Centra u Bukureštu provedena 
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SIVA EKONOMIJA 
KRATKOROCNE MJERE NOSITELJI 

DO KRAJA 2004. DO KRAJA 2005. 
PROVEDENE MJERE 
(do 31. prosinca 2005.) 

 
2. Ministarstvo financija 
- Carinska uprava 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

je medunarodna akcija usmjerena na nadzor naftnih derivata. 
- Sukladno programu provodenja CARDS projekta nastavljeno je 

osposobljavanje carinskih službenika i upoznavanje sa 
standardima i uvjetima rada  u EU. 

- U podrucju posebnih poreza izraden je projektni prijedlog za 
program CARDS 2003 „Potpora Carinskoj upravi u podrucju 
trošarina“  koji bi se trebao poceti realizirati tijekom 2006. godine 
u cilju uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa 
zakonodavstvom EU. 

- Osnovan je centar za obuku kadrova i strucno usavršavanje pri 
Središnjem uredu Carinske uprave, ustrojeni su odsjek za zaštitu 
intelektualnog vlasništva pri Odjelu za carinske procedure 
Središnjega ureda Carinske uprave i  odjel za carinski laboratorij 
pri Središnjem uredu Carinske uprave. Nastavljen je proces 
uskladivanja hrvatskog carinskog sustava s europskim, te su u tom 
smislu izvršene izmjene odnosno dopune Carinskog zakona, koje 
prate odgovarajuce izmjene Carinskog kodeksa Europske unije. U 
odnosu na spomenuti zakon posebno valja istaknuti izmjene 
odredaba Carinskog zakona o provoznom postupku, koje su ovim 
zakonom  u potpunosti uskladene s odgovarajucim odredbama 
Carinskog kodeksa EU. 

- U organizaciji Vlade SAD izvršena je edukacija carinskih 
službenika o primjeni inspekcijskog nadzora, te o metodama i 
nacinu prepoznavanja visokorizicnih roba koje se mogu koristiti u 
proizvodnji oružja za masovno uništenje i konvencionalnog 
naoružanja, a kako bi se sprijecio ilegalan izvoz i uvoz tih roba. 

 
 

2. Ministarstvo financija 
  - Porezna uprava 
 

• Provodenje inspekcijskog nadzora kod 
obveznika posebnih poreza  

- provodenje inspekcijskog nadzora kod 
obveznika poreza na alkohol, pivo, kavu, 

• Izrada strategije odnosa s javnošcu svih 
inspekcijskih tijela, radi sustavnog 
promicanja porezne kulture, svijesti o 
potrebi suzbijanja sive ekonomije. Putem 

POREZNA UPRAVA 
-Porezna uprava je, sukladno svojoj nadležnosti, a u cilju osnaženja 
režima prisilne naplate, u razdoblju od 1. sijecnja  do 30. rujna 
2005. godine provela ovršnih naloga radi naplate poreza u iznosu 
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SIVA EKONOMIJA 
KRATKOROCNE MJERE NOSITELJI 

DO KRAJA 2004. DO KRAJA 2005. 
PROVEDENE MJERE 
(do 31. prosinca 2005.) 

 
 
2. Ministarstvo financija 
  - Porezna uprava 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

duhanske proizvode, naftne derivate 
odnosno kod obveznika posebnih poreza 
(buduci da se najveci dio poslovanja ovih 
poreznih obveznika - koji nije vezan uz 
prelazak granicne crte, ne kontrolira od 1. 
sijecnja 2002.).  
NOSITELJ I  PREDLAGATELJ: 
Ministarstvo financija    IZVRŠENO 

 
• Sprjecavanje utaje poreza zbog 

neevidentiranja ostvarenog prometa u 
poslovnim knjigama kod poreznih 
obveznika koji promet naplacuju u 
gotovom novcu: 

- stalnim pojacanim nadzorom kod poreznih 
obveznika koji promet naplacuju 
gotovinom, cešci dolasci inspektora u 
razlicito vrijeme tijekom dana radi 
snimanja prometa tj. prikupljanja cinjenica 
koje se koriste pri eventualnoj procjeni 
porezne osnovice, primjena mjere 
privremene zabrane obavljanja djelatnosti. 
NOSITELJ I PREDLAGATELJ: 
Ministarstvo   financija.  
KONTINUIRANA PROVEDBA 

• Sprjecavanje utaje poreza na dodanu 
vrijednost:-nadzoru primjene odredbi 
Zakona o porezu na dodanu vrijednost 
treba dati posebnu pozornost jer se radi o 
najvažnijem proracunskom prihodu. 
NOSITELJ I PREDLAGATELJ: 
Ministarstvo financija.  
KONTINUIRANA  PROVEDBA   

 
 

dnevnog tiska, televizije, interneta i drugih 
medija pojašnjavati pojedine postupke, 
dokazivati i pokazivati da se ilegalno i 
nezakonito poslovanje ne isplati.  

NOSITELJI: Ministarstvo financija, 
Državni inspektorat , MUP i dr. nadležna 
tijela.     
PREDLAGATELJ: Ministarstvo financija, 
Porezna uprava – Središnji ured 
KONTINUIRANA  PROVEDBA 
 
• Izmjene i dopune Opceg poreznog zakona 
- Ograniciti obvezu postavljanja zastupnika 

po službenoj dužnosti – brisati tocke 1. i 4. 
clanka  17. stavka 1. Propisati pravo na 
naknadu troškova zastupnika u skladu s 
posebno ugovorenom tarifom. 

- Izmijeniti i dopuniti odredbe clanka 100. 
Zakona. Definirati pojam velikog poreznog 
obveznika u skladu s odredbama Zakona o 
racunovodstvu odnosno prema više kriterija 
( zbroj bilance nakon odbitka gubitka u 
aktivi, ostvareni prihod u 12 mjeseci, 
godišnji prosjek zaposlenih,  iznos ukupnih 
godišnjih poreznih obveza ). Propisati da se 
velikim obveznicima smatraju i banke, 
financijske organizacije i osiguravajuca i 
reosiguravajuca društva.  
- Dopuniti odredbe clanka 111. odredbama 
o privremenoj zabrani obavljanja djelatnosti 
kako bi se na jedinstven nacin i u jednom 
(opcem ) poreznom propisu  propisala mjera 
privremene zabrane obavljanja djelatnosti 
koja bi se odnosila na sve obveznike javnih 
davanja  (za poreze, pristojbe i doprinose ). 
Privremenu mjeru  zabrane obavljanja 
djelatnosti  propisati i provoditi kao upravnu 
mjeru  na koje se ne bi odnosile odredbe 

od 1.201.759.315,97 kuna, što je za 101.176.438,60 kuna ili 9,19% 
više nego u istom razdoblju 2004. godine. U odnosu na isto 
razdoblje 2003. godine kada je u postupku ovrhe naplaceno ukupno 
648.700.233,93 kuna, naplata je povecana za 553.059,082,04 kuna 
ili 85,26%. 
-I broj zahtjeva koje Porezna uprava dostavlja Državnom 
odvjetništvu radi podnošenja prijedloga sudu za osiguranje novcane 
tražbine prisilnim zasnivanjem založnog prava na nekretnini 
poreznog dužnika, se znacajno povecao. Tako je ukupan broj 
zahtjeva u prvih devet mjeseci  2005.godine u odnosu na isto 
razdoblje 2004. godine povecan za 307 ili za 39,01% dok je za isto 
razdoblje 2003. godine broj zahtjeva povecan za 652 ili 147,51%, 
što je bitno napomenuti iz razloga što se porezni dug koji je 
osiguran založnim pravom na nekretnini može naplatiti i u slucaju 
nastupanja apsolutne zastare prava na naplatu duga. 
- Kontinuiranim nadzorom evidentiranja prometa kod poreznih 

obveznika koji promet naplacuju u gotovom novcu u 2005. godini 
postignuti su znacajni rezultati. Pristup ovom nadzoru je drugaciji, 
temeljitiji, manji je obuhvat poreznih obveznika, nadzor je 
obavljen kod 6.071 poreznog obveznika, ali je obavljeno 8% 
procjena više i procijenjena obveza PDV-a (39.318.534,42 kune ) 
je za 35% veca nego u 2004. godini, a za 64% je veci iznos 
naplacenog dospjelog poreznog duga (56.320.054,95 kuna u 
2005. godini prema 34.338.914,78 kuna u 2004. godini). U ovim 
nadzorima cilj je bio suzbijanje sive ekonomije i naplata poznatih 
vec evidentiranih poreznih obveza, što je donijelo znatno bolje 
financijske efekte. Podnesena su 2.802 zahtjeva za pokretanje 
prekršajnog postupka, doneseno je 1.655 rješenja o provedenom 
prekršajnom postupku te su izrecene novcane kazne u iznosu od 
7.056.868,83 kuna. Uz to su, zbog ucinjenih prekršaja donesena i  
373 rješenja o privremenoj zabrani obavljanja djelatnosti 
pecacenjem poslovnog prostora. 

- Vezano na sprjecavanje utaje poreza na dodanu vrijednost, 
nadzoru istog se pristupilo s posebnom pozornošcu jer se radi o 
najznacajnijem prihodu državnog proracuna. Od ukupnog broja 
izdanih naloga za inspekcijski nadzor u 2005. godini (12.626), 
porez na dodanu vrijednost je bio predmet nadzora u 8.701 nalogu 
odnosno u 68,9% naloga. U provodenju nadzora ukupno je 
utvrdeno novih neprijavljenih obveza u iznosu od 
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SIVA EKONOMIJA 
KRATKOROCNE MJERE NOSITELJI 

DO KRAJA 2004. DO KRAJA 2005. 
PROVEDENE MJERE 
(do 31. prosinca 2005.) 

 
 

2. Ministarstvo financija 
  - Porezna uprava 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Zakona o prekršajima .  Propisati 
provodenje mjere privremene zabrane 
obavljanja djelatnosti na temelju obavljenog 
inspekcijskog nadzora u više slucajeva ( ako 
porezni obveznik ne dopusti nadzor, ako ne 
obracunava poreze, pristojbe ili doprinose, 
ili ako ih ne uplacuje, ako ne izdaje racune 
ili ne evidentira ukupno ostvareni promet ili 
u drugim slucajevima ). 
- U clanku 55. propisati minimalne obvezne 
elemente koje treba imati racun poreznih 
obveznika koji ostvaruju gotovinski promet. 
Propisati obvezu korištenja zašticenih 
racunalnih programa atestiranih od 
ovlaštenih strane ovlaštenih kuca. Detalje 
propisati pravilnikom. 

- Dopuniti odredbe clanka 73. odnosno 
propisati da ce se u slucaju uskrate 
obavijesti kod opasnosti od 
samookrivljavanja smatrati da se radi o 
sumnji na porezno kazneno djelo. 

- Izmijeniti i dopuniti odredbe clanka 79. – 
dodati stavak 6. u kojem ce se definirati 
utvrdivanje porezne osnovice putem 
indirektnih metoda u slucaju kada dohodak 
odnosno dobit fizickih osoba iskazan u 
poreznoj prijavi nije razmjeran stecenoj 
ukupnoj imovini i izdacima poreznog 
obveznika u poreznom razdoblju. Primjenu 
indirektnih metoda propisati i u slucaju 
kada je fizicka osoba porezni obveznik i 
clanovi njegove obitelji ujedno vlasnik 
obrta i/ili ima vecinski udio u jednoj ili više 
pravnih osoba.  

- Propisati da su na pisani zahtjev poreznog 
tijela,    

  pravne i fizicke osobe odnosno banke i    
  financijske institucije dužne poreznom 

tijelu   dostaviti podatke u pisanom obliku 

1.438.621.160,03 kuna ( 27% više u odnosu na 2004. godinu ) od 
cega se na PDV odnosi 876.902.833,77 kuna ili 60,95 %. 

-  U cilju obavljanja što ucinkovitijeg  nadzora PDV-a,  u Poreznoj 
upravi Podrucnom uredu Zagreb održan je seminar iz  
knjigovodstva i PDV-a za ukupno 50 inspektora Porezne uprave 
koji ce vecim dijelom biti usmjereni na obavljanje nadzora 
obracuna i uplate  PDV-a.  

 
- Na temelju clanka 44. stavak 4. Zakona o porezu na dohodak, 

ministar financija donio je Pravilnik o djelatnostima 
iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i turistima, te 
organiziranje kampova koje ce se paušalno oporezivati, o visini 
paušalnog poreza i nacinu placanja paušalnog poreza („Narodne 
novine“ broj 48/05) a na snazi je od 13.travnja 2005. godine. 
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KRATKOROCNE MJERE NOSITELJI 

DO KRAJA 2004. DO KRAJA 2005. 
PROVEDENE MJERE 
(do 31. prosinca 2005.) 

2. Ministarstvo financija 
  - Porezna uprava 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ili na   elektronskom mediju, o cinjenicama  
bitnim za oporezivanje, vezano za 
utvrdivanje porezne   osnovice u skladu s 
poreznim propisima. 

- U clanku 90. stavku 1. produljiti rok 
relativne zastare na 5 godina a u clanku 92. 
propisati rok 10 godina apsolutne zastare. 
Propisati da se rokovi zastare ne 
primjenjuju  u slucaju sumnje na porezno 
kazneno djelo. 

- U odredbama o inspekcijskom nadzoru 
predvidjeti mogucnost obavljanja 
inspekcijskog nadzora od strane više 
inspekcijskih tijela.  
NOSITELJ: Ministarstvo financija 
PREDLAGATELJ: Ministarstvo 
financija     NIJE  IZVRŠENO 

 
• Nacin i metode utvrdivanja porezne    
  osnovice propisati  pravilnikom.  
  NOSITELJ: Ministarstvo financija. 
  PREDLAGATELJ: Ministarstvo     

financija 
 • Zakon o porezu na dohodak 
- da se za gradane iznajmljivace uvede 
oporezivanje paušalnog dohotka po krevetu 
cime bi se omogucilo prijavljivanje 
stvarnog prometa koji se sada zbog 
izbjegavanja placanja poreza djelomicno ili 
uopce ne prijavljuje   
NOSITELJ: Ministarstvo financija 
PREDLAGATELJ: Ministarstvo mora, 
turizma, prometa i razvitka 
 IZVRŠENO 

• Izmjena i dopuna Opceg poreznog zakona 
-  razmotriti ce se prilikom rada na izmjeni 
OPZ-a 
- U Zakon bi trebalo vratiti clanak 118. koji 
je   
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2. Ministarstvo financija 
  - Porezna uprava 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  uredivao odgodu naplate poreznog duga u   
  cijelosti ili djelomicno (obrocno placanje). 
Ovaj institut poznaju sva europska 
zakonodavstva, a zasigurno olakšava rad 
poduzetnika i doprinosi   legalizaciji rada 
NOSITELJ: Ministarstvo financija. 
PREDLAGATELJ: HOK  
NIJE IZVRŠENO 
    

• Izmjena i dopuna Zakona o doprinosima za 
obvezno osiguranje.  
Ovim Zakonom uvedeno je za obrtnike, koji 
su u radnom odnosu tzv. dvostruko placanje 
doprinosa. Mišljenja smo da bi trebalo 
preispitati ovo odredenje koje je dovelo do 
zatvaranja obrta (a time i jacanja sive 
ekonomije) te možda prepustiti obrtniku da 
sam odabere s kojeg ce osnova placati 
doprinose. 
NOSITELJ: Ministarstvo financija. 
PREDLAGATELJ: HOK  
NIJE IZVRŠENO 

• izmjena clanka 15. stavka 8. Zakona o 
porezu na dodanu vrijednost. Clanak 15. 
generalno namece obvezu izdavanja 
racuna.                                      Stavak 8. 
istog clanka utvrduje iznimku navedenog 
odnosno iznimku od obveze izdavanja 
racuna. Sadašnja pravna formulacija je 
nedorecena i neprecizna, te omogucava 
zloporabu na tržištu. Izmijeniti clanak 15. 
stavak 8. potrebno je na nacin da iznimke 
budu svedene na minimum. Isto tako 
sadašnja  formulacija utjece na stvaranje 
nejednakog položaja subjekata na tržištu po 
pitanju placanja javnih davanja. 
 NOSITELJ: Ministarstvo financija. 

   PREDLAGATELJ: Ministarstvo  
gospodarstva, rada i poduzetništva  
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2. Ministarstvo financija 
  - Porezna uprava 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    NIJE  IZVRŠENO 
• Zapoceti reviziju sadašnjega poreznoga 

zakonodavstva i administrativnih postupaka 
u cilju osiguravanja ucinkovite primjene 
poreznoga zakonodavstva;  
NOSITELJ:Ministarstvo financija 
PREDLAGATELJ: Ministarstvo 
vanjskih poslova i europskih integracija 

• Ojacati sposobnost poreznih i carinskih 
upravnih tijela, osobito s obzirom na 
dužnosti prikupljanja i nadzora; 
 NOSITELJ:Ministarstvo financija 
PREDLAGATELJ: Ministarstvo 
vanjskih poslova i europskih integracija 
KONTINUIRANA  PROVEDBA 

• Stvoriti funkcionalnu službu za 
prikupljanje posebnih poreza s 
odgovarajucim osobljem.    
NOSITELJ:Ministarstvo financija 
PREDLAGATELJ: Ministarstvo 
vanjskih poslova i europskih integracija 

     KONTINUIRANA  PROVEDBA 
• Pojednostaviti postupke za ucinkoviti 

progon pocinitelja poreznih prijevara;  
   NOSITELJ:Ministarstvo financija      
    PREDLAGATELJ: Ministarstvo     
    vanjskih poslova i europskih integracija 
• Poboljšati suradnju izmedu porezne uprave, 

policije, ureda javnog tužitelja, istražnih 
sudaca, te prvostupanjskih i 
drugostupanjskih sudova;   

   NOSITELJ:Ministarstvo financija      
    PREDLAGATELJ: Ministarstvo     
    vanjskih poslova i europskih integracija 
    KONTINUIRANA  PROVEDBA 
• Povecati broj poreznih inspektora;   
    NOSITELJ:Ministarstvo financija      
    PREDLAGATELJ: Ministarstvo     
    vanjskih poslova i europskih integracija  
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2. Ministarstvo financija 
  - Porezna uprava 
 
 

• Povecati broj strucnjaka za utaju u 
samostalnim odjelima za otkrivanje 
porezno kaznenih djela u središnjici i 
regionalnim uredima u Zagrebu, Rijeci, 
Splitu i Osijeku;  

    NOSITELJ:Ministarstvo financija      
    PREDLAGATELJ: Ministarstvo     
    vanjskih poslova i europskih integracija  
    NIJE IZVRŠENO 
• Jacati ulogu porezne uprave, posebice u 

pogledu funkcije ubiranja i nadzora; 
KONTINUIRANA  PROVEDBA 

   NOSITELJ:Ministarstvo financija      
    PREDLAGATELJ: Ministarstvo     
    vanjskih poslova i europskih integracija  
• Poceti rješavati komplicirane postupke za 

krivicno gonjenje zbog utaje poreza, na 
koje se nadovezuje slabost hrvatskog 
sudstva, s ciljem povecanja ucinkovitosti 
borbe protiv utaje poreza;   

   NOSITELJ:Ministarstvo financija      
    PREDLAGATELJ: Ministarstvo     
    vanjskih poslova i europskih integracija 
 

3. Ministarstvo mora,    
    turizma, prometa i razvitka 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

U cilju sprjecavanja obavljanja nedopuštenog 
chartera stranih jahti i brodica u unutrašnjim 
morskim vodama i teritorijalnom moru 
Republike Hrvatske, kao i hrvatskih brodica i 
jahti koje se unajmljuju na nedopušteni nacin, 
do kraja 2004. godine pripremit ce se konacni 
prijedlog novog Pomorskog zakonika i 
Uredbe o uvjetima za dolazak i boravak 
stranih jahti i brodica namijenjenih športu i 
razonodi u unutrašnjim morskim vodama i 
teritorijalnom moru Republike Hrvatske. 
Prema ovim propisima djelatnost chartera u 
unutrašnjim morskim vodama i teritorijalnom 
moru RH, djelatnost iznajmljivanja  moci ce 
se obavljati samo brodicama i jahtama 

• Izmjena zakonskih akata: 
1. Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti  
- upucivanje u proceduru – IV. kvartal 
2005.g. (prema usvojenom Programu 
priprema turisticke 2005.); 
- propisati vece iznose novcanih kazni za 
prekršaje koji se ticu nelegalnog obavljanja 
djelatnosti, odnosno pružanja usluga (ovisno 
o ogranicenjima za propisivanje novcanih 
kazni iz Zakona o prekršajima); 
- dati vece ovlasti gospodarskim inspektorima 
propisujuci mogucnost izricanja upravne 
mjeru zabrane obavljanja djelatnosti, pa s tim 
u svezi i pecacenja objekta/prostorija u kojem 
se nelegalna djelatnost obavlja, odnosno 

- Donesen je novi Pomorski zakonik (NN broj 181/04) 
- Donesena je Uredba o uvjetima za dolazak i boravak stranih jahti 

i brodica namijenjenih športu i razonodi u unutrašnjim morskim 
vodama i teritorijalnom moru RH (NN broj 2/05 i 34/05) kojom 
su detaljnije propisani uvjeti dolaska i boravka stranih jahti i 
brodica u unutarnjim morskim vodama i teritorijalnom moru 
Republike Hrvatske radi razonode, turistickog krstarenja, 
sudjelovanja u športskim natjecanjima  ili nautickim sajmovima. 
Naime, iznajmljivanjem plovila namijenjenih športu i razonodi u 
Republici Hrvatskoj u velikoj su se mjeri  bavile tvrtke koje su u 
tu svrhu koristile plovila registrirana u razlicitim klubovima i koja 
nikada nisu carinjena u maticnim državama, a djelatnost u 
Republici Hrvatskoj su obavljale kroz institut „privremenog 
uvoza“, izbjegavši na taj nacin podmirenje poreznih i carinskih 
obveza prema Republici Hrvatskoj i svojim maticnim državama 
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3. Ministarstvo mora,    
    turizma, prometa i razvitka 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

hrvatske državne pripadnosti  ciji je vlasnik 
domaca fizicka ili pravna osoba. Nepoštivanje 
ovih odredbi zaprijeceno je visokim 
novcanim kaznama, te zaštitnom mjerom 
oduzimanja plovila.   
NOSITELJ: Ministarstvo mora, turizma, 
prometa i razvitka    
 
PREDLAGATELJ: Ministarstvo mora, 
turizma, prometa i razvitka 
IZVRŠENO 
 
 

pružaju usluge, odnosno pecacenja opreme i 
uredaja dok se ne otklone utvrdene 
nepravilnosti, i to za sve prekršaje propisane 
tim zakonima koji se odnose na nelegalno 
obavljanje djelatnosti, odnosno pružanje 
usluga, te upravnu mjeru privremenog 
oduzimanja predmeta kojim je prekršaj 
ucinjen,  
- za sve prekršaje propisane zakonom o 
turistickoj djelatnosti koji se odnose na 
nelegalno obavljanje djelatnosti, odnosno 
pružanje usluga uz novcanu kaznu (i upravnu 
mjeru zabrane obavljanje djelatnosti i dr.) 
propisati i zaštitnu mjeru zabrane obavljanja 
djelatnosti fizickoj, odnosno pravnoj osobi 
(za prekršaj ucinjen drugi, odnosno treci put u 
roku od dvije godine od pravomocnosti prvog 
rješenja o prekršaju izreci razmjerno duže 
trajanje zabrane obavljanje djelatnosti), te 
zaštitnu mjeru pecacenja objekta/prostorija, a 
prema okolnostima prekršaja i mjeru 
oduzimanja predmeta kojim je prekršaj 
ucinjen, 
- za navedene prekršaje propisati i 
oduzimanje imovinske koristi, te što se smatra 
imovinskom koristi ostvarenom prekršajem, 
- za strance koji obavljaju djelatnost, odnosno 
pružaju usluge na «crno» propisati mogucost 
primjene zaštitne mjeru protjerivanja stranca 
iz zemlje . 
- iznaci mogucnosti kojima bi se olakšalo 
strancima stavljanje u ugostiteljsku funkciju 
kuce/stana za odmor u njihovom vlasništvu 
na podrucju Republike Hrvatske, a sve u cilju 
registracije prometa, ubiranja poreza i 
placanja boravišne pristojbe. 
NOSITELJ: Ministarstvo mora, turizma, 
prometa i razvitka   
PREDLAGATELJ: Ministarstvo mora, 

(uglavnom clanicama Europske unije) predstavljajuci ujedno i 
nelojalnu konkurenciju onim gospodarskim subjektima koji su u 
cjelosti poslovali u skladu s pozitivnim propisima Republike 
Hrvatske. Slijedom naprijed navedenog, u 2005. godini 
Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka izdalo je 54.144 
prijave stranih jahti i brodica namijenjenih za šport i razonodu  što 
je 2% više u odnosu na 2004. godinu. Uspostavljen je i upisnik 
charter tvrtki u kojem je u 2005. godini registrirana ukupno 331 
takva tvrtka i 2.445 jahti i brodica  koje se koriste za 
iznajmljivanje, dok je u 2004. godini prema podacima Hrvatske 
gospodarske komore ukupan broj evidentiranih charter tvrtki bio 
svega 148. Zbog obavljanja tzv. Crnog chartera  u 2005. godini su 
oduzeta 22 plovila. 

- Donesen je Pravilnik o uvjetima koje moraju zadovoljiti plovni 
objekt, te fizicka ili pravna osoba koja obavlja djelatnost 
iznajmljivanja plovila (NN broj 41/05). Donošenjem ovog 
Pravilnika i uz njega razvijenim informacijskim sustavom 
omoguceno je pracenje obavljana djelatnosti chartera brodica i 
jahti od strane svih nadležnih tijela državne uprave (luckih 
kapetanija, MUP-a, Porezne uprave i Carinske uprave). Do danas 
je u sustav uvedeno 1.460 plovila. 
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3. Ministarstvo mora,    
    turizma, prometa i razvitka 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

turizma, prometa i razvitka 
NIJE  IZVRŠENO 
 
2. Zakon o turistickoj djelatnosti 
- upucivanje u proceduru – III. Kvartal 
2005.g. (prema usvojenom Programu 
priprema turisticke sezone 2005.);  
- dati vece ovlasti gospodarskim inspektorima 
propisujuci mogucnost izricanja upravne 
mjeru zabrane obavljanja djelatnosti, pa s tim 
u svezi i pecacenja objekta/prostorija u kojem 
se nelegalna djelatnost obavlja, odnosno 
pružaju usluge, odnosno pecacenja opreme i 
uredaja dok se ne otklone utvrdene 
nepravilnosti, i to za sve prekršaje propisane 
tim zakonima koji se odnose na nelegalno 
obavljanje djelatnosti, odnosno pružanje 
usluga, te upravnu mjeru privremenog 
oduzimanja predmeta kojim je prekršaj 
ucinjen,  
- za sve prekršaje propisane zakonom o 
turistickoj djelatnosti koji se odnose na 
nelegalno obavljanje djelatnosti, odnosno 
pružanje usluga uz novcanu kaznu (i upravnu 
mjeru zabrane obavljanje djelatnosti i dr.) 
propisati i zaštitnu mjeru zabrane obavljanja 
djelatnosti fizickoj, odnosno pravnoj osobi 
(za prekršaj ucinjen drugi, odnosno treci put u 
roku od dvije godine od pravomocnosti prvog 
rješenja o prekršaju izreci razmjerno duže 
trajanje zabrane obavljanje djelatnosti), te 
zaštitnu mjeru pecacenja objekta/prostorija, a 
prema okolnostima prekršaja i mjeru 
oduzimanja predmeta kojim je prekršaj 
ucinjen, 
- za navedene prekršaje propisati i 
oduzimanje imovinske koristi, te što se smatra 
imovinskom koristi ostvarenom prekršajem, 
- za strance koji obavljaju djelatnost, odnosno 
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3. Ministarstvo mora,    
    turizma, prometa i razvitka 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

pružaju usluge na «crno» propisati mogucost 
primjene zaštitne mjeru protjerivanja stranca 
iz zemlje . 
NOSITELJ: Ministarstvo mora, turizma, 
prometa i razvitka   NIJE IZVRŠENO 
PREDLAGATELJ: Ministarstvo mora, 
turizma, prometa i razvitka 
 
• Trebalo bi pristupiti izmjeni zakona koji 

ureduju nacin organiziranja poduzetnika 
(Zakon o trgovackim društvima i Zakon o 
obrtu) i zakona koji ureduju pojedine 
djelatnosti (kao što su Zakon o trgovini, 
Zakon o ugostiteljstvu, Zakon o turizmu,  i 
dr.). 

Navedenim propisima treba posebno 
sankcionirati svaku neregistriranu – 
neprijavljenu djelatnost, reklamiranje takove 
djelatnosti, sudionike itd. 
  
NOSITELJ: Ministarstvo pravosuda, 
Ministarstvo gospodarstva, rada i 
poduzetništva, Ministarstvo mora, 
turizma, prometa i razvitka,   
PREDLAGTELJ: HOK 
NIJE  IZVRŠENO 
• Izmjene i dopune Zakona o ugostiteljskoj 

djelatnosti: 
- odredbe o nedozvoljenoj reklami nelegalnog 
rada; 
- odredbe o sudioniku nelegalnog rada (npr. 
Gradanin koji koristi uslugu   nelegalnog 
davatelja usluge, pravna osoba i dr. koji 
koriste usluge neregistriranog subjekta); 
- odredbe o aktivnostima koje se ne 
smatrajunelegalnim radom; 
- u glavi VIII. U dijelu koji se odnosi na 
inspekcijski nadzor iza clanka 48. predlaže se 
dopuna novim clancima koji se odnose na 
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(do 31. prosinca 2005.) 

 
3. Ministarstvo mora,    
    turizma, prometa i razvitka 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ovlasti gospodarskog inspektora u vezi 
donošenja upravne mjere zabrane obavljanja 
djelatnosti odnosno pružanja ugostiteljskih 
usluga, ako: 
a)fizicka ili pravna osoba koja nije 
registrirana i/ili koja nema rješenje 
nadležnog tijela o ispunjavanju propisanih 
uvjeta za odredenu vrstu objekta, ili ako 
obavlja djelatnost u vrijeme koje nije 
obuhvaceno rješenjem (sezonski rad ili 
tijekom cijele godine); 
b)fizicka ili pravna osoba obavlja djelatnost 
koja nije obuhvacena predmetom poslovanja 
(bilo da obavlja djelatnost koja nije predmet 
poslovanja te vrste objekta ili obavlja 
djelatnost koja prelazi propisane okvire 
predmeta poslovanja); 
a) fizicka ili pravna osoba pruža 

ugostiteljske usluge u pokretnom objektu 
na prostorima koja nisu obuhvacena 
odlukom predstavnickog tijela;                                                      
gradanin koji pruža  ugostiteljske usluge u 
domacinstvu (usluge smještaja i prehrane) 
bez odobrenja nadležnog tijela, ili  pruža 
usluge koje nisu obuhvacene odobrenjem, 
odnosno koje prelaze propisane okvire 
odobrenja), ili pruža te usluge u vrijeme 
koje nije obuhvaceno odobrenjem; 

 
b) gradanin pruža ugostiteljske usluge 

u seljackom domacinstvu bez odobrenja 
nadležnog tijela, ili pruža usluge koje nisu 
obuhvacene odobrenjem, odnosno koje 
prelaze propisane okvire odobrenja, ili 
pruža usluge koje se ne smatraju pretežit o 
vlastitom proizvodnjom; 

 
- Uz upravnu mjeru zabrane obavljanja 
djelatnosti odnosno pružanja ugostiteljskih 
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DO KRAJA 2004. DO KRAJA 2005. 
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3. Ministarstvo mora,    
    turizma, prometa i razvitka 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

usluga navedenim gore pod stavkom 2. 
podstavcima od 1.do 5., predlaže se ovlastiti 
gospodarskog inspektora Državnog 
inspektorata, da: 
- usmenim rješenjem, koje ce izreci na licu 

mjesta osobi koja obavlja nelegalan rad, ili 
njegovom predstavniku, ili zatecenom 
sudioniku nelegalnog rada, zabraniti 
fizickoj ili pravnoj osobi daljnje obavljanje 
djelatnosti odnosno pružanje usluga uz 
istovremeno pecacenje objekta odnosno 
prostorija (gdje se obavlja nelegalna 
djelatnost), te opreme i uredaja, dok se ne 
otklone utvrdene nepravilnosti, te o istom u 
roku od pet dana donijeti pisano rješenje. 
Zapisnicki otpecatiti objekt, odnosno 
prostorije ako stranka ima za to opravdane 
razloge (pokvarljiva roba, sigurnosni 
razlozi ili slicno) i ponovno ih zapecatiti. 
Predlaže se i oduzimanje protupravno 
stecene imovinske dobiti; 

- U cilju suzbijanja nelegalnog rada, predlaže 
se u citiranom Zakonu na odgovarajuci nacin 
ugraditi odredbe o zabrani i kažnjavanju 
oglašavanja i reklamiranja usluga i isticanja 
poruka o komercijalnom poslovanju vezano 
za nelegalan rad. Isto tako, potrebno je 
ugraditi odredbe o kažnjavanju sudionika 
nelegalnog rada (gradanina koji koristi uslugu 
nelegalnog davatelja usluge, pravna osoba i 
dr. koji koriste usluge neregistriranog 
subjekta i sl.); 
- Radi suzbijanja bespravnog kampiranja, 
predlaže se da se iza clanka 52. citiranog 
Zakona doda novi clanak kojim bi se ovlastio 
gospodarski inspektor Državnog inspektorata 
da, u slucaju ako stranka sama ne ukloni 
kamp i opremu u propisanom roku, 
gospodarski inspektor može privremeno 
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3. Ministarstvo mora,    
    turizma, prometa i razvitka 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

oduzeti kamp i opremu. 
NOSITELJ: Ministarstvo mora, turizma, 
prometa i razvitka   
PREDLAGATELJ: Državni inspektorat 
NIJE  IZVRŠENO 
 
 
 
Izmjene i dopune Zakona o turistickoj 
djelatnosti 
- odredbe o nedozvoljenoj reklami nelegalnog 
rada; 
- odredbe o sudioniku nelegalnog rada (npr. 
Gradanin koji koristi uslugu   nelegalnog 
davatelja usluge, pravna osoba i dr. koji 
koriste usluge neregistriranog subjekta); 
- odredbe o aktivnostima koje se ne smatraju 
nelegalnim radom; 
- u glavi VI. U dijelu koji se odnosi na 
inspekcijski nadzor iza clanka 66. predlaže se 
dopuna novim clancima koji se odnose na 
ovlasti gospodarskog inspektora u vezi 
donošenja upravne mjere zabrane obavljanja 
djelatnosti, odnosno pružanja turistickih 
usluga, ako: 
a) fizicka ili pravna osoba koja nije 

registrirana i/ili koja nema rješenje 
nadležnog tijela o ispunjavanju propisanih 
uvjeta za odredenu vrstu objekta, ili ako 
obavlja djelatnost u vrijeme koje nije 
obuhvaceno rješenjem; 

b) fizicka ili pravna osoba koja nema 
odobrenje, uvjerenje, potvrdu, ili ako 
obavlja djelatnost u vrijeme koje nije 
obuhvaceno rješenjem (pružanje usluga 
turistickog vodica, turistickog pratitelja, 
turistickog animatora i turistickog 
zastupnika); 

- Uz upravnu mjeru zabrane obavljanja 
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3. Ministarstvo mora,    
    turizma, prometa i razvitka 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

djelatnosti, odnosno pružanje turistickih 
usluga navedenim gore pod stavkom 2. 
podstavkom 1., predlaže se  ovlastiti 
gospodarskog inspektora Državnog 
inspektorata, da: 
- usmenim rješenjem, koje ce izreci na licu 

mjesta osobi koja obavlja nelegalan rad, ili 
njegovom predstavniku, ili zatecenom 
sudioniku nelegalnog rada, zabraniti  
fizickoj ili pravnoj osobi daljnje obavljanje 
djelatnosti, odnosno pružanje usluga uz 
istovremeno pecacenje objekta odnosno 
prostorija ( gdje se obavlja nelegalna 
djelatnost ili pružaju usluge), te opreme i 
uredaja, dok se ne otklone utvrdene 
nepravilnosti, te o istom u roku od pet dana 
donijeti pisano rješenje. Zapisnicki 
otpecatiti objekt, odnosno prostorije ako 
stranka ima za to opravdane razloge 
(pokvarljiva roba, sigurnosni razlozi ili 
slicno) i ponovno ih zapecatiti. Predlaže se 
i oduzimanje protupravno stecene 
imovinske dobiti; 

- u slucajevima navedenim u alineji 2. ovoga 
dopisa, uz upravnu mjeru zabrane pružanja 
turistickih usluga, predlažu se i vece kazne na 
mjestu izvršenja prekršaja, kao i oduzimanje 
protupravno stecene imovinske dobiti; 
- u cilju suzbijanja nelegalnog rada, predlaže 
se u citiranom Zakonu na odgovarajuci nacin 
ugraditi i odredbe o: zabrani i kažnjavanju 
oglašavanja i reklamiranja usluga i isticanja 
poruka u komercijalnom poslovanju vezano 
za nelegalan rad;  kao i odredbe o kažnjavanju 
i sudionika nelegalnog rada;  
- radi suzbijanja bespravnog iznajmljivanja 
plovnih objekata (charter), te pružanja ostalih 
turistickih usluga predlaže se da se iza clanka 
68. citiranog Zakona doda novi clanak kojim 
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 bi  se ovlastio gospodarski inspektor 
Državnog inspektorata da može privremeno 
oduzeti predmete kojima je ucinjen prekršaj. 
NOSITELJ: Ministarstvo mora, turizma, 
prometa i razvitka     NIJE  IZVRŠENO 
PREDLAGATELJ: Državni inspektorat 

4. Središnji državni ured za   
    upravu 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

• donošenje Zakona o državnoj službi kojim 
ce se cjelovito urediti službenicki odnosi, 
sukladno europskim standardima;  
 NOSITELJ: Središnji državni ured za       
  Upravu   IZVRŠENO 
  PREDLAGATELJ: Središnji državni      
  ured za upravu 

• jacanje operativne suradnje i koordinacije 
nadležnih tijela državne uprave, posebno 
inspekcijskih službi u tijelima državne 
uprave; 

 NOSITELJ: Središnji državni ured za  
  Upravu   

   KONTINUIRANA  PROVEDBA 
   PREDLAGATELJ: Središnji državni  
    ured za upravu 
• pojacati aktivnost ministarstava na 

poslovima upravnog nadzora, kako nad 
radom tijela državne uprave nad kojima su 
obvezni provoditi nadzor, tako i nad radom 
tijela jedinica lokalne samouprave kada su 
ovlaštena donositi propise za provedbu 
zakona koji spadaju u djelokrug 
ministarstava; 

  NOSITELJ: Središnji državni ured za     
  upravu.   IZVRŠENO 
  PREDLAGATELJ: Središnji državni  
  ured za upravu 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

- Na prijedlog Središnjeg državnog ureda Hrvatski sabor je donio 
Zakon o državnim službenicima kojim se ureduju službenicki 
odnosi sukladno europskim standardima. Zakon je stupio na 
snagu 01.sijecnja 2006.godine.  

- Središnji državni ured je, osim poslova koji obuhvacaju davanje 
mišljenja na nacrte prijedloga zakona ciji su nositelji izrade druga 
središnja tijela državne uprave, organizirao niz radnih dogovora 
odnosno sastanaka sa predstavnicima drugih tijela državne uprave 
a vezano uz ucinkovitiju primjenu važecih zakona i drugih 
propisa, te pripremanje izmjena i dopuna istih. Kao primjer 
navodimo: sudjelovanje, sa predstavnicima Središnjeg državnog 
ureda za e-Hrvatsku, te predstavnicima Financijske agencije, 
Ministarstva financija, Ministarstva pravosuda, Ministarstva 
zaštite okoliša, prostornog uredenja i graditeljstva, u realizaciji 
projekta HITRO; sudjelovanje u radnim dogovorima sa 
predstavnicima Državnog inspektorata vezano uz izmjenu Zakona 
o državnom inspektoratu u dijelu koji se odnosi na inspekciju 
rada; organiziranje seminara radi ukazivanja na probleme i 
rješavanje problema vezanih uz primjenu Zakona o pravu na 
pristup informacijama odnosno potrebu izmjena i dopuna toga 
Zakona;  organiziranje sastanaka sa predstojnicima ureda državne 
uprave u županijama, u cilju poboljšanja ucinkovitosti rada ureda; 
sudjelovanje u rješavanju pitanja vezano uz preuzimanje 
poljoprivrednih inspektora iz Državnog inspektorata u 
Ministarstvo poljoprivrede, sukladno Zakonu o ustrojstvu i 
djelokrugu središnjih tijela državne uprave, itd. 

-  Središnji državni ured utvrdio je, temeljem dostavljenih izvješca, 
da su pojedina središnja tijela državne uprave tijekom 2005. 
godine provodila pojacani upravni nadzor – nadzor nad 
provedbom zakona i drugih propisa, te zakonitošcu rada i 
postupanja tijela državne uprave, tijela jedinica lokalne i podrucne 
samouprave i pravnih osoba koje imaju javne ovlasti u 
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4. Središnji državni ured za   
    upravu 
 

povjerenim im poslovima državne uprave. Pojacani nadzor 
provodili su : Ministarstvo zaštite okoliša, prostornog uredenja i 
graditeljstva – nadzor nad radom ureda državne uprave u 
županijama, vezano uz primjenu Zakona o gradnji i Zakona o 
prostornom uredenju (izdavanje lokacijskih i gradevinskih 
dozvola, rad gradevinske  i urbanisticke inspekcije, prostorno 
planiranje) ; Ministarstvo pravosuda – nadzor nad radom ureda 
državne uprave u županijama  vezano uz primjenu Zakona o 
povratu imovine oduzete za vrijeme jugoslavenske komunisticke 
vladavine. Upravna inspekcija Središnjeg  državnog ureda za 
upravu u provedbi nadzora nad radom tijela državne uprave iz 
podrucja službenickih odnosa, utvrdila je da su u pojedinim 
tijelima zakljucivani ugovori o djelu, protivno Zakonu o državnim 
službenicima i namještenicima, pa su poduzete radnje u svrhu 
otklanjanja tih nezakonitosti . 

- Glede nadzora nad opcim aktima tijela jedinica lokalne i podrucne 
(regionalne) samouprave ukazujemo da je donijet Zakon o 
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podrucnoj 
(regionalnoj) samoupravi  („Narodne novine“ broj 129/05), koji je 
stupio na snagu 08.studenoga 2005. godine.Predmetnim zakonom 
stvorene su pretpostavke da i središnja tijela državne uprave, uz 
urede državne uprave u županijama, provodeci nadzor nad opcim 
aktima sukladno posebnom zakonu,  imaju pravo i dužnost 
obustaviti od primjene opci akt, ukoliko utvrde osnovanost za 
obustavu, i predložiti Vladi Republike Hrvatske pokretanje 
postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti pred Ustavnim sudom 
Republike Hrvatske. Navedena rješenja u Zakonu o lokalnoj i 
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi pridonijet ce efikasnijoj 
provedbi nadzora nad opcim aktima tijela jedinica lokalne i 
podrucne samouprave, a time i zakonitosti rada kako 
predstavnickih i izvršnih tijela, tako i upravnih tijela tih jedinica. 

 
5. Ministarstvo poljoprivrede,  
    šumarstva i vodnog     
    gospodarstva 
 
 

• Na važnijim cestovnim pravcima prometna 
policija u suradnji s županijskim 
veterinarskim inspektorima mora provoditi 
cešce kontrole prometa životinja i 
proizvoda životinjskog podrijetla. 
Kontrolama je potrebno utvrditi 

• Izrada i donošenje novog Pravilnika o 
visini naknade za obavljanje obvezne 
veterinarsko-sanitarne preglede i kontrole 
(u izradi) 
NOSITELJ: Ministarstvo poljoprivrede, 
šumarstva i vodnog gospodarstva.   

- U cilju suzbijanja sive ekonomije u podrucju klanja i prometa 
životinja i proizvodnje, prerade i prometa proizvoda životinjskog 
podrijetla, ministar je donio novi Pravilnik o nacinu utovara, 
pretovara, istovara i veterinarsko-zdravstvenog pregleda pošiljaka 
životinja, životinjskih proizvoda i otpadaka životinjskog 
podrijetla i higijensko-tehnickim uvjetima kojima moraju 



 22 

SIVA EKONOMIJA 
KRATKOROCNE MJERE NOSITELJI 

DO KRAJA 2004. DO KRAJA 2005. 
PROVEDENE MJERE 
(do 31. prosinca 2005.) 

 
 
 
 
5. Ministarstvo poljoprivrede,  
    šumarstva i vodnog     
    gospodarstva 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

posjedovanje veterinarske dokumentacije 
za žive životinje i proizvode životinjskog 
podrijetla, te obaviti identifikaciju životinja 
prema dokumentaciji. U slucajevima 
utvrdivanja kršenja zakonskih odredbi 
predlažemo privremeno oduzimanje 
predmeta s kojim je nacinjen prekršaj, te da 
nadležni sudovi po hitnom postupku 
rješavaju takve predmete s obzirom da se 
javljaju problemi oko smještaja i držanja 
privremeno oduzetih životinja i životinjskih 
proizvoda; 
NOSITELJ I PREDLAGATELJ: 
Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i 
vodnog gospodarstva      IZVRŠENO 

 
• Dostava MUP-u svih obrazaca i naputaka u 

svezi prometa životinja i proizvoda 
životinjskog podrijetla; 
NOSITELJ I PREDLAGATELJ: 
Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i 
vodnog gospodarstva    IZVRŠENO 

• Veca aktivnost granicne policije u smislu 
suzbijanja nelegalnog prometa životinja iz 
Bosne i Hercegovine; 
 NOSITELJ I PREDLAGATELJ: 
Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i 
vodnog gospodarstva   
 KONTINUIRANA  PROVEDBA 

• Brže postupanje Carinske službe u pogledu 
postupanja sa nelegalno uvezenim 
životinjama i proizvodima životinjskog 
podrijetla;     
NOSITELJ I PREDLAGATELJ: 
Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i 
vodnog gospodarstva 

• Efikasnije rješavanje prekršajnih i kaznenih 
prijava od strane nadležnih sudova   
NOSITELJ I PREDLAGATELJ: 

 IZVRŠENO 
 
• Uvodenje novog sustava naplate za 

obvezne veterinarsko – sanitarne preglede i 
kontrole, cime bi se izbjegao izravni sukob 
interesa izmedu ovlaštenih veterinara i 
vlasnika objekata.  

 
• Izmjene i dopune Zakona o veterinarstvu: 
- uskladivanje postupaka kontrole zdravlja 

životinja, prometa životinja,proizvodnje i 
prometa proizvoda životinjskog podrijetla s 
postupcima koji se provode u EU; 

- davanje važecih ovlasti veterinarskoj 
inspekciji u odnosu na prekršitelje, te 
uvodenje strožih kaznenih odredbi s 
instrumentom mogucnosti zatvaranja 
objekata, te zabrane obavljanja djelatnosti 
NOSITELJ: Ministarstvo poljoprivrede, 
šumarstva i vodnog gospodarstva. 

 
• Izmjene i dopune Zakona o  dobrobiti 

životinja 
- bolje rješavanje problematike izgubljenih i 

napuštenih životinja, te  uskladivanje s 
pripadajucom legislativom EU u podrucju 
dobrobiti životinja 
 NOSITELJ: Ministarstvo poljoprivrede,    
 šumarstva i vodnog gospodarstva. 

    U PROCEDURI DONOŠENJA 
    
• Izmjene i dopune Zakona o poljoprivredi 
- U ovoj djelatnosti problem je 

nekontrolirane proizvodnje i prodaje tzv. 
"vlastitih" proizvoda. I ovdje bi trebalo 
sankcionirati neregistrirano obavljanje 
djelatnosti (onih koje nisu upisane u 
upisnik). 
NOSITELJ: Ministarstvo poljoprivrede, 

udovoljavati prijevozna sredstva i pošiljke u unutarnjem i 
medunarodnom prometu («Narodne novine» broj 13/05.). Ovim 
je Pravilnikom odredeno obavezno izdavanje dokumenta 
«povratnice» koja životinje prati u prometu. Povratnica se nakon 
prispijeca pošiljke na odredište mora vratiti ovlaštenom veterinaru 
koji je obavio pregled prilikom utovara cime se promet životinja 
stavio pod punu kontrolu. 

- Takoder, Ministarstvu unutarnjih poslova dostavljen je dopis s 
pripadajucim obrascima koji prate pošiljke životinja u unutarnjem 
prometu. 

- Županijski i gradski veterinarski inspektori su u suradnji s 
policijom, sukladno izradenom Planu aktivnosti županijskih i 
gradskih veterinarskih inspektora za 2005. godinu obavljali   
ucestalije nadzore prometa životinja. 

- Takoder, u cilju suzbijanja sive ekonomije u podrucju klanja 
životinja, ministar je donio Pravilnik o kakvoci govedih trupova i 
polovica na liniji klanja («Narodne novine» broj 20/04.) koji se 
poceo primjenjivati 1. sijecnja 2005. godine. Nakon obavljene 
klasifikacije podaci o zaklanim govedima prispjelim na klanje 
moraju se unijeti u racunalni program koji je povezan s 
uspostavljenim registrom goveda kojeg vodi Hrvatski stocarski 
centar u skladu s odredbama Pravilnika o obveznom oznacavanju 
i upisu u jedinstveni registar domacih životinja, te vodenju 
evidencija («Narodne novine» broj  110/04.). 

- Temeljem navedenog Pravilnika uspostavljen je jedinstveni sustav 
oznacavanja goveda, obavljeno je oznacavanje svih goveda, te je 
uspostavljen registar  goveda. 

- U odnosu na promjenu sustava naplata ministar je donio Pravilnik 
o visini naknada za propisane veterinarsko – zdravstvene preglede 
i kontrole („Narodne Novine“ broj 149/05) koji se poceo 
primjenjivati od 1. sijecnja 2006. godine. 

- Izraden je nacrt  Prijedloga zakona o dobrobiti životinja, te poslan 
ostalim tijelima državne uprave i zainteresiranim udrugama 
.Nakon dobivanja mišljenja i rasprave isti ce biti upucen u 
proceduru. 

- Sacinjen je Plan reorganizacije veterinarske inspekcije, koji 
ukljucuje postavljanje županijskih /gradskih  veterinarskih 
inspektora u vece objekte umjesto ovlaštenih veterinara, 
ovlaštenih veterinarskih organizacija. 
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Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i 
vodnog gospodarstva 

• Povecanje broja županijskih i gradskih 
veterinarskih inspektora, osobito na 
podrucju županija Splitsko-dalmatinske, 
Dubrovacko-neretvanske, Šibensko-
kninske i Zadarske;    
NOSITELJ I PREDLAGATELJ: 
Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i 
vodnog gospodarstva 

• Uvodenje diskretnih kontrola rada 
granicnih veterinarskih inspektora i 
carinskih djelatnika, posebice na manjim 
granicnim prijelazima;    
NOSITELJ I PREDLAGATELJ: 
Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i 
vodnog gospodarstva 
KONTINUIRANA  PROVEDBA 

• Veca koordinacija i suradnja veterinarske 
inspekcije i drugih inspekcijskih službi 
(sanitarna, stocarska, državni inspektorat), 
te policije i carine. 
NOSITELJ I PREDLAGATELJ: 
Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i 
vodnog gospodarstva    IZVRŠENO  

• Potreba zajednickih nadzora veterinarske 
inspekcije, Porezne uprave i Državnog 
inspektorata, pravnih i fizickih osoba koje 
se bave klanjem životinja, preradom mesa i 
prometom proizvoda životinjskog 
podrijetla; 
NOSITELJ I PREDLAGATELJ: 
Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i 
vodnog gospodarstva   
KONTINUIRANA  PROVEDBA 

• Pojacani nadzor nad obavljanjem prometa i 
primjene veterinarskih lijekova;    
NOSITELJ I PREDLAGATELJ: 
Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i 

šumarstva i vodnog gospodarstva   
   NIJE IZVRŠENO 

PREDLAGATELJ: HOK 
• Izmjene i dopune Zakona o poljoprivredi 
- sankcionirati prodaju vlastitih 
poljoprivrednih proizvoda bez iskaznice; 
- hitno donijeti propis o izravnoj prodaji 
vlastitih poljoprivrednih proizvoda (davno 
prošao propisan rok); 
- propisati prekršajnu sankciju za odgovornog 
državnog službenika koji je izdao iskaznicu 
fizickoj osobi koja ne proizvodi 
poljoprivredne proizvode 
NOSITELJ: Ministarstvo poljoprivrede, 
šumarstva i vodnog gospodarstva.  
NIJE  IZVRŠENO 
PREDLAGATELJ: Državni inspektorat 
 
 

- Imenovano je povjerenstvo za izradu Zakona o veterinarstvu. 
- Vezano uz djelatnost granicne veterinarske inspekcije ministar je 

donio provedbene propise glede kontrole medunarodnog prometa 
živih životinja, proizvoda životinjskog podrijetla i stocne hrane 
koji su u cijelosti uskladeni s propisima Europske unije. 

- Izraden je program za racunalni sustav granicne veterinarske 
inspekcije. Iz CARDS projekta pocetkom 2005. godine 
nabavljena je informaticka oprema, a granicni veterinarski 
prijelazi su u postupku umrežavanja nakon cega ce se instalirati 
navedeni racunalni program. 

- U cilju eliminiranja sivog tržišta u mlinsko-pekarskoj industriji su 
u 2004. godini doneseni Zakon o posebnim uvjetima stavljanja 
brašna na tržište („Narodne Novine“ broj 48/04), kao i Pravilnik o 
obilježavanju brašna evidencijskim markicama („Narodne 
novine“ broj 90/04), što je trebalo omoguciti nadzor proizvodnje i 
prometa brašnom, a time i krajnjih pekarskih proizvoda. 

-  Zakonom su propisane vrlo stroge mjere za prekršitelje. 
Inspektori Državnog inspektorata za prekršitelje iz cl. 7. Zakona 
mogu na mjestu pocinjenja prekršaja usmenim rješenjem zabraniti 
obavljanje djelatnosti u trajanju od 30 dana i odmah izvršiti 
pecacenje poslovnih prostorija i u roku 5 dana donijeti pisano 
rješenje o zabrani obavljanja djelatnosti. 

- Pored mjera zabrane obavljanja djelatnosti moguce je kazniti 
prekršitelje i novcanom kaznom, pravnu osobu i odgovornu osobu 
u pravnoj osobi. Propisane su i novcane kazne i za fizicke osobe. 
Uz novcanu kaznu pravnoj fizickoj osobi može se izreci zaštitna 
mjera zabrane obavljanja djelatnosti u trajanju od 90 dana do 
godine dana, a obvezno se izrice zaštitna mjera oduzimanja brašna 
koje nije obilježeno evidencijskim markicama i zaštitna mjera 
oduzimanja imovinske koristi ostvarene prekršajem. 

-  Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodnoga gospodarstva 
obavlja sve poslove oko izdavanja i pracenja utroška 
evidencijskih markica. Ustrojen je registar mlinara, pekara, 
proizvodaca namjenskih smjesa i koncentrata, te uvoznika brašna, 
namjenskih smjesa i koncentrata. U 2004. godini je upisano 167 
mlinara, 11 proizvodaca namjenskih smjesa koncentrata, 18 
uvoznika brašna, 22 uvoznika namjenskih smjesa i koncentrata, 
1.419 pekara, a procjenjuje se da pekara ima znatno više od broja 
upisanih u registru. Za  razdoblje od 01. srpnja do 31. prosinca 
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vodnog gospodarstva 
  

• Donošenje novog Pravilnika o nacinu 
utovara, istovara i pretovara životinja, 
životinjskih proizvoda i otpadne animalne 
tvari. Pravilnikom je potrebno uvesti 
dokument «Povratnice» koja prati pošiljku 
životinja s mjesta utovara do mjesta 
istovara. Nakon istovara ovlašteni veterinar 
ili nadležni veterinarski inspektor koji 
obavlja kontrolu istovara dužan je 
popratnicu vratiti ovlaštenom veterinaru ili 
nadležnom veterinarskom inspektoru koji 
je obavio kontrolu utovara. Uvodenjem 
ovakvog sustava uspostavila bi se potpuna 
kontrola prometa životinja, te sprijecilo 
nelegalno klanje životinja izvan 
registriranih objekata za klanje životinja. U 
odnosu na kontrolu prometa goveda 
potrebno je poduzeti aktivnosti glede 
uspostave funkcioniranja jedinstvenog 
registra goveda koji omogucuje pracenje 
goveda od poroda do klanja, odnosno 
uginuca; 

 NOSITELJ I PREDLAGATELJ: 
Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i 
vodnog gospodarstva   
 IZVRŠENO 

2004. godine obveznici obilježavanja brašna evidencijskim 
markicama preuzeli su 30.362.179 komada markica raznih 
pakovina. Na osnovu kolicine izdanih i utrošenih markica svake 
godine nakon dostavljene inventurne liste (31. prosinac) od strane 
korisnika evidencijskih markica može se izracunati kolicina 
proizvedenoga i isporucenoga brašna. Tako je za drugo 
polugodište 2004. godine proizvedeno i stavljeno na tržište  
205.283 tone. Na isti nacin se kontrolira uvoz odnosno izvoz 
brašna. U 2005. godini proizvedene kolicine brašna ce biti 
poznate tek kad pristignu i kad se obrade inventurne liste 127 
mlinara korisnika evidencijskih markica. 

- U suradnji s Državnim inspektoratom Ministarstvo je putem 
razmjene informacija neizravno doprinijelo radu na terenu 
gospodarskih inspektora. Ucinci nadzora gospodarskih inspektora 
Državnog inspektorata za razdoblje od 01. srpnja do 31. prosinca 
2004. godine su vrlo ucinkoviti a ogledaju se u slijedecem: 

        UPRAVNE MJERE 
- Izreceno je 27 usmenih rješenja, od toga : 
- dva usmena rješenja kojima se temeljem Zakona o Državnom 

inspektoratu zabranjuje raspolaganje sa oko 2.085 kg pšenicnog 
brašna, jer  od toga 1.825 kg nije bilo obilježeno evidencijskim 
markicama, a 260 kg namjenskih smjesa je bilo obilježeno 
neadekvatnim evidencijskim markicama, 

- 25 usmenih rješenja  zabrane obavljanja djelatnosti u trajanju od 
30 dana  zato što su u proizvodnji  koristili brašno i namjenske 
smjese koje nisu bile obilježene markicama, 

      PREDLOŽENE ZAŠTITNE MJERE 
- U 65 objekata predložena je zaštitna mjera zabrane obavljanja 

djelatnosti u trajanju 90 dana do godinu dana, jer nisu popisali 
zalihe, bavili se trgovinom brašna, namjenskih smjesa i 
koncentrata koji nisu obilježeni evidencijskim markicama, ili su 
pravne i fizicke osobe za proizvodnju proizvoda u ciji sustav ulazi 
brašno  koristili brašno koje nije obilježeno evidencijskim 
markicama . 

      REZULTATI  NADZORA 
- Privremeno oduzimanje brašna i oduzimanje imovinske koristi 

kod odredenog broja prekršitelja utjecala je na ostale mlinare kao 
psihološka mjera (strah da se ne upuštaju u nedozvoljene radnje i 
varanje države ). Proizvodnja i promet brašna su stavljeni pod 
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kontrolu. Sustavom pracenja izdanih i iskorištenih markica s 
velikom se pouzdanošcu može utvrditi utrošak pšenice i 
proizvedene (samljevene) i prometovane kolicine brašna. 

- Tako je , od 167 upisanih mlinara  njih 40 nije podnijelo zahtjeve 
za nabavku evidencijskih markica. Za pretpostaviti je da su isti 
prestali privremeno ili trajno s radom. Ali je stoga kod preostalih 
127 mlinara porasla narudžba za isporuku brašna za oko 15 do 
20% u odnosu na isto razdoblje 2003. godine, a što svakako 
predstavlja izravni rezultat primjene Zakona. 

- Samim uvodenjem evidencijskih markica za brašno nije u 
potpunosti eliminirano sivo tržište.Uoceno je da je i  na podrucju 
pekarstva prisutna siva ekonomija, jer iskorištenje brašna u 
proizvodnji pekarskih proizvoda (koliko se od 100 kg brašna 
može prosjecno proizvesti kilograma kruha i peciva ) nije pravno 
regulirano, tako da postoji mogucnost izbjegavanja placanja 
obveza prema državi. Prema statistickim podacima o godišnjoj 
proizvodnji kruha i peciva po clanu kucanstva od 85,48 kg ( 
statisticki ljetopis 2004. godina ) i statisticki iskazanoj ukupnoj 
godišnjoj proizvodnji kruha i peciva  od 133.685 tona (u 2004. 
godini) proizlazi da gotovo dvije trecine ukupne potrošnje 
pekarskih proizvoda predstavlja sivu ekonomiju. U tom smislu je 
donesen Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o posebnim uvjetima 
za stavljanje brašna na tržište („Narodne novine“ broj 140/05) kao 
i Pravilnik o kolicini brašna utrošenog za proizvodnju pojedinih 
pekarskih proizvoda („Narodne novine“ broj 146/05). 

- Primjenom navedenog Zakona i Pravilnika stvoreni su svi 
preduvjeti za ucinkoviti rad inspekcije i mogucnost sankcioniranja 
prekršitelja u ovom slucaju pekara. Zakonom su propisane 
kaznene odredbe za pekare koji ne budu poštivali minimalno 
propisane kolicine brašna za proizvodnju pojedinih pekarskih 
proizvoda,  što do sada nije bio slucaj. Prosjecno se od 100 kg 
brašna može ispeci  oko 135-136 kg kruha i peciva. Do sada su 
pekari u svojim knjigama prikazivali puno manje kolicine 
proizvedenog i prodanog kruha i peciva a zato nisu bili 
sankcionirani jer taj normativ nije bio propisan.  Tako su pekari 
pocevši od 01. sijecnja  2006. godine u obvezi voditi svakodnevni 
utrošak brašna i proizvedene kolicine pekarskih proizvoda .Osim 
toga u obvezi su voditi i evidenciju nabavke , odnosno ulazne 
kolicine brašna. Sve ce to morati upisati u „Knjigu  evidencije 
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utroška brašna“ koja je sastavni dio Pravilnika .Tako su stvoreni 
svi preduvjeti da se zatvori krug kontrole i onemoguci siva 
ekonomija od pšenice i brašna do pekarskih proizvoda.  

 

 
6. Državni inspektorat 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• Brzo i ucinkovito procesuiranje prekršajnih 
i kaznenih prijava.  

Ovu mjeru isticu kao kratkorocnu jer se 
davanjem prednosti u rješavanju onim 
prekršajnim i kaznenim prijavama koje su 
vezane za utaju proracunskih prihoda može 
skratiti vrijeme od otkrivanja nezakonitosti i 
prekršitelja do sankcije. Time se postiže 
potreban ucinak tj. za širu javnost postaje 
vidljivija veza izmedu pocinjenog prekršaja i 
kazne cime se šalje jasna poruka da ce kazna 
stici svakog prekršitelja zakona. Narocito je 
potrebno brže reagiranje nadležnih sudova. 
NOSITELJI: Državni inspektorat, 
Ministarstvo financija, nadležni sudovi. 
PREDLAGATELJ: Ministarstvo 
financija, Porezna uprava – Središnji 
ured     DJELOMICNO IZVRŠENO 

• Suzbijanje zapošljavanja neprijavljenih 
radnika («rad na crno»):  

- intenzivirati nadzor primjene vec 
postojecih propisa,  nadzor usmjeriti na one 
djelatnosti gdje je taj pojavni oblik sive 
ekonomije najizraženiji, kod prekršitelja 
provoditi nadzor iz nadležnosti više 
inspekcijskih tijela; 
NOSITELJ: Državni inspektorat uz 
suradnju  drugih inspekcijskih službi. 
PREDLAGATELJ: Ministarstvo 
financija, Porezna uprava – Središnji 
ured 

 
• U Zakonu o Državnom inspektoratu 
izmijeniti clanak 58. kojim ce se ovlastiti 

• Pristupiti dopunama propisa kojima se 
ureduje rad inspekcijskih službi (Zakon o 
državnom inspektoratu, Zakona o 
prekršajima i dr.) 

Kako se cesto dogada da su za jedan "objekt" 
nelegalnog rada nadležne razne inspekcije 
potrebno je hitno osnovati Povjerenstvo 
Vlade Republike Hrvatske za suzbijanje sive 
ekonomije koje bi koordiniralo rad svih 
sudionika u suzbijanju nelegalnog rada te 
imalo ovlast da zaduži pojedine inspekcije 
odnosno tijela državne uprave za odredena 
zadana postupanja. Naravno da bi to 
Povjerenstvo trebalo u odredenom razdoblju 
analizirati stanje, te predlagati konkretne 
akcije i o svemu izvještavati Vladu Republike 
Hrvatske, ali i javnost. 
NOSITELJ: Državni inspektorat, 
Ministarstvo pravosuda 
PREDLAGATELJ: HOK   
 
 

- Poduzete su odredene aktivnosti u vezi s pripremom prijedloga  
radi osnivanja Povjerenstva Vlade Republike Hrvatske za suzbijanje 
sive ekonomije.  
  - Sabor Republike Hrvatske usvojio je po hitnom postupku Zakon 
o izmjenama i dopunama Zakona o državnom inspektoratu  
(„Narodne Novine“ broj 129/05). U zakon su ugradene nove ovlasti 
predvidene Planom kratkorocnih i dugorocnih mjera za gospodarske 
inspektore i inspektore rada na donošenju usmenih rješenja u 
zapisnik o obavljenom inspekcijskom nadzoru te izvršenju takvih 
rješenja pecacenjem. Tako su gospodarski inspektori dobili ovlast 
da usmenim rješenjem u zapisniku zabrane obavljanje djelatnosti, 
prodaju proizvoda, poslovanje bez ispunjenih potrebnih  propisanih 
tehnickih i drugih uvjeta za prostor, uredaje i opremu, ili ako se 
djelatnost obavlja bez potrebnog odobrenja odnosno upisa u 
propisani registar. Inspektori rada su  dobili  ovlast za donošenje 
usmenog rješenja u zapisnik u vezi s radom stranaca bez radne 
dozvole i ne prijavljivanja radnika od strane poslodavca na obvezno 
mirovinsko i osnovno zdravstveno osiguranje . 
-Radi provedbe odredaba izmijenjenog i dopunjenog Zakona o 
Državnom inspektoratu, neposredno iza stupanja na snagu Zakona, 
glavni inspektor je donio Naputak za rad kojim se želi postici 
jedinstveno postupanje inspektora u obavljanju inspekcijskog 
nadzora i poduzimanju mjera. 
-U zakljucnom dijelu tog Naputka od inspektora se traži da do kraja 
2005. i u 2006.godini što ucinkovitije rade na provedbi suzbijanja 
razlicitih oblika sive ekonomije koristeci se novim ovlastima.. 
-Prema podacima evidentiranim u sjedištu Državnog inspektorata 
od vremena stupanja na snagu izmijenjenog i dopunjenog Zakona o 
Državnom inspektoratu ( 8.studeni 2005. godine) do 18. sijecnja 
2006. godine u predmetima primjene Zakona donijeta su ukupno 
253 usmena rješenja u  zapisniku. Od toga, u podrucju legaliteta 
rada donijeto je 195 usmenih rješenja u zapisniku, te je provedeno 
izvršenje tih rješenja pecacenjem, odnosno primjenom clanka 49. 
ZDI –a koji predvida mjeru prisiljavanja izvršenika na izvršenje  
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inspektori da, u provedbi inspekcijskog 
nadzora, kada utvrdi da se obavlja djelatnost 
koja nije registrirana ili je zabranjena ili ako 
nema rješenja ili drugog akta (kad je to 
propisano) od nadležnog tijela kao uvjeta za 
obavljanje djelatnosti, može: 
a) usmenim rješenjem u zapisnik odmah 
zabraniti pravnoj ili fizickoj osobi daljnje 
obavljanje nelegalne djelatnosti uz 
istovremeno pecacenje poslovnih prostorija, 
opreme i uredaja ili oduzimanja sredstava 
rada ili poduzimanja drugih pogodnih mjera 
dok se ne otklone utvrdene nepravilnosti, kao 
prisilnih mjera kojim ce se odmah privremeno 
onemoguciti obavljanje djelatnosti do 
okoncanja upravnog postupka po donijetom 
pisanom rješenju, kojeg je dužan donijeti u 
roku od 8 dana od dana donošenja usmenog 
rješenja ako nisu u tom roku otklonjeni 
razlozi donošenja usmenog rješenja 
b) zapisnicki otpecatiti poslovne prostorije 
ako stranka ima za to opravdane razloge 
(pokvarljiva roba ili sl. ) i ponovo ih 
zapecatiti 
dopuniti clanak 51. s odredbom temeljem 
koje inspektor nije dužan  podnijeti zahtjev za 
pokretanje prekršajnog postupka, odnosno 
prijavu zbog privrednog prijestupa ili  
kaznenog djela ako se utvrdene nepravilnosti 
otklone tijekom inspekcijskog nadzora 
odnosno do podnošenja tih mjera  sukladno 
propisanom roku, uz obavezu sastavljanja 
zapisnika o utvrdivanju te cinjenice  (ako je 
nepravilnost otklonjena svrha inspekcijskog 
nadzora je postignuta, pa podnošenje prijava 
nije nužna cime se sudovi oslobadaju 
suvišnog posla) 
dodati novi clanak 61.a koji bi trebao glasiti  
(1) Ako prilikom obavljanja nadzora 

obveze primjenom novcanih kazni. 
-U podrucju zapošljavanja donijeto je 58 usmenih rješenja u 
zapisniku, te je provedeno izvršenje tih rješenja pecacenjem.  
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inspektor rada utvrdi da za poslodavca radi ili 
je u razdoblju 3 (6) mjeseca prije pocetka 
obavljanja nadzora radio: 
- stranac protivno odredbama Zakona o 
strancima,  
- radnik s kojim nije sklopljen ugovor o radu 
u pisanom obliku, a poslodavac mu nije prije 
pocetka rada urucio niti pisanu potvrdu o 
sklopljenom ugovoru o radu, 
- radnik za kojega poslodavac nije na 
propisanim obrascima i u propisanim 
rokovima dostavio tocne podatke u svezi sa 
njegovom prijavom na obvezno mirovinsko 
ili zdravstveno osiguranje 
 
rješenjem ce privremeno zabraniti poslodavcu 
obavljanje djelatnosti u nadziranom 
poslovnom objektu. 
 
(2) Ako broj stranaca i radnika iz stavka 1. 
ovoga clanka u odnosu  na  broj radnika koji 
rade u nadziranom poslovnom objektu 
poslodavca iznosi manje od 10 %, 
privremenom mjerom iz st. 1. ovoga clanka 
zabranit ce se obavljanje djelatnosti  u 
trajanju od 30 dana, a ako je taj broj 10 % ili 
više od 10 %,  privremenom mjerom iz st. 1. 
ovoga clanka zabranit ce se obavljanje 
djelatnosti u trajanju od 60 dana. 
 
(3) Zaštitnu mjeru privremene zabrane 
obavljanja djelatnosti u trajanju utvrdenom u 
stavku 2. ovoga clanka inspektor rada može 
izreci i u slucaju da poslodavac ne izvrši 
njegovo izvršno rješenje. 
 
(4) Rješenja iz stavka 1., 2. i 3. ovoga clanka 
izvršava se pecacenjem ulaza u poslovne 
prostorije, ili onemogucavanjem korištenja 
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prostorija, postrojenja, uredaja i druge opreme 
za rad ili na drugi pogodan nacin (razmotriti i 
mogucnost blokade racuna poslodavca). 
 
Ako prilikom nadzora inspektor rada utvrdi 
da je: 
- poslodavac temeljem ugovora o kooperaciji  
ili kakvog drugog pravnog temelja povjerio i 
omogucio obavljanje poslova radniku 
drugoga poslodavca za kojega taj drugi 
poslodavac nije na propisanom obrascu i u 
propisanom roku dostavio tocne podatke u 
svezi sa njegovom prijavom na obvezno 
mirovinsko ili zdravstveno osiguranje ili je 
radnik stranac koji u Republici Hrvatskoj radi 
protivno odredbama Zakona o strancima, 
- poslodavac za obavljanje posla koji s 
obzirom na narav i vrstu rada te ovlasti 
poslodavca ima obilježja posla za koji se 
zasniva radni odnos umjesto ugovora o radu s 
radnikom sklopio neki drugi (prividni) 
ugovor, 
 može rješenjem privremeno u trajanju od 30 
dana zabraniti poslodavcu obavljanje 
djelatnosti. 
NOSITELJ: Državni inspektorat.  
 IZVRŠENO 
PREDLAGATELJ: Državni inspektorat. 

 
 
 
 
  
 
 

7. Ministarstvo gospodarstva,  
    rada i poduzetništva 
 
 
 
 
 
 

• Vezano uz Zakon o trgovini posebno 
ukazuju na probleme koji se javljaju uz tzv. 
"meku granicu", a uz koju se javlja prodaja 
nelegalno unesene robe i to najcešce putem 
nelegalnih prodavaonica. Mišljenja su da bi 
to trebalo sankcionirati kao teže prekršaje 
uz izricanja mjera oduzimanja robe i 
ostvarene dobiti, a i propisivanjem kazne 
zatvora. 

 U trgovini je isto tako prisutan problem 
nelegalnog    

• Tijekom 2005. godine potrebno je izraditi 
podzakonske propise temeljem novog 
Zakona o  trgovini i novog Zakona o 
posredovanju u prometu nekretninama; 
NOSITELJ I PREDLAGATELJ: 
Ministarstvo gospodarstva, rada i  
poduzetništva 

• Izmijeniti i dopuniti Zakon o zaštiti 
potrošaca NN 96/03; 

- izmjena i dopuna zakona (npr. propisati 
dodatne odredbe vezane uz upravni nadzor, 

- Izraden  je nacrt  Prijedloga Zakona o trgovini u suradnji sa svim 
relevantnim tijelima državne uprave, predstavnicima Hrvatske 
gospodarske komore, Hrvatske obrtnicke komore, Hrvatske 
udruge poslodavaca i socijalnim partnerima, a  trebao bi  
omoguciti slijedece:  
  -uredenje djelatnosti trgovine na jedinstven nacin u skladu s 
novonastalom situacijom na tržištu, 

     -uspostavu pravnog temelja za obavljanje trgovine kroz sustav 
uredenih nacionalnih zakonodavnih pravila, 
      -stvaranje dobre baze podataka za mjerljivost trgovine kroz 
tipologiju prodavaonica izradenu prema prepoznatljivim 
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7. Ministarstvo gospodarstva, 
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 rada stranaca koji i kad imaju prijavljenu 
djelatnost, ne govore jezik a idu s damping 
cijenama. Poseban problem predstavljaju i 
pokretne prodavaonice (koje u istom malom 
prostoru prodaju i kruh i kemikalije), 
prodaja na sajmištu, na klupama ili 
tržnicama. To su najcešci oblici nelegalnog i 
teško kontroliranog rada u trgovini. Predlažu 
da se navedena problematika riješi u okviru 
Zakona o trgovini. 
NOSITELJ: Ministarstvo gospodarstva, 
rada i poduzetništva 
PREDLAGTELJ: HOK 

• Izraditi do kraja 2004. godine novi Zakon o 
trgovini; 
NOSITELJ  I PREDLAGATELJ: 
Ministarstvo gospodarstva,     

  rada i poduzetništva 
• Izraditi do kraja 2004. godine novi Zakon o 

posredovanju u prometu nekretninama 
NOSITELJ I PREDLAGATELJ: 
Ministarstvo gospodarstva,    

    rada i poduzetništva 
• Izrada Nacionalnog programa zaštite 

potrošaca 
NOSITELJ I PREDLAGATELJ: 
Ministarstvo gospodarstva,   IZVRŠENO 

    rada i poduzetništva 
• Urediti novim Zakonom o trgovini: 
- odredbama kojim ce se urediti nacin i uvjeti 
otkupa poljoprivrednih proizvoda fizickih 
osoba i propisati da se poljoprivredni 
proizvodi  koje pravne i fizicke osobe kupuju 
radi prerade ili daljnje prodaje mogu kupovati 
iskljucivo putem otkupne stanice koja mora 
ispunjavati propisane min. tehnicke i druge 
uvjete, uz uvjete: 
1. da na otkupnoj stanici moraju biti 

istaknuti uvjeti otkupa (vrsta i kvaliteta 

odnosno propisivanje upravnih mjera 
temeljem kojih ce nadležna inspekcija imati 
ovlast zabraniti postupanje suprotno ovom 
Zakonu; potrebno je pojacati prekršajne 
kazne. 
NOSITELJ I PREDLAGATELJ: 
Ministarstvo gospodarstva, rada i 
poduzetništva 

 
• Trebalo bi pristupiti izmjeni zakona koji 

ureduju nacin organiziranja poduzetnika 
(Zakon o trgovackim društvima i Zakon o 
obrtu) i zakona koji ureduju pojedine 
djelatnosti (kao što su Zakon o trgovini, 
Zakon o ugostiteljstvu, Zakon o turizmu,  i 
dr.). 

Navedenim propisima treba posebno 
sankcionirati svaku neregistriranu – 
neprijavljenu djelatnost, reklamiranje takove 
djelatnosti, sudionike itd.  
NOSITELJ: Ministarstvo pravosuda, 
Ministarstvo gospodarstva, rada i 
poduzetništva, Ministarstvo mora, 
turizma, prometa i razvitka, 
PREDLAGTELJ: HOK 
• Izmjene i dopune Zakona o obrtu 
- odredbe o nedozvoljenoj reklami nelegalnog 
rada; 
- odredbe o sudioniku nelegalnog rada (npr. 
Gradanin koji koristi uslugu   nelegalnog 
davatelja usluge, pravna osoba i dr. koji 
koriste usluge neregistriranog subjekta); 
- odredbe o aktivnostima koje se ne smatraju 
nelegalnim radom; 
- osigurati zakonsku mogucnost legaliziranja 
pojedinih oblika sive ekonomije kao što su na 
primjer povremeno obavljanje pojedinih 
djelatnosti odnosno kao sporedno zanimanje a 
cime bi se smanjio nadri obrt, nedopuštena 

medunarodnim standardima.Tijekom 2004. godine izraden je 
Projekt tipologije prodavaonica na temelju kojeg je Državni zavod 
za statistiku u 2005. godini zapoceo sa snimanjem stanja na terenu. 
Ministarstvo gospodarstva , rada i poduzetništva za tu je namjenu u 
2005. godini izdvojilo iznos od 500.000,00 kuna. Naime, zadnji 
snimak stanja trgovine u Republici Hrvatskoj  datira iz 1989. 
godine, te se ocekuju pozitivni ucinci ovog projekta kroz stvaranje 
baze koja ce omoguciti pracenje stanja i razvoja hrvatske 
maloprodaje i njezinu usporedivost sa trgovinom u EU. 
     - uredenje „radnog vremena“ u djelatnosti trgovine jedinstveno 
na razini cijele države. 
       -suzbijanje nelojalne tržišne utakmice i smanjenje 
neregistriranog gospodarstva što ce omoguciti postizanje pozitivnih 
ucinaka na gospodarstvo Republike Hrvatske. 
U tijeku je uskladivanje teksta Zakona sa pristiglim primjedbama, 
te ce isti biti upucen u proceduru Vlade Republike Hrvatske 
najkasnije do lipnja 2006. godine. 
U cilju rješavanja problematike rada stranaca u Republici  
Hrvatskoj, dana 25. sijecnja 2006. godine u Ministarstvu 
gospodarstva, rada i poduzetništva, održan je sastanak   
predstavnika Ministarstva unutrašnjih poslova, Državnog 
inspektorata, Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetništva – 
Uprava za trgovinu i unutarnje tržište, Uprava za rad i tržište rada, 
Uprava za obrt  i Uprava za mala i srednja trgovacka društva i 
zadruge.  
 -Uoceno je da široka zakonska formulacija vezano uz Zakon o 
strancima omogucava izdavanje poslovnih dozvola cak i onim 
strancima koji nisu uspjeli pribaviti radnu dozvolu. Naime, pojam 
„pružanja usluga“ nije definiran u Zakonu o strancima, te se 
primjenjuje na sve vrste ugovora. Najcešce se radi o ugovorima o 
izvodenju radova u gradevinarstvu, tako da strani radnici rade u 
Republici Hrvatskoj putem instituta poslovne dozvole, što sigurno 
nije bila intencija zakonodavaca.  
 -Predstavnici Ministarstva unutarnjih poslova izvijestili su da je 
odlukom ministra unutarnjih poslova u travnju 2005. godine 
osnovana Radna skupina za izradu Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o strancima, koja bi trebala izraditi Prijedlog 
predmetnog Zakona u IV kvartalu 2006. godine. 
 -Sukladno navedenom, a za rješavanje predmetne problematike, 



 31 

SIVA EKONOMIJA 
KRATKOROCNE MJERE NOSITELJI 

DO KRAJA 2004. DO KRAJA 2005. 
PROVEDENE MJERE 
(do 31. prosinca 2005.) 

7. Ministarstvo gospodarstva,  
    rada i poduzetništva 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

proizvoda koja se namjerava otkupiti, 
cijena proizvoda, rok i nacin placanja, 
vrijeme otkupa i dr.; 

2. da se kupovna cijena može 
poljoprivredniku isplatiti iskljucivo na 
temelju otkupnog bloka koji mora 
sadržavati : naziv i sjedište kupca, ime, 
prezime i adresa poljoprivrednika, vrstu, 
kvalitetu, kolicinu i cijenu kupljenog 
proizvoda te dan izvršenog otkupa, sa 
žigom i potpisom kupca i potpisom 
poljoprivrednika. te za postupanje 
suprotno naprijed propisanim oblicima 
trgovine poljoprivrednih proizvoda 
predvidjeti odgovarajuce upravne, 
kaznene i zaštitne mjere; 

- odredbama kojima ce se urediti nacin i 
uvjeti obavljanja   direktne prodaje kao 
posebnog oblika trgovine na malo izvan 
prodavaonica; 
- odredbom kojom bi se ogranicilo obavljanje 
trgovine na malo izvan prodavaonica putem 
klupa na tržnici i izvan tržnica kao obrt samo 
na jedno prodajno mjesto ili uvjetovati da na 
drugim prodajnim mjestima mora biti 
zaposlena strucna osoba u radnom odnosu s 
obrtnikom. To bi doprinijelo i povecanju 
broja radnih mjesta; 
- odredbom kojom ce se inspektori ovlastiti 
da u provedbi inspekcijskog nadzora mogu 
oduzimati robu za koju se ne može utvrditi 
porijeklo ili nije evidentirana u poslovnim i 
drugim propisanim knjigama ili evidencijama, 
uz obvezu predaje takve robe poreznim ili 
carinskim tijelima (uvozna roba) na daljnji 
postupak. Ili takvu ovlast propisati u 
posebnim propisima o inspekcijama; 
- ukinuti (zabraniti) pravnim i fizickim 
osobama mogucnost placanja robe gotovinom 

trgovina posebno poljoprivrednim 
proizvodima, te drugi oblici nelegalnog 
obavljanja djelatnosti; 
- popisati obvezno ishodenja rješenja o 
ispunjavanju propisanih uvjeta prije 
zapocinjanja obavljanja obrta i mjeru zabrane 
rada ako ne ishodi 
 
NOSITELJ: Ministarstvo gospodarstva, 
rada i poduzetništva   
PREDLAGATELJ: Državni inspektorat 
 
 

 

nije dovoljno izmijeniti samo Zakon o strancima vec je potrebno 
razmotriti mogucnost izmjena  i dopuna ostalih posebnih zakona 
(Zakon o obrtu i Zakon o trgovackim društvima). 
- Izradena  je radna verzija Prijedloga Zakona o posredovanju u 

prometu nekretninama, koji treba stvoriti institucionalni okvir koji 
ce omoguciti svim subjektima na tržištu da se pod jednakim 
uvjetima bave djelatnošcu posredovanja u prometu nekretnina 
putem transparentnih i jasno propisanih pravila poslovanja,  a 
potrošacima omoguciti dobivanje odgovarajuce usluge i pravnu 
sigurnost. To su pretpostavke za pozitivne ucinke u smislu 
smanjenja sive ekonomije u djelatnosti posredovanja u prometu 
nekretninama. 

- Izmjene i dopune Zakona o obrtu idu u smjeru liberalizacije 
uvjeta za otvaranje obrta, odnosno omogucavanja fizickim 
osobama obavljanje obrta kao domacu radinost ili sporedno 
zanimanje, te odredivanje jednostavnijih uvjeta za odredene vrste 
obrta ( izmijenjen ja Pravilnik o vezanim i povlaštenim obrtima i 
nacinu izdavanja povlastica „Narodne novine“ broj: 47/05) a što 
bi trebalo rezultirati smanjenjem rada na crno. 
Smanjene su cijene obrtnice sa 500,00  na 200,00 kuna, troškovi 
odjave obrta iznose 170,00 kuna, a troškovi privremene obustave 
na zahtjev stranke su 20,00 kuna 

- U tijeku je izrada Prijedloga Zakona o izmjenama Zakona o zaštiti 
potrošaca 

- Hrvatski sabor je 25. veljace 2005. godine usvojio Nacionalni 
program zaštite potrošaca  za razdoblje 2005.-2006. („Narodne 
novine“, broj 31/05.). Nacionalni program je izraz napora da se 
svijest o potrebi za zaštitom potrošaca pretoci u jasan i sažet 
dokument kojim se utvrduje politika zaštite potrošaca uz 
definiranje prioriteta i mjera za postizanjem tih ciljeva na 
podrucju zaštite potrošaca. Nacionalni program kao jedno od 
osnovnih nacela politike zaštite potrošaca istice „nacelo 
cjelovitosti“ koje podrazumijeva stvaranje zajednickog djelovanja 
i suradnju državnih tijela i tijela lokalne samouprave s udrugama 
te svih ostalih institucija vezanih uz djelovanje zaštite potrošaca, 
cime se ujedno postiže osiguranje nacina i uvjeta zajednickog 
djelovanja gradana i institucija. Suradnja potrošaca i nadležnih 
tijela neizbježna je u provedbi zakona kao i nužna za kvalitetu i 
uspjeh sprjecavanja sive ekonomije. Informiran i osviješten 
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koja je namijenjena za daljnju prodaju ili 
preradu kroz daljnju uslugu (npr. povrca za 
salatu u ugostiteljskom objektu dr.). Ostaviti 
mogucnost placanja za gotovinu iskljucivo za 
robu koja je namijenjena za vlastitu potrošnju 
takvih osoba (npr. toaletni papir, kancelarijski  
materijal i sl.).; 
 
NOSITELJ I PREDLAGATELJ: 
Ministarstvo gospodarstva, rada i 
poduzetništva    

potrošac jedan je od bitnih regulatora ponašanja svih subjekata na 
tržitu Republike Hrvatske, a u cilju spjecavanja sive ekonomije.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

8. Državni zavod za    
    intelektualno    
    vlasništvo 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
 

 

• Poticati mjere za zaštitu intelektualnog i 
industrijskog vlasništva, posebice mjere za 
borbu protiv krivotvorina i pirata koji se 
pojavljuju na tržištu;  
NOSITELJ: Državni zavod za 
intelektualno vlasništvo  
KONTINUIRANA  PROVEDBA 
PREDLAGATELJ: Ministarstvo 
vanjskih poslova i europskih integracija 

• Ojacati suradnju policije, carine, državnog 
inspektorata i sudstva na podrucju zaštite 
intelektualnog i industrijskog vlasništva; 

   NOSITELJ: Državni zavod za  
intelektualno vlasništvo 
PREDLAGATELJ: Ministarstvo 
vanjskih poslova i europskih integracija 
KONTINUIRANA PROVEDBA 

• Provesti aktivnosti informiranja i 
educiranja javnosti o važnosti zaštite 
intelektualnog i industrijskog vlasništva. 
NOSITELJ: Državni zavod za 
intelektualno vlasništvo 

- Zapoceto je s implementacijom tzv. Informacijskog plana, tj. 
Strategije informacijske djelatnosti DZIV-a 2005-2010 koja 
predvida niz aktivnosti koje su velikim dijelom usmjerene na 
podizanje razine javne svijesti o intelektualnom vlasništvu; 
 
 
Provedene mjere (do 31. prosinca 2005.) 
S obzirom na ogranicene formalne ovlasti DZIV-a u provedbi mjera 
koje ukljucuju ili su prvenstveno u ovlasti drugih državnih tijela 
nadležnih za provedbu prava intelektualnog vlasništva, DZIV je 
proveo niz mjera na informiranju i edukaciji tih tijela, kao i na 
poticanju tih tijela da ojacaju vlastite kapacitete te medusobno 
usklade aktivnosti u borbi protiv krivotvorina i pirata na tržištu. 
Konkretne mjere na provedbi prvih dviju mjera ukljucivale su 
sljedece: 
- Priprema i realizacija 10 edukacijskih modula iz podrucja 

intelektualnog vlasništva za suce nadležnih sudova, te 
djelatnike policije i državnog inspektorata u okviru projekta 
CARDS 2001, te organizacija studijskog putovanja za 
djelatnike policije 

- Organizacija prakticnog seminara «Uloga carine u borbi protiv 
krivotvorenja i piraterije» u okviru regionalnog programa 
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PREDLAGATELJ: Ministarstvo 
vanjskih poslova i europskih integracija 
  IZVRŠENO 

 

CARDS 2002, Zagreb, 4-7.10.2005. 
- Koordinacija prijedloga mjera za provedbu prava IV-a izmedu 

nadležnih tijela u okviru pripreme Nacionalne strategije 
sustava intelektualnog vlasništva Republike Hrvatske 2005-
2010 

- Iniciranje i koordinacija izrade prijedloga projekta PHARE 
2006  «Jacanje provedbe prava intelektualnog vlasništva» 
usmjerenog na osiguravanje potrebnih kapaciteta tijela državne 
uprave za provedbu prava IV-a i njihovo medusobno 
povezivanje i koordinaciju 

- Pružanje konkretne strucne i informacijske potpore tijelima za 
provedbu prava IV-a u procesuiranju pojedinacnih povreda 
prava IV-a 

- Suradnja i pokroviteljstvo DZIV-a na promotivnim 
aktivnostima u borbi protiv piratstva realiziranih u suradnji s 
drugim organizacijama . 

U okviru aktivnosti na informiranju i educiranju javnosti o važnosti 
zaštite intelektualnog i industrijskog vlasništva u 2005. godini DZIV 
je poduzeo sljedece mjere: 
- Dovršen je Informacijski plan, tj. strategija informacijske 

djelatnosti DZIV-a 2005-2010 koja predvida niz aktivnosti 
velikim dijelom usmjerenih na informiranje i educiranje 
javnosti o važnosti zaštite intelektualnog i industrijskog 
vlasništva, kao i sveukupno jacanje funkcija DZIV-a na ovom 
podrucju; 

- U skladu s Informacijskim planom i planom realizacije 
nacionalnih i regionalnih CARDS projekata iz podrucja 
intelektualnog vlasništva u 2005. g. mjere na informiranju i 
educiranju javnosti o važnosti zaštite intelektualnog i 
industrijskog vlasništva bitno su pojacane u opsegu i razini 
kvalitete u odnosu na ranija razdoblja, te je postignuta 
povoljnija regionalna zastupljenost tih aktivnosti širenjem 
aktivnosti na udaljenije regije Hrvatske koje ranije nisu bile 
obuhvacene; 

- Ostvaren je niz mjera na informiranju i educiranju javnosti o 
važnosti zaštite intelektualnog i industrijskog vlasništva: 
- Organizirani su informativno-promotivni nastupi 

DZIV-a iz podrucja intelektualnog vlasništva  na 7 
javnih priredbi u Hrvatskoj vezanih uz inovacije i/ili 
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gospodarstvo, od cega na 5 s informacijskim prostorom, 
te na dvije sponzorstvom i pratecim oglašavanjem 
odnosno distribucijom promotivnih materijala : 
• Smotra Sveucilišta u Zagrebu, Zagreb, 16-

19.3.2005. 
• Izložba inovacija u pomorstvu i nautickom 

turizmu na Medunarodnom sajmu NAUTICA 
2005 – Rijeka, 18-20.3.2005. 

• 47. Medunarodni obrtnicki sajam u sklopu 
Proljetnog sajma na Zagrebackom velesajmu,  
Zagreb, 19-23.4.2005. 

• Medunarodna izložba inovacija, novih ideja, 
proizvoda i tehnologija ARCA 2005 u sklopu 
Jesenskog zagrebackog velesajma, Zagreb,  13-18. 
rujna 2005. 

• Regionalni obrtnicki sajam SASO – sajam alata, 
strojeva i opreme – Split 26-30.10.2005. 

• 30. salon inovacija INOVA 2005. na 
Zagrebackom velesajmu, Zagreb, 8-12.11.2005. 

• Informaticki strucni skup “WinDays”, Opatija, 
travanj 2005 

- DZIV je sudjelovao u organizaciji 4 javna edukacijska 
seminara iz podrucja intelektualnog vlasništva  koji 
su organizirani u okviru CARDS projekata iz podrucja 
IV-a na kojima sudjeluje DZIV: 
• Seminar o kolektivnom ostvarivanju autorskog 

prava u okviru nacionalnog  programa CARDS 
2001 – Autorska prava, Zagreb, 4.7.2005. 

• Seminar «Zaštita oznaka zemljopisnog 
podrijetla» u okviru regionalnog programa 
CARDS 2002, Zagreb,  27-28.9.2005. 

• Prakticni seminar «Uloga carine u borbi protiv 
krivotvorenja i piraterije» u okviru regionalnog 
programa CARDS 2002, Zagreb, 4-7.10.2005. 

• Seminar «WIPO/CARDS Sveucilišna i razvojno-
istraživacka inicijativa» u okviru regionalnog 
programa CARDS 2002, Zagreb, 1-2.12.2005. 

- Organizirana su 2 promotivna prigodna dogadanja s 
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ciljem upoznavanja javnosti s ulogom i znacajem 
zaštite intelektualnog vlasništva : 
• Povodom Svjetskog dana intelektualnog 

vlasništva 26. travnja 2005, organizirana je 
konferencije za tisak na kojoj je predstavljeno: 
o Lansiranje obnovljene internetske stranice 

DZIV-a s dopunjenim sadržajima o 
intelektualnom vlasništvu (osobito iz 
podrucja autorskog i srodnih prava), 
novim pristupom prilagodenim 
korisnicima (u formi vodica kroz 
intelektualno vlasništvo) te verzijom 
stranice na engleskom jeziku.  

o Prevodenje i emitiranje prigodnog spota 
Svjetske organizacije za intelektualno 
vlasništvo na Hrvatskoj televiziji tijekom 
24. i 25. travnja, uz predstavljanje spota 
medijima tijekom konferencije za tisak. 

o Emitiranje edukacijskog spota o problemu 
povrede autorskih prava piratstvom, 
pripremljenog od strane nacionalne 
podružnice Društva za zaštitu 
audiovizualnih djela (APAW) uz 
pokroviteljstvo Zavoda, uz njegovo 
predstavljanje medijima na konferenciji za 
tisak.  

o Pokroviteljstvo Zavoda nad izdavanjem 
stripa o problemu softverskog piratstva, 
pripremljenog od strane Udruženja 
proizvodaca poslovnog softvera (BSA) uz 
predstavljanje na konferenciji za tisak. 

o Nacrt Nacionalne strategije razvoja 
sustava intelektualnog vlasništva 
Republike Hrvatske, u to vrijeme upucen 
na usvajanje Vladi RH. 

o Sadržaj i napredak na realizaciji projekta 
CARDS 2001 Prava intelektualnog 
vlasništva u Hrvatskoj. 

• Povodom obilježavanja 110. godišnjice zakona 
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o patentu u Hrvatskoj 7.7.2005. organiziran je 
prigodni svecani skup na temu razvoja i stanja 
patentnog sustava u hrvatskoj  europskom 
patentnom sustavu 

- Kao prateca drugim promotivnim aktivnostima, u 
dvije prigode organizirana je izložba «Hrvatski 
izumitelji kroz povijest» o 12 hrvatskih izumitelja te 
njihovoj izumiteljskoj aktivnosti 

- Organizirani su informativni i/ili promotivni nastupi 
o intelektualnom vlasništvu na televiziji i u 
nekoliko drugih elektronickih i pisanih medija, 

- Održano je 12 informativno-edukativnih 
predavanja na teme iz podrucja intelektualnog 
vlasništva u domacim institucijama i organizacijama, 
te u sklopu javnih priredbi: 
• «Zaštita izuma patentom i uloga Državnog 

zavoda za int elektualno vlasništvo» - za 
rukovodstvo i zaposlenike BICRO-a 

• «Zaštita intelektualnog vlasništva s naglaskom 
na patente» - za ucenike XVIII gimnazije iz 
Zagreba 

• "Intelektualno vlasništvo opcenito i pretraga 
baza podataka DZIV-a" te "Medunarodna 
klasifikacija patenata i pretraživanje 
medunarodnih baza patentnih informacija" - 
za studente na FER-u u Zagrebu 

• «Inovacije, intelektualno vlasništvo i zaštita» - 
na strucnom skupu HOK-a u sklopu 
Obrtnickog sajma na Zagrebackom Velesajmu 

• «Uvod u intelektualno vlasništvo» - 
Imunološki zavod d.d., prezentacija za 
istraživacki tim 

• "Novosti u podrucju intelektualnog 
vlasništva" - u organizaciji udruge inovatora 
Medimurja "INOMA" u Cakovcu 

• "Zaštita intelektualnog vlasništva u RH i 
svijetu" - na izložbi odabranih maturalnih 
radova ucenika srednjih elektrotehnickih i 
obrtnickih škola "Arhimed 2005 - mladi 
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inovatori za 21. stoljece” u Puli 
• "Zaštita intelektualnog vlasništva u RH i 

svijetu" - na medunarodnoj smotri inovacija i 
prototipova "Budi uzor” u Osijeku 

• «Zaštita intelektualnog vlasništva» - za 
zaposlenike Brodarskog instituta u Zagrebu 

• "Zaštita intelektualnog vlasništva" i 
"Pretraživanje  baza patentnih informacija" - 
za nastavnike i studente Karlovackog 
veleucilišta i karlovacke inovatore 

• «Zaštita intelektualnog vlasništva» - za 
studente Fakulteta elektrotehnike i racunarstva 
u okviru izbornog predmeta «Uvod u 
poduzetništvo u visokim tehnologijama» 

• «Pregled prava intelektualnog vlasništva na 
sveucilištu»; «Informacijski proizvodi i servisi 
DZIV-a RH»; «Informacijski servis DZIV-a – 
Javne usluge iz intelektualnog vlasništva za 
potporu inovacijama» - Regionalna radionica 
o pretraživanju informacija iz intelektualnog 
vlasništva za koordinatore na sveucilištu 
(Regionalni CARDS 2002) 

- DZIV je koordinirao ili sudjelovao u pratecim 
koordinacijskim tijelima i aktivnostima na pripremi 
ili provedbi 4 nacionalna i jednog regionalnog 
projekta CARDS iz podrucja intelektualnog 
vlasništva: 
• CARDS 2001 – Intellectual Property Rights 

Croatia 
• CARDS 2001 Intellectual Property Rights in 

Croatia – Copyright and Related Rights 
• Regional CARDS 2002 - Industrial and 

Intellectual Property Rights 
• CARDS 2003 Strengthening the Intellectual 

Property Implementation  System 
- Objavljeno je 5 novih informativnih tiskanih 

izdanja iz podrucja intelektualnog vlasništva te su 
izdana 2 promotivna izdanja vezana uz obilježavanje 
110. godišnjice zakona o patentu, a 7 ranijih 
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- Internetska stranica DZIV-a je temeljito i 

sadržajno i vizualno preuredena, dopunjenim 
sadržajima o intelektualnom vlasništvu (osobito iz 
podrucja autorskog i srodnih prava), novim 
pristupom prilagodenim korisnicima (u formi vodica 
kroz intelektualno vlasništvo), verzijom stranice na 
engleskom jeziku, te je osigurano njezino redovno 
osvježavanje i nadopunjavanje.  

 
 
9. Ministarstvo pravosuda 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

• Korištenje propisanih instituta i izricanje 
mjera iz Zakona o prekršajima od strane 
sudova i upravnih tijela koja vode 
prekršajni postupak prema pociniteljima 
prekršaja na mjestu pocinjenja prekršaja i 
tijekom postupka: clanak 160. Tijela 
ovlaštena za izdavanje prekršajnog naloga, 
clanak 162. Prekršajni nalog suda i 
upravnog tijela koje vodi prekršajni 
postupak, clanak 164. Prekršajni nalog 
državnog odvjetnika, policije, inspekcijskih 
službi, drugih upravnih tijela i pravnih 
osoba s javnim ovlastima, clanak 166. 
Naplata globe, novcane kazne, štete ili 
troškova na mjestu izvršenja prekršaja, 
odnosno tijekom obavljanja inspekcijskog 
ili drugog nadzora, clanak 184. Osnove za 
privremeno oduzimanje predmeta i tijela 
koja ga odreduju, clanak 186. Polog 
umjesto oduzimanja predmeta, clanak 187. 
Privremeno oduzimanje novca i 
zadržavanje financijskih transakcija, clanak 
188. Osnove i nacin privremene zabrane 
ogranicenja ili djelatnosti.      
NOSITELJ i PREDLAGAT ELJ : 
Ministarstvo pravosuda.   

• Odredivanje zaštitnih mjera propisanih po 
Zakonu o prekršajima i drugim posebnim 
zakonima kojima je svrha otklanjanje 

• Predložit ce izmjene i dopune pojedinih 
clanaka u Zakonu o izmjenama i dopunama 
Zakona o prekršajima (koji se nalazi u 
pripremi). 
NOSITELJ I PREDLAGATELJ: 
Ministarstvo pravosuda 

•  Zakon o prekršajima 
- radi izmjene propisanog ogranicenja u 
izricanju novcanih kazni koje se mogu izreci 
fizickoj osobi/gradaninu i obrtniku/, moguce 
primjene i propisivanja trajanja zaštitne 
mjere zabrane obavljanja djelatnosti za 
fizicku i pravnu osobu, te radi propisivanja 
dužeg /dvostrukog/ roka za zastaru 
pokretanja prekršajnog postupka; 

NOSITELJ: Ministarstvo pravosuda 
PREDLAGATELJ: Ministarstvo mora, 
turizma, prometa i razvitka 

• pristupiti dopunama propisa kojima se 
ureduje rad inspekcijskih službi (Zakon o 
državnom inspektoratu, Zakona o 
prekršajima i dr.) 

Kako se cesto dogada da su za jedan "objekt" 
nelegalnog rada nadležne razne inspekcije 
potrebno je hitno osnovati Povjerenstvo 
Vlade Republike Hrvatske za suzbijanje sive 
ekonomije koje bi koordiniralo rad svih 
sudionika u suzbijanju nelegalnog rada te 
imalo ovlast da zaduži pojedine inspekcije 

 
- Rješenjem ministrice pravosuda od 26. studenog 2004. godine 
osnovana je radna skupina za izradu Nacrta prijedloga Zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o prekršajima. Nacrt prijedloga 
novog Zakona o prekršajima dostavljen je u listopadu 2005. godine 
od strane Radne skupine Ministarstvu pravosuda i u fazi je obrade 
prije upucivanja u zakonsku proceduru.  
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uvjeta koji omogucavaju ili poticajno 
djeluju na pocinjenje novog prekršaja.   
NOSITELJ i PREDLAGATELJ : 
Ministarstvo pravosuda. 

• Podnošenje izvješca sudaca i službenika 
upravnih tijela koja vode prekršajni 
postupak predsjedniku suda odnosno 
nadležnom celniku svaka tri mjeseca o 
tijeku rada na predmetima sive ekonomije, 
a radi sprjecavanja zastare predmeta.  
NOSITELJ i PREDLAGATELJ : 
Ministarstvo pravosuda. 

• Odredivanje posebne oznake "žurno" na 
predmetima sive ekonomije (rad na crno, 
pribavljanje protupravne imovinske koristi, 
držanje nedozvoljenih fondova, neistinito 
prikazivanje stanja i kretanja sredstava 
poslovanja, stavljanje u povoljniji položaj 
pravne osobe, izvršavanje obveze prema 
proracunima i fondovima uskratom 
sredstava, korištenje namjenskih sredstava 
protivno namjeni, grubo kršenje zakona ili 
pravila poslovanja glede uporabe i 
upravljanja imovinom) kod sudova 
opcinskih, županijskih i prekršajnih, kojom 
bi se oznacio prioritet rješavanja takve 
vrste predmeta.  

   NOSITELJ i PREDLAGATELJ : 
Ministarstvo pravosuda. 

• Poštivanje nacela ekonomicnosti postupka 
po odredbi cl. 84. i 171. Zakona o 
prekršajima, postupak pred prekršajnim 
sudom provodi se brzo i bez 
odugovlacenja, uz izbjegavanje 
nepotrebnih radnji i troškova, a sud je 
dužan onemoguciti svaku zlouporabu prava 
sudionika u postupku. 
 NOSITELJ i PREDLAGATELJ:   
Ministarstvo pravosuda. 

odnosno tijela državne uprave za odredena 
zadana postupanja. Naravno da bi to 
Povjerenstvo trebalo u odredenom razdoblju 
analizirati stanje, te predlagati konkretne 
akcije i o svemu izvještavati Vladu Republike 
Hrvatske, ali i javnost. 
NOS ITELJ: Državni inspektorat, 
Ministarstvo pravosuda 
PREDLAGTELJ: HOK 
• Trebalo bi pristupiti izmjeni zakona koji 

ureduju nacin organiziranja poduzetnika 
(Zakon o trgovackim društvima i Zakon o 
obrtu) i zakona koji ureduju pojedine 
djelatnosti (kao što su Zakon o trgovini, 
Zakon o ugostiteljstvu, Zakon o turizmu, i 
dr.). 

Navedenim propisima treba posebno 
sankcionirati svaku neregistriranu – 
neprijavljenu djelatnost, reklamiranje takove 
djelatnosti, sudionike itd.  
NOSITELJ: Ministarstvo pravosuda, 
Ministarstvo gospodarstva, rada i 
poduzetništva, Ministarstvo mora, 
turizma, prometa i razvitka, 
PREDLAGTELJ: HOK 
• Vezano uz Zakon o prekršajima 

napominjemo da treba razlikovati kazne u 
dva smjera: prekršaj osobe koja obavlja 
neregistriranu djelatnost i prekršaj zbog 
prekoracenja registrirane djelatnosti. Isto 
tako smo mišljenja da treba ostati 
razlikovanje u izrecenoj kazni "velikih" od 
"malih" poduzetnika (suština kazne trebala 
bi biti usuglašavanje poslovanja s 
propisima, a ne zatvaranje poduzetnika). 

NOSITELJ: Ministarstvo pravosuda. 
PREDLAGTELJ: HOK 
• Izmjene i dopune Zakona o prekršaju: 
- propisati da se protiv prekršajnog naloga 
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 NIJE IZVRŠENO umjesto prigovora može podnijeti žalba na 
nacin i po postupku predvidenom za žalbu 
protiv prvostupanjske odluke o prekršaju suda 
ili upravnog tijela koji vodi postupak. Na taj 
nacin ce se znatno ubrzati prekršajni postupak 
zapocet izdavanjem prekršajnog naloga, a 
osiguran je pravo stranke na žalbu. 
- predlaže se na odgovarajucem mjestu 
ugraditi mogucnost,  da se za pojedina 
inspekcijska tijela, kakav je npr. Državni 
inspektorat, koja godišnje podnose više od 
20.000 zahtjeva za pokretanje prekršajnog 
postupka (npr. Državni inspektorat je u 2001. 
godini podnio 47.111 zahtjeva, u 2003. godini 
44.276), ustroje posebne unutarnje 
ustrojstvene jedinice prekršajnog suda pri 
takvim tijelima koje bi iskljucivo rješavale te 
zahtjeve, a pokrivale bi teritorij sukladno 
ustroju tih inspekcijskih tijela. 
- u odredbama o zastari propisati da  “zastara 
ne može nastupiti kod prekršaja koji se 
odnose na bilo koji oblik neovlaštenog 
obavljanje djelatnosti, rada i zapošljavanja te 
prodaju roba i usluga koje nisu evidentirane u 
poslovnim knjigama i racunima, a što ima za 
posljedicu  protupravno ostvarivanje 
imovinske  koristi“. 
- s obzirom da se pojedine djelatnosti 
obavljaju u prostorima koji se bez ikakve 
dvojbe smatraju domom, te je potreban sudski 
nalog za pretragu, postavlja se pitanje na koji 
nacin efikasnije otkrivati i suzbijati pojave 
neovlaštenog obavljanja djelatnosti u takvim 
prostorima. Stoga se predlaže u stavku 
1.clanka 185. rijec “ može “ zamijeniti rijecju 
“ ce “, jer postojece rješenje omogucava sucu 
da ne mora izdati nalog i ako postoje 
osnovane sumnje da ce se pretragom utvrditi 
važne cinjenice za postupak; iz prethodnog 
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razloga,  predlaže se u istom clanku dodati 
novi  stavak kojim bi se propisala mogucnost 
da podnositelj zahtjeva za izdavanje naloga za 
pretragu stana, ukoliko je nezadovoljan 
odbijanjem izdavanja naloga, da se može 
zahtjevom obratiti višem sudu te propisati rok 
u kojem je zahtjevu dužan odluciti viši sud. 
- odredbe kojima ce se za prekršaj zbog bilo 
kojeg oblika nelegalnog obavljanja djelatnosti 
uz novcanu kaznu obvezno izreci i zaštitne 
mjere: zabrane obavljanja legalne djelatnosti 
u odredenom trajanju, a u ponovljenom 
slucaju izricanje za pravnu, odnosno fizicku 
osobu – obrtnika iste takve zabrane u 
dvostrukom trajanju, uz sprjecavanje kazne 
zatvora za odgovorne osobe i obrtnike; 
zaštitna mjera oduzimanja predmeta  
namijenjenih ili upotrijebljenih za izvršenje 
prekršaja i zaštitna mjera javnog objavljivanja 
pravomocne sudske odluke;  odredbe kojima 
ce se, uz svaki prekršaj cijim se ostvarenjem 
može ostvariti imovinska korist jasno 
definirati što se smatra pod takvom 
imovinskom koristi, posebno  kod pojedinih 
oblika nelegalnog obavljanja djelatnosti, 
odnosno rada i zapošljavanja, prodaje robe na 
crno i drugih prekršaja koji su u funkciji  sive 
ekonomije; 
- izjednaciti visinu novcanih kazni za iste ili 
slicne prekršaje zbog nelegalnog obavljanja 
djelatnosti; 
- po uzoru na Zakon o parnicnom postupku 
(NN 4/77, 36/77, 36/80, 43/82, 69/82, 58/84, 
74/87, 57/89, 20/90, 27/90, 35/91, 53/91, 
91/92, 112/99, 117/03) utvrditi da prekršajni 
postupci koji se vode zbog tih nezakonitosti 
imaju prioritet u rješavanju kao i to da se za 
iste ne može primjenjivati institut ublažavanja 
novcane kazne ispod donje granice 
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9. Ministarstvo pravosuda 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

zaprijecene takove novcane kazne, te 
pociniteljima ovih prekršaja odlukom suda 
(kako je to u Zakonu o prekršajima i 
predvideno) oduzimati temeljem utvrdenih 
prekršaja nezakonito stecenu imovinsku 
korist 
- povecati iznos novcane kazne koja se može 
izreci fizickoj osobi (gradaninu i obrtniku), 
- povecati mogucnost trajanja zaštitne mjere 
zabrane obavljanja djelatnosti za  fizicku i 
pravnu osobu, 
- propisati dvostruko duži rok za zastaru 
pokretanja prekršajnog postupka za sve 
prekršaje od sada propisanog. 
- predlažemo da se clanak 113. dopuni na 
nacin da sud po hitnom postupku (odmah) 
izdaje na zahtjev Državnog inspektorata nalog 
za pretragu stana ili drugih prostorija u 
slucajevima opravdane sumnje da se u tim 
prostorijama obavlja nelegalna djelatnost. 
Dakle, naglasak je na hitnosti postupanja 
NOSITELJ: Ministarstvo pravosuda 
PREDLAGATELJ: Državni inspektorat 
• Izmijeniti i dopuniti Zakon o trgovackim 

društvima. 
- izmjena cl. 32. Zakona o trgovackim 

društvima  jer nije jasno koje "'nadležno 
tijelo" donosi odluku o ispunjavanju uvjeta 
za pocetak obavljanja djelatnosti. Naime, 
do pocetka primjene Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o trgovackim društvima 
odluku o ispunjavanju uvjeta za pocetak 
obavljanja djelatnosti donosili su Gradski 
uredi za gospodarstvo koji se s pocetkom 
primjene predmetnog Zakona, smatraju 
nenadležnima za isto. 

 
NOSITELJ: Ministarstvo pravosuda 
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9. Ministarstvo pravosuda 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 PREDLAGATELJ: Ministarstvo 
gospodarstva, rada i poduzetništva 

       NIJE IZVRŠENO 
  

10. Ministarstvo zdravstva i     
      socijalne skrbi  
 
 
 
 
 
 
 
 

 • Izmjene i dopune Zakona o sanitarnoj 
inspekciji: 

- nužno bi trebalo unijeti odredbu prema 
kojoj bi nadležni ministar imao ovlast ''ad 
hock'' rasporeda sanitarnih inspektora iz 
jednog Ureda državne uprave za obavljanje 
odredenog posla iz nadležnosti sanitarne 
inspekcije u drugi Ured državne uprave. 

NOSITELJ I PREDLAGATELJ: 
Ministarstvo zdravstva i    socijalne  skrbi 
 NIJE IZVRŠENO 

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi  je tijekom 2005. godine 
pristupilo izradi Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o sanitarnoj inspekciji, kojim je izmedu ostaloga predvidena 
i ovlast nadležnog ministra da „ad hock“ rasporedi sanitarne 
inspektore iz jednog Ureda državne uprave za obavljanje odredenog 
posla iz nadležnosti sanitarne inspekcije u drugi Ured državne 
uprave.Naprijed navedeni nacrt prijedloga zakona uputit ce se do 
kraja 2006.godine na razmatranje Vladi Republike Hrvatske. 
 
 
 
 
 
 
 
 

11. Ministarstvo znanosti,   
      obrazovanja i športa 
 
 
 
 

 • trebalo bi obaviti i ispitivanje potreba za 
postojecim kvalifikacijama te donošenja 
novih u skladu s razvojem novih 
tehnologija. U tom cilju trebalo bi izraditi 
strategiju nacionalnog sustava kvalifikacija 
kojom bi se sacinila baza mogucnosti 
prilagodbe osoba s odredenim zanimanjima 
na nove poslove na tržištu rada. Ovdje 

- U cilju inoviranja obrazovanja na nacelu cjeloživotnog ucenja , 
Povjerenstvo za obrazovanje odraslih Vlade Republike Hrvatske 
je slijedom Strategije obrazovanja odraslih  izradene 2004.godine, 
usvojilo i Akcijski plan obrazovanja odraslih za 2005. godinu. 
Zakon o obrazovanju odraslih je  u završnoj  fazi donošenja. 

- Srednje školstvo svojim opceobrazovnim  (gimnazijskim) i 
strukovnim programima zapocinje niz aktivnosti u smjeru 
osuvremenjivanja obrazovnog procesa i uskladivanja sadržajnog, 
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11. Ministarstvo znanosti,   
      obrazovanja i športa 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

posebno ukazujemo na problem starijih 
osoba (s 50 i više godina života) koje treba 
zaposliti / prekvalificirati, kako se ne bi kao 
nezaposlene javljale na tržištu rada na crno. 
NOSITELJ: Ministarstvo znanosti, 
obrazovanja i športa.  

    PREDLAGTELJ: HOK 
         
     
 

organizacijskog i zakonodavnog dijela s medunarodnim 
standardima. 

- Projekt Državne mature u gimnazijama i cetverogodišnjim 
strukovnim školama je ozakonjen i proces je u tijeku. Svrha i 
zadaca projekta su standardizacija izlaznih kompetencija, 
povecana prohodnost obrazovnog sustava, podizanje kvalitete 
obrazovanja vanjskom evaluacijom koju ce provoditi Centar za 
vanjsko vrednovanje. 

- Strukovne trogodišnje i cetverogodišnje škole su na putu 
kurikularnih  promjena i standardizacije izlaznih kompentencija 
koje ce biti dio Nacionalnoga kvalifikacijskog okvira. Strukovno 
obrazovanje u Hrvatskoj se posljednjih godina snažno podupire i 
u medunarodnim projektima. To su, prije svega projekt  Cards, 
projekti ETF-a (European Training Foundation), projekti GTZ-a 
(Deutsche Gesellschaft für Technische Zusammenarbeit), 
SEQUA-e (Stiftung für wirtschaftliche Entwicklung  und 
berufliche Qualifizierung ) i slicnih institucija. Osnovne smjernice 
koje su dobivene radom na ovim projektima pokušavaju se 
primijeniti u praksi . 

- U podrucju priprema za zanimanja i profesionalne poticaje Vlada 
je vec ucinila niz iskoraka financirajuci projekte koji pružaju 
usluge profesionalnog informiranja, usmjeravanja i savjetovanja. 
Ova aktivnost je u tijeku. 

- Rezultati projekata koji su u tijeku: 
CARDS  2001 – Strukovno obrazovanje i osposobljavanje 
   Projekt je završen krajem 2004. godine. 
   Ciljevi   projekta ( ToR ): 
               1. Zakonodavni okvir strukovnog obrazovanja i njegova 
implementacija, 
               2. Povecanje kriticne mase zainteresiranih osoba i 
institucija za strukovno obrazovanje i osnivanje institucija za 
provedbu unaprjedivanja strukovnog obrazovanja, 
               3. Stvaranje interaktivnoga informacijskoga sustava 
usmjerenog prema tržištu rada i obrazovnom sustavu, 
               4. Kurikularne promjene, 
               5. Strucno usavršavanje nastavnika i ravnatelja strukovnih 
škola, 
   Rezultati projekta: 
               1. Napisana Zelena knjiga i Temeljni plan buducih 
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11. Ministarstvo znanosti,   
      obrazovanja i športa 

 
 
 
 

 

aktivnosti u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju 
          1.Osposobljeno 30 edukatora za razvoj kurikuluma, 
          2. Donesena Uredba o osnivanju Agencije za strukovno 
obrazovanje , 
          3. Osnovan ASO, 
          4. Zapoceto strucno osposobljavanje ravnatelja. 
CARDS  2002 – Strukovno obrazovanje i osposobljavanje. 
Modernizacija i izgradnja institucija  9./2005 – 12./2006 
  Ciljevi projekta (ToR ): 
           1. Predlaganje zakonodavnih rješenja za osnivanje institucija  
( sektorska vijeca ) koja ce pridonositi razvoju sustava, 
           2. Osposobljavanje veceg broja ljudi za daljnji rad na 
promjenama sustava, 
           3. Priprema i izrada VETIS-a (informacijskog sustava za 
strukovno obrazovanje ), 
           4. Potaknuti uspostavu EMIS-a (informacijskog sustava za 
upravljanje obrazovanjem ) za pracenje i evaluaciju, analizu 
politike i donošenje odluka u decentraliziranom upravljackom 
sustavu . 
  Realizirano: 
  Izabrana konzultantska kuca za tehnicku pomoc. 
  Izradeno šestomjesecno izvješce. 
  Dana 20. rujna 2005. godine su stigli konzultanti. 
  Izradene i usvojene smjernice za natjecaj. 
  U tijeku su poslovi realizacije projekta – izradeno izvješce o 
Inception fazi, realizirana konferencija s ciljem primicanja projekta 
na meduresornom planu, zapocela edukacija aplikanata. U tijeku je 
Inception faza projekta. 
 
           
         

 
 

12. Državni zavod za statistiku 
 
 
 

 • Izmjene i dopune Zakona o državnoj 
statistici  Ovim Zakonom trebalo bi 
predvidjeti statisticko pracenje poduzetnika 
i to kako „velikih“ – trgovackih društava, 
tako i „malih“ – obrtnika. Na taj nacin bili 
bi dostupni podaci, na temelju kojih bi 

- Državni zavod za statistiku RH je  u suradnji s OECD-om, 
Eurostatom i Ekonomskim institutom Zagreb, u listopadu 2005. 
godine izradio procjenu velicine u BDP-u za razdoblje 1998. – 
2002. kroz projekt Poboljšanja obuhvata (Exhaustiveness Project) 
koji prati razlicite oblike propusta u obuhvatu nacionalnih racuna 
Republike Hrvatske   (siva ekonomija). 
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12. Državni zavod za statistiku 

Vlada Republike Hrvatske imala uvid u 
zapošljavanje, kretanja u osnivanju, 
zatvaranju i ostvarenoj dobiti – dohotku i 
dr. relevantnih podatak važnih u 
poduzimanju mjera sprecavanja sive 
ekonomije.     
NOSITELJ: Državni zavod za statistiku . 

  PREDLAGTELJ: HOK  
    
 
 

Obrada: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva-Uprava za trgovinu i unutarnje tržište 


