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1. UVOD 

Izazovi i prioriteti koji se navode kao ciljevi u zakljuccima Nacionalne strategije stvaranja 
poticajnog okruženja za razvoj civilnog društva podloga su za Operativni plan koji ce Vlada 
Republike Hrvatske provoditi u sljedecem petogodišnjem razdoblju. Iz navedenih ciljeva proizlazi 
suradnja i usuglašavanje svih partnera koji su sudionici buduce medusektorske suradnje (javni, 
nevladin, neprofitni i profitni sektor). 
 
Vlada Republike Hrvatske zalagat ce se da pored ocuvanja postignutih rezultata radi na jacanju 
vec izgradenih struktura civilnog društva i stvara poticajno okruženje za daljnji napredak civilnog 
društva koje je olicenje gradanske demokracije.  
 
Nakon usvajanja Nacionalne strategije stvaranja poticajnog okruženja za razvoj civilnoga 
društva Zakljuckom, na sjednici Vlade Republike Hrvatske održane 12. srpnja 2006. 
godine, u kojoj su navedene osnovne smjernice koje se žele postici do 2011. godine, kako 
bi se unaprijedio postojeci i stvorio novi pravni, institucionalni i financijski sustav potpore 
razvoju civilnoga društva  te stvorilo poticajno okruženje za daljnji razvoj civilnoga društva 
u Republici Hrvatskoj, pristupilo se izradi prijedloga Operativnog plana provedbe zadanih 
ciljeva s mjerama, nositeljima i rokovima.  
 
U svrhu postizanja istog, potrebno je da svi dionici u društvu prihvate i primjenjuju zajednicke 
vrijednosti demokracije koje su utemeljene na društvenim promjenama, suradnji, otvorenosti, 
solidarnosti, socijalnoj pravdi i socijalnoj koheziji, javnosti rada, osobnoj moci i odgovornosti, 
sudjelovanju u odlucivanju, uvažavanju osobnosti i razlicitosti, samoorganiziranju, cjeloživotnom  
ucenju i slobodnoj informacijskoj povezanosti. 
 
 

 

2.  VRIJEDNOSNO UTEMELJENJE ODNOSA DRŽAVE I CIVILNOGA DRUŠTVA 

Ciljevi 

• Osigurati neovisnost i pluralizam civilnoga društva 
 
• Priznati aktivnosti organizacija civilnoga društva koje se zalažu za temeljne ustavne vrednote, 

odnosno za javnu dobrobit 
 
• Otvoriti državne institucije i politicke procese prema javnosti 
 

 

3. SOCIJALNA KOHEZIJA  

Ciljevi 

• Kontinuirano provoditi istraživanja socijalne kohezije u Republici Hrvatskoj i uvoditi statisticke 
pokazatelje kojima ce se mjeriti razina socijalne kohezije, socijalna iskljucenost i siromaštvo 

• Promicati sustave društvenih vrijednosti na kojima se temelji socijalna kohezija  

• Promicati sustave društveno odgovornog poslovanja profitnog sektora u Hrvatskoj  

• Razvijati volonterstvo i filantropiju kao bitne elemente za razvoj socijalne kohezije i civilnoga 
društva 

• Pravovremeno i sveobuhvatno obrazovati gradane, od djece do odraslih, o vrijednostima na 
kojima se temelji socijalna kohezija  
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4. SUDJELOVANJE GRAÐANA U OBLIKOVANJU JAVNE POLITIKE 

Ciljevi 

• Potaci ucestaliju provedbu postojecih mjera te razmotriti donošenje novih mjera, a vezanih uz  
javnost rada predstavnickih i izvršnih tijela državne uprave na svim razinama, od Hrvatskog 
sabora i Vlade Republike Hrvatske, preko županijskih skupština do vijeca i poglavarstava 
gradova i opcina 

• Unaprijediti nacine informiranja gradana izmjenama postojecih i donošenjem novih zakona, 
konvencija i drugih propisa kojima se utvrduje pravo na pristup informacijama i sudjelovanje 
javnosti u odlucivanju o pitanjima važnim za opcu dobrobit (pravosude, kultura, primjena 
informacijsko-komunikacijske tehnologije, zaštita okoliša, socijalna prava, zaštita i promicanje 
ljudskih prava i drugo) 

• Utvrditi modele savjetovanja s gradanima, gradanskim inicijativama i organizacijama civilnoga 
društva, kao i nacine njihova sudjelovanja u donošenju, provedbi i vrednovanju javnih politika 
(kodeks pozitivne prakse za savjetovanje) 

• Jacati vladavinu prava i povjerenje gradana u pravosudne institucije dosljednom provedbom 
zakona i omogucavanjem javnog uvida u rad i obavljanje javnih poslova i dužnosti 

• Postici socijalni dijalog s organizacijama civilnoga društva, kroz postojeca tijela ili osnivanjem 
novih tijela odnosno foruma koji ce okupljati predstavnike javnog, profitnog i nevladinog 
neprofitnog sektora, kao što su Savjet za razvoj civilnoga društva i Forum Gospodarsko-
socijalnog vijeca 

• Promicati i zakonski unaprjedivati odredbe o osnovnim ustavnim pravima slobode udruživanja 
i prava na javno, mirno okupljanje gradana 

• Razmotriti mogucnost financiranja programa i projekata koji promicu sudionicku demokraciju 

• U hrvatski obrazovni sustav uvoditi obrazovne i odgojne sadržaje kojima se usvajaju 
vrijednosti, stajališta, znanja i vještine neophodne za razumijevanje aktivnog sudjelovanja 
gradana u demokratskim društvenim procesima 

• Uvoditi sadržaje vezane uz sudionicku demokraciju u programe profesionalnog usavršavanja 
lokalnih i drž avnih službenika.   

   
Mjere:  

 
• 4.1. Izraditi Kodeks pozitivne prakse za savjetovanje i poticati njegovo provodenje 

Smjernice za ukljucivanje relevantnih gradanskih aktera u sve faze donošenja odluka o 
usvajanju propisa ili mjera; pravila i primjeri pozitivne prakse ukljucivanja gradanskih 
aktera u konzultacije, rasprave, strucna razmatranja i ostale oblike savjetovanja tijekom 
analize problema te pripreme politickih mjera, zakonskih prijedloga, drugih propisa te 
ostalih oblika sustavnog rješavanja problema. 

 
Nositelji: Ured  za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog društva, Središnji državni 
ured za upravu 
 
Rok:  sijecanj – rujan 2007. 
 

• 4.2. Provesti analizu pravnog okvira o pristupu javnosti informacijama prema 
standardima Europske unije, te shodno tome, predložiti izmjene  Zakona o pravu 
na pristup informacijama uvodenjem testa javnog interesa i proporcionalnosti u 
slucaju uskrate 
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Nositelji:  Središnji državni ured za upravu , središnja tijela državne uprave 
 
Rok:  sijecanj – lipanj 2008. 

 
• 4.3. Predložiti osnivanje Gospodarsko-socijalnog foruma  (koji bi uz sindikate i 

poslodavce ukljucivao i predstavnike ostalih organizacija civilnog društva) 
 

Nositelji: Ured za socijalno partnerstvo, Središnji državni ured za razvojnu strategiju i 
koordinaciju fondova Europske unije, Ured za udruge, Savjet za razvoj civilnog društva, 
Nacionalna zaklada za razvoj civilnog društva 
 
Rok: sijecanj  – lipanj 2007. 

 
• 4.4. U godišnje programe profesionalnog obrazovanja i usavršavanja, koje provodi 

Središnji državni ured za upravu, uvesti sadržaje vezane uz sudionicku 
demokraciju 
 
Nositelji: Središnji državni ured za upravu sa Centrom za strucno osposobljavanje 
i usavršavanje službenika 
 
Rok: rujan 2007. – lipanj 2008. 

 
 

 

5. OBRAZOVANJE ZA DEMOKRATSKO GRAÐANSTVO I LJUDSKA PRAVA 

Ciljevi 

• Podupirati provodenje gradanskog obrazovanja za gradane svih dobnih skupina u formalnim i 
neformalnim obrazovnim oblicima, te omoguciti kvalitetno ucenje izvan organiziranih 
obrazovnih procesa 

• U kreiranju obrazovne politike aktivno gradanstvo i socijalnu koheziju ukljuciti kao važan 
kriterij, jednako kao što je i zapošljavanje gradana  

• Nastaviti financiranje programa neformalnog gradanskog obrazovanja uz jasne kriterije 
financiranja te kvalitetnu evaluaciju postignutih rezultata 

• Poticati razvoj i provedbu regionalnih i lokalnih programa formalnog i neformalnog 
obrazovanja za demokratsko gradanstvo i ljudska prava, poticuci suradnju javnih znanstvenih i 
obrazovnih institucija s organizacijama civilnoga društva 

• Provesti analizu sadržaja važecih školskih udžbenika o sadržajima koji se odnose na 
demokratsko gradanstvo, ljudska prava i civilno društvo  

• Informacijsko komunikacijske tehnologije (IKT) uciniti dostupnima svim gradanima, odnosno 
omoguciti svima pravo na jeftinu i dostupnu informaciju 

• Posebno stimulirati kreativnost, inovativnost i kvalitetu u izradi domacih obrazovnih programa, 
koristeci vlastita te najbolja svjetska iskustva u obrazovanju za demokratsko gradanstvo i 
ljudska prava 

• Osigurati neovisnu vanjsku evaluaciju programa organizacija civilnoga društva u obrazovanju 
za demokratsko gradanstvo, ljudska prava, interkulturalno obrazovanje, i u drugim srodnim 
podrucjima, koji se prijavljuju za ukljucivanje u Katalog strucnih skupova i/ili provedbu u 
osnovnim i/ili srednjim školama  
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• Osigurati kontinuiranu edukaciju javnih i državnih službenika na lokalnoj i nacionalnoj razini za 
podizanje razine strucnosti vezane za razumijevanje i procjenu gradanskih inicijativa, 
projekata organizacija civilnog društva te podizati razinu strucnosti vezanu uz vodenje 
postupka javnog natjecaja za financiranje projekata i pracenje provedbe projekata.  

 

Mjere: 

• 5.1.  Omoguciti kvalitetno ucenje izvan formalno organiziranih odgojno-obrazovnih 
procesa  (cjeloživotno ucenje) iz demokratskog gradanstva, ljudskih prava, 
interkulturalnosti, ocuvanja kulturne baštine kroz vodenje tematskih radionica za 
gradanstvo u knjižnicama, pripremanje tematskih izložbi publikacija, plakata i 
brošura te organiziranje tjedna demokratskog gradanstva (tiskovine i elektronski 
mediji)  

Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i športa, Ministarstvo kulture, vladini 
uredi, Nacionalna zaklada za razvoj civilnog društva 

Rok: rujan 2007. – kontinuirano 

• 5.2.  Ukljuciti demokratsko gradanstvo, razvoj civilnog društva, te socijalnu 
koheziju kao ciljeve  odgoja i obrazovanja u temeljne odgojno-obrazovne 
dokumente 

Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i športa, Ministarstvo gospodarstva, 
rada i poduzetništva, vladini uredi, Nacionalna zaklada za razvoj civilnog društva 

Rok: sijecanj 2008. – trajno  

 
• 5.3. Osigurati sredstva za financiranje  programa  neformalnog grada nskog 

obrazovanja putem natjecaja za organizacije civilnog društva i druge provoditelje, 
te provoditi kvalitetnu evaluaciju postignutih rezultata   
(Postoji mogucnost financiranja iz integriranog pretpristupnog programa Europske unije - 
IPA) 
 
Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i športa sa nadležnim uredima 
državne uprave u županijama i nadležna upravna tijela u jedinicama lokalne i 
podrucne (regionalne) samouprave , Nacionalna zaklada za razvoj civilnog društva 
 
Rok: ožujak 2007. – kontinuirano 
 

• 5.4. Uvesti program odgoja i obrazovanja za ljudska prava i demokratsko 
gradanstvo za ucitelje i mlade osobe srednjoškolskog uzrasta u izvanškolskim 
aktivnostima 
(Postoji mogucnost financiranja iz integriranog pretpristupnog programa Europske unije - 
IPA) 

 
Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i športa  sa nadležnim uredima 
državne uprave u županijama i nadležna upravna tijela u jedinicama lokalne i 
podrucne (regionalne) samouprave, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva, 
Nacionalna zaklada za razvoj civilnog društva  
 
Rok: sijecanj 2009. – prosinac 2011. 
 

• 5.5. Provesti analizu sadržaja važecih školskih udžbenika o sadržajima koji se 
odnose na demokratsko gradanstvo, ljudska prava,  civilno društvo i volonterstvo  
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Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i športa, Ministarstvo gospodarstva, 
rada i poduzetništva, Ured za ljudska prava, Ured za ravnopravnost spolova, Ured za 
nacionalne manjine, Ured za udruge, Savjet za razvoj civilnog društva s organizacijama 
civilnog društva 
 
Rok: lipanj 2007. – prosinac 2008.  
 

• 5.6.  Provesti analizu korištenja informacijsko komunikacijske tehnologije (IKT) u 
Republici Hrvatskoj   
Središnji državni ured za e-Hrvatsku godišnje ce provoditi studije dostupnosti usluga 
elektronicke javne uprave na Internetu i studije stanja razvoja informacijskog društva za 
one indikatore koji nisu ukljuceni u studije koje provodi Europska komisija 
 
Nositelj: Središnji državni ured za e-Hrvatsku 
 
Rok: lipanj svake godine od 2007. -2009. 

 
• 5.7.  Donijeti PROGRAM za daljnju  provedbu IKT-a  

Središnji državni ured za e-Hrvatsku donijet ce programe razvoja informacijskog društva 
u Republici Hrvatskoj za sljedeci period 
 
Nositelj: Središnji državni ured za e-Hrvatsku             
 
Rok: travanj 2008 
 

• 5.8. Provesti analizu postojecih obrazovnih programa za demokratsko gradanstvo i 
ljudska prava,  te izraditi preporuke za njihovo unaprjedenje 
 
Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i športa , Ministarstvo gospodarstva, 
rada i poduzetništva, Ured za ljudska prava, Ured za ravnopravnost spolova, Ured za 
nacionalne manjine, Ured za udruge, Savjet za razvoj civilnog društva s organizacijama 
civilnog društva 
 
Rok: lipanj 2007. – prosinac 2008.  

 
• 5.9.  Predložiti formiranje strucnog povjerenstva za izradu kriterija i instrumenata 

za vanjsku evaluaciju programa u obrazovanju za demokratsko gradanstvo, 
ljudska prava, te interkulturalno obrazovanje koje provode organizacija civilnog 
društva   
 
Nositelji:  Ministarstvo znanosti, obrazovanja i športa, Agencija za odgoj i          
obrazovanje, Ured za udruge u suradnji sa Savjetom za razvoj civilnog društva uz  
sudjelovanje organizacija civilnog društva 

              
             Rok: lipanj 2008. 
 

• 5.10.  Izraditi Katalog programa neformalnog obrazovanja za ljudska prava i 
demokratsko gradanstvo koje provode organizacije civilnog društva u Republici 
Hrvatskoj (godišnjih ili polugodišnjih), te o ponudenim mogucnostima informirati 
nastavno osoblje u odgojno-obrazovnim institucijama  

 
Nositelji: Ministarstvo znanosti obrazovanja i športa, Agencija za odgoj i 
obrazovanje uz sudjelovanje organizacija civilnog društva  
 
Rok: sijecanj 2008. - kontinuirano 
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6. PRAVNI OKVIR ZA DJELOVANJE I RAZVOJ CIVILNOGA DRUŠTVA 

Ciljevi 

• Uskladiti zakonske i podzakonske propise: horizontalno (jedan propis s drugim) i vertikalno 
(niži propis  s višim)  

• Utvrditi potrebu sveobuhvatnog uskladivanja pravnog okvira za djelovanje organizacija 
civilnoga društva, s posebnim naglaskom na propisima koji se posredno odnose na njihovo 
djelovanje 

• Usvojiti novi model klasifikacije organizacija civilnoga društva tako da se jasno razlikuju 
organizacije koje obavljaju djelatnost od opceg interesa odnosno koje djeluju za opce (javno) 
dobro, od organizacija koje su osnovane s ciljem zadovoljavanja potreba svojih clanova 

• Izmijeniti porezne propise kako bi se odredenim povlasticama stimulirala filantropija i kultura 
davanja za opce dobro 

• Donijeti Program suradnje Vlade Republike Hrvatske i nevladinog, neprofitnog sektora u 
Hrvatskoj uvažavajuci specificnosti lokalnih programa suradnje/povelja o suradnji jedinica 
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i organizacija civilnoga društva koji djeluju na tom 
podrucju 

• Donijeti Kodeks pozitivne prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje financijske potpore 
programima i projektima udruga, kako bi se osigurali jasni uvjeti financiranja programa i 
projekata udruga i drugih organizacija civilnoga društva, i mjerenje njihova utjecaja na 
promjene u zajednici postignute projektima financiranim javnim novcem 

• Uskladiti pravni okvir, posebice onih propisa koji se posredno odnose na njihovo djelovanje, 
od radnih odnosa i zaštite na radu, porezne obveze, sudjelovanje u pravnom prometu u 
tuzemstvu i inozemstvu, do deviznog i kunskog  poslovanja 

• Napustiti praksu da zakoni koji se odnose na djelovanje organizacija civilnoga društva 
posebno nabrajaju razlicite vrste povlastica i kategorije povlaštenih organizacija civilnoga 
društva jer navedeno, u nedostatku cvrstih kriterija, dovodi do neujednac enosti propisa i 
izostavljanja  odredenih vrsta organizacija civilnoga društva 

• Unaprijediti zakonski i institucionalni okvir za djelovanje neprofitnih medija s ciljem jacanja 
demokratizacije i razvoja civilnoga društva 

 

Mjere: 

 
• 6.1. Provesti analizu postojeceg zakonodavstva s preporukama za izmjene, dopune 

i donošenje pravnih propisa za ostvarivanje poticajnog okruženja za razvoj 
civilnog društva 
 
Nositelji: Ured za udruge sa  Savjetom za razvoj civilnog društva u suradnji s 
organizacijama civilnog društva , Središnji državni ured za upravu, ostala središnja 
tijela državne uprave  

 
Rok: studeni 2007. – prosinac 2008. 
 

• 6.2. Izraditi nove propise i uskladiti postojece za daljnji razvoj civilnog društva u 
Republici Hrvatskoj, kao i njihovo provodenje: Zakon o zakladama, Zakon o 
organizacijama koje djeluju za opce dobro i druge propise  
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Nositelji: Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog društva u suradnji s 
organizacijama civilnog društva , Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske 
solidarnosti, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi i ostala središnja tijela državne 
uprave, Nacionalna zaklada za razvoj civilnog društva 
 

             Rok: sijecanj 2007. – prosinac 2008. 
 
 

• 6.3. Utvrditi  kriterije za dobivanje statusa  organizacija koje djeluju za opce (javno) 
dobro, njihovo registriranje i pracenje djelovanja 
 
Nositelji: Ured za udruge  sa Savjetom za razvoj civilnog društva, Nacionalna 
zaklada za razvoj civilnog društva , Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo 
obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i 
športa, Ministarstvo kulture, Ministarstvo financija, Ministarstvo gospodarstva, rada i 
poduzetništva, Fond za razvoj i zapošljavanje 
 
Rok: travanj 2007.- prosinac 2008. 
 

 
• 6.4. Usvojiti i provoditi Program suradnje Vlade Republike Hrvatske i nevladinog, 

neprofitnog sektora u Republici Hrvatskoj. Poticati uspostavljanje partnerskih 
odnosa izmedu lokalne samouprave i organizacija civilnog društva (sporazumi o 
suradnji),  te razvijati i poticati  zajednicke programe u pojedinim sektorima 
 
Nositelji: Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog društva u suradnji s 
organizacijama civilnog društva , jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,  
nadležna ministarstva 
 
Rok:  sijecanj 2007. – srpanj 2007. 
 
 

• 6.5. Unaprijediti zakonski i institucionalni okvir za djelovanje neprofitnih medija s 
ciljem jacanja demokratizacije i razvoja civilnog društva 
 
Nositelji: Nacionalna zaklada za razvoj civilnog društva , Ministarstvo kulture, Ured za 
udruge sa Savjetom za razvoj civilnog društva u suradnji s organizacijama civilnog 
društva 
 
Rok: sijecanj 2009. – prosinac 2011. 
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7. INSTITUCIONALNI OKVIR ZA POTPORU RAZVOJA CIVILNOGA DRUŠTVA  

Ciljevi 

• Definirati zadace i odnose izmedu Ureda Vlade RH za udruge, Savjeta za razvoj civilnoga 
društva te Nacionalne zaklade za razvoj civilnoga društva  

• Izraditi model savjetovanja s organizacijama civilnoga društva koji ce se provoditi putem 
Savjeta za razvoj civilnoga društva kao savjetodavnog tijela Vlade RH o svim pitanjima važnim 
za razvoj civilnoga društva i medusektorsku suradnju 

• Osigurati stalno usavršavanje suradnje i razumijevanja razvoja civilnoga društva u svim 
tijelima državne uprave te jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave od tijela 
zaduženih za registraciju organizacija civilnoga društva do tijela ukljucenih u financiranje i 
potporu razvoju civilnoga društva 

 

Mjere 
 

• 7.1. Donijeti Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o imenovanju clanica i 
clanova Savjeta za razvoj civilnog društva   

       U postupku donošenja 
 
Nositelji:  Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ureda za udruge 
 
Rok: ožujak 2007.   
 

• 7.2. Potaknuti osnivanje tijela koje ce biti odgovorno za promidžbu partnerstava 
izmedu nevladinih, neprofitnih organizacija i lokalne vlasti  
 
Nositelji:  Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog društva u suradnji s 
organizacijama civilnog društva , jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, 
regionalni forumi 
 
Rok:  sijecanj – ožujak 2007.  
 

• 7.3. Provesti  analizu institucionalnog okvira i prakse suradnje  tijela državne 
uprave s organizacijama civilnog društva 
 
Nositelji:  Ured za  udruge sa Savjetom za razvoj civilnog društva u suradnji s 
organizacijama civilnog društva , Fond za razvoj i zapošljavanje, Hrvatski zavod za 
zapošljavanje, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave 
 
Rok:  sijecanj 2007. – prosinac 2008. 

 

 

8. SUSTAV FINANCIRANJA POTPORE I RAZVOJA CIVILNOGA DRUŠTVA 

8.1.  Financiranje inicijativa, projekata i programa organizacija civilnoga društva 

Ciljevi 

• Usvojiti Kodeks pozitivne prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje financijske potpore 
programima i projektima udruga 
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• Pripremiti prakticni prirucnik za provedbu Kodeksa 

• Poticati izobrazbu državnih službenika i službenika u jedinicama lokalne i podrucne 
(regionalne) samouprave vezanu za provedbu odredbi Kodeksa 

• Utvrditi postupak odabira clanova povjerenstava za procjenu prijavljenih projekata i programa 
organizacija civilnoga društva na natjecajima tijela državne uprave, te postupku procjene i 
odabira najkvalitetnijih projekata 

• Utvrditi mjere za sprjecavanje moguceg sukoba interesa clanica i clanova povjerenstava za 
procjenu 

• Pripremiti godišnje planove i kalendare raspisivanja javnih natjecaja za dodjelu financijske 
potpore projektima i programima organizacija civilnoga društva 

• Izraditi ucinkoviti sustav izvještavanja korisnika financijskih potpora o rezultatima provedbe 
financiranih projekata i programa 

• Razmotriti uvodenje prakse u kojoj država ugovara obavljanje društveno korisnih usluga i 
poslova s organizacijama civilnoga društva postupkom javne nabave, uvažavajuci dobru 
praksu iz Europske unije 

• Definirati sustav koji ce utvrditi djelovanje za opce dobro te, izmjenom poreznih i drugih 
relevantnih propisa, omoguciti olakšice organizacijama koje provode djelatnosti za opcu 
dobrobit  

• Utvrditi koji su rezultati uvodenja poreznog odbitka od 2 posto na davanja organizacijama 
civilnoga društva na temelju odgovarajucih analiza u mjerodavnim tijelima,  te sukladno 
dobivenim podacima unaprjedivati postojece propise 

• Osigurati kvalitetno privlacenje i korištenje fondova EU namijenjenih razvoju civilnoga društva, 
i to kroz nacionalni sustav upravljanja financijskim potporama iz EU. 

Mjere 

 
• 8.1.1. Izraditi Nacrt Prijedloga Kodeksa pozitivne prakse, standarda i mjerila za 

ostvarivanje financijske potpore programima i projektima udruga na nacionalnoj i 
lokalnoj razini   

       
Nositelji:  Središnji državni ured za upravu i ostala središnja tijela državne uprave , 
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, Ured za udruge, Savjet za razvoj 
civilnog društva, Nacionalna zaklada za razvoj civilnog društva 
 
Rok:  sijecanj – ožujak 2007.  
 

• 8.1.2. Izraditi program izobrazbe za provedbu Kodeksa pozitivne prakse, standarda 
i mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima i projektima udruga na 
nacionalnoj i lokalnoj razini 
(Postoji mogucnost financiranja iz integriranog pretpristupnog programa Europske unije - 
IPA) 

 
Nositelji:  Nacionalna zaklada za razvoj civilnog društva, Ured za udruge sa 
Savjetom za razvoj civilnog društva, Središnji državni ured za upravu,  Akademija 
lokalne demokracije, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, nadležna  
ministarstva, vladini uredi 
 
Rok:  ožujak  – prosinac 2008.  
 

• 8.1.3. Izraditi i provesti  sustav izvještavanja korisnika financi jskih potpora o 
rezultatima provedbe financiranih projekata i programa 
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Nositelji:  Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog društva, Nacionalna 
zaklada za razvoj civilnog društva, Akademija lokalne demokracije, jedinice lokalne i 
podrucne (regionalne) samouprave, nadležna ministarstva, vladini uredi 
 
Rok:  travanj 2007. – lipanj 2008. 
 

• 8.1.4. Izraditi  godišnje planove i kalendare raspisivanja javnih natjecaja za dodjelu 
financijske potpore za projekte i programe  organizacijama civilnog društva 
 
Nositelji:  nadležna ministarstva, jedinice lokalne i podrucne samouprave, Ured za 
udruge, Savjet za razvoj civilnog društva, Nacionalna zaklada za razvoj civilnog društva 
 
Rok:  rujan – prosinac 2007. svake godine 

 
• 8.1.5. Izraditi ucinkovit sustav izvještavanja o provedbi projekata i programa 

udruga (Upitnik: Pregled odobrenih financijskih potpora organizacijama civilnog 
društva ) 

 
Nositelji: Ured za udruge i Savjet za razvoj civilnog društva u suradnji sa 
nadležnim ministarstvima i ostalim središnjim tijelima državne uprave koja 
dodjeljuju financijske potpore organizacijama civilnog društva  
 
Rok: lipanj 2007. – u kontinuitetu 

 
• 8.1.6. Izraditi analizu mogucih modela pozicioniranja organizacija koje provode 

djelatnosti za opcu dobrobit u poreznom sustavu Republike Hrvatske 
 

Nositelji: Ministarstvo financija, nadležna ministarstva i ostala središnja tijela državne 
uprave koja putem javnih natjecaja dodjeljuju sredstva organizacijama civilnog društva  
 
Rok: lipanj 2007. - kontinuirano  

 
• 8.1.7. Uspostaviti ucinkovit sustav programiranja pretpristupnih programa 

Europske unije namijenjenih civilnom društvu osnaživanjem kapaciteta Ureda  za 
udruge (Jedinica  za provedbu projekata), izradom strateških analiza i prioriteta za 
financiranje, osnažiti ulogu Savjeta za razvoj ci vilnog društva pri definiranju 
prioriteta i uspostaviti ucinkovit sustav konzultacija sa organizacijama civilnog 
društva; uspostaviti suradnju s tijelima državne uprave nadležnim za 
programiranje svih komponenti IPA programa te osigurati ukljucenost civilnog 
društva u sve relevantne komponente  

 
Nositelji: Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog društva 
 
Rok: sijecanj 2007. – u kontinuitetu  

• 8.1.8. Osnažiti sustav monitoringa projekata financiranih iz pretpristupnih fondova 
Europske unije namijenjenih civilnom društvu te osigurati ukljucenost tijela 
državne uprave nadležnih za pojedina podrucja za koja su organizacije civilnog 
društva primile financijsku potporu (zaštita okoliša, socijalne usluge, 
demokratizacija i ljudska prava, antikorupcija)  

 
Nositelji: Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog društva  
 
Rok: sijecanj 2007. – u kontinuitetu  
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8.2.  Ugovaranje pružanja javnih usluga s organizacijama civilnoga društva 

Ciljevi 

• 1. U provedbi reformi socijalne skrbi, zdravstva i obrazovanja te drugih podrucja ukljuciti 
organizacije civilnoga društva kao pružatelje usluga u tim podrucjima te u tu svrhu izmijeniti 
potrebne propise 

• 2. Izraditi standarde, prioritete i mjerila za kvalitetno socijalno ugovaranje, odnosno 
ugovaranje pružanja javnih usluga s organizacijama civilnoga društva 

 

Mjere 

 
• 8.2.1. Provesti socijalno ugovaranje države i organizacija civilnog društva s 

preporukama za daljnje unaprjedenje socijalnog ugovaranja u procesu reforme 
sustava zdravstva i socijalne skrbi, obrazovanja, zaštite okoliša 
(Postoji mogucnost financiranja iz integriranog pretpristupnog programa Europske unije - 
IPA) 

 
Nositelji:  Ured za socijalno partnerstvo , Ured za udruge sa Savjetom za razvoj 
civilnog društva 
 
Rok:  sijecanj 2007.  - u kontinuitetu 
 

• 8.2.2. Izraditi pravilnik o standardima, prioritetima i mjerilima za socijalno 
ugovaranje  
 
Nositelji: Ured za socijalno partnerstvo, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, 
Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo 
znanosti, obrazovanja i športa, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva , 
Nacionalna zaklada za razvoj civilnog društva, Hrvatski zavod za zapošljavanje, Središnji 
državni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije, Ministarstvo 
vanjskih poslova i europskih integracija,   Ured za udruge  
 
Rok:  sijecanj 2008. – prosinac 2009. 

 
• 8.2.3. Uspostaviti sustav redovnog informiranja organizacija civilnog društva o 

fondovima Europske unije  
 
Nositelji:  Središnji državni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova 
Europske unije, Ministarstvo vanjskih pos lova i europskih integracija, Ministarstvo 
zdravstva i socijalne skrbi, Ured za socijalno partnerstvo, Ured za udruge, Nacionalna 
zaklada za razvoj civilnog društva, Hrvatski zavod za zapošljavanje 
 
Rok: sijecanj 2008. – prosinac 2009. 

8.3.  Razvoj socijalne ekonomije i neprofitnog poduzetništva       

Ciljevi 

• Poticati programe socijalnog poduzetništva, socijalne ekonomije i socijalnog zapošljavanja 
stvarajuci poticajni zakonodavni i porezni okvir za poduzeca i neprofitne organizacije  
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• Razviti mjere sustavnog pracenja ucinaka i procjene uspješnosti ulaganja u neprofitno 
poduzetništvo u odnosu na ekonomske i socijalne ucinke   

• Predložiti subjekte koji mogu biti nositelji programa socijalnog zapošljavanja, te koji bi na 
temelju odredenih uvjeta mogli ostvarivati odredene olakšice u poslovanju   

• Sustavno raditi na razvijanju mjera za izgradnju kapaciteta i infrastrukturne podrške za  sve 
subjekte socijalnog poduzetništva 

• Razvijati središta podrške za socijalno poduzetništvo te razvijati regionalne i nacionalne 
forume za socijalno poduzetništvo  

• Razmotriti mogucnost da se osigura financijska sredstva podrške za pocetna ulaganja u 
socijalno poduzetništvo i za  održivost u kasnijim razvojnim fazama poduzetnickog poslovanja 

• Poticati profitni sektor da se aktivnije ukljucuje u programe socijalnog zapošljavanja, kako kroz 
programe sufinanciranja programa neprofitnog poduzetništva, tako i osiguravanjem pristupa 
tržištu te pružanjem mentorskih usluga organizacijama koje se bave neprofitnim 
poduzetništvom 

• Poticati zajednicke programe socijalnog zapošljavanja javnog, poslovnog i nevladinog 
neprofitnog sektora na lokalnim razinama kroz javno-privatno partnerstvo 

• Osigurati posebne porezne uvjete za programe neprofitnog poduzetništva 

• Izracunati i ukljuciti ekonomske pokazatelje socijalne ekonomije u izracun BDP -a 

• Poticati umrežavanje sa srodnim organizacijama u Europi i svijetu  

 

Mjere 

 
• 8.3.1. Izraditi i provesti program izobrazbe  o neprofitnom poduzetništvu za 

organizacije civilnog društva, predstavnike javnog i  profitnog sektora   
(Postoji mogucnost financiranja iz integriranog pretpristupnog programa Europske unije - 
IPA) 
 
Nositelji: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva, Hrvatski zavod za 
zapošljavanje, Ured za udruge, Nacionalna zaklada za razvoj civilnog društva s 
organizacijama civilnog društva 
 
Rok:  sijecanj 2007. – prosinac 2009. 

 
• 8.3.2. Izraditi jasan pravni okvir za djelovanje neprofitnog poduzetništva koji ce 

odrediti principe, nositelje, djelokrug gospodarskih aktivnosti te ostale uvjete i 
nacine poslovanja kojima se odreduje neprofitno poduzetništvo, kao pripadajuce 
povlastice i obveze u poslovanju  
 
Nositelji:  Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva, Ministarstvo financija u 
suradnji s organizacijama civilnog društva, Ured za socijalno partnerstvo, Ured za 
udruge, Savjet za razvoj civilnog društva  
 
Rok:  srpanj 2007. – ožujak 2009. 
 

• 8.3.3. Predložiti osnivanje nadležnog tijela za razvoj socijalnog poduzetništva  koje 
ce okupiti strucnjake s podrucja socijalnog zapošljavanja te predstavnike javnog, 
poslovnog i nevladinog, neprofitnog sektora, kao i medija 
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Nositelji: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva u suradnji s 
organizacijama civilnog društva , Ured za socijalno partnerstvo, Ured za udruge, 
Savjet za razvoj civilnog društva, Hrvatski zavod za zapošljavanje,  sindikati 
 
Rok:  srpanj 2007. – ožujak 2008.  

 
• 8.3.4. Odrediti ekonomske i socijalne pokazatelje uspješnosti i nacine pracenja 

ulaganja u socijalno poduzetništvo te dostupnost informacija kroz nadležne 
institucije  

 
Nositelji: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva u suradnji s 
organizacijama civilnog društva , Ured za socijalno partnerstvo, Ured za udruge sa 
Savjetom za razvoj civilnog društva , Državni zavod za statistiku, Hrvatski zavod za 
zapošljavanje  
 
Rok:  rujan 2007. – travanj 2009. 

 
• 8.3.5. Predložiti osnivanje fonda za poticanje socijalnog zapošljavanja   

 
Nositelji:  Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva, Ministarstvo financija, 
Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog društva, Nacionalna zaklada za 
razvoj civilnoga društva   
 
Rok:  rujan 2007. –  listopad 2008.  
 

• 8.3.6. Poticati stvaranje infrastrukturne podrške za socijalno poduzetništvo kroz 
specijalizirane centre podrške    

 
Nositelji:  Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva, Nacionalna zaklada za 
razvoj civilnoga društva, Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog društva u 
suradnji s organizacijama civilnog društva , jedinice lokalne i podrucne (regionalne) 
samouprave, poduzetnicki centri, lokalni forumi udruga 
 
Rok:  lipanj 2007. – prosinac  2011. 
 

• 8.3.7. Predložiti osnivanje foruma za socijalno poduzetništvo na nacionalnoj i 
regionalnoj razini, koji ce raditi na poticanju i stvaranju socijalnog poduzetništva i 
umrežavanja srodnih organizacija, kako na nacionalnom tako i na medunarodnom 
planu 

 
Nositelji: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva, Nacionalna zaklada za 
razvoj civilnoga društva, Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog društva u 
suradnji s organizacijama civilnog društva, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) 
samouprave, poduzetnicki centri, lokalni forumi udruga 
 
Rok: sijecanj 2008. – trajno 
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9.  REGIONALNI RAZVOJ 

Ciljevi 

• Održati i unaprijediti dobru praksu sudjelovanja predstavnika organizacija civilnoga društva u 
županijskim razvojnim partnerstvima  

• Primijeniti nacela Kodeksa pozitivne prakse i standarda za financiranje programa organizacija 
civilnoga društva u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave 

• Podržati i kroz javne natjecaje dodatno ojacati postojece strukture, organizacije i programe 
koji pružaju potporu razvoju kapaciteta organizacija civilnoga društva na lokalnoj i regionalnoj 
razini  

• U suradnji s jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te organizacijama i 
programima za potporu razvoju civilnoga društva izraditi i provesti programe decentralizacije 
financijskih sredstava za financiranje inicijativa, projekata i programa organizacija civilnoga 
društva na lokalnoj i regionalnoj razini 

• Predložiti kao prioritete, u nacionalnim programima dodjele financijskih potpora 
organizacijama civilnoga društva, one hrvatske regije u kojima je potrebno ojacati razvoj 
organizacija, njihovih programa, medusektorske suradnje i socijalne kohezije, kao preduvjete 
društvenog i gospodarskog razvoja tih podrucja Hrvatske 

• Ukljucivati organizacije civilnoga društva u planiranje gospodarskog i društvenog razvoja, 
operativnih godišnjih planova i proracuna kako bi se jasnije planiralo korištenje nacionalnih i 
EU fondova namijenjenih regionalnom razvoju 

• Osmisliti nacin sufinanciranja kvalitetnih razvojnih regionalnih programa kako bi se zadovoljili 
osnovni tehnicki preduvjeti za dobivanje sredstava iz EU fondova 

• Stvarati uvjete i mogucnosti za vece ukljucivanje privatnog profitnog sektora u financiranje 
projekata i programa organizacija civilnoga društva  

• Omoguciti izobrazbu i usavršavanje službenika u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) 
samouprave o modelima medusektorske suradnje putem programa Europskog centra za 
medusektorska partnerstva u Zadru i Akademiji za lokalnu demokraciju.  

 
Mjere:  
 

• 9.1. Izraditi i  provesti program  promocije i prikaza dobre prakse županijskih i 
drugih razvojnih partnerstava na lokalnoj i regionalnoj razini (savjetovanja, 
publikacije, mediji, financiranje lokalnih projekata) 
(Postoji mogucnost financiranja iz integriranog pretpristupnog programa Europske unije -  
IPA) 
 
Nositelji: Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog društva, Ministarstvo 
mora, turizma, prometa i razvitka , Nacionalna zaklada za razvoj civilnog društva u 
suradnji s lokalnom i podrucnom samoupravom i organizacijama civilnog društva 
 
Rok: prosinac 2007. – prosinac 2009. 

 
• 9.2. Izraditi i provesti program provedbe javnih natjecaja i poziva na suradnju za 

potporu razvoja kapaciteta organizacija civilnog društva  na lokalnoj i regionalnoj 
razini.  
 
Nositelji: Nacionalna zaklada za razvoj civilnog društva, Ured za udruge sa Savjetom  
za razvoj civilnog društva, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave 
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Rok: ožujak 2007. – u kontinuitetu 
 

• 9.3. Izraditi i provesti program decentraliziranog financiranja projekata organizacija 
civilnog društva na lokalnoj i regionalnoj razini  

 
Nositelji: Nacionalna zaklada za razvoj civilnog društva, Ured za udruge sa  
Savjetom za razvoj civilnog društva, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave 
 
Rok: ožujak 2007. – u kontinuitetu 
 

• 9.4. Izraditi program tehnicke pomoci za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) 
samouprave  - priprema i upravljanje projektima - koje ce provoditi organizacije 
civilnog društva 
(Postoji mogucnost financiranja iz integriranog pretpristupnog programa Europske unije -  
IPA) 
 
Nositelji: Središnji državni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova 
Europske unije, Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija, Ministarstvo 
mora, turizma, prometa i razvitka, Fond za regionalni razvoj, Fond za zaštitu okoliša i 
energetsku ucinkovitost, Nacionalna zaklada za razvoj civilnog društva, Savez udruga 
gradova i udruge opcina Republike Hrvatske, Hrvatska zajednica županija, Ured za 
udruge sa  Savjetom za razvoj civilnog društva 
 
Rok: prosinac 2007. – prosinac 2009. 

 
• 9.5.  Provesti tehnicku pomoc putem natjecaja 

(Postoji mogucnost financiranja iz integriranog pretpristupnog programa Europske unije -  
IPA) 

 
Nositelji: Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija, Fond za regionalni 
razvoj, Fond za zaštitu okoliša i energetsku ucinkovitost, Nacionalna zaklada za razvoj 
civilnog društva, Ured za udruge, Savjet za razvoj civilnog društva , Savez udruga 
gradova i udruge opcina Republike Hrvatske, Hrvatska zajednica županija 
 
Rok: prosinac 2007. – prosinac 2009. 

 
• 9.6. Osmisliti i provesti program suradnje organizacija civilnog društva s privatnim, 

profitnim sektorom uz korištenje primjera dobre prakse  
(Postoji mogucnost financiranja iz integriranog pretpristupnog programa Europske unije -
IPA) 

        
Nositelji: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva, Ured za socijalno 
partnerstvo, Hrvatska gospodarska komora, Hrvatska udruga poslodavaca, Hrvatski 
poslovni savjet za održivi razvoj, Regionalne razvojne agencije, Ured za udruge, Savjet 
za razvoj civilnog društva  
 
Rok: lipanj 2007. – prosinac 2008.   
 

• 9.7. Osmisliti i organizirati , te poduprijeti projekte organizacija civilnog društva za 
izobrazbu u podrucju medusektorske suradnje za jedinice lokalne i podrucne 
(regionalne) samouprave  
(Postoji mogucnost financiranja iz integriranog pretpristupnog programa Europske unije -  
IPA) 

   
 
 



 18

 
 
Nositelji: Europski centar za medusektorsku suradnju u Zadru, Nacionalna zaklada 
za razvoj civilnog društva, Akademija za lokalnu demokraciju, Savez udruga 
gradova i udruge opcina Republike Hrvatske, nadležni uredi državne uprave u 
županijama i nadležna upravna tijela u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) 
samouprave i relevantne organizacije civilnog društva,  Središnji državni ured za upravu 
(Centar za strucno osposobljavanje i usavršavanje službenika), Ured za udruge 
 
Rok: rujan 2007. – u kontinuitetu 

 
 
 
 
10.  RAZVOJ VOLONTERSTVA, FILANTROPIJE I ZAKLADNIŠTVA 

10.1.  Razvoj volonterstva u Hrvatskoj  

Ciljevi 

• Usvojiti Zakon o volontiranju (ili volonterskom radu) kojim ce se jasnije odrediti mogucnosti i 
odnosi prigodom volontiranja 

• Omoguciti jacanje volonterskih centara u Hrvatskoj kao potrebnu infrastrukturu volonterskog 
rada 

• Razviti sustav vrijednosti za opce dobro kroz sustav odgoja i obrazovanja te upoznati djecu i 
mlade s vrijednostima volontiranja 

• Razmotriti mogucnost financiranja program koji promicu i prakticiraju volontiranje radi jacanja 
društvenog (socijalnog) kapitala 

• Osigurati model institucionalnog priznavanja volonterskog rada kao preduvjeta za dugorocni 
razvoj kulture volontiranja i ostvarivanja prednosti u korištenju usluga ili kod zapošljavanja 

• Osmisliti nacin prikupljanja podataka o ucestalosti i proširenosti volonterskih aktivnosti 

• Ukljuciti ekonomske vrijednosti volonterskog rada u izracun BDP -a 

• Poticati i razvijati volonterske programe u institucijama 

• Podupirati unaprjedivanje znanja o volonterstvu putem istraživanja i izobrazbe 
 
Mjere:  
 

• 10.1.1. Izraditi  model institucionalnog priznavanja volonterskog rada kao 
preduvjeta za dugorocni razvoj kulture volontiranja i ostvarivanja prednosti u 
korištenju usluga ili kod zapošljavanja 

 
Nositelji: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, 
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo gospodarstva, rada i 
poduzetništva, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i športa, volonterski centri, 
Nacionalna zaklada za razvoj civilnog društva , Ured za udruge, Hrvatski zavod za 
zapošljavanje, Državni zavod za statistiku 
 
Rok: travanj 2007. – travanj 2008.  
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• 10.1.2. Provesti obvezu prikupljanja podataka o ucestalosti i proširenosti 
volonterskih aktivnosti (kroz provedbu Zakona o volonterstvu   i Pravilnika, kojim 
ce se propisati rokovi za dostavljanje godišnjih izvješca i drugih bitnih podataka 
koja su organizatori volontiranja dužni dostaviti Ministarstvu obitelji, branitelja i 
medugeneracijske solidarnosti)  
 
Nositelji: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti u suradnji 
sa Nacionalnim odborom za razvoj volonterstva  
 
Rok: lipanj 2008. – u kontinuitetu 

 
• 10.1.3. Ukljuciti ekonomske vrijednosti volonterskog rada u izracun BDP-a (veza sa 

mjerom 10.1.2.)  
 

Nositelji: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Državni 
zavod za statistiku 
 
Rok: lipanj 2008. – u kontinuitetu 
 

• 10.1.4. Izraditi i  provesti program volontiranja u institucijama 
 

Nositelji: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, 
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i 
športa, Ured za udruge 
 
Rok: rujan 2008. – prosinac 2009. 

10.2.  Razvoj zakladništva  

Ciljevi 

• Donijeti novi zakon o zakladama kako bi se pojednostavnio proces registracije i olakšavanja 
uvjeta vezanih uz imovinu zaklade prilikom osnivanja  

• Uspostaviti transparentan registar zaklada u kojem bi podaci o registraciji i godišnji financijski 
izvještaji o poslovanju zaklada predstavljali osnovnu informaciju za pracenje razvoja 
zakladništva  

• Osigurati financijsku i infrastrukturnu potporu razvoju zaklada lokalnih zajednica  

• Osigurati poticajne porezne uvjete za rad i djelovanje zaklada kao i poticajni okvir za 
ucinkovitu upravljanje zakladnom imovinom onih zaklada koje djeluju u korist javne dobrobiti 

• Poticajnim mjerama stvarati pretpostavke za razvoj korporacijske filantropije i zakladništva, 
kao i  za razvoj javnih zaklada  

 
Mjere:  

 
• 10.2.1. Uspostaviti javno dostupan registar zaklada u kojem bi podaci o registraciji 

i godišnja financijska izvješca o poslovanju zaklada predstavljali osnovnu 
informaciju za pracenje razvoja zakladništva 
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Nositelji: Središnji državni ured za upravu, Ured za udruge, Nacionalna zaklada za 
razvoj civilnog društva, Ministarstvo financija i ostala nadležna ministarstva, Državni ured 
za reviziju 
 
Rok: sijecanj 2007. – lipanj 2007. 
 

• 10.2.2. Izraditi i provesti financijsku i infrastrukturnu potporu razvoju zaklada 
lokalnih zajednica u suradnji s organizacijama civilnog društva    

 
Nositelji: Nacionalna zaklada za razvoj civilnog društva, Ured za udruge sa Savjetom  
za razvoj civilnog društva, nadležni uredi državne uprave u županijama i nadležna 
upravna tijela u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave 
 
Rok: sijecanj 2007. – u kontinuitetu 
 

 
 
 
11.  RAZVOJ CIVILNOG DRUŠTVA U MEÐUNARODNOM KONTEKSTU 
 
 
Ciljevi:  
 
U svrhu promicanja suradnje i moguceg partnerstva izmedu Vlade i organizacija civilnoga društva 
u formuliranju i provedbi vanjske politike: 

• Promicati savjetovanja i razmjenu informacija izmedu predstavnika organizacija civilnoga 
društva i kljucnih nositelja državne vanjske politike 

• Ukljucivati predstavnike organizacija civilnoga društva prema potrebi  u programe izobrazbe 
MVPEI-a, podrazumijevajuci pritom i tecajeve Diplomatske akademije MVPEI-a 

• Sudjelovati u planiranju i provedbi razvojne pomoci Hrvatske trecim zemljama, u fazi  kada to 
proces pristupanja EU bude iziskivao 

• Prema iskazanim potrebama suradivati s organizacijama civilnoga društva tijekom službenih 
posjeta vladinih dužnosnika inozemstvu, kao i tijekom stranih službenih posjeta Hrvatskoj, 
posebice u podrucju ljudskih prava i prava nacionalnih manjina 

• Promicati bolju suradnju hrvatskih diplomatskih predstavništava u inozemstvu i organizacija 
civilnoga društva iz Hrvatske 

• Podupirati inicijativu uspostave mreže hrvatskih udruga aktivnih u inozemstvu 
 
U svrhu poticanja aktivnije uloge organizacija civilnoga društva u procesu europskih integracija: 

• Ostvarivati preduvjete i otvarati prostor javnog dijaloga (politickog i civilnog) o svim izazovima i 
mogucnostima vezanima uz proces pristupanja Hrvatske EU 

• Uspostavljati formalne i neformalne mehanizme savjetovanja s civilnim društvom u procesu 
pristupanja EU kroz kodeks pozitivne prakse i unaprjedenja kvalitete djelovanja. Kodeks se 
odnosi na savjetovanje, procjenu politike i provedbu, sukladno prijedlogu Programa suradnje, 
a u skladu s opcim nacelima i minimalnim standardima za savjetovanje prihvacenima na razini 
EU 

• Analizirati ucinke pristupanja Hrvatske EU po sektorima, i dostavljati rezultate na uvid javnosti 

• Osigurati gradanima dostupnost informacija o procesu pristupanja Hrvatske EU 

• Ukljucivati relevantne predstavnike civilnoga društva u izradu nacionalnih strategija i programa 
u sklopu procesa prilagodbi EU 
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• Ukljucivati relevantne predstavnike civilnoga društva u programiranje okvira za pretpristupne 
fondove  

• Poticat i i financirati obrazovne programe o EU namijenjene predstavnicima civilnoga društva 

• Poticati i financirati studijske posjete zbog razmjene znanja i iskustava izmedu civilnoga 
društva u Hrvatskoj i EU 

• Poticati i financirati umrežavanje i suradnju predstavnika civilnoga društva u Hrvatskoj i u EU 

• Podupirati aktivnije sudjelovanje organizacija civilnoga društva iz Hrvatske u raspravama koje 
se na europskoj razini vode o kljucnim pitanjima buduceg ustroja Europske unije (Europski 
ustav, Europska komunikacijska politika, demokratski deficit EU, itd.) 

 
Radi poticanja aktivnijeg doprinosa civilnoga društva jacanju regionalne suradnje: 

• Ukljucivati predstavnike civilnoga društva u izradu nacionalnih strategija i programa regionalne 
suradnje   

• Poticati i financirati programe i projekte civilnoga društva važne za ostvarivanje ciljeva 
regionalne suradnje RH 

• Poticati i financirati partnerstva civilnoga društva i lokalne samouprave u provedbi programa i 
projekata prekogranicne suradnje.  

 
Mjere:  
 

• 11.1. Zadužiti strucnjake za medunarodne odnose i europske integracije za 
poticanje savjetovanja i razmjenu informacija izmedu predstavnika organizacija 
civilnog društva i kljucnih nositelja državne vanjske politike 
 
Nositelji: Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija,  Ured za udruge sa  
Savjetom za razvoj civilnog društva (kroz povjerenstva) 
 
Rok: sijecanj 2007. – u kontinuitetu 

 
• 11.2. Provesti Program jacanja suradnje s organizacijama civilnog društva u 

provedbi politike razvojne pomoci Hrvatske trecim zemljama 
 

Nosi telji: Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija, Ured za udruge sa 
Savjetom za razvoj civilnog društva, Nacionalna zaklada za razvoj civilnog društva  
 
Rok: sijecanj 2007. – u kontinuitetu 
 

• 11.3. Omoguciti kontinuirani i strukturirani dijalog s organizacijama civilnog 
društva o izazovima i mogucnostima pristupanja Hrvatske Europskoj uniji kroz 
Nacionalni forum za pridruživanje Europskoj uniji 

 
Nositelji: Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija, Središnji državni 
ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije, Ured za udruge  
sa Savjetom za razvoj civilnog društva 
 
Rok: sijecanj 2007. – u kontinuitetu 
 

• 11.4. Izraditi analizu o razini ukljucenosti organizacija civilnog društva u proces 
programiranja za pretpristupne fondove te izraditi preporuke za poboljšanja u tom 
smislu 
(Postoji mogucnost financiranja iz integriranog pretpristupnog programa Europske unije -  
IPA) 
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Nositelji: Središnji državni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova 
Europske unije, Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija, Ministarstvo 
financija, Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog društva, Ured za ljudska prava, 
Ured za ravnopravnost spolova, Ured za socijalno partnerstvo, Gospodarsko-socijalno 
vijece 
 
Rok: svibanj - listopad 2007. 

 
• 11.5. Ukljuciti organizacije civilnog društva u postojece i planirane programe 

izobrazbe o Europskoj uniji 
Ukljucivati organizacije civilnog društva u strateško planiranje i partnerstva. 

         (Postoji mogucnost financiranja iz integriranog pretpristupnog programa Europske unije -  
         IPA) 

 
Nositelji: Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija, Nacionalna zaklada 
za razvoj civilnog društva, Ministarstvo financija, Ured za udruge sa Savjetom za razvoj 
civilnog društva, relevantne organizacije civilnog društva   
 
Rok: sijecanj 2008. – u kontinuitetu 
 

• 11.6. Osnovati radnu skupinu radi izrade edukativnog program za aktivno 
sudjelovanje organizacija civilnog društva iz Republike Hrvatske u raspravama 
koje se na europskoj razini vode o kljucnim pitanjima buduceg ustroja Europske 
unije preko ukljucivanja u mreže s organizacijama iz Europske unije 
(Postoji mogucnost financiranja iz integriranog pretpristupnog programa Europske unije -  
IPA) 

 
Nositelji: Ministarstvo vanjskih posl ova i europskih integracija, Ured za udruge sa 
Savjetom za razvoj civilnog društva, Središnji državni ured za upravu, Središnji državni 
ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije, Nacionalna zaklada za 
razvoj civilnog društva 
 
Rok: sijecanj 2008. – u kontinuitetu 
 

• 11.7. Osnivanje Zajednickog odbora civilnog društva Europske unije i Republike 
Hrvatske (European Union – Croatia Civil Society Follow up Committee) 
Zajednicko tijelo u suradnji s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom u koje ce s 
hrvatske strane biti ukljuceni predstavnici civilnog društva, poslodavaca i sindikata, dok 
ce predstavnici Vlade moci nazociti u svojstvu promatraca. Ured za socijalno partnerstvo 
djelovat ce kao Tajništvo i osiguravati tehnicku podršku.  
 
Nositelj: Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija, Ured za socijalno 
partnerstvo, Nacionalna zaklada za razvoj civilnog društva, Ured za udruge sa 
Savjetom za razvoj civilnog društva, Gospodarsko-socijalno vijece 

 
 Rok: sijecanj 2007. – u kontinuitetu (do ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju) 
 

• 11.8. Uvesti mogucnost financiranja programa i projekata koji poticu jacanje 
regionalne suradnje RH iz godišnjih programa tijela državne uprave (koji raspisuju 
natjecaje za potpore organizacijama civilnog društva  iz sredstava javnih fondova) 

 
Nositelji: Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog društva, nadležna 
ministarstva , Nacionalna zaklada za razvoj civilnog društva, jedinice lokalne i podrucne  
(regionalne) samouprave 
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Rok: prosinac 2007. – u kontinuitetu 
 

• 11.9. Izraditi analizu dosadašnje ukljucenosti organizacija civilnog društva iz 
Republike Hrvatske u programe i projekte prekogranicne suradnje Europske unije, 
te osmisliti preporuke za jedinice lokalne samouprave na tom planu 

 
Nositelji: Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka, Središnji državni ured za 
razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije, Ministarstvo vanjskih 
poslova i europskih integracija, Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog 
društva, Nacionalna zaklada za razvoj civilnog društva, jedinice lokalne i podrucne 
samouprave 
 
Rok: prosinac 2007. – u kontinuitetu 

 
 
 
 
 
 
12.  ZAVRŠNE ODREDBE 
 

1. Ured za udruge koordinirat ce i pratiti provedbu Nacionalne strategije stvaranja 
poticajnog okruženja za razvoj civilnog društva  

2. Nositelji mjera Operativnog plana provedbe Nacionalne strategije stvaranja poticajnog 
okruženja za razvoj civilnog društva zaduženi su za provodenje mjera i dostavljanje 
izvješca Uredu za udruge o provedbi mjera iz svoje nadležnosti  

3. Ured za udruge dužan je najmanje jednom godišnje u pisanom obliku izvještavati Vladu 
Republike Hrvatske o provedbi Operativnog plana  

4. Nositelji mjera dužni su za svaku godinu osigurati sredstva za provedbu mjera iz 
državnog proracuna na svojim proracunskim pozicijama 

5. Operat ivni plan provedbe Nacionalne strategije stvaranja poticajnog okruženja za razvoj 
civilnog društva, za razdoblje od 2007. do 2011. godine, bit ce objavljen na službenim 
stranicama Ureda za udruge nakon usvajanja od strane Vlade Republike Hrvatske  

 


