PRIJEDLOG

Na temelju &lanaka 5, 6, 9, 12. i ¢lanak 13. stavak 2. Zakona o sustavu provedbe

programa Europske unije i sustavu provedbe projekata financiranih iz sredstava

zajmova i darovnica iz ostalih inozemnih izvora (Narodne novine, broj 58/2006, u

dalinjem tekstu: Zakon), Vlada Republike Hrvatske na sjednici odrZanoj
donosi

UREDBU

O UPRAVLJANJU PROGRAMIMA CARDS, PHARE, ISPA | SAPARD

I. UVODNE ODREDBE
Clanak 1.

Ovom Uredbom ureduju se opseg i sadrzaj poslova, odgovornosti, medusobni odnosi
tijela i odgovornih osoba, te ovlasti u okviru pripreme, provedbe i nadzora provedbe
projekata koji se financiraju iz programa Europske unije: CARDS, PHARE, ISPA i
SAPARD (dale u tekstu: programi Europske unije), sustav upravljanja
nepravilnostima, informiranje te revizija sustava.

ll. OPSEG | SADRZAJ POSLOVA TIJELA | ODGOVORNIH OSOBA U SUSTAVU
UPRAVLJANJA PROGRAMIMA EUROPSKE UNIJE

Tijela i odgovorne osobe
Clanak 2.
Za provedbu programa Europske unije uspostavljaju se:

(a) tijelo nadlezno za sveukupnu koordinaciju programa Europske unije, a
osobito poslove pripreme, nadzora provedbe i ocjenjivanja programa
kojim upravlja Nacionalni koordinator za pomo¢ i Nacionalni koordinator
za program ISPA

(b) tijelo za financijsko upravljanje programima Europske unije kojim
upravlja Nacionalni duznosnik za ovjeravanje

(c) tijelo odgovorno za ucinkovitost i tocnost koordinacije i izvie$éivanja o
pracenju i ocjenjivanju SAPARD programa kojim upravija Voditelj
Upravne direkcije

(d) tijelo za provedbu programa CARDS i PHARE kojim upravlja DuZnosnik
ovlasten za ovjeravanje programa

(e) ftijelo za provedbu programa ISPA kojim upravlja Sektorski duznosnik za
ovjeravanje projekata
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(1)

2)

(f) tijelo za provedbu programa SAPARD kojim upravija ravnatelj
Ravnateljstva za trzisnu i strukturnu potporu u poljoprivredi pri
Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva

(g) jedinica za provedbu projekta u okviru programa CARDS i PHARE
kojom upravlja Voditelj programa

(h)  jedinica za provedbu projekta u okviru programa ISPA kojom upravlja
Sektorski koordinator.

Tijelo nadlezno za koordinaciju, pripremu, nadzor i ocjenjivanje programa

Europske unije
Clanak 3.

Tijelo nadlezno za sveukupnu koordinaciju, a osobito poslove pripreme,
nadzora i ocjenjivanja programa Europske unije jest SrediSnji drzavni ured za
razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije (u daljnjem tekstu:
Sredidnji drzavni ured).

Sredi$nji drzavni ured obavlja sljede¢e tehniCke i struéne poslove za
Nacionalnog koordinatora:

koordinacija programa Europske unije u Republici Hrvatskoj i suradnja s
tijelima Europske komisije vezano uz navedene poslove;

koordinacija pripreme strateskih dokumenata i projektnih prijedloga vezanih uz
koriStenje programa Europske unije u Republici Hrvatskoj;

koordinacija pregovora s tijelima Europske komisije o strateSkim prioritetima i
projektnim prijedlozima koji se financiraju iz programa Europske unije;
priprema medunarodnih ugovora i provedbenih akata koji se sklapaju radi
kori§tenja programa Europske unije;

upravljanje procesom nadzora nad provedbom programa Europske unije;
koordinacija postupka ocjenjivanja provedbe programa Europske unije
sukladno medunarodno preuzetim obvezama Republike Hrvatske.

koordinacija poslova informiranja o koriStenju programa Europske unije u
Republici Hrvatskoj;

uskladivanje programa i projekata koji se financiraju sredstvima Europske
unije s drugim izvorima strane pomoci u Republici Hrvatskoj;

odrzavanje baze podataka o zavrSenim, tekuéim te planiranim projektima
strane pomodi Republici Hrvatsko;.
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Nacionalni koordinator
Clanak 4.

Drzavni duZnosnik na d&elu Sredi$njeg drzavnog ureda jest Nacionaini
koordinator programa pomoéi i suradnje s Europskom unijom i Nacionaini
koordinator za program ISPA (dalje u tekstu: Nacionalni koordinator).

Nacionalni koordinator odgovoran je za sveukupnu koordinaciju programa
Europske unije u Republici Hrvatskoj, a posebno poslove pripreme, nadzora i
ocjenjivanja provedbe programa Europske unije, koordinaciju poslova
informiranja o programima Europske unije, uskladivanje koriStenja pomoc¢i iz
programa Europske unije s drugim programima tehnicke i financijske pomoci
otvorenim Republici Hrvatskoj.

Tijelo za financijsko upraviljanje programima Europske unije
Clanak 5.

Tijelo nadlezno za financijsko upravijanje programima Europske unije je
Ministarstvo financija. Poslove financijskog upravijanja programima Europske
unije u Ministarstvu financija obavlja Odjel za poslove Nacionalnog fonda (dalje
u tekstu: Nacionalni fond).

(2) U Nacionalnom fondu obavljaju se sljedeéi poslovi:

(1)

otvaranje bankovnih ra¢una Nacionalnog fonda i podracuna tijela za provedbu
programa ili dijela programa Europske unije;

upravljanje financijskim sredstvima i uskladivanje bankovnih racuna;

praéenje priljeva i odljeva sredstava;

priprema zahtjeva za povladenje sredstava od Europske komisije;

kontrola zahtjeva za plaéanje tijela za provedbu programa ili dijela programa
Europske unije;

djeluje kao nadlezno tijelo koje izdaje, nadzire i povladi akreditaciju SAPARD
Agenciji

provedba djelotvornog sustava za upravljanje i kontrolu tijela za provedbu
programa ili dijela programa Europske unije;

uspostava tijela za ovjeravanje provedbe SAPARD programa;

provedba sustava za razmjenu podataka i izvjeStavanje Europske komisije.

Nacionalni duznosnik za ovjeravanje
Clanak 6.

Nacionalni duznosnik za ovjeravanje je drZzavni duzZnosnik u Ministarstvu
financija, koji se nalazi na ¢elu Nacionalnog fonda
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(2) Nacionalni duznosnik za ovjeravanje odgovoran je za poduzimanje
odgovarajuéih mjera kako bi osigurao postivanje pravila nabave, izvjescCivanja i
financijskog upravijanja u sustavu provedbe programa Europske unije, u skladu
sa Zakonom i medunarodno preuzetim obvezama Republike Hrvatske.

Tijelo odgovorno za uéinkovitost i to€nost koordinacije i izvjesc€ivanja o
praéenju i ocjenjivanju SAPARD programa

Clanak 7.

(1) Tijelo odgovorno za uéinkovitost i toénost koordinacije i izvjeScCivanja o pracenju
i ocjenjivanju SAPARD programa jest Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodnog gospodarstva. Odgovornost za ucinkovitost i toénost koordinacije i
izvje§éivanja o pracenju i ocjenjivanju SAPARD programa u Ministarstvu
poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva ima Uprava za odrZivi razvitak
seoskog prostora, Upravna direkcija SAPARD programa (u daljnjem tekstu:
Upravna direkcija)

(2) U Upravnoj direkciji obavljaju se sljedeci poslovi:

- sastavljanje godiSnjeg izvjeStaja prema konzultacijama sa Ravnateljstvom za
trziSnu i strukturnu potporu u poljoprivredi i nakon dobivanja odobrenja od
Odbora za pracéenje, te ih prosljeduje Europskoj komisiji;

- informiranje relevantnih tijela o potrebi da se poduzmu odgovarajuce
administrativne promjene, ako je takve promjene trazila Europska komisija u
Odluci o izmjeni i dopuni SAPARD programa;

- godi$nje informiranje Europske komisije uvazivsi pri tome savjet Odbora za
praéenje o inicijativama koje su poduzeli ili namjeravaju poduzeti s ciljem
informiranja javnosti o ulozi koju Zajednica ima u SAPARD programu i
postignutim rezultatima.

Voditelj Upravne direkcije
Clanak 8.
(1) Drzavni duznosnik na ¢elu Upravne direkcije jest Voditelj Upravne direkcije.

(2) Voditelj Upravne direkcije iz stavka 1 ovog €¢lanka odgovoran je za poslove iz
Clanka 7. stavka 2.
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Tijelo za provedbu programa i dijela programa Europske unije

Clanak 9.

(1) Tijelo za provedbu programa CARDS, PHARE i ISPA jest Ministarstvo financija.
Poslove provedbe programa CARDS, PHARE i ISPA u Ministarstvu financija
obavilja SrediSnja jedinica za financiranje i ugovaranje ustrojena u Upravi za
financiranje programa i projekata pomoci Europske unije.

(2) Tijelo za provedbu programa SAPARD jest Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva
i vodnog gospodarstva. Poslove provedbe programa SAPARD u Ministarstvu
poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva obavlja Ravnateljstvo za trziSnu
i strukturnu potporu u poljoprivredi koje obnasa funkciju SAPARD Agencije.

(3) U tijelu iz stavka 1. ovog ¢lanka obavljaju se sljedeéi poslovi:

a)

b)
c)

d)

Provedba natjecaja (u skladu sa Prakti¢nim vodiéem za procedure ugovaranja
u kontekstu vanjske pomo¢i EZ-PRAG)

primanje i kontrola kvalitete cjelokupne natje¢ajne dokumentacije; opisa
poslova, tehnickih specifikacija, uputa za prijavitelie projektnih prijedloga,
smjernica za poziv za podnoSenje ponuda, zahtjeva o raspisivanju natjecaja te
natjecajnih zbirnih listi;

podnoSenje zahtjeva Europskoj komisiji radi objavljivanja najave natjecaja i
obavijesti o nabavi na internetskoj stranici SrediSnje jedinice za financiranje i
ugovaranje, na internetskoj stranici EuropeAida i u sluzbenom listu Europskih
zajednica, ako je primjenjivo;

pripremanje natje¢ajne dokumentacije i podno$enje na odobrenje Delegaciji
Europske komisije u Hrvatskoj.

Izrada nacrta, priprema i zakljuc¢ivanje ugovora.

Uspostava i odrzavanje racunovodstvenog sustava po medunarodnim
racunovodstvenim standardima.

Izvr8avanje placanja.

(4) U tijelu iz stavka 2. ovog ¢lanka obavljaju se sljedeéi poslovi:

objavljivanje poziva na podnos$enje prijava i odredbi uvjeta natjedaja;
odobrenje projekata u skladu s Planom za poljoprivredu i ruralni razvitak za
2005-2006

provjeravanje prijavljenih zahtieva za odobrenjem projekata, sukladno
odredbama i uvjetima prihvatliivosti s ViSegodidnjim sporazumom o
financiranju, ukljuujuci, ako je to primjereno, i odredbe o javnoj nabavi:
pismeno definiranje ugovornih obveza izmedu Ravnateljstva za trzisnu i
strukturnu potporu u poljoprivredi (SAPARD Agencija) i korisnika ukljudujuci
informacije 0 mogucim sankcijama u slu¢aju neispunjavanja tih obveza i ako je
to nuzno, izdavanje odobrenja o poéetku rada;

provodenje provjere na licu mjesta kako bi se dokazala prihvatljivost projekta,
prije odobrenja i nakon davanja istog;

izvjescivanje o napretku u provedbi mjera prema pokazateljima;

osiguravanje da je korisnik upoznat s doprinosom Zajednice projektu;
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plaé¢anje krajnjim korisnicima.

Voditelj tijela za provedbu programa ili dijela programa Europske unije
Clanak 10.

Drzavni duZnosnik na ¢éelu SrediSnje jedinice za financiranje i ugovaranje jest
Duznosnik ovlasten za ovjeravanje programa i Sektorski duznosnik za
ovjeravanje projekata.

Drzavni duznosnik na ¢elu Ravnateljstva za trziSnu i strukturnu potporu u
poljoprivredi jest ravnatelj Ravnateljstva za trziSnu i strukturnu potporu u
poljoprivredi (SAPARD Agencije).

Voditelj tijela iz stavka 1. i 2. ovog ¢&lanka odgovoran je Nacionalnom
duznosniku za ovjeravanje, za administrativno i financijsko upravljanje svim
decentraliziranim programima i projektima Europske unije iz svoje nadleznosti.

Jedinica za provedbu projekta

Clanak 11.

Jedinice za provedbu projekta jesu organizacijske jedinice ili projektni timovi
koje ustrojavaju korisnici sredstava u okviru programa CARDS i PHARE.

Korisnici sredstava u okviru programa CARDS i PHARE mogu osnovati i jednu
Centralnu jedinicu za provedbu projekata koja je direktno odgovorna Voditelju
programa.

(3) U jedinicama za provedbu projekta obavljaju se sliedeci poslovi:

identifikacija strateSkih cilieva za koriStenje programa Europske unije,
sukladno prioritetima iz procesa pristupanja Europskoj uniji;

identifikacija i oblikovanje projektnih prijedloga sukiadno dogovorenim
strategijama;

ocjenjivanje projektnih prijedloga pristiglih na natjecaj i izbor stranog partnera
za provedbu projekta;

tehnicka provedba i praéenje prethodno navedenih projekata, ukljuéujuci sve
postupke podrke provedbene politike, nadzor i izvr§enje;

priprema opisa poslova, tehnickih specifikacija, natjecajne dokumentacije,
uputa za prijavitelje projektnih prijedloga, projektnih saZetaka te smjernica za
poziv za podnos$enje ponuda;

tehniCki nadzor i pracenje izvrSavanja ugovora, uz obvezu obavjestavanja
Duznosnika ovlaStenog za ovjeravanje programa o poteskoéama ili
neizvrdavanju obveza tijekom provedbe ugovora:

priprema izvie$¢a o provedbi projekata, ili dijela programa Europske unije, i
njihovo podnosenje nacionalnom koordinatoru;
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sudjelovanije u ocjenjivanju projekata ili dijela programa Europske unije

Voditelj programa

Clanak 12.

(1) Drzavni duznosnik kod korisnika sredstava u okviru programa CARDS i PHARE

(2)

(3)

4

(1)

jest Voditelj programa.

Voditelj programa odgovoran je za ucinkovitu i pravodobnu tehni¢ku provedbu
projekata Duznosniku ovlastenom za ovjeravanje programa.

Voditelj programa odgovoran je nacionalnom koordinatoru za pripremu
projekata, ili dijela programa Europske unije;

Voditelj programa odgovoran je nacionalnom koordinatoru za poslove tehnickog

nadzora i podnoSenja izvieSéa o provedbi projekata ili dijela programa Europske
unije.

Jedinica za provedbu projekta u okviru programa ISPA
Clanak 13.
Jedinice za provedbu projekta u okviru programa ISPA jesu organizacijske

jedinice ili projektni timovi koje ustrojavaju korisnici sredstava u okviru programa
ISPA.

(2) U jedinicama za provedbu projekata obavljaju se sliedeéi poslovi:

priprema tehni¢ke dokumentacije za provodenje natjecaja u sklopu odobrenih
ISPA projekata;

sudjelovanje u odabiru najpovoljnijeg ponudaca za izvodenje usluge, nabavku
opreme ili izvodenije radova;

provedba sklopljenih ugovora i tehnicki nadzor nad provedbom mijera;

priprema izviedca o stanju provedbe projekata u sklopu programa ISPA;
suradnja s krajnjim korisnicima odobrenih projekata;

vodenje pismohrane dokumentacije o provedbi ugovora;

organizacija informiranja javnosti o aktivnostima u sklopu pojedinaénih
projekata, u suradnji s nacionalnim koordinatorom, voditeljem tijela za provedbu
programa ISPA, krajnjim korisnikom i Europskom komisijom.

Sektorski koordinator za program ISPA
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Sektorski koordinator za program ISPA
Clanak 14.

(1) Drzavni duZnosnici nadlezni za upravno podrugje prometa, okoliSa i voda jesu
sektorski koordinatori za program ISPA.

(2) Sektorski koordinator je u nadleznom ministarstvu odgovoran za tehnicku
provedbu mjera u programu ISPA te osiguranje sredstava nacionalnog
sufinanciranja Sektorskom duZnosniku za ovjeravanje projekata

. MEDUSOBNI ODNOSI TIJELA | ODGOVORNIH OSOBA U SUSTAVU
UPRAVLJANJA PROGRAMIMA EUROPSKE UNIJE

Provedbeni sporazumi
Clanak 15.

(1) Nacionalni duznosnik za ovjeravanje potpisuje sporazum (ugovor) o obavljanju
poslova u sustavu provedbe CARDS, PHARE i ISPA programa Europske unije s
Duznosnikom ovlastenim za ovjeravanje programa i Sektorskim duznosnikom
Za ovjeravanje projekata (dalje u tekstu: provedbeni sporazum).

(2) Nacionalni duznosnik za ovjeravanje potpisuje Memorandum o razumijevanju o -
obavljanju poslova u sustavu provedbe SAPARD programa s ravnateliem
Ravnateijstva za trziSnu i strukturnu potporu u poljoprivredi.

(3) Provedbeni sporazumi iz stavaka 1. i 2. ovog ¢lanka sadrze odredbe o:

- sustavu odgovornosti;

- medusobnim pravima i obvezama;

- postupku nabave;

- upravljanju bankovnim ra¢unima;

- sadrzaju, obliku i uCestalosti zahtjeva za sredstvima od tijela za provedbu
programa ili dijela programa Europske unije prema Nacionalnom fondu;

- sustavu financijskog izvjeséivanja;

- izvjeSéivanju o nepravilnostima;

- radunovodstvu;

- pismohrani.
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Operativni sporazumi

Clanak 16.

(1) Duznosnik ovladten za ovjeravanje programa i Sektorski duznosnik za

ovjeravanje projekata zakljuuje sporazum (ugovor) sa svakim od voditelja
programa u programima CARDS i PHARE te sektorskim koordinatorima i
ovlastenim osobama kod krajnjin korisnika u programu ISPA (dalje u tekstu:
operativni sporazum).

(2) Operativni sporazumi iz stavka 1. ovog €lanka sadrZe odredbe o:

pravima i duznostima voditelja tijela za provedbu programa ili dijela programa
Europske unije;
pravima i duznostima voditelja programa odnosno sektorskog koordinatora;
postupku odabira projekata;
postupku nabave;
postupku zahtjeva za sufinanciranjem;
postupku preraspodjele sredstava;
nadzoru,
" postupku plaéanja;
bankovnim radunima;
reviziji,
izvjeScivanju.

Imenovanje odgovornih osoba

Clanak 17.

(1) Celnik tijela koje je korisnik programa Europske unije daje prijedlog imenovanja

@)

Voditelja programa Nacionalnom koordinatoru. Viada Republike Hrvatske na
prijedlog Nacionalnog koordinatora uz suglasnost Nacionalnog duznosnik za
ovjeravanje imenuje Voditelja programa.

Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Nacionalnog koordinatora i uz suglasnost
Nacionalnog duZnosnika za ovjeravanje imenuje Sektorskog koordinatora za
program ISPA.
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IV. UPRAVLJANJE NEPRAVILNOSTIMA

(1)

(1)

(M

(2)

Clanak 18.

Sva ftijela ukljuena u sustav provedbe programa Europske unije dio su
zajednitkog sustava upravijanja nepravilnostima definiranim Zakonom o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine br.
141/06, ¢lanak. 5)

Ministar financija na prijedlog Nacionainog duznosnika za ovjeravanje, donosi
uputu o otkrivanju i postupanju s nepravilnostima te izvjeS¢ivanju o istim u
skladu s medunarodno preuzetim obvezama.

Clanak 19.

Viada Republike Hrvatske na prijedlog Nacionalnog duznosnika za ovjeravanje i
uz suglasnost Nacionalnog koordinatora imenuje DuZnosnika za nepravilnosti.

Duznosnik za nepravilnosti odgovoran je za:

pokretanje mehanizama postupanja temeljem otkrivenih nepravilnosti u
sustavu upravljanja financijskim sredstvima iz programa Europske unije;
upucivanje proradunskog nadzora u svrhu prikupljanja dokaza, utvrdenja
dinjenica te pokretanja postupka sankcioniranja u tijelima ukljuéenim u
upravljanje sredstvima iz programa Europske unije;

izvjeSéivanje DrZavnog odvjetniStva, SluZbenitkog suda i drugih nadleznih
institucija o pokrenutim aktivnostima;

pokretanje odgovarajucih postupaka temeliem utemeljenih dojava prikupljenih
na elektroni¢koj adresi posebno otvorenoj samo za prijave nepravilnosti, i
izvieS€ivanje nacionainog duznosnika za ovjeravanje o poduzetim mjerama i
rezultatima postupaka koji su pokrenuti u svrhu sankcioniranja otkrivenih
nepravilnosti.

V. INFORMIRANJE

(1

(@)

Clanak 20.

Sva tijela uklju¢ena u sustav upravijanja programima Europske unije dio su
zajedni¢kog sustava informiranja javnosti.

Nacionalni koordinator, uz suglasnost Nacionalnog duznosnika za ovjeravanje,
donosi uputu o provodenju aktivnosti informiranja o programima Europske unije.
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(1

2)

3)

“4)

Clanak 21.

Nacionalni koordinator imenuje sluzbenika za informiranje na nacionainoj razini
u Sredi$njem drzavhom uredu.

Nacionalni duZnosnik za ovjeravanje imenuje sluzbenika za informiranje na
nacionalnoj razini u ministarstvu financija.

Sluzbenik za informiranje iz stavka 1. ovog ¢lanka odgovoran je za koordinaciju
informiranja javnosti o planiranim i odobrenim projektima i napretku u provedbi
programa EU.

Sluzbenik za informiranje iz stavka 2. ovog ¢lanka odgovoran je za koordinaciju
informiranja javnosti o financijskom upravijanju programima EU.

V1. NADZOR | OCJENA PROVEDBE PROGRAMA EUROPSKE UNIJE

(1)

)

(3)

Clanak 22.

Nacionalni koordinator donosi upute vezane uz nadzor i ocjenu provedbe
projekata u okviru programa ili dijela programa Europske unije.

Zajednicki odbor za praéenje (definiran Zakon o potvrdivanju Memoranduma o
suglasnosti o osnivanju Nacionalnog fonda izmedu Viade Republike Hrvatske i
Europske komisije, Dodatak 1, Narodne novine, Medunarodni ugovori 10)
sastaje se najmanje jednom godi$nje ili po potrebi u svrhu analize provedbe
svih programa Europske unije.

Nacionalni koordinator po potrebi donosi upute vezane za rad Zajednickog
odbora za praéenje, Sektorskih pododbora za pracenje te pojedinih odbora za
prac¢enje programa ili dijela programa Europske unije.

VIl. REVIZIJA

(1)

(2)

()

Clanak 23.
Reviziju programa CARDS i PHARE obavlja Drzavni ured za reviziju u okviru
redovnih godiSnjih revizija ministarstava i drugih prora¢unskih korisnika u skladu
sa svojim programom rada.

Reviziju programa ISPA obavlja DrZzavni ured za reviziju u skladu s ISPA
Memorandumom o financiranju.

Reviziju programa SAPARD obavlja Tijelo za ovjeravanje SAPARD programa.
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Clanak 24.

Tijelo za ovjeravanje SAPARD programa je Ministarstvo financija. Poslove
ovjeravanja SAPARD programa u Ministarstvu financija obavlja Samostaini odjel
za ovjeravanje provedbe SAPARD-a.

Tijelo za ovjeravanje SAPARD programa odgovorno je za:

izradu potvrde o godi$njem zavr$nom racunu SAPARD agencije kao i o
SAPARD - ovom racunu u eurima kojim se potvrduje potpunost, to€nost i
istinitost tih racuna;

izvijeséivanje na godisnjoj osnovi o adekvatnosti sustava upravljanja i kontrole
Ravnateljstva za trziSnu i strukturnu potporu u poljopriviedi (SAPARD
agencije)

ispitivanje postoje li i jesu li korektni nacionalni elementi sufinanciranja.

Tijelo za ovjeravanje rada SAPARD programa treba biti u operativnom smislu
neovisno od Ravnateljstva za trZiSnu i strukturnu potporu u poljoprivredi
(SAPARD agencije) i primjereno tehnicki opremijeno.

Tijelo za ovjeravanje rada SAPARD programa provodit ¢e ispitivanje prema
medunarodno prihva¢enim revizijskim standardima i smjernicama definiranim u
VisegodiSnjem sporazumu o financiranju.

Provjere se moraju provoditi tijekom svake financijske godine i nakon nje.

Unutarnja revizija

Clanak 25.

Unutarnju reviziju u tijelima u okviru sustava za upravljanje programima
Europske unije obavljaju jedinice za unutarnju reviziju osnovane u
ministarstvima i ostalim tijelima drzavne uprave.

Jedinice iz stavka 1. ovog &lanka provode unutarnju reviziju administracije,
financijskog i tehni¢ko-upravljatkog sustava. Unutarnja revizija provodi se kod
korisnika proraduna ili druge institucije ovlastene za provedbu programa i
projekata koje u cijelosti ili djelomi€no financira Europska unija, ukljuéujuéi i sve
druge sudionike koji su primili sredstva za programe i projekte Europske unije.
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Vill. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 26.
Upute iz €lanaka 18. i 20. ove Uredbe trebaju se donijeti u roku od 60 dana od dana

stupanja na snagu ove Uredbe.

Clanak 27.

Ova Uredba stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,Narodnim novinama®“.
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PRIJEDLOG

OBRAZLOZENJE

Europska Komisija je objavila 6. listopada 2004. godine pretpristupnu strategiju koja ima za
cilj pruZanje pomoéi Republici Hrvatskoj u pripremi za pristupanje Europskoj Uniji.
Stjecanjem statusa zemlje kandidata Republika Hrvatska ostvarila je pravo na ukljuéivanje u
pretpristupne programe pomoc¢i Europske unije. Europska komisija je 7. veljage 2006. godine
donijela odluku o davanju akreditacije za koriStenje sredstava iz pretpristupnih programa
pomoéi PHARE i CARDS, a.13. veljate 2006. godine donijela odluku o davanju akreditacije
za koriStenje sredstava iz pretpristupnih programa pomo¢i ISPA. Za SAPARD program
Europska komisija je 29. rujna 2006. godine donijela privremenu Odluku o prijenosu ovlasti
upravljanja SAPARD sredstvima za mjeru 1 — Ulaganja u poljoprivredna gospodarstva i
mjeru 2 — Unapredenje prerade i trZenja poljoprivrednih i ribljih proizvoda na Republiku
Hrvatsku.

U pripremi i uspostavi sustava koji se kreira prema EU regulativi i pravilima, neophodno je
uskladiti i nacionalnu regulativu. Hrvatski sabor je 18.svibnja 2006. godine donio Zakon o
sustavu provedbe programa Europske unije i sustavu provedbe projekata financiranih iz
sredstava zajmova i darovnica iz ostalih inozemnih izvora (NN, br. 58/2006) iz kojeg
proizlazi obaveza donoSenja provedbene regulative od kojih je jedna i prijedlog ove Uredbe.

Clankom 1. ove uredbe ureduje se opseg i sadrZaj poslova, odgovornosti, medusobni odnosi
tijela i odgovornih osoba, te ovlasti u okviru pripreme, provedbe i nadzora provedbe projekata
koji se financiraju iz programa CARDS, PHARE, ISPA i SAPARD

Clankom 2. ove uredbe utvrduju se tijela u sustavu provedbe program CARDS, PHARE,
ISPA i SAPARD.

Clankom 3. ove uredbe utvrduje se Sredidnji drzavni ured za razvojnu strategiju i
koordinaciju fondova Europske unije kao tijelo nadleZno za sveukupnu koordinaciju, a
osobito poslove pripreme, nadzora i ocjenjivanja programa Europske unije, te zadace koje ono
obavlja.

Clankom 4. ove uredbe drzavni duznosnik na &elu tijela nadleZznog za sveukupnu
koordinaciju, a osobito poslove pripreme, nadzora i ocjenjivanja programa Europske unije.

Clankom 5. ove uredbe utvrduje se Ministarstvo financija — Odjel za poslove Nacionalnog
fonda kao tijelo nadleZzno za financijsko upravljanje programima Europske unije te poslovi
koji se obavljaju u njemu.

Clankom 6. ove uredbe utvrduje se drzavni duZnosnik na elu tijela nadleznog za financijsko
upravljanje programima Europske unije

Clankom 7. ove uredbe utvrduje se Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog
gospodarstva - Uprava za odrZivi razvitak seoskog prostora kao tijelo odgovorno za
ucinkovitost i tonost koordinacije i izvje$Civanja o pradenju i ocjenjivanju SAPARD
programa, te poslovi koji se u njemu obavljaju

Clankom 8. ove uredbe utvrduje se drZavni duZnosnik na {elu tijela odgovornog za
ucinkovitost 1 tofnost koordinacije i izvjeS¢ivanja o pradenju i ocjenjivanju SAPARD
programa



Clankom 9. stavak 1. i stavak 3. ove uredbe utvrduje se Ministarstvo financija - Sredisnja
jedinica za financiranje i ugovaranje ustrojena u Upravi za financiranje programa i projekata
pomodéi Europske unije kao tijelo odgovorno za provedbu programa CARDS, PHARE i ISPA
Clankom 9. stavak 2. i stavak 4. ove uredbe utvrduje se Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodnog gospodarstva kao tijelo odgovorno za provedbu programa SAPARD

Clankom 10. ove uredbe utvrduju se drzavni duZnosnici na &elu tijela nadleznog za provedbu
programa CARDS, PHARE i ISPA te programa SAPARD

Clankom 11. ove uredbe utvrduju se jedinice za provedbu projekta te poslovi koje one
obavljaju u okviru programa CARDS i PHARE

Clankom 12. ove uredbe utvrduju se drzavni duZnosnik kao voditelj programa CARDS i
PHARE te njegove duznosti

Clankom 13. ove uredbe utvrduju se jedinice za provedbu projekta u okviru programa ISPA
te poslovi koji se ondje obavljaju

Clankom_14. ove uredbe utvrduju se drzavni duZnosnik nadle¥an za upravna podrudja
prometa, okolisa ili voda te kome je odgovoran

Clankom 15. ove uredbe definiraju se osobe koje potpisuju provedbene sporazum te odredbe
samih sporazuma

Clankom 16. ove uredbe definiraju se osobe koje potpisuju operativne sporazum te odredbe
samih sporazuma

Clankom 17. ove uredbe utvrduju se imenovanje Voditelja program 1 Sektorskog
koordinatora za ISPA

Clankom 18. ove uredbe donosi se uputa o otkrivanju i postupanju s nepravilnostima
prilikom upravljanja programima Europske unije

Clankom 19. ove uredbe definiraju se imenovanje i odgovornosti duZnosnika za nepravilnosti

Clankom 20. ove uredbe donosi se uputa o provodenju aktivnosti informiranja o programima
Europske unije

Clankom 21. ove uredbe ove uredbe definiraju se imenovanje i odgovormosti u aktivnosti
informiranja o programima Europske unije

Clankom 22. ove uredbe utvrduju se donoSenje uputa vezanih za nadzor i ocjenu provedbe
projekata u okviru programa Europske unije, te uputa vezanih za rad Zajedni¢kog odbora za
pratenje, Sektorskih pododbora za pracenje te pojedinih odbora za praéenje programa ili
dijela programa Europske unije.

Clankom 23. utvrduju se tijela koja obavljaju reviziju programa Europske unije

Clankom 24. utvrduju se odgovornosti i poslovi Ministarstvo financija - Samostalnog odjela
za ovjeravanje provedbe SAPARD-a.



Clankom 25. utvrduju se jedinice unutarnje revizije uspostavljene u ministarstvirr.lz.i i ostalim
tijelima drZavne uprave, radi obavljanja revizije upravljanja programima Europske unije

Clankom 26. utvrduju se rok unutar kojeg je potrebno donijeti upute iz ¢lanak 18. i 20. ove
uredbe.

Clankom 27. utvrduje se stupanje na snagu ove uredbe



