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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O POTICANJU RAZVOJA MALOG GOSPODARSTVA

Clanak 1.
U Zakonu o poticanju razvoja malog gospodarstva (,Narodne novine“, broj 29/02) u ¢lanku
2. stavak 1. to¢ka 3. mijenja se i glasi:

»3) ostvaruju ukupni godi$nji promet do 216.000.000,00 kuna, ili imaju ukupnu aktivu ako
su obveznici poreza na dobit, odnosno imaju dugotrajnu imovinu ako su obveznici poreza na
dohodak, u vrijednosti do 108.000.000,00 kuna.*

Clanak 2.
U ¢&lanku 3.stavak 2. mijenja se i glasi:
.(2) Mikro subjekti malog gospodarstva su fizicke i pravne osobe iz &l. 2 ovog Zakona, koje:

1) prosje€no godidnje imaju zaposleno manje od 10 radnika

2) ostvaruju ukupni godisnji promet do 14.000.000,00 kuna, ili imaju ukupnu aktivu ako su
obveznici poreza na dobit, odnosno imaju dugotrajnu imovinu ako su obveznici poreza na
dohodak, u vrijednosti do 7.000.000,00 kuna.“
Stavak 3. tocka 2. mijenja se i glasi:

»2) ostvaruju ukupni godisnji promet do 54.000.000,00 kuna, ili imaju ukupnu aktivu ako
su obveznici poreza na dobit, odnosno imaju dugotrajnu imovinu ako su obveznici poreza na
dohodak, u vrijednosti do 27.000.000,00 kuna.“

Clanak 3.

U ¢lanku 5.u stavku 1. rije¢i ,Ministarstva za obrt, malo i srednje poduzetnistvo“ zamjenjuju
se rije¢ima “ministarstva nadleznog za malo i srednje poduzetnistvo*

Clanak 4.

U Clanku 6. stavku 1. tocki 7. iza zareza dodaju se rijeéi: ,struénu izobrazbu, prekvalifikaciju i
dokvalifikaciju radnika, *

Clanak 5.

Iza ¢lanka 6. dodaje se ¢lanak 6.a. koji glasi:

.(1) Sve poticajne mjere iz ovog Zakona koje predstavljaju drzavne potpore dodjeljivat ce se
u skladu s propisima o drzavnim potporama.

(2) Svi nositelji provedbe Programa razvoja malog gospodarstva u smislu ovoga Zakona prije
donosenja akata iz svoje nadleznosti kojima se dodjeljuju drzavne potpore, duzna su
dostaviti prijedlog drzavne potpore Agenciji za zastitu trziSnog natjecanja na odobrenje.

(3) Akt iz stavka 2. ovoga ¢lanka kojim se dodjeljuje drzavna potpora ne moze se donijeti bez
odobrenja Agencije za zastitu trziSnog natjecanja.”

Clanak 6.
Clanak 7. brige se.



Clanak 7.
U élanku 8. stavci 3., 4., 5., 6., 7. i 8. briSu se.

o Clanak 8. !
U ¢lanku 10. tocka 9. mijenja se i glasi: ’
»9) udruge gospodarstvenika“

Iza to¢ke 10. dodaju se tocke 11. i 12. koje glase:
»11) Hrvatska banka za obnovu i razvitak,
12) druga drzavna tijela koja u podrucju svoje nadleznosti poti€u malo gospodarstvo.”

Clanak 9.
U ¢lanku 13. stavak 1. to¢ka 7. brie se.

Dosadasnje to¢ke 8., 9., 10, 11., 12, 13,, 14. i 15. postajutocke 7., 8., 9., 10., 11, 12,, 13. i
14.

Clanak 10.
U &lanku 17. stavak 3. mijenja se i glasi:

.(3) Za predsjednika Upravnog odbora Vlada Republike Hrvatske imenuje ministra
nadleZznog za malo i srednje poduzetni$tvo ili drzavnog tajnika nadleZnog za malo i srednje
poduzetnistvo.©

U stavku 4. rijeéi ,ministra za obrt, malo i srednje poduzetni$tvo, ministra rada i socijalne
skrbi, ministra turizma, ministra poljoprivrede i Sumarstva, ministra gospodarstva” zamjenjuju
se rijeCima ,ministra nadleznog za malo i srednje poduzetni§tvo, ministra nadleznog za rad,
ministra nadleznog za turizam, ministra nadleznog za poljoprivredu i $umarstvo, ministra
nadleznog za gospodarstvo”.

Clanak 11.
U élanku 22. stavci 1.1 7. brisu se.

Dosadasnji stavci 2., 3., 4., 5., 6.1 8. postajustavci 1.,2.,3.,4.,5.i6. .
U dosadasnjem stavku 4. koji postaje stavak 3. rijeci: ,iz stavka 1., 2. i 3.” briSu se i
zamjenjuju rijeima: iz stavka 1.i2.”.

U dosadasnjem stavku 5. koji postaje stavak 4. rijeci: ,iz stavka 1. i 3.” briSu se i zamjenjuju
rijeéima: ,iz stavka 2.7 .

U dosadasnjem stavku 6. koji postaje stavak 5. rijeci: ,iz stavka 2.” briSu se i zamjenjuju
rije€ima: ,iz stavka 1.” .

U dosadasnjem stavku 8. koji postaje stavak 6. rijeéi: ,iz stavka 3.” briSu se i zamjenjuju
rije€ima: ,iz stavka 2. .

Clanak 12.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,Narodnim novinama“.



Il. OBRAZLOZENJE KONAGNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POTICANJU RAZVOJA MALOG GOSPODARSTVA

1. .Razlozi zbog kojih se Zakon donosi

Zakon o poticanju razvoja malog gospodarstva donesen je 2002. godine i njime je
dan znaCaj malom gospodarstvu kao jednom od najvaznijih pokretaca ukupnog
gospodarskog razvoja, &ime je izrazen intres Republike Hrvatske za dinamiénim i
uravnotezenim gospodarskim razvojem.

Malo gospodarstvo, kao zbirni pojam, obuhvaéa obrte, zadruge, mala i srednja
trgovacka drustva, te druge oblike privatne poduzetnicke aktivnosti koji U ukupnosti svojih
razliCitosti dijele velik broj zajednickih obilieZja, po kojima se razlikuju od ostalih
gospodarskih subjekata.

Malo gospodarstvo je najdinamicniji dio gospodarskog sustava Republike Hrvatske.
O tome svjedoCe brojni pokazatelji. Subjekti malog gospodarstva &ine ¢ak 99% ukupnog
broja gospodarskih subjekata. Istovremeno u njima je zaposleno 55% ukupnog broja
zaposlenih u hrvatskom gospodarstvu, te ¢ine bitan udjel u bruto domaéem proizvodu. To
ukazuje na Cinjenicu da je malo gospodarstvo generator zaposljavanija, §to je izuzetno vazno
za daljnji gospodarski razvoj, s obzirom da je 37% domacih ulaganja u podru¢ju malog
gospodarstva. Potrebno je istaknuti da malo gospodarstvo u proteklim godinama biljezi
pozitivan financijski rezultat i rast zaposljavanja. Valja istaknuti rezultate koje je malo
gospodarstvo, prema podacima iz financijskih izvje§ca, postiglo u 2005.godini: srednje veliki
gospodarski subjekti povedali su konsolidirani financijski rezultat za 2,5 puta, te je on iznosio
2,4 milijarde kuna, a mali gospodarski subjekti su od negativhog konsolidiranog financijskog
rezultata u 2004. godini postigli pozitivan s pove¢anjem vec¢im od 300%. Prema podacima
FINA, koji obuhvaéaju samo pravne osobe, u 2005. godini je 70.729 malih i srednjih
poduzetnika sa 457.543 zaposlenih ostvarilo je 200,9 milijardi kuna ukupnog prihoda. | u
obrtu se biljezi zna€ajan porast, te je u RH 2003. godine bilo 100.061 registriranih obrta sa
138.682 zaposlenih, a 2005. godine bilo ih je 105.393 sa 150.943 zaposlenih, a prema
podacima za 2006. godinu u obrtima i slobodnim profesijama bilo je 258.678 zaposlenih.

Utvrdivanje razine poduzetnitke aktivnosti (Total Entrepreneurial Activity — TEA)'
omogucio je medunarodni istrazivacki projekt Global Entrepreneurship Monitor (GEM
projekt), u koji se Hrvatska prvi put ukijucila 2002. godine. TEA indeks za Hrvatsku u 2002.
godini bio je 3,6, $to je Hrvatsku pozicioniralo na 32. mjesto od 37 zemalja sudionica
projekta. U 2005. godini TEA indeks za Hrvatsku iznosio je 6,11, dok je prema podacima
istog istrazivanja u 2006.godini TEA indeks za Hrvatsku iznosio 8,58, ¢ime je Hrvatska bila
svrstana na 18 mjesto od 42 zemlje u GEM projektu. Pri tome je naro€ito znaéajan podatak
je TEA indeks u regijama kao &to su Slavonija i Baranja ili Lika i Banovina, porastao s 2,11
odnosno 2,71 u 2002. godini, na 8,84 odnosno 8,69 u 2006.godini, $to ukazuje na &injenicu
da sustavne i kontinuirane mjere Vlade daju rezultate, ali takoder da je za realne pomake u
razvitku poduzetnisStva potrebno kontinuirano i stalno poticanje.

U izvjeStaju GEM preporuCena su poboljSanja koordinacije, programska
transparentnost i promatranje i mehanizmi procjene ucinaka za poticajne programe
namijenjene poduzetnistvu. U izvjestaju je naglaSeno da bi Hrvatska trebala nastaviti s
nastojanjima da pojednostavni regulatorni okvir i uskladi statistitko promatranje maiog
gospodarstva kako bi bila sposobna standardizirati Hrvatsku sa zemljama EU.

Kako bi se ustanovio utjecaj Zakona i poticajnih mjera na malo gospodarstvo
jizradena je studija Procjene uc¢inaka Zakona (RIA - Regulatory Impact Assesment) kojom je

! Indeks ukupne poduzetnicke aktivnosti (TEA) izrazava odnos broja ljudi na svakih 100 odraslih stanovnika (od
18 do 64 godina starosti) koji pokuSavaju pokrenuti viastiti posao ili su vlasnici/manageri u nekom aktivnom
poduzecu kaje nije starije od 42 mjeseca.



utvrdeno da se trenutatno veli€ina gospodarskih subjekata u Hrvatskoj odreduje kroz tri
definicije i to: Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva (N.N.29/02), Zakona o
racunovodstvu (N.N.146/05) i neobaveznih preporuka Europske unije (Preporuka Komisije
2003/361/EC od 6. svibnja 2003., Sluzbeni list,L 124, 20.05.2003) koje se na razini Europske
unije_ koriste za poticajne programe malom gospodarstvu i za Eurostat izvjestavanje.
Ustanovljen je takoder i nedostatak koordinacije tekuéih programa namijenjenih malom
gospodarstvu.

Kako preporuke EU nisu obvezne, niti za gospodarske subjekte, niti za administraciju
drzava Clanica EU, no pruZaju kvalitetan primjer, u ovom Zakonu su prilikom odredivanja
veliCine gospodarskih subjekata primijenjene odgovarajuée odredbe Zakona o
racunovodstvu, no isto tako usvojene su smjernice EU u pogledu preciznijeg definiranja
mikro subjekata. Time ¢ée se pojednostavniti polititko okruZje za malo gospodarstvo
koristenjem zajednicke definicije u programima; poboljati statisticko izvjestavanje u
Hrvatskoj izbjegavanjem viSestrukin statistickin definicija i pribliZiti malo gospodarstvo
definicijama koje je preporucila EU. To ¢e takoder uskladiti i udovoljavanje uvjetima za EU i
hrvatske programe namijenjene malom gospodarstvu, te pobolj$ati usporedive EU statistike.

Cilj ovog Zakona je poboljSati transparentnost i pristupaénost mjera poticaja za malo
gospodarstvo uz podizanje razine uskladenosti mjera, kako bi se postigla veéa uspjesnost i
djelotvornost razvojnih smjernica Vlade RH, s obzirom na veliki broj programa potpora
malom gospodarstvu koji se provode prema Zakonu o poticanju malog gospodarstva.
Uskladena i detaljna definicija ima za cilj osigurati vecu pravnu sigurnost, te uvaziti
gospodarsku stvarnost, Sto ¢e dovesti do pojednostavijenja i ubrzanja administrativnih
postupaka u sluCajevima kada je podjela na mikro, male i srednje gospodarske subjekte
neophodna.

Donosenjem ovog Zakona posti¢i ¢e se pojednostavijenje okruZenja za malo
gospodarstvo koriStenjem zajednicke definicije, pobolj$ano statisticko izvjestavanje
izbjegavanjem viSestrukih statistickih definicija, pribliZavanje preporukama Europske unije,
§to Ce uskladiti udovoljavanje uvjetima za programe Europske unije namijenjene malom
gospodarstvu, te uspostaviti uvjeti za bolji sustav upravijanja poticajnim mjerama
namijenjenih malom gospodarstvu

2. Pitanja koja se ureduju ovim Zakonom

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva,
donosenje kojega se predlaze, ureduje se:

- definicijski obuhvat malog gospodarstva radi preciznog utvrdivanja ciljne skupine
subjekata malog gospodarstva kojima su namijenjene poticajne mjere u skladu sa
Zakonom o radunovodstvu i preporukama Europske unije, te Zakonom o drzavnim
potporama

- kriteriji za razlikovanje mikro, malih i srednjih subjekata malog gospodarstva

- posebne poticajne mjere za strucni izobrazbu, prekvalifikaciju i dokvalifikaciju radnika,
odnosno primjenu nacela cjeloZivotnog ucenja

- iskljuéuju se aktivne i preventivne mijere zaposljavanja koje su predmet posebnih
propisa i programa

- pojasSnjava se raspolaganje imovinom u viasnistvu Republike Hrvatske

- povecava se broj nositelja provedbe programa razvoja malog gospodarstva, Cime se

utvrduje Siri institucionalni okvir za provedbu i kontrolu poticajnih mjera, a time i
ostvarenje postavijenih ciljeva



3. ObjasSnjenje odredbi predloZenog Zakbna

Uz ¢lanak 1. 0

Odredbama ovog ¢lanka propisuje se definicijski obuhvat subjekata malog gospodarstva, na
nacin da se utvrduju maksimalni kriteriji godisnjeg prometa i ukupne aktive, odnosno
dugotrajne imovine, koje ti subjekti moraju zadovoljavati, a koji su veé propisani Zakonom o
racunovodstvu (N.N.146/05), sto ¢e rezultirati i priblizavanjem preporukama Europske unije.

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢&lankom propisuju se, u skladu sa Zakonom o radunovodstvu (N.N.146/05) i
preporukama Europske unije (Preporuka Komisije 2003/361/EC od 6. svibnja 2003.,
Sluzbeni list L 124, 20.05.2003), kriteriji za razlikovanje mikro, malih i srednjih subjekata
malog gospodarstva, na nacin da se utvrduju maksimailni kriteriji broja zaposienih, godisnjeg
prometa i ukupne aktive, odnosno dugotrajne imovine. Na taj naéin omoguéit ée se i bolje
statisticko praéenje malog gospodarstva.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom uskladuje se zakonska terminologija sa Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu
sredisnjih tijela drzavne uprave (N.N.199/03, 30/04, 136/04, 22/05 i 44/06).

Uz clanak 4.

Ovim &lankom prilagodavaju se vrste poticajnin mjera i aktivnosti radi davanja potpora
namijenjenih strucnoj izobrazbi, prekvalifikaciji i dokvalifikaciji radnika.

Uz ¢lanak 5.

Ovim ¢lankom se prilikom dodjele potpora iz ovog Zakona propisuje obvezna primjena
Zakona o drzavnim potporama (N.N.140/05) i Uredbe o drzavnim potporama (N.N.50/06), te
se nositelji provedbe Programa razvoja malog gospodarstva obvezuju na primjenu &.12.
Zakona o drzavnim potporama (N.N.140/05).

Uz ¢lanak 6.

Aktivne i preventivne mjere zapo$ljavanja su predmet Zakona o posredovanju pri
zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (N.N. 32/02, 86/02, 114/03 i 151/03) i
jedna od djelatnosti Hrvatskog zavoda za zapos$ljavanje, a uskladene su s Europskom
strategijom zaposljavanja, te nema potrebe ovim Zakonom isto regulirati.

Uz ¢élanak 7.

Upravljanje imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske predmet je Zakona o zakupu i prodaji
poslovnoga prostora (N.N. 91/06, 124/97 i 174/04) i Uredbe o unutarnjem ustrojstvu
Sredi$njeg drzavnog ureda za upravijanje drzavnom imovinom (N.N.11/04 i 121/04)), te
postupak i tijela koja isto provode nije moguée ovim Zakonom regulirati.

Uz ¢lanak 8.

Ovim ¢lankom proSiruju se nositelji provedbe programa razvoja malog gospodarstva, éime ¢e
se postici bolji uéinci i koordinacija poticajnih mjera s jedne strane, a s druge strane osigurati
sudjelovanje svih udruga gospodarstvenika, Hrvatske banke za obnovu i razvitak i drzavnih
tijela koja u podruéju svoje nadleznosti poticu malo gospodarstvo.



Uz ¢lanak 9.

Kako je raspolaganje imovinom u viasnitvu Republike Hrvatske, kao i naéini ostvarivanja
stvarnih prava nad istom imovinom, odredeno posebnim propisima, Zakonom o zakupu i
prodaji poslovrioga prostora (N.N. 91/06, 124/97 i 174/04) i Uredbom o unutarnjem ustrojstvu
SrediSnjeg drZavnog ureda za upravijanje drzavnom imovinom (N.N.11/04 i 121/04), isto nije
moguce ovim Zakonom regulirati, pa je shodno u élanku 13. stavku 1. to¢ka 7. brisana.

Uz ¢élanak 10.

Ovim ¢lankom uskladuje se terminologija sa Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu sredi$njih
tijela drzavne uprave (N.N.199/03, 30/04, 136/04, 22/05 i 44/06). :

Uz ¢lanak 11.

U Clanku 22. stavak 1. brisan je jer je provedba aktivnih i preventivnih mjera zaposljavanja
odredena Zakonom o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti
(N.N. 32/02, 86/02, 114/03 i 151/03) kao jedna od djelatnosti Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje, a nije regulirana ovim zakonom, to nema potrebe ovim Zakonom regulirati
takovrsnu kaznenu odredbu.

U ¢lanku 22. stavak 7. brisan je jer je upravljanje imovinom u viasni§tvu Republike Hrvatske,
kao i nacini ostvarivanja stvarnih prava nad istom imovinom, predmet Zakona o zakupu i
prodaji poslovnoga prostora (N.N. 91/06, 124/97 i 174/04), te nema potrebe ovim Zakonom
regulirati takovrsnu kaznenu odredbu.

Uz clanak 12.
Odreduje da Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinama.

4. Financijska sredstva potrebna za provodenje ovog Zakona

Za provedbu ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Drzavnom
proracunu Republike Hrvatske. Sukladno Odluci o obrascu standardne metodologije za
procjenu financijskog uéinka (N.N. 70/05) ispunjen je Obrazac standardne metodologije za
procjenu financijskog ucinka prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poticanju
razvoja malog gospodarstva na Drzavni proradun.



ll. RAZLIKE IZMEBU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU OVIM KONAGNIM
PRIJEDLOGOM U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA ZAKONA

Hrvatski sabor je na 23.sjednici; 1.prosinca 2006. nakon rasprave prihvatio Prijedlog Zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva, te uputio
predlagatelju primjedbe prijedioge i misljenja iznesena u raspravi u Hrvatskom saboru i
njegovim radnim tijelima tijekom prvog &itanja, radi pripreme konaénog prijedioga Zakona.

Odbor za zakonodavstvo i Odbor za europske integracije prihvatili su Prijedlog Zakona bez
primjedbi. UvaZavajuéi zakljucak Odbora za gospodarstvo, razvoj i obnovu da se razmotre
mislienja primjedbe i prijedlozi izneseni na raspravi, u ovaj Konaéni pruedlog unesene su
promjene kako slijedi:

e U Clanku 4. (€lanak 6. vaZzeéeg Zakona) brisan je dodani stavak 3.

e Dodan je novi ¢lanak 5. (¢lanak 6.a.vazeteg Zakona) kojim se na propisuje da ée sve
potpore iz ovog zakona koje predstavljaju drzavne potpore biti dodjeljivane sukladno
propisima o drzavnim potporama, te isto tako obvezuju nositelji Programa poticanja malog
gospodarstva na dostavljanje prijedloga akata kojima se dodjeljuju drzavne potpore
Agenciji za zaétitu trzi8nog natjecanja na odobrenje sukladno &.12. Zakona o drzavnim
potporama (N.N.140/05). Time je prihvacen prijediog Agencije za zastitu trZi$nog
natjecanja.

o Dosadaéniji ¢lanci 5., 6.,7.,8.,9.,10. i 11. postaju élanci 6.,7.,8.,9.,10.,11. i 12..

e U Clanku 8.dodana je totka ,11. Hrvatska banka za obnovu i razvitak”. Predlozena totka
11. postala je to¢ka ,12. druga drzavna tijela koja u podrugju svoje nadleznosti poticu
malo gospodarstvo.“ Time je prihvacen prijediog Hrvatske banke za obnovu i razvitak da
je se ukljuci u popis nositelja provedbe Programa razvoja malog gospodarstva

e U Clanku 11. na prijedlog Sredi$njeg drzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom
brisan je stavak 7. jer je upravljanje imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske, kao i
nacini ostvarivanja stvarnih prava nad istom imovinom, predmet Zakona o zakupu i prodaji
poslovnoga prostora (N.N. 91/06, 124/97 i 174/04), te nema potrebe ovim Zakonom
regulirati takvu kaznenu odredbu.

U Clanku 11. izvrSene su i odredene nomotehniéke ispravke te se: u dosadasnjem stavku 4.
koji postaje stavak 3. rije€i: ,iz stavka 1., 2. i 3.” bri§u i zamjenjuju rije¢ima: ,iz stavka 1. i 2.”;
u dosadasnjem stavku 5. koji postaje stavak 4. rijeéi: ,iz stavka 1. i 3.” briu se i zamjenjuju
rijeCima: ,iz stavka 2."; u dosadas$njem stavku 6. koji postaje stavak 5. rijeéi: ,iz stavka 2.”
briu se i zamjenjuju rijec¢ima: ,iz stavka 1.”, u dosadasnjem stavku 8. koji postaje stavak 6.
rijeci: iz stavka 3.” briSu se i zamjenjuju rijeéima: ,iz stavka 2.”.

Nadalje nisu prihvaéeni slijedeéi prijedlozi i misljenja izneseni u raspravi na 23. sjednici
Hrvatskog sabora :

Na Clanak 1.i 2. u raspravi koja je provedena, zastupnik IDS-a Valter Poropat i zastupnik
HSS-a Zeliko Pecek iznijeli su primjedbu koja se odnosi na povecanje pragova za
odredivanje veli¢ine subjekata malog gospodarstva. Ovim prijedlogom Zakona uskladuju se
kriteriji za razlikovanje malih i srednjih subjekata malog gospodarstva sa ¢lankom 17. Zakona
o racunovodstvu koji je donesen 2005. godine (N.N.146/05), a primjenjuje se od 1.sije¢nja
2006. godine, te iznesenu primjedbu ne mozemo prihvatiti.

Zastupnik HSS-a Zeliko Pecek iznio je i primjedbu da Zakon odreduje kao mikro subjek@e
kao one koji ostvaruju prihod od 14 milijuna kuna — ne prihvac¢a se, jer stoji da ,ostvaruju



ukupni godi$nji promet do 14.000.000,00 kuna“‘. Namjera prediagaca je tom odredbom
azurirati prag (pocetak), koji ¢e odraziti opéa gospodarska kretanja koja ée dopustiti
znagajnom broju poduzeéa da steknu ili zadrze status subjekata malog gospodarstva kako bi
osigurali svoju podobnost za potporne mijere, koristeéi restriktivnije kriterije filtriranja i
povecavajuci tako dostupne izvore potrebnijim poduzeéima.

Na Clanak 7. primjedba zastupnika HSS-a Zeljka Peceka o brisanju aktivnih mjera
zaposljavanja ne stoji jer su aktivne i preventivhe mjere zapo$ljavanja predmet Zakona o
posredovanju pri zapo$ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (N.N. 32/02, 86/02,
114/03 i 151/03) i jedna od djelatnosti Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje, a uskladene su s
Europskom strategijom zaposljavanja, te nema potrebe ovim Zakonom isto regulirati.

Na ¢lanak 8. primjedba zastupnika HSS-a Zeljika Peceka da bi Hrvatska agencija za malo
gospodarstvo trebala provoditi mjere odnosno javne natjeéaje za zakup ili kupnju prostora u
drzavnom vlasni$tvu - ne prihvaca se. Upravljanje imovinom u viasni$tvu Republike Hrvatske
predmet je Zakona o zakupu i prodaji posiovnoga prostora (N.N. 91/06, 124/97 i 174/04) i
Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Sredi$njeg drzavnog ureda za upravijanje drzavnom

imovinom (N.N.11/04 i 121/04), te postupak i tijela koja isto provode nije moguée ovim
Zakonom regulirati.

Na Clanak 9. - prijedlog Hrvatske banke za obnovu i razvitak i zastupnika IDS-a Valtera
Poropata da se HBOR uvrsti u ¢lanove Upravnog odbora HAMAG-a ne prihvaéa se, jer je u
Upravnom odboru ve¢ postoji 11 &lanova, te nije nuZno potrebno povecavati ga.



POPIS CLANAKA KOJI SE MIJENJAJU

Clanak 2.
(1) Malo gospodarstvo u smislu ovoga Zakona ¢ine subjekti koji:
1) zaposljavaju prosje¢no godi§nje manje od 250 radnika
2) u poslovanju su neovisni
3) ostvaruju ukupni godi$nji promet do 60.000.000,00 kuna, ili imaju zbroj bilance ako su

obveznici poreza na dobit, odnosno imaju dugotrajnu imovinu ako su obveznici poreza na
dohodak, u vrijednosti do 30.000.000,00 kuna.

(2) Subjekti malog gospodarstva su fizicke i pravne osobe koje samostalno i trajno
obavljaju dopustene djelatnosti radi ostvarivanja dobiti odnosno dohotka na trZi$tu.

(3) Neovisnost u poslovanju, u smislu ovoga Zakona, zna¢i da druge fizicke ili pravne
osobe, koje ne udovoljavaju kriterijima iz stavka 1. ovoga ¢lanka, pojedina¢no ili zajedni¢ki,
nisu vlasnici viSe od 25% udjela u vlasnitvu ili pravu odludivanja u subjektu malog
gospodarstva.

(4) Neovisnost u poslovanju postoji i ako je prekoraden udjel od 25% iz stavka 3. ovoga
¢lanka, u sluéajevima:

- ako udio u vlasniStvu ili pravu odludivanja u subjektu malog gospodarstva ima
investicijski fond ili drugi institucionalni ulagatelji, pod uvjetom da nemaju kontrolu nad
subjektom malog gospodarstva, bilo pojedina¢no ili zajednicki, ili

- ako raspored udjela u vlasni$tvu u subjektu malog gospodarstva nije moguce odrediti, te
se na osnovi posebne pisane izjave subjekta malog gospodarstva moZe opravdano
pretpostaviti da druge fizicke ili pravne osobe, koje ne udovoljavaju kriterijima iz stavka 1.
ovoga Clanka, pojedinacno ili zajednicki nisu vlasnici vise od 25% udjela.

Clanak 3.

(1) Prema veli€ini u smislu ovoga Zakona razlikuju se mikro, mali i srednji subjekti malog
gospodarstva.

(2) Mikro subjekti malog gospodarstva su fizicke i pravne osobe iz ¢lanka 2. ovoga
Zakona, koje prosjecno godisnje imaju zaposleno manje od 10 radnika.

(3) Mali subjekti malog gospodarstva su fizi¢ke i pravne osobe iz ¢lanka 2. ovoga Zakona,
koje:

1) prosje€no godisnje imaju zaposleno manje od 50 radnika,

2) ostvaruju ukupni godi$nji promet do 16.000.000,00 kuna, ili imaju zbroj bilance ako su
obveznici poreza na dobit, odnosno imaju dugotrajnu imovinu ako su obveznici poreza na
dohodak, u vrijednosti do 8.000.000,00 kuna.

(4) Srednji subjekti malog gospodarstva su fizi¢ke i pravne osobe iz ¢lanka 2. ovoga

Zakona, €iji je godiSnji prosjecni broj radnika, ukupni godinji promet ili zbroj bilance,
odnosno dugotrajna imovina veéa od utvrdenih u stavku 3. ovoga ¢lanka.

Clanak 5.

(1) Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog Ministarstva za obrt, malo i srednje
poduzetniStvo (u daljnjem tekstu: Ministarstvo), donosi Program razvoja malog gospodarstva
(u daljnjem tekstu: Program), za razdoblje od &etiri godine.

(2) Programom se utvrduju smjernice razvoja, poticajne mjere, nositelji provedbe
poticajnih mjera, provedbene aktivnosti, izvori sredstava, razdoblje provedbe pojedinih



poticajnih mjera, te metodologija praéenja provedbe pojedinih mjera.

(3) Na temelju Programa iz stavka 1. ovoga &lanka Ministarstvo na prijedlog nositelja
Programa donosi Godisnji plan provedbe Programa.

(4) Godisnji plan provedbe Programa sadrZi plan pojedinih poticajnih mjera i aktivnosti,
potrebna sredstva, izvore i nacin koriStenja sredstava.

(5) Sredstva za provedbu Godisnjeg plana provedbe Programa osiguravaju se drZavnim
proracunom i iz drugih izvora u skladu sa zakonom.

(6) Izvjesce o izvrSenju GodiSnjeg plana provedbe Programa iz stavka 4. ovoga ¢&lanka
podnosi se Hrvatskom saboru.

Clanak 6.

(1) Poticajne mjere i aktivnosti radi ostvarenja ciljeva razvoja malog gospodarstva, koje se
utvrduju Programom, odnose se na:

1) kreditiranje subjekata malog gospodarstva pod povoljnijim uvjetima i subvencioniranje
kamata po preuzetim kreditima, te kreditiranje za pocetak poslovanja,

2) davanje jamstava za kredite,

3) osnivanje fondova rizi¢nog kapitala,

4) davanje u zakup nekretnina i drugih infrastrukturnih objekata u vlasnistvu Republike
Hrvatske, pod pogodovanim uvjetima ukljudivo i bez naknade, te prodaja nekretnina i drugih
infrastrukturnih objekata u vlasni§tvu Republike Hrvatske pod pogodovanim uvjetima,

5) pruzanje stru¢ne i savjetodavne pomo¢i za subjekte malog gospodarstva,

6) pojednostavljenje postupka za osnivanje, poslovanje i razvoj subjekata malog
gospodarstva i njihovih udruga,

7) davanje potpora za povecanje zapo§ljavanja,

8) davanje potpora za sudjelovanje na medunarodnim sajmovima i specijaliziranim
izloZbama u zemlji i inozemstvu,

9) organiziranje centara za poduzetni$tvo, poduzetni¢kih inkubatora i zona malog
gospodarstva, te drugih pravnih osoba za poticanje malog gospodarstva,

10) uspostavljanje informacijskog sustava za malo gospodarstvo,

11) promicanje poduzetnistva i poticanje razvoja Zenskog poduzetni$tva i poduzetnistva
mladih,

12) davanje potpora za istraZivanje, razvoj i primjenu inovacija te uvodenje suvremenih
tehnologija,

13) stvaranje uvjeta za povezivanje subjekata malog gospodarstva radi nastupa na trZistu,

14) druge aktivnosti za ostvarenje ciljeva razvoja malog gospodarstva.

(2) Programom se mogu utvrditi razli¢ite poticajne mjere ovisno o djelatnosti, sjedistu ili
veli¢ni subjekta malog gospodarstva, utvrdenoj prema odredbama ¢lanka 3. ovoga Zakona.

Clanak 7. _

(1) Subjekti malog gospodarstva mogu koristiti jednokratnu bespovratnu potporu za
zapos$ljavanje svakoga novog radnika, uz obvezu zadrZavanja povecanog broja radnika u
sljedece 3 godine.

(2) Ukoliko subjekt malog gospodarstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka smanji broj radnika u
razdoblju od 3 godine nakon $to je poveéao broj radnika i ostvario pravo na potporu, duZan je
vratiti iznos primljene potpore razmjerno smanjenju broja radnika za koje je ostvario potporu,
u roku od 30 dana od dana smanjenja broja radnika.



(3) Subjektu malog gospodarstva koji upiléuje radnike na struénu izobrazbu,
prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju ili ju sam organizira, moZe se odobriti kredit ili potpora u
visini dijela troskova struéne izobrazbe, prekvalifikacije ili dokvalifikacije.

A4

) Clanak 8.

(1) Nekretnine ili drugi infrastrukturni objekti u vlasnistvu Republike Hrvatske, mogu se
dati u zakup subjektima malog gospodarstva pod pogodovanim uvjetima, uklju¢ivo i bez
naknade, odnosno prodati pod pogodovanim uvjetima, na temelju javnog natjetaja.

(2) Odluku o tome koje su nekretnine ili drugi infrastrukturni objekti namijenjeni malom
gospodarstvu donosi Vlada Republike Hrvatske, odnosno drugo tijelo po ovlastenju i u
postupku propisanom posebnim zakonom za pojedinu vrstu nekretnine ili infrastrukturnog
objekta.

(3) Odlukom iz stavka 2. ovoga €lanka utvrduju se kriteriji i uvjeti za davanje u zakup ili
prodaju sukladno posebnim zakonima. Odluka se objavljuje u »Narodnim novinamax.

(4) Postupak javnog natjeCaja iz stavka 1. ovoga €lanka i odabir najpovoljnijeg ponuditelja
provodi Agencija.

(5) O izvrSenom odabiru obvezno se obavjestavaju svi ponuditelji, koji mogu podnijeti
prigovor Ministarstvu u roku od 8 dana.

(6) Odluku o davanju u zakup ili prodaji donosi Upravni odbor Agencije, uz prethodno
pribavljeno misljenje DrZavnog odvjetnistva Republike Hrvatske o predmetnoj nekretnini.

(7) Na temelju odluke iz stavka 6. ovoga ¢lanka Agencija sklapa ugovor o zakupu ili
prodaji.

(8) Subjekti malog gospodarstva kojima su nekretnine ili infrastrukturni objekti iz stavka
1. ovoga ¢lanka, dani u zakup, a koji nekretnine ili infrastrukturne objekte koriste suprotno
namjeni ili uvjetima utvrdenim odlukom iz stavka 6. ovoga ¢lanka, obvezni su te nekretnine
ili infrastrukturne objekte predati na upravljanje Agenciji, uz naknadu $tete prema posebnim
zakonima za pojedinu vrstu nekretnine ili infrastrukturnog objekta, odnosno prema opéim
propisima o naknadi $tete ako to posebnim zakonima nije propisano.

Clanak 10.
Nositelji provedbe Programa razvoja malog gospodarstva u smislu ovoga Zakona su:
1) Ministarstvo,
2) Hrvatska agencija za malo gospodarstvo,
3) jedinice podru¢ne (regionalne) i lokalne samouprave,
4) Hrvatska gospodarska komora,
5) Hrvatska obrtni¢ka komora,
6) Hrvatski zavod za zapo§ljavanje,
7) Drzavni zavod za statistiku,
8) Hrvatski savez zadruga,
9) udruge malog gospodarstva i poduzetnistva, ,
10) pravne osobe osnovane za poticanje malog gospodarstva.

Clanak 13.
(1) Djelatnost agencije je:
1) poticanje osnivanja i razvoja subjekata malog gospodarstva,



2) poticanje ulaganja u malo gospodarstvo,

3) financiranje poslovanja i razvoja subjekata malog gospodarstva kreditiranjem pod
povoljnijim uvjetima i drugim oblicima financijskih potpora,

4) davanje jamstava za kredite koje subjektima malog gospodarstva odobre banke i druge
praviie osobe - kreditori,

5) davanje financijske potpore za smanjenje troskova kredita koje subjektima malog
gospodarstva odobre banke i druge pravne osobe - kreditori,

6) subvencioniranje kamata po kreditima,

7) provedba postupka javnog natje¢aja za davanje u zakup ili prodaju nekretnina i drugih
infrastrukturnih objekata iz ¢lanka 8. ovoga Zakona, .

8) davanje potpora za povedanje zapo3ljavanja, struénu izobrazbu, prekvalifikaciju i
dokvalifikaciju radnika,

9) davanje potpora za istraZivanje, razvoj i primjenu suvremenih tehnologija,

10) davanje potpora za sudjelovanje na medunarodnim sajmovima i specijaliziranim
izloZbama u zemlji i inozemstvu,

11) davanje stru¢ne pomo¢i subjektima malog gospodarstva, ukljuéivo i putem
elektroni¢kih medija,

12) promicanje poduzetni$tva i stvaranje uvjeta za razvoj poduzetnistva Zena i mladih,

13) suradnja s drugim pravnim osobama, agencijama i institucijama koje poti¢u malo
gospodarstvo u zemlji i inozemstvu,

14) pracenje, analiza i izvjeStavanje o rezultatima poticajnih mjera,

15) drugi struéni poslovi u svezi s poticanjem razvoja malog gospodarstva utvrdeni
Statutom, zakonom, drugim propisima te poslovi koje joj povjeri Vlada Republike Hrvatske
ili Ministarstvo.

(2) Radi obavljanja djelatnosti Agencija moZe osnovati podruZnice.

Clanak 17.

(1) Upravni odbor od jedanaest ¢lanova upravlja Agencijom u skladu s odredbama Statuta
Agencije, ovim Zakonom i drugim propisima.

(2) Predsjednika i ¢lanove Upravnog odbora imenuje Vlada Republike Hrvatske za
razdoblje od &etiri godine. Po isteku mandata od &etiri godine predsjednik i €lanovi Upravnog
odbora mogu biti ponovno imenovani.

(3) Za predsjednika Upravnog odbora Vlada Republike Hrvatske imenuje ministra za obrt
malo 1 srednje poduzetnis§tvo, njegovog zamjenika ili pomocénika.

(4) Clanove Upravnog odbora imenuje Vlada Republike Hrvatske i to po jednog na
prijedlog ministra za obrt, malo i srednje poduzetni$tvo, ministra financija, ministra rada i
socijalne skrbi, ministra turizma, ministra poljoprivrede i Sumarstva, ministra gospodarstva,
predsjednika Hrvatske gospodarske komore, predsjednika Hrvatske obrtni¢ke komore,
predsjednika Hrvatskog saveza zadruga i predsjednika Hrvatske udruge poslodavaca.

Clanak 22.

(1) Nov¢anom kaznom od 5.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekr$aj subjekti
malog gospodarstva ako ne vrate sredstva jednokratne bespovratne potpore sukladno odredbi
¢lanka 7. stavka 2. ovoga Zakona.

(2) NovEanom kaznom od 10.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj subjekti
malog gospodarstva ako nekretnine ili infrastrukturne objekte koji su im dani u zakup koriste



suprotno namjeni ili uvjetima utvrdenim odlukama iz &lanka 8. ovoga Zakona.

(3) Nov€anom kaznom od 5.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ée se za prekriaj subjekti
malog gospodarstva ako odobrena sredstva za kredit, garanciju ili potpore koriste suprotno
namjeni ili uvjetima utvrdenim odlukom o njihovu odobravanju iz &lanka 9. ovoga Zakona.

(4) Odgovorna osoba subjekata malog gospodarstva iz stavka 1., 2. i 3. ovoga &lanka
kaznit ¢e se novéanom kaznom od 2.000,00 do 50.000,00 kuna.

(5) Zahtjev za pokretanje prekriajnog postupka za prekriaj iz stavka 1. i 3. ovoga &lanka
moZe podnijeti Hrvatska agencija za malo gospodarstvo ili Ministarstvo.

(6) Zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka za prekr3aj iz stavka 2. ovoga &lanka moze
podnijeti DrZzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske.

(7) Subjekti malog gospodarstva iz stavka 1. ovoga &lanka obvezni su vratiti sredstva
potpore u roku od 15 dana od pravomoénosti odluke o prekriaju po kojoj je subjekt malog
gospodarstva proglaSen krivim za djelo prekr3aja iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(8) Subjekti malog gospodarstva iz stavka 3. ovoga &lanka obvezni su vratiti odobrena
sredstva u roku od 15 dana od pravomoénosti odluke o prekriaju po kojoj je subjekt malog
gospodarstva proglaSen krivim za djelo prekr3aja iz stavka 3. ovoga ¢lanka.



