1zZVJESCE O PROVEDBI PROGRAMA POSEBNIH AKCIJSKIH
MJERA PROTIV ORGANIZIRANOG KRIMINALITETA |
NACIONALNOG PLANA ZA BORBU PROTIV ORGANIZIRANOG
KRIMINALA

listopad 2004. — 31. 12. 2006. godine

U odnosu na provedbu mjera predvidenih Programom posebnih akcijskih
mjera protiv organiziranog kriminala, usmjerenih na prilagodbu hrvatskog
zakonodavstva sa pravnom steéevinom EU, te implementaciju = medunarodnih
standarda na podruéju suzbijanja organiziranog kriminaliteta, realizirano je svih 5
nize navedenih orijentacijskih mjera u borbi protiv organiziranog kriminaliteta,
predvidenih Programom.

Mjera 1. Unapredenje medunarodne suradnje (kao osnova za razvoj regionalne
mreze drzavnih odvjetnika);

Mjera 2. Sprje€avanje pranja novca

Mjera 3. Razvoj strategije i propisa;

Mjera 4. Projekt osnivanja Jedinice za zastitu svjedoka;

Mijera 5. Projekt jac¢anja medunarodne policijske suradnje putem Europola

Naprijed izloZzene orijentacijske mjere realizirane su kroz provedbu niza
konkretnih aktivnosti izmedu kojih je u okviru treée mjere predvidene Programom
posebnih akcijskin mjera protiv organiziranog kriminala pod nazivom ,Razvoj
strategije i propisa“ donesen i Nacionalni plan za borbu protiv organiziranog
kriminala. Mijere predvidene Nacionalnim planom za borbu protiv organiziranog
kriminala podjednako su usmjerene na edukaciju i prevenciju, zakonodavnu te
meduinstitucionalnu, regionainu i medunarodnu suradnju, te su tijekom evaluacijskog
razdoblja od listopada 2004. — 31.12.2006. godine u velikoj mjeri provedene.

U okviru prve mjere — Unaprjedenje medunarodne suradnje su sa nizom
zemalja zakljuCeni medunarodni bilateralni ugovori, memorandumi ili protokoli o
suradnji koji predstavljanju kvalitetan pravni okvir za medusobnu suradnju u
suzbijanju organiziranog kriminaliteta, ukljuéujuéi i mogucnost zajednickog
provodenja istraga.

U svrhu ostvarivanja suradnje s pravosudnim tijelima drugih zemalja
Ministarstvo pravosuda je imenovalo tri osobe za kontakt suradnju s EUROJUST-om
— tijelom EU osnovanim radi unaprjedenja suradnje izmedu tijela drzava €lanica koje
se bave istragom i progonom djela prekograni¢nog i organiziranog kriminala, kao i sa
EJN-om, Europskom pravosudnom mrezom za suradnju u kaznenim stvarima.

Sukladno Zakonu o sklapanju i izvrSavanju medunarodnih ugovora pokrenut
je postupak pred Viadom RH za sklapanje Sporazuma o suradnji izmedu Republike
Hrvatske i Ureda Europske Unije za pravosudnu suradnju.

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske zakljuCilo je Memorandume o
suradnji u ostvarivanju i unapredivanju suradnje u borbi protiv svih oblika teSkog
kriminala, izmedu ostalog i radi suzbijanja organiziranog kriminala s, Velikom
Britanijom i sjevernom Irskom, Republikom Crnom Gorom, Bosnom i Hercegovinom,
Republikom Srbijom, Ukrajinom, Kanadom i Narodnom Republikom Kinom, dok je s



ICTY-em zakljuéen Sporazum o razmjeni podataka za podrucje kaznenih djela ratnih
zlo¢ina s moguénoséu koristenja baze podataka Medunarodnog kaznenog suda za
biviu Jugoslaviju.

Potpisani su Memorandumi o suradnji i uzajamnoj pomoc¢i u svezi razmjene
podataka -povezanih sa otkrivanjem i sprie€avanjem pranja novca i financiranja
terorizma, sa nadleznim drzavnim tijelima BiH, Crne Gore, Poljske, Srbije i Ukrajine.

Potpisani su dvostrani ugovori o carinskoj suradnji sa Republikom Slovenijom,
Republikom Bugarskom, Republikom Moldovom, Republikom Srbijom i Republikom
Crnom Gorom, temeljem kojim se ostvaruje kontinuirana suradnja u razmjeni
podataka sa carinskim administracijama navedenih zemalja.

ZnaCajna medunarodna suradnja ostvarena je redovitim sudjelovanjem
Republike Hrvatske putem predstavnika nadleznih drzavnih tijela u radu regionalnih
inicijativa, kao Sto su Inicijativa za suradnju jugoistoéne Europe (SECI),
Srednjeeuropska inicijativa (CEl), Jadransko-jonska incijativa ( JJI ) Medunarodna
organizacija za migracije (IOM), Udruga $efova policija Jugoistoéne Europe
(SEPCA).

Druga programska mjera — Aktivnosti na polju sprje€avanja pranja novca,
koja je ujedno i predvidena kao mjera u okviru Prevencija predvidene u
Nacionalnom planu za borbu protiv organiziranog kriminaliteta, realizirana je kroz
slijedede aktivnosti:

Na podru€ju sprijeCavanja kaznenih djela pranja novca i sprijeCavanja
financiranja medunarodnog terorizma DrZzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske
djeluje u meduresornoj radnoj skupini Viade Republike Hrvatske, te u koordinaciji s
Upravom kriminalisti¢ke policije, Ravnateljstva policije Ministarstva unutarnjih poslova
i Uredom za sprjeavanje pranja novca Ministarstva financija poduzima pravne mjere
radi blokiranja sumnijivih financijskih transakcija sukiadno odredbama Zakona o
kaznenom postupku protiv fiziCkih osoba i pravnih entiteta koji se nalaze na listi UN-a
kao pripadnici talibana i Al Qaide.

U cilju ja¢anja suradnje na planu prevencije i represije kaznenih djela pranja
novca, jacanja kapaciteta triju kljuénih institucija na podruéju suzbijanja pranja novca,
ja¢anja medunarodne suradnje, pobolj$anja postojeCeg mehanizma za identifikaciju i
obavjestavanje o sumnjivim transakcijama, kao i unapredenja primarnog i
sekundarnog zakonodavstva na podrucgju sprje¢avanja pranja novca i uspostavljanje
informacijskog sustava na tom podrucju, Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske u
ime Ministarstva pravosuda voditelj je twinning projekta CARDS 2003. "SprjeCavanje
i borba protiv pranja novca".

U suradnji sa austrijskim Twining partnerima, u lipnju 2006. zapocela je
provedba spomenutog projekta koja ¢ée trajati do konca 2007. godine. Nositel;
Projekta sa hrvatske strane su Ured za sprjeCavanje pranja novca, Odjel
gospodarskog kriminaliteta i korupcije i Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske,
dok u aktivnostima sudjeluju i druge institucije, kao 3to su druge Uprave Ministarstva
financija RH, HANFA, HNB-aii dr.

Kao temeljni dokument unaprjedenja cjelovitog drzavnog sustava sprjeCavanja
pranja novca, na posebnu inicijativu Europske komisije i u dogovoru s
pregovarackom skupinom, a takoder kao i jedan od cilieva navedenog projekta
CARDS, Ured za sprjeCavanje pranja novca sacinio je sveobuhvatan nacrt Akcijskog
plana za borbu protiv pranja novca i financiranja terorizma.

Navedeni plan predvida niz aktivnosti koje treba poduzeti u cilju izgradnje
hrvatskog zakonodavnog i institucionalnog okvira uskladenog sa standardima EU,



usmjerenih na harmonizaciju zakonodavstva s pravnom ste¢evinom, jaganje svih
institucija u sustavu sprje€avanja i suzbijanja pranja novca kao i jadanja
meduinstitucionalne suradnje.

Za realizaciju mjere Sprjecavanje pranja novca drzavna tijela zaduzena za
provodenije su tijekom evaluacijskog razdoblja provela slijedec¢e aktivnosti:

Ured za sprjecavanje pranja novca je tijekom 2005/2006 izradio-procjenu kako
postojece tako i buduée opasnosti od pranja novca.

Ured je takoder tijekom 2005/2006 godine provodio a i nadalje trajno provodi
mjere analitiCke obrade sumnijivih i nelogiénih financijskih transakcija, pri ¢emu
prioritet ima analiticka obrada sumnjivih transakcija vezanih za organizirani kriminal,
te pruzanje obavijesti nadleznim drzavnim tijelima kao i zajedno s njima poduzimanje
mjera za sprieavanje pranja novca.

Porezna uprava je intenzivirala aktivnosti otkrivanja porezno kaznenih djela
kod igracnica (casino) u zajedni¢kim akcijama s MUP-om uz koordinaciju DORH-a u
slu€ajevima kada postoji sumnja na pranje novca.

Treca programska mjera - Razvoj strategije i propisa

Ova mijera je usmjerena na prilagodbu i izgradnju hrvatskog zakonodavnog i
institucionainog okvira uskladenog sa pravnom steevinom EU, te implementaciju
medunarodnih standarda na podrucju suzbijanja organiziranog kriminaliteta. U okviru
provedbe ove programske mjere poduzete su slijedeée aktivnosti:

Vlada RH je u rujnu 2004. godine, usvojila Nacionalni plan za borbu protiv
organiziranog kriminala. U izradi ovog dokumenta sudjelovali su predstavnici svih
drzavnih tijela koja se u okviru svoje zakonom propisane nadleznosti bave ovom
problematikom. Nacionalni plan za borbu protiv organiziranog kriminaliteta sadrzi
Plan mjera kojim su predvidene konkretne kako preventivne tako i mjere usmjerene
na suzbijanje organiziranog kriminaliteta, tijela nadlezna za njihovo izvréenje te
rokove provedbe.

U cilju, definiranja jasnih pravaca djelovanja na podrugju suzbijanja korupcije,
izraden je i od strane Vlade RH, dana 31.03.2006. godine, usvojen Nacionalni
program suzbijanja korupcije za 2006 - 2008 godine.

U skladu sa Strategijom Europske unije za borbu protiv droga, izradena je
nova Nacionalna strategija suzbijanja zlouporabe opojnih droga u Republici Hrvatskoj
za 2006.-2012., temelijem koje je donesen i Akcijski plan suzbijanja zlouporabe
opojnih droga u Republici Hrvatskoj za 2006.-2008.

Vlada RH je donijela Nacionalni program za suzbijanje trgovine ljudima od
2005. do 2008. godine i prihvatila Operativni plan za suzbijanje trgovine ljudima za
2007. godinu, a usvojen je i Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja djecom za 2007 g.

Nakon odrZane javne rasprave o prijedlogu Nacionalnog programa
informacijske sigurnosti u RH putem CARNET-ovog videokonferencijskog sustava u
veljaci 2005.,Vlada RH usvojila je Nacionalni program informacijske sigurnosti u RH
kao i Plan provedbe Nacionalnog programa informacijske sigurnosti u RH za 2005.
godinu (31.3.2005) :

U razdoblju nakon dono3enja Nacionalnog programa i Plana provedbe do
1.lipnja 2006. godine sadrzaj i cilievi oba dokumenta su promovirani kroz prezentacije
i predavanja na svim javnim dogadajima i konferencijama koji su bili posvedeni
informacijskoj sigurnosti u Republici Hrvatskoj.

U cilju ispunjavanja zacrtanih aktivnosti koje se odnose na razvoj regionalne
strategije za borbu protiv organiziranog kriminala, u drugoj polovici 2005. godine, u



Strasbourgu u Francuskoj, odrzana 2 Regionalna seminara u svrhu izrade nacrta
regionalne strategije i alata za borbu protiv organiziranog i gospodarskog kriminala, s
naglaskom na poticanje i unapredenje regionalne suradnje.

U RH, na Brijunima je u rujnu 2005. godine, odrzana Ministarska konferencija
na kojoj je potpisana Zajedni¢ka izjava o regionalnoj strategiji o mjerama protiv
organiziranog i gospodarskog kriminaliteta.

U evaluacijskom periodu su ratificirani slijedeéi medunarodni instrumenti koji se
odnose na suzbijanje organiziranog kriminala i korupcije:

- Protokol protiv nezakonite proizvodnje i krijum&arenja vatrenim oruzjem, njegovim
dijelovima i komponentama te strelivom uz Konvenciju UN-a protiv
transnacionalnog organiziranog kriminaliteta od 15. studenog 2000.; ("Narodne
novine — Medunarodni ugovori“, broj 107/2004);

- Protokol o izmjenama i dopunama Europske konvencije o suzbijanju terorizma od
15. svibnja 2003. godine (Narodne novine — Medunarodni ugovori, broj 3/2005).

- Konvencija za zastitu osoba glede automatizirane obrade podataka od 28.
sijeénja 1981. godine (Narodne novine — Medunarodni ugovori, broj 4/2005);

- Dodatni protokol uz Konvenciju za zastitu osoba glede automatizirane obrade
podataka od 8. studenog 2001. godine (Narodne novine — Medunarodni ugovori,
broj 4/2005);

- Dodatni protokol uz Kaznenopravnu Konvenciju o korupciji od 15. svibnja 2003.
godine (Narodne novine — Medunarodni ugovori, broj 3/2005);

Slijedeée medunarodne ugovore Vijec¢a Europe koji se odnose na borbu protiv
organiziranog kriminala, Republika Hrvatska je potpisala ali jo3 nije ratificirala:

- Europska konvencija o ustupanju kaznenih postupaka od 15. svibnja 1972
godine; _

- Europska konvencija o naknadi Stete Zrtvama kaznenih djela nasilja od 24.
studenog 1983 godine;

- Dodatni protokol uz Konvenciju o kiberneti¢kom kriminalu o inkriminiranju djela
ksenofobne i rasisti¢ke naravi pocinjenih putem raunalnih sustava od 28. sije¢nja
2003. godine;

- Konvencija Vije¢a Europe o sprjeCavanju terorizma od 16. svibnja 2005. godine;

- Konvencija Vije¢a Europe o suzbijanju trgovanja lijudima od 16. svibnja 2005.
godine;

U svrhu prilagodbe EU standardima izmijenjeno je hrvatsko kazneno
zakonodavstvo.

Noveliran je Kazneni zakon RH te je u hrvatsko kazneno zakonodavstvo
izmedu ostalih izmjena uvedeno «prosireno oduzimanje imovinske koristi».

U svrhu postizanja veée uéinkovitosti sudskih postupaka, kao bitnoj
pretpostavci za ostvarivanje prava na pravicno sudenje i zavrSavanje sudskih
postupka u razumnom roku, donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
kaznenom postupku RH.

Donesen je Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoéi u kaznenim stvarima, a
koji je u skladu s medunarodnim standardima sadrzanim u acquis conventionnelle
VijeCa Europe i sa nekim standardima acquis communautaire Europske unije.

Izmijenjen je Zakon o drzavnom odvjetnistvu. Novela Zakona uvodi sigurnosne
provjere za sve zamjenike drzavnih odvjetnika i drzavne odvjetnike prije stupanja na
duznost, kao i vodenje evidencije o imovini duznosnika.



Izmjenom Zakona o sudovima uvedeno je vodenje evidencije o imovini
sudaca.

Dana 01.01.2006. godine stupio je na snagu Zakon o drzavnim squbemcnma
kojim je uveden eti¢ki kodeks za drzavne sluzbenike.

‘U svrhu uskladivanja hrvatskog zakonodavstva sa standardima EU na.planu
suzbijanja korupcije, iniciran je postupak za izradu Zakona o financiranju politickih
stranaka.

Dana 06.12. 2005. g. stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o deviznom poslovanju kojim je propisana obveza licenciranja mjenjaéa i
primjena kriterija podobnosti (fit and proper) na viasnike mjenjaénice. Zakon je
propisao i obvezu rezidenata koji izvieS¢uju Hrvatsku narodnu banku o kapitalnim
poslovima da po zahtjevu Deviznog inspektorata dostave podatke o stvarnim
vlasnicima nerezidenata s kojima sklapaju posao ako je nerezident izvan teritorijalni
(off shore) poduzetnik.

Dana 04.08.2005. godine stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o slobodnim zonama prema kojem je propisana porezna olakSica za
korisnike slobodnih zona.

Mjera 4. i 5. Projekt osnivanja Jedinice za zastitu svjedoka i
Projekt jacanja medunarodne policijske suradnje putem Europola

Ministarstvo unutarnjin poslova koje je odredeno nositeliem aktivnosti za
provedbu Projekta osnivanja Jedinica za zastitu svjedoka i Projekta jadanja
medunarodne policijske suradnje putem osnivanja Jedinice Europola, u potpunosti je
realiziralo zacrtane obveze.

Nakon $to je tijekom 2004. godine, u Upravi kriminalisti¢ke policije MUP-a RH
ustrojena Jedinica za zastitu svjedoka, kroz edukaciju sluzbenika u zemlji i
inozemstvu te tehni¢ko opremanje, ova Jedinica je postigla potrebne standarde
zastite potrebne za obavljanje njezinih zadaca.

U Becu je u svrhu uspostave intenzivnije suradnje Ministarstva unutarnjin
poslova RH s EUROPOL-om, dana 13. sijeénja 2006. godine, potpisan Sporazum o
operativnoj i stratesSkoj suradnji izmedu Republike Hrvatske i EUROPOQOL-a. Dana 30.
lipnja 2006. godine, Sporazum je ratificiran od strane Hrvatskog sabora, te isti stupio
na snagu 16. kolovoza 2006. godine.

U cilju implementacije ovog Sporazuma u Ministarstvu unutarnjih posiova RH
ustrojena je i stavlijena u funkciju nacionalna jedinica Europola, a u tijeku su
aktivnosti usmjerene na jacanje administrativnih kapaciteta Jedinice kao i pripremne
aktivnosti u svezi upuéivanja ¢asnika za vezu u sjediste Europola.

Sukladno Planu mjera sadrzanom u Nacionalnom planu za borbu protiv
organiziranog kriminaliteta veéina predvidenih mjera za izvjestajno evaluacijsko
razdoblje od listopada 2004. — 31.12.2006. godine je izvr$ena prema zacrtanom
programu na nacin kako slijedi:

U okviru mjere ,Prevencija i edukacija“ predvidene Planom mjera za
suzbijanje organiziranog kriminaliteta sadrzanim u Nacionalnom planu za borbu
protiv organiziranog kriminala, provedene su slijedece aktivnosti:

Mjera Edukacija provedena je kroz slijedece aktivnosti:
MUP RH aktivno je sudjelovao u provedbi razli¢itih oblika edukacije na temu
suzbijanja organiziranog kriminaliteta, kako samostalno tako i suradnji s drugim



nadleznim drzavnim tijelima, medunarodnim organizacijama i inicijativama, kao $to
su: Vijeée Europe, SECI, lll. Radni stol Pakta o stabilnosti, Organized Crime
Training Network, UNDP, ICMPD, SPOC, CEIl, CEPOL (Europski policijski koled),
AEPC (Udruga europskih policijskih koledza), IOM, World Learning Network Star,
ICITAP, ILEAi dr. .

Odrzan je informativno edukacijski seminar o primjeni INTERPOL-ovog
globalnog komunikacijskog sustava 1-24/7, sa ciliem upoznavanja policijskih
sluzbenika sa ovlaStenom uporabom. Provedena je edukacija u svezi koridtenja
najsuvremenijih analitikih softwera. Softver je prezentiran Carinskoj upravi.

Provedena je edukacija na nize navedene teme:

11/04 regionaini seminar — Ohrid, Makedonija, na temu ,,Prezentacue metodologije
pravilnog prikupljanja kriminalisticko obavjestajnih podataka kao temelja izrade
strateSke prosudbe i analizu o stanju organiziranog kriminala“

11/04 Valbandon - ,Pregovaranje u talackim situacijama“ organiziran pod
pokroviteljstvom Viade SAD-a

10/04 Prag, Ceska - ,0duzimanje imovinske koristi steCene kaznenim djelom
trgovanja ljudima“

11/04 VarSava — Poljska

-Medunarodna suradnja policije, graniénih i carinskih sluzbi u borbi protiv
organiziranog kriminala kojim se povreduje kulturna bastina“

11/04 Pula — Hrvatska

U cilju provedbe multi modularnog treninga ,Suzbijanje trgovinom ljudima kao oblik
organiziranog kriminala“

02/05 SAD, Roswell Medunarodna akademija

,Napredni policijski menadzment"

U sklopu provedbe CARDS regionalnog projekta Vije¢a Europe ,Jadanje
policijskih sposobnosti u borbi protiv teskog kriminala u JI Europi odrzani su slijededi
seminari:

- tijekom ozujka 2005.godine u Ohridu, Makedonija, odrzan je seminar o suradnji
izmedu financijskih obavjestajnih jedinica;

- tijekom travnja 2005. godine u Sarajevu, BiH, odrzan je regionalni seminar na kojem
je utvrden pregled potreba za provedbom treninga kao i izraden koncept provedbe
treninga na temu suzbijanja organiziranog kriminaia posebice u podrugju financijskih
istraga te oduzimanja imovinske koristi steCene kaznenim djelom;

- tijekom travnja 2005. godine u Zagrebu, RH, odrzan je regionalni seminar na kojem
je detaljiziran pregled potreba za provedbom treninga kao i izraden koncept
provedbe treninga na temu suzbijanja organiziranog i gospodarskog kriminala;

- tijekom travnja 2005. godine u Zagrebu, RH, odrzan je regionalni seminar na temu
zastite svjedoka;

- tijekom svibnja 2005. godine u Tirani, Albanija, odrzan je regionalni seminar na
kojem je detaljiziran pregled potreba za provedbom treninga kao i izraden koncept
provedbe treninga na temu suzbijanja organiziranog kriminala posebice u podrugju
provedbe posebnih izvidnih mjera;

- tilekom rujna 2005. godine u Zagrebu, RH, odrzana je radionica u svezi utvrdivanja
daljnjih potreba edukacije na temu ,Medunarodna suradnja u kriminalnim stvarima®;

- tijekom rujna 2005. godine predstavnici Ministarstva unutarnjih poslova RH
sudjelovali su na seminaru u svezi tematskog podrucja zastite svjedoka, a koji je
odrzan u'SR Njemacko;j;



- u vremenskom periodu od lipnja do prosinca 2005. godine organizirane su posjete
struénjaka Vijeéa Europe zemljama u regiji u cilju definiranja nacina provedbe daljnje
edukacije na temu organiziranog i gospodarskog kriminala;

- tijiekom studenog 2005. godine odrzan je u Budvi, Cma Gora, regionalni seminar u
svezi primjene ucinkovitih mehanizama za zastitu sviedoka;

- tijekom prosinca 2005. godine u Tirani, Albanija, odrzana je regionaina radionica u
svezi izrade i pripreme edukativnih materijala na temu organiziranog i gospodarskog
materijala;

- tijekom veljace 2006. godine u Strasbourgu, Francuska, odrzan je regionalni trening
za trenere na temu suzbijanja organiziranog i gospodarskog kriminala;

- tilekom travnja 2006. godine Ministarstvo unutarnjin poslova. RH, uz podrsku
stru€njaka Vije¢a Europe, izvrsilo je testiranje izradenih edukativnih materijala na
temu suzbijanja organiziranog i gospodarskog kriminala;

- tijekom 2006. godine Ministarstvo unutarnjin poslova RH izradilo je nacrt Priru¢nika
0 procesnim mjerama zastite svjedoka, a koji &e se koristiti kao reprezentativni model
tijekom edukacije policijskih sluzbenika drugih zemalja u regiji.

Tijekom 2005. i 2006. godine MUP je aktivno sudjelovao u provedbi Modula Il
CARDS regionainog projekta Vije¢a Europe ,Jacanje policijskih sposobnosti u borbi
protiv teSkog kriminala u JI Europi®, a koji Modul se odnosi na sustavnu edukaciju u
okviru podrudja trgovanja i krijuméarenja ljudi te nezakonitih migracija (koordinator
Modula Il je Medunarodna organizacija za migracije). MUP je ispunio sve obveze
zacrtane spomenutim Modulom, te su predstavnici MUP-a aktivno i uspjeSno
sudjelovali sukladno programu provedbe ovog Modula na planiranom tematskom
regionalnom seminaru, studijskom putovanju i prvom pilot treningu za trenere, a koji
su se tijekom ozujka, svibnja i listopada 2005. godine na temu suzbijanja trgovanja i
krijum€arenja ljudi te nezakonitih migracija odrzavali u Policijskoj akademiji u
Budimpesti, Madarska. Predstavnici MUP-a i Misije Medunarodne organizacije za
migracije iz RH sudjelovali su tijekom 2005. godine i na konzultativnom sastanku
koordinatora ovog Projekta, a koji je u organizaciji Medunarodne organizacije za
migracije odrzan u Bruxellesu, Belgija, s ciliem davanja preporuka i smjernica u svezi
izrade edukativnih materijala za provedbu ovog projekta. Koordinatori ovog projekta -
Medunarodna organizacija za migracije, prepoznali su postoje¢i model edukacije u
Republici Hrvatskoj kao reprezentativni mode! edukacije za cijelu regiju posebice u
okviru podruéja suzbijanja trgovanja ljudima.

MUP je u okviru ,Temeljnog tecaja za kriminalisticke sluzbenike" te ,Tec¢aja za
granicnu policiju“ pri Policijskoj akademiji senzibiliziralo policijske sluzbenike na temu
organiziranog kriminala .

U sklopu provedbe edukacije policijskih sluzbenika te predstavnika drugih
tijela, drzavne uprave, organizacija civilnog drustva i medunarodnih organizacija,
MUP je sudjelovao je u osmisijavanju i provedbi brojnih edukativnih sadrzaja na temu
suzbijanja organiziranog kriminala i to: suzbijanja trgovanja ljudima, sprieCavanja
krivotvorenja novca, suzbijanja krade i krijum&arenja motornih vozila te krijumcarenja
oruzja, sprieCavanja krijuméarenja i krivotvorenja kultumih dobara, pri ¢emu je
posebice ostvarena uspjeSna suradnja sa Nacionalnim odborom za suzbijanje
trgovanja ljudima Vlade RH, Ministarstvom kulture, Hrvatskom udrugom banaka,
Medunarodnom organizacijom za migracije te organizacijama civilnog drustva.

MUP je tijekom evaluacijskog razdoblja sudjelovalo i u okviru provedbe
razliCitih edukativnih sadrzaja osmisljenih od strane ICITAP-a, pri éemu se posebice
istiCe aktivnost u ICITAP-ovom edukatlvnom programu pod nazivom ,Napredne
tehnike u prikrivenim operacijama“.



U organizaciji Pravosudne akademije takoder su organizirani brojni seminari,
radionice, i okrugli stolovi, na kojima je sudjelovalo 870 sudionika, medu kojima 570
sudaca, 180 drzavnih odvjetnika i 120 sudskih savjetnika.

Proveden je ciklus seminara pod hazivom ,Suzbijanje trgovinom ljudima i uloga
pravosuda“. . ,

Proveden je seminar ,lzruéenje i medunarodno kaznenopravna pomoc*.

Proveden je seminar ,Upotreba video konferencijske veze u kaznenom postupku®.
Proveden je seminar ,Zastita svjedoka“.

USKOK je sudjelovao u realizaciji projekta CARDS 2002, kojem je jedna od
komponenti bila trening i edukacija, a konaéni cilj poboljSanje i uéinkovitija
koordinacija relevantnih tijela uklju€enih u pred istrazni postupak, te suradnja s
nadleznim medunarodnim tijelima kod provodenja zajednickih istraga.

Za naglasiti je da Drzavno odvjetnicki duznosnici USKOK-a takoder sudjeluju
u edukativnim aktivnostima koje se provode u okviru Pravosudne akademije. U okviru
CARDS 2002 Projekta «Jacanje kapaciteta USKOK» organizirani su brojni treninzi na
temu organiziranog kriminala.

Ured za sprjeCavanje pranja novca organizirano je i odrzao trening seminar o
razmjeni informacija izmedu financijsko obavjestajnih jedinica (Ureda), Zagreb, 10-
11.02.2005. Organizacija seminara: Ministarstvo financija, Ured za sprjetavanje
pranja novca i Vijeée Europe.

Tijekom 2005/2006 godine Ured je u suradnji s TAIEX-om organizirao tematske
seminare za pojedine grupe obveznika, a vezano za:

- elektronsko bankarstvo i pranje novca (8. i 9. prosinca 2005. u Zagrebu),
- sprjeCavanje pranja novca - osiguravajuca drustva i kasina (16. i 17. veljace 2006. u
Zagrebu),
- sprjeCavanje pranja novca - off shore zone i vrijednosni papiri (11. i 12. svibanj 2006
u Zagrebu).

Ured je odrzao edukaciju za javne biljeznike (travanj 2006., Pula).

Realiziran je i zajednicki specijalistitki seminar od strane FIU-a i HNB-a za osoblje
bankarskog sektora vezano za prakti€nu primjenu Zakona o sprjeCavanu pranja
novca.

Kao rezultat suradnje MUP-a RH, USKOK-a i Policijske akademije, a u svrhu
jatanja sposobnosti policije i pravosuda u borbi protiv organiziranog kriminala,
izraden je Priruénik za obuku u financijskim istragama.

U okviru CARDS regionalnog projekta «Jacanje policijskih sposobnosti u borbi
protiv teSkog kriminala u Jugoistonoj Europi», uz podrsku stru¢njaka VE izvr$eno je
testiranje izradenih edukativnih materijala na temu organiziranog i gospodarskog
kriminaliteta.

Od izradenih edukativnih materijala valja istaknuti da je izraden nacrt
Prirucnika o procesnim mjerama zastite svjedoka, u svrhu njegova koristenja kao
reprezentativnog modela za edukaciju policijskih sluzbenika drugih zemalja.

U mjesecu srpnju 2005. godine Ministarstvo unutarnjih poslova RH je u
suradnji s misijom Medunarodne organizacije za migracije dovrsilo je multimodularni
projekt-trening za trenere na temu suzbijanja kriminaliteta trgovanja ljudima
namijenjenog za 26 policijskih sluzbenika i 10 drzavnih odvjetnika. Ovim edukativnim
projektom MUP-a RH i misije IOM-a iz RH (obuka trajala dvije godine) ukupno je na
temu suzbijanja trgovanja ljudima educirano 1600 policijskih sluzbenika.

U suradnji sa austrijskim Twining partnerima u lipnju 2006. zapocela je
provedba twinning projekta CARDS 2003. "SprjeCavanje i borba protiv pranja novca".



Cilj projekta je jaCanje suradnje na planu prevencije i represije kaznenih djela

pranja novca, jaanja kapaciteta triju kljunih institucija na podrucju suzbijanja pranja
novca, jacanja medunarodne suradnje, poboljSanja postoje¢eg mehanizma za
identifi kaciju i obavjéStavanje o sumnijivim transakcuama kao i unapredenja
primarnog i sekundarnpg zakonodavstva na podru¢ju sprieavanja pranja novca i
uspostavijanje informacijskog sustava na tom podrudju.
Nositelj Projekta sa hrvatske strane su Ured za sprje¢avanje pranja novca, Odjel
gospodarskog kriminaliteta i korupcije i Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske,
dok u aktivnostima sudjeluju i druge institucije, kao $to su druge Uprave Ministarstva
financija RH, HANFA, HNB-ai dr.

U tijeku su pripreme za pocetak provedbe CARDS projekta 2004 pod nazivom
«Suzbijanje ilegalne trgovine oruZjem streljivom i eksplozivom» sa ciliem razvijanja
neophodne infrastrukture te izrade jedinstvene metodologije policijskog postupanja.

U okviru projekta CARDS 2002 «Jadanje kapaciteta USKOK-a», USKOK je u
postupku izrade case tracking i case management softwarea koji ¢e omoguditi
elektronsku pohranu i obradu spisa i informacija.

U okviru ovog projekta nabavljena je i instalirana informati¢ka oprema a predvideno
je instaliranje Case Management softver-a kao i povezivanje sa video
konferencijskom mrezom Odsjeka u Osijeku, Rijeci i Splitu sa sjedistem u Zagrebu.

Porezna uprava je tijekom 2005/2006. godine uputila konkretne prijedioge
prema USKOK-u usmijerene na sprijecavanje prijevara PDV-a (karusel) koji su uzeli
velike razmjere u RH povezano i s inozemnim tvrtkama. Samostalni odjel za
otkrivanje porezno kaznenih djela pri SrediSnjem uredu Porezne uprave poduzima
konkretne aktivnosti u smislu navedenog.

Carinska uprava je putem Odjela za upravijanje rizikom tijekom
2005/2006.godine izradila prosudbu i na temelju nje odredila mjere potrebne za
kontrolu proizvoda koji se uvoze, izvoze i provoze kroz carinsko podrudje RH.

Poradi realizacije mjere Prevencija, Ministarstvo unutarnjih poslova RH je
izradilo analizu stanja i kretanja kriminaliteta za 2005. godinu, te je u cilju prikaza
detalinog pregleda kriminaliteta i rezultata rada kriminalisticke policije, izradilo
Upitnike o organiziranom kriminalitetu za 2005. i 2006. godinu. Upitnici sadrze
Prosudbu ugroZenosti od organiziranog kriminaliteta za podruéje RH, te su isti
dostavljeni Vijeéu Europe.

DrZavno odvjetniStvo Republike Hrvatske je na osnovu podataka Ureda za
suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta sacinilo izvije§ée o radu za
2005/2006 godinu u kojem se poseban dio odnosi na organizirani kriminalitet, te je
isto dostavilo na znanje Vladi Republike Hrvatske i Hrvatskom saboru.

U okviru CARDS regionalnog projekta «Jacanje policijskih sposobnosti u borbi
protiv teskog kriminala u Jugoistoénoj Europi» policijski sluzbenici MUP-a sudjelovali
su u izradi lzvie$€a o stanju i kretanju gospodarskog i organiziranog kriminala u
Jugoistoénoj Europi.

U pogledu realizacije mjere Oduzimanje nezakonito ste¢ene imovinske koristi
kao jedne od tri preventivne mjera za provodenje koje su zaduzeni DORH, MUP i
MF-a poduzeto je slijedece:

DORH je izradilo prijedlog izmjene ¢lanka 82.a Kaznenog zakona koji se
odnosi na proSireno oduzimanje imovinske koristi. izmjene i dopune Kaznenog
zakona usvojene od strane Hrvatskog sabora su u lipnju 2006. godine .



MUP RH je u sa ciliem upoznavanja sa postupkom koji se odnosi na
oduzimanjé imovinske koristi ste€ene kaznenim djelom u mjesecu listopadu 2004.
godine u Stuttgartu, SR Njemacka, organizirano Radionicu pod nazivom ,Najbolje
prakse u provodenju financijskih istraga® Pocetkom 2006. u okviru regionalnog
CARDS projekta, u suradnji MUP-a, USKOK-a i Pravosudne akademue izraden je
Priruénik za obuku u financijskim istragama.

U mjesecu travnju 2006. godine, odrzana su dva seminara za suce, drzavne
odvjetnike i policiju na temu «Provedba financijskih istraga»

U mjesecu svibnju 2006. godine RH je u statusu promatrata sudjelovala u
aktivnostima inicijative «CARIN NETWORK - Mreza prakticara za provodenje
financijskih istraga». :

Porezna uprava je tijekom 2005/2006. uputila prijedlog Ministarstvu
pravosuda glede izmjene ¢lanka 286. Kaznenog zakona.

U okviru Mjere za suzbijanje korupcije u drzavnim tijelima i sluzbama,
tiiekom evaluacijskog izvjestajnog razdoblja nadlezna drzavna tijela zaduzena za
provedbu poduzela su slijedece:

Ministarstvo pravosuda je izradilo Prijedlog Nacrta Nacionalnog programa za
borbu protiv korupcije za razdoblje 2006-2008, kaji je Vlada usvojila u oZujku 2006,
godine. Izraden je nacrt projekta za osnivanje Neovisnog antikoruptivnog tijela koji bi
trebao biti financiran od strane Europske delegacije Europske Komisije kroz ACBF
program.

U skladu sa usvojenim Programom za suzbijanje korupcije 2006. — 2008., koji
je Vlada RH usvojila u oZujku 2006. godine, svako drzavno tijelo RH izradilo je
Program aktivnosti suzbijanja korupcije za podruéje iz svog djelokruga rada, te
Akcijski plan za provedbu predvidenih aktivnosti. Program mjera te Akcijski plan
MUP-a predvida niz mjera koje se odnose na jacanje kadrovskog i institucionalnog
okvira za borbu protiv korupcije, struéno osposobljavanje policijskih sluzbenika koji se
neposredno bave suzbijanjem ove vrste kriminaliteta kao i na unapredenje
medunarodne policijske suradnje.

U Cl.14. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o USKOK-u, propisano se
djelovanje Odjela za sprieCavanje pojava korupcije i odnose s javno$éu, koji je
kadrovski osposobljen te je u punoj funkiji.

U listopadu 2005. godine uspostavijena je WEB stranica USKOK-a koja sadrzi
sve aktivnosti poduzete na planu suzbijanja korupcije. U mjesecu lipnju 2006. godine
organiziran je Okrugli stol s predstavnicima medija, a tijekom druge polovice 2006.
godine odrzano je viSe sastanaka sa predstavnicima nevladinih udruga na navedenu
temu.

S udrugom Transparency International zakljuéen je sporazum o suradnji, a sa
Udrugom za demokratsko drustvo dogovoreno je sudjeiovanje u njihovom
Edukativnom antikorupcijskom projektu.

Sa danom 01.01.2006. godine, stupio je na snagu Zakon o drzavnim
sluZzbenicima i namjestenicima, koji sadrzi Eti¢ki kodeks za drzavne sluzbenike.

ProSireni Kolegij Drzavnog odvjetniStva RH je usvojilo Etiéki kodeks za
drzavne odvjetnike. Stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnom odvjetnistvu kojim su uvedene sigurnosne provijere za sve zamjenike
drzavnih odvjetnika i drzavne odvjetnike prije stupanja na duZnost, kao i vodenje
evidencije o imovini duznosnika (imovinska kartica).

Carinska uprava izradila je Prijedlog Etickog kodeksa Carinske uprave.
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Unutar Porezne uprave ustrojen je Samostalni odjel za nadzor rada sluzbenika
porezne uprave, a uvedene su i mjere materijalne stimulacije rada sluzbenika
porezne uprave u skladu s postignutim rezultatima rada.

Pri Sredidnjem uredu CURH-a je u svrhu preveniranja i sprje¢avanja korupcije,
tiiekom 2005/2006 godine, ustrojen Odjel za unutarnji nadzor i kontrolu, kao i
Podruéni odsjeci za unutamji nadzor pri ustrojstvenim jedinicama. U njihov djelokrug
rada ukljuéena je kontrola i nadzor rada ustrojstvenih jedinica u pogledu ispravne
primjene propisa.

U Poreznoj upravi je tijekom 2005/2006 godine provedeno viSe postupaka
usmjerenih na otkrivanje porezno kaznenih djela (sumnja na korupciju) prema
sluzbenicima u tijelima izvrdne vlasti i duznosnicima u tijelima sudske vlasti — po ¢l.
48. i 63. Zakona o porezu na dohodak.

U okviru provodenja mjere Medunarodna i regionalna suradnja, nadlezna
drzavna tijela zaduZena za njezinu provedbu, poduzela su slijedece aktivnosti:

Od donoSenja Nacionalnog plana za borbu protiv organiziranog kriminala
potpisani su sporazumi o policijskoj suradnji sa nize navedenim drzavama:
Kraljevinom Belgijom, Republikom Cile, _Arapskom Republikom Egipat, Republikom
Makedonijom, Moldovom i Kraljevinom Svedskom.

Zakljuceno je osam bilaterainih medunarodnih akta o policijskoj suradnji s
nadleznim drZzavnim tijelima Republike Poljske, Republike Austrije, Slovacke
Republike, Savezne pokrajine Bavarske, Savezne pokrajine Baden Wirttemberg,
Republike Crne Gore, Republike Bugarske i NR Kine.

U pripremi je sklapanje medunarodnih dvostranih ugovora o policijskoj suradnii
sa SR Njemackom, Republikom Austrijom, Ruskom Federacijom, Kraljevinom
Spanjolskom, Sjedinjenim Americkim Drzavama i Republikom Poljskom.

Ministarstvo pravosuda aktivno sudjelovalo u radu slijedeéih konferencija:

- SPAl-a — Anti korupcijske inicijative u sklopa Radnog stola Il Pakta o stabilnosti.

- Konferencija o implementaciji anti-koruptivnih planova u Sl Europi u Skopju pod
okriljem Vije¢a Europe — PACO IMPACT.

- Ministarstvo pravosuda je u suradnji s UNODC iz Beca, organiziralo Regionalnu
radionicu na temu medunarodne suradnje u borbi protiv terorizma, korupcije i borbe
protiv organiziranog kriminala u Zagrebu, u ozujku 2005. uz sudjelovanje 10 drzava
Jl i srednje Europe i predstavnika EU, VE i medunarodnih organizacija

- GRECO - Odbor VE — grupa europskih zemalja protiv korupcije — drugi evaluacijski
krug o stanju korupcije. U prosincu 2005. GRECO je usvoijio izvje$ée RH ;

- Monako, sudjelovanje na medunarodnom skupu o transnacionalnom organiziranom
kriminalu — Crans Montana, listopad, 2005.

- UNODC - Prvo zasjedanje Stranaka UN Konvencije protiv transnacionalnog
organiziranog kriminala — UNTOCC, Be¢, lipanj 2004.

- Drugo zasjedanje Stranaka UN Konvencije protiv transnacionalnog organiziranog
kriminala — UNTOCC, Be¢, listopad 2005., na kojem je izloZzen pregled
implementacije standarda i instrumenata Konvencije u nacionalno zakonodavstvo.

- UNODC - Prvo zasjedanje Stranaka UN Konvencije protiv korupcije, sijeanj 2005.

- PACO IMPACT — Regionalni tematski seminar — Jacanje anti korupcijskih sluzbi u
JI Europi, Skopje, ozujak 2005.

- Konferencija ministara pravosuda — utjecaj korupcije na poslovno okruzenje —
Brisel, svibanj, 2005

- PACO IMPACT - Regionalni tematski seminar — Jacanje anti korupcijskih sluzbi u
J1 Europi, Skopje, ozujak 2005.
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- SPAI- Medunarodna konferencija o sprieavanju korupcije vezano na javnu nabavu,
implementagcija najbolje prakse europskih standarda — Budva, rujan 2005.

- SPAI - sastanak visokih predstavnika za borbu protiv korupcije pri Stability Pactu,
vezano za izradu Strategije borbe protiv korupcije i ostvarivanja regionalnog
vlasniStva vezano za taj problem u zemljama jugoisto¢ne Europe, Sarajevo listopad
2005.

- TAIEX Seminar, najbolje istrazivatke tehnike u borbi protiv korupcue, primjena
legislative i utjecaj na ljudska prava, Zagreb, studeni 2005.

- TAIEX - sudjelovanje na medunarodnom seminaru o utjecaju korupcije u
pravosudu, razmjena iskustava, listopad, 2005, Umag,

- 9. SPAI Steering Group — sastanak visokih predstavnika zemalja Jugmstocne
Europe na temu napretka u borbi protiv korupcije, zakonodavstvo i institucije, studeni
2005, Ohrid

- PACO IMPACT - inicijativa VE, Konferencija u suradnji s OECD na temu borbe
protiv korupcije, regionalna tematika — anti korupcijske sluzbe i implementacija
zakona o sukobu interesa, Beograd, prosinac 2005.

SEECP -sudjelovanje ministrice pravosuda na konferencijama a u okviru borbe protiv
organiziranog kriminala: Bukurest, svibanj 2004.,Loutraki, veljaca 2005.

- Sastanci ministara pravosuda i unutarnjih poslova zemalja zapadnog Balkana koji
se odrzavaju temeljem Solunske agende i zakljutaka Londonske konferencije na
temu borbe protiv organiziranog kriminala, Bruxelles, u prosincu 2004. god.,Be¢,
studeni 2005.

- UNODC - seminar na temu medunarodne pravne pomoéi u vezi terorizma,
Valbandon, lipanj 2006.

- CARPO- Okrugli stol o hrvatskom pravnom okviru za pruzanje medunarodne
pravne pomod&i, Zagreb, svibanj 2006.

Ostvarena je suradnjas EUROJUST-om — imenovane su tri osobe za kontakt,
SEEPAG - potpisan je Sporazum o osnivanju savjetodavne skupine tuZitelja
zemalja - JI Europe (15.12.2004) — u svezi razmjene podataka glede organiziranog
kriminala.

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske potpisalo je sporazum o MreZi
tuZitella Zapadnog Balkana. Ova MrezZa je osnovana radi razmjene informacija i
koordinacije djelovanja u borbi protiv organiziranog kriminala, medutim, do sada nije
bilo konkretnih zahtjeva od strane ove Mreze za pruzanje pomodéi u pojedinim
predmetima.

U okviru USKOK-a odredena je kontaktna tocka za Europsku pravosudnu
mrezu koji je s jo$ dijelom zamjenika, pro$ao osnovnu obuku koridtenja softwareskim
aplikacijama razvijenim za potrebe rada te Mreze.

Sporazumi o neposrednoj suradnji u predistraznoj fazi postupka sklopljeni su s
Bosnom i Hercegovinom, Srbijom, Crnom Gorom, Ukrajinom, Kanadom, a u tijeku su
pregovori s Makedonijom i Albanijom. U okviru ovih sporazuma suradnja je
svakodnevna i kroz ove sporazume se ostvaruje ucinkovita suradnja s nadleznim
drzavnim odvjetnistvima u tim zemljama.

Potpisan je Protokol o suglasnosti u ostvarivanju medusobne suradnje u borbi
protiv svih oblika teSkog kriminala izmedu Republike Hrvatske i Republike Bosne i
Hercegovine - 21.01.2005.

Takoder je potpisan Memorandum o suglasnosti u ostvarivanju i
unapredivanju medusobne suradnje u borbi protiv svih oblika teSkog kriminala
izmedu Republike Hrvatske i Republike Srbije —05.02.2005.
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Potpisani su Memorandumi o suglasnosti o suradnji i uzajamnoj pomoéi u
svezi razmjene podataka povezanih s otkrivanjem i sprje¢avanjem pranja novca i
sprieCavanjem financiranja terorizma izmedu Ureda za sprje¢avanje pranja novca i
srodnih Ureda Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Poljske, Srbije i Ukrajine

U USKOK-u je ustrojen Odjel za medunarodnu suradnju i zajednicke istrage
koji je stavljen u funkciju. :

Ured za sprjeCavanje pranja novca potpisao je Memorandume o suradnii i
uzajamnoj pomo¢i u vezi razmjene podataka povezanih s otkrivanjem i
sprieCavanjem pranja novca i sprjeGavanjem financiranja terorizma sa srodnim
Uredima Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Poljske, Srbije i Ukrajine.

U cilju razmjene informacija i dogovora o strategiji borbe protiv pranja novca u
regionalnim okvirima, dana 27. listopada 2005. odrzan je regionalni radni sastanak u
Banja Luci, a dana 10.i 11. travnja 2006. sastanak je odrzan u Beogradu.

2005/2006. :

Porezna uprava je tijekom razdoblja 2005/2006 godine kroz sudjelovanje u
izradi Nacionalnih programa za borbu protiv korupcije i organiziranog kriminaliteta
prema Ministarstvu pravosuda uputila prijedloge za izmjenu ZKP-a , u smislu davanja
redarstvenih (policijskih ovlasti) inspektorima otkrivanja porezno kaznenih djela —
veza odredbe KZ-a u poreznim stvarima i sl.;

Takoder je sudjelovala u suradnji sa tijelima zaduZenim za provodenje nacionalnih
planova u borbi protiv korupcije i organiziranog kriminaliteta sudjelovala u radu
medunarodnog okruglog stola AFCOS;

Carinska uprava je tijekom navedenog evaluacijskog razdoblja kontinuirano
suradivala sa stranim carinskim administracijama u razmjeni podataka temeljem
postojecih ugovora o suradniji.

U ciliu jacanja regionalne suradnje potpisani su dvostrani Ugovori o carinskoj
suradnji sa Republikom Slovenijom, Republikom Bugarskom, Republikom Moldovom,
Viadom Crne Gore i Vladom republike Srbije.

Provodenje operativne suradnje policije, Drzavnog odvijetnistva, Ureda za
sprieCavanje pranja novca, USKOK-a, sa nadleznim drzavnim tijelima drugih drzava,
realizirano je kroz aktivnosti koje su ve¢ naprijed opisane, a temelje se na suradnji
spomenutih tijela sa drzavnim tijelima drugih zemalja u rje$avanju konkretnih
sluCajeva koji se odnose na razmjenu podataka, otkrivanje i procesuiranje kaznenih
djela iz domene organiziranog kriminaliteta, kao i provodenje zajedniékih operativnih
akcija usmjerenih na otkrivanje i procesuiranje navedenih kaznenih djela.

Carinska uprava je u okviru medunarodne suradnje ostvarila suradnju sa
carinskim tijelima, putem predstavnika Carinske uprave RH u SECI centru. Takoder
je sudjelovala u provodenju zajednickih medunarodnih operativnih akcija kao potpora
MUP-u RH;

Razmjenjivani su podaci i informacije i putem ostalih medunarodnih organizacija i
predstavnika (RILO, WCO.) ,

Porezna uprava je u svrhu jatanja suradnje poreznog tijela (i drugih institucija)
u Republici Hrvatskoj s poreznim tijelima u drugim drzavama poduzimala
koordinativne aktivnosti s inozemnim istraziteljima, MUP-om, USKOK-om i DORH-om
u sluCajevima u kojima je postojala sumnja na porezne utaje fizitkih i pravnih osoba.

Suradnja s pravosudnim tijelima u drugim zemljama realizirana je kroz
suradnju sa:
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EUROJUST -om, - Mrezom pravosudnih tijela drzava élanica EU. Ovo tijelo EU
osnovano je radi unaprjedenja suradnje izmedu tijela drzava ¢lanica koja se bave
istragom i progonom djela prekograniénog i organiziranog kriminala.

Ministarstvo pravosuda imenovalo je tri osobe za kontakt za suradnju s EUROJUST-
om i EJN = Europskom mrezom pravosudnih tijela za gradanska i trgovaéka pitanja.

Sukladno ¢&lanku 6. Zakona o sklapanju i izvr§avanju medunarodnih ugovora
(Narodne novine broj 28/96) Ministarstvo pravosuda je davanja poticaja Vladi RH za
sklapanje Sporazuma o suradnji izmedu Republike Hrvatske i Ureda Europske Unije
za pravosudnu suradnju (EUROJUST). O&ekuje se sklapanje Sporazuma o suradniji
do kraja 2007. godine.

Sa ciliem stvaranja uvjeta za U¢inkovito vodenje zajednickih istraga za Gije
provodenje su zaduzeni MP, DORH, USKOK | MUP; tijlekom evaluacijskog razdoblja
poduzeto je slijedede:

MUP RH je uz naprijed spomenuti CARDS regionalni projekt «Jadanje
policijskih sposobnosti u borbi protiv teSkog kriminala u Ji Europi» sudjelovao u izradi
i provedbi viSse medunarodnih projekata :

Provedba CARDS projekta 2002 «Kriminalisticko obavjestajni sustav — faza
1», financiran iz sredstava pomoéi programa CARDS 2002.

Putem Twining ugovora sa Ministarstvom unutarnjih poslova Velike Britanije i
NCIS-om Velike Britanije realizirane su sve aktivnosti definirane Radnim planom u
okviru Twinning ugovora te je izraden izvedbeni projekt buduéeg kriminalisticko
obavjesStajnog sustava od strane konzultantske tvrtke (tehni¢ka pomo¢).

Provedba CARDS projekta 2003 «Kriminalisticko obavjestajni sustav — faza
2», koji se financira iz programa CARDS 2003, zapocela je potetkom 2006. godine.
Nabavljeni su odredeni analiticki software-i, planirana je isporuka odredene opreme,
zapocCeta je izgradnja kriminalisticko obavjestajnog sustava temeljem izvedbenog
projekta izradenog u Fazi 1, Cime ¢e se implementirati izvedbeni projekt
kriminalisticko obavjestajnog sustava te produbiti primjena usvojenih standarda i
postupaka za suradnju i razmjenu informacija izmedu policije i vladinih tijela aktivnih
na polju borbe protiv kriminala (Carinska uprava, Porezna uprava, USKOK, Ured za
sprjeCavanje pranja novcaidr.).

Primjenom strategijske kriminalisticke obavjeStajne analitike odnosno
strategijskog analitickog procesa implementirat ¢e se proaktivni pristup suzbijanju
kriminaliteta ¢ime ¢e se represija nadopuniti proaktivnom komponentom i ostvariti
komplementarnost takti¢kog i strategijskog analitickog procesa.

Twinning partner i u ovom projektu Cija provedba je zapoéela, takoder je
Ministarstvo unutarnjih poslova Velike Britanije.

U okviru CARDS projekta EU, u realizaciji Odjela za medunarodnu policijsku
suradnju u prosincu 2004. godine, dovrsen je ,INTERPOL BALKAN PROJECT,,
kojem je cilj bio postaviti osnovnu mreznu i serversku infrastrukturu za potrebe
spajanja MUP-a na globalni sustav Interpola I-24/7. (RH je 13. drzava u svijetu koja
se spojila na ovaj komunikacijski sustav kojega danas koriste gotovo sve drzave
Clanice INTERPOL-a). DovrSetkom spomenutog projekta, obavijen je konacni
prijenos vlasniStva donirane opreme, Cime je osuvremenjena informati¢ka struktura
Odjela za medunarodnu policijsku suradnju, a na globalni sustav Interpola | 24/7
spojene su sve policijske uprave, svi Odjeli Uprave kriminalisticke policije Ministarstva
unutarnjih poslova u sjedistu, CKV, OKC MUP-a, te granitni prijelazi Bregana,
Bajakovo, Macelj i postaja aerodromske policije ,Pleso”.

Odjel za medunarodnu policijsku suradnju zapocéeo tijekom 2005. godine u
suradnji sa PAKT-om o stabilnosti za JI Europu sa realizacijom projekta pod nazivom
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,Sirenje sustava | 24/7 na nove graniéne prijelaze u RH“. Cilj spomenutog projekta je
povezivanje novih graniénih prijelaza RH i njihovo spajanje na sustav |- 24/7, a
dovrsetak istog predviden je u 2007. godini.

Slijedeti projekt koji ¢e Odjel za medunarodnu policijsku suradnju realizirati u
suradnji sa IPSG, SAD, Spanjolskom i Belgijom kao zemljama partnerima je SLTD
Projekt - (B2B) INTERPOL-ove baza podataka ukradenih i izgubljenih putnih isprava.
Svrha ovog projekta koji e biti dovrSen u 2007. godini, je unapredenije kori$tenja baze
podataka ukradenih i izgubljenih putnih isprava. Implementacijom navedenog projekta,
Upravi kriminalisti¢ke policije i Upravi za granicu biti ¢e omoguéena uéinkovita i brza
provjera podataka o ukradenim i izgubljenim putnim ispravama putem neprekidno i
neposredno uspostavljene veze sa serverom u Lyonu.

MUP je u okviru regionalne i medunarodne policijske suradnje aktivno
sudjelovao u provedbi medunarodnih operativnih akcija, odnosno sloZenih
kriminalistickin obrada medunarodnog karaktera, $to je rezultiralo otkrivanjem
nositelja organiziranih kriminalnih aktivnosti te presijecanjem krijuméarskih kanala
posebice u svezi krijuméarenja ljudi, oruzja i visokotarifnin roba. S ciliem
unaprjedenja policijske suradnje na podrucju stvaranja uvjeta za ucinkovito vodenje
zajednickih istraga, MUP je angaZiran u okviru INTERPOL-a (posebice u okviru
operativnog projekta ,Red routes® usmjerenog na suzbijanje trgovanja ljudima,
operativno- analiti¢kog projekta ,Bridge* usmjerenog na krijuméarenje ljudi te
operativnog projekta ,Millenium“ usmjerenog na suzbijanje organiziranih kriminalnih
skupina), EUROPOL-a te SECI inicijative (posebice u okviru operativnog projekta
.Mirage“ usmjerenog na suzbijanje trgovanja i krijuméarenja ljudi te ilegalnih migracija
kao i projekta ,Road show" usmjerenog na suzbijanje organiziranog krijuméarenja
motornih vozila).

U okviru medunarodne suradnje sa primarnim ciliem osnazivanja uvjeta za
ucinkovito vodenje zajednickih istraga, MUP je sudjelovalo u izradi i provedbi brojnih
medunarodnih projekta od kojih se posebice isti¢u nize navedeni:

11/04 Rim CARDS Regionalni program: Jacanje policijskih sposobnosti u borbi protiv
teS8kog kriminala u JI Europi — Uporaba posebnih istraznin mjera - uporaba
prikrivenih istrazitelja

01/05 Madrid Uporaba kriminalisticko obavjestajne politike na podrucju suzbijanja
transnacionalnog organiziranog kriminala

CARDS projekt 2004 ,Suzbijanje ilegalne trgovine oruZjem, streljivom i eksplozivom®.
Ovim projektom planira se izrada jedinstvene metodologije policijskog postupanja te
razvijanje neophodne infrastrukture za ucinkovito suzbijanje ilegalne trgovine
oruzjem, streljivom i eksplozivom;

CARDS projekt 2004 ,Suzbijanje trgovanja ljudima“. Ovaj projekt usmjeren je
prvenstveno na jacanje sposobnosti policije i primjeni proaktivnog pristupa prilikom
otkrivanja kriminaliteta trgovanja ljudima kao oblika organiziranog kriminala;

CARDS 2002 ,Kriminalisticko obavjestajni sustav — faza 1¢. Struéni dio ovog projekta
je poCetkom 2006. godine uspjesno zavr§en, a imao je za cilj dizajniranje komponenti
kriminalistiCcko obavjeStajnog sustava, a Sto podrazumijeva primjenu razvijenih
komponenti proaktivnog kriminalistickog obavjestajnog sustava s ciliem unapredenja
borbe protiv transnacionalnog organiziranog kriminala, ilegalnih migracija, pranja
novca, krijumé&arenja ljudi, oruzja i droga;

CARDS 2003 ,Kriminalisticko obavjestajni sustav — faza 2. Provedba ovog projekta
zapocCela je pocetkom 2006. godine, a temelji se na nabavci opreme i programima
namijenih za tehni¢ku podrsku uspjesnog funkcioniranja kriminalisticko obavjestajnog
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sustava. Ovaj projekt predstavlja implementaciju projekta CARDS 2002

,Kriminalisticko obavjestajni sustav — faza 1

Projekt ,Pericles”, koji se provodi pod koordinacijom OLAF-a, a usmjeren je na

podrucje zastite eura od krivotvorenja;

U okviru -u CARDS regionalnog projekta "Ja€anje policijskih sposobnosti u borbi

protiv teSkog kriminala u JI Europi®, s ciljem ispunjavanja zacrtanih aktivnosti koje se

odnose na razvoj regionalne strategije za borbu protiv organiziranog kriminala, a u

svrhu jaCanja sposobnosti kapaciteta policijie u postupku stvaranja uvjeta za

provedbu zajednickih istraga, odrzane su sljedeée aktivnosti:

- tijekom ozujka 2005. godine organiziran je studijski posjet predstavnika Ministarstva

unutarnjih poslova RH Jedinici za zastitu u SR Njemackoj, a u cilju usvajanja

najbolje prakse u podruéju zastite sviedoka;

- tilekom travnja 2005. godine u Zagrebu, RH, odrzan je operativni radni susret

predstavnika Ministarstva unutarnjih poslova RH i predstavnika MUP-a Makedonije, a

u cilju prezentiranja primjerene prakse RH na podrucju zastite svjedoka.

Ministarstvo pravosuda iniciralo je potpisivanje Ugovora izmedu Republike
Hrvatske i Republike Austrije 0 dopuni Europske konvencije o uzajamnoj sudskoj
pomod€i u kaznenim stvarima i olak$anju njene primjene, koji je potpisan u studenom
2003., i u postupku je ratifikacije.

Tijekom 2005. i 2006. godine potpisani su Protokoli o suradnji izmedu
Ministarstva pravosuda RH i nadleznih drzavnih tijela Republike Austrije, Republike
Madzarske, Republike Slovacke, Republike Slovenije, Republike Srbije, te Republike
Makedonije.

DORH je inicirao sklapanje dvostranih sporazuma s Bosnom i Hercegovinom,
Republikom Srbijom i Republikom Crnom Gorom. Prijedlog odbijen.

U USKOK-u je temeljem ¢l. 16 .Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
USKOK-u, osnovan Odjel za medunarodnu suradnju i zajednicke istrage.

Doneseni su zakoni:

- Zakon o Medunarodnoj pravnoj pomoci u kaznenim stvarima koji je u skladu s
medunarodnim standardima sadrzanim u aquis conventionelle Vije¢a Europe i sa
nekim standardima aquis communataire Europske unije.

- Izmijenjen je i dopunjen Kazneni zakon, kojim su pooStrene sankcije za
koruptivha kaznena djela, te proSireno oduzimanje imovinske Kkoristi steéene
kaznenim djelom u odnosu na pripadnike zlo¢inacke organizacije
- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnom odvjetnistvu,

Ministarstvo pravosuda je u skiopu Reforme pravosuda, oformilo Povjerenstvo
kako bi se predvidjeli u€inci koje bi reforma Zakona o kaznenom postupku trebala
imati na srodnu legislativu kao Sto je: Zakon o policiji i Zakon o sudovima.
PredstojeCe izmjene ZKP-a usmjerene su na premjestanju pred istrazne faze
postupka sa istraznog suca na policiju i drzavno odvjetnistvo.

USKOK je aktivno sudjelovao u izradi Nacrta Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o USKOK-u koji je usvojen 2005. godine.

Carinska uprava Ministarstva financija pokrenula je inicijativu za izmjenu i
dopunu zakonodavno-pravnog okvira, posebice u reguliranju i proSirenju ovlasti
carinskih sluzbenika u ZKP-u i Zakonu o carinskoj sluzbi.

Devizni inspektorat inicirao je izmjenu Zakona o deviznom poslovanju te je
donesen Zakon o0 izmjenama i dopunama Zakona o deviznom poslovanju kojim je
propisana obveza licenciranja mjenjaca i primjena kriterija podobnosti (fit and proper)
na vilasnike mjenjaCnice. Zakon je propisao i obvezu rezidenata koji izvieSéuju
Hrvatsku narodnu banku o kapitalnim poslovima da po zahtjevu Deviznog
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inspektorata dostave podatke o stvarnim vlasnicima nerezidenata s kojima sklapaju
posao ako je nerezident izvan teritorijalni (off shore) poduzetnik.

Inicirana je dopuna Zakona o slobodnim zonama na nacCin da se
nerezidentninf korisnicima slobodnih zona obavljanje djelatnosti u zoni uvjetuje
osnivanjem tvrtke ili podruznice (propisano ¢lankom 612. Zakona o trgovackim
drustvima); -

Ustrojen je registar nerezidentnin racuna otvorenih u svim rezidentnim
bankama u svrhu lak$eg praéenja nadzora nad nerezidentnim radunima i njihovim
viasnicima.

Porezna uprava je inicirala je izmjenu Zakona o porezu na dodanu vrijednost,
KZ-a i ZKP-a u odredenjima policijskih oviasti ovlastenim sluzbenicima Porezne
uprave koji rade na poslovima otkrivanja porezno kaznenih djela.

U okviru aktivnosti Koordinacija rada policije, sluzbi MF, DORH-a i USKOK-
a za Giju provedbu su zaduzeni DORH, USKOK, MUP i MF, tijekom evaluacijskog
razdoblja je realizirano slijedece:

MUP je sudjelovao u CARDS projekiu — Kriminalisticko obavjestajni sustav -
faza 1.

Temeljem istog je u tijeku izrada hodograma postupanja u svezi razmjene podataka
MUP-a i ostalih tijela za borbu protiv org. kriminala (Carinska uprava, Porezna
uprava, DORH, USKOK, Ured za sprjecavanje pranja novca.

U sklopu provedbe CARDS regionainog projekta Vije¢a Europe ,Jacanje policijskih
sposobnosti u borbi protiv teskog kriminala u JI Europi‘, a u cilju osnazivanja
koordinacije rada s pojedinim sluzbama Ministarstva financija i Drzavnog
odvjetnistva, MUP je tijekom ozujka 2005. godine, aktivho sudjelovao u provedbi
medunarodnog seminara na temu ,Suradnja i razmjena saznanja financijskin
obavjestajnih tijela, policije i drzavnog odvjetnistva“.

Tijekom 2006. godine MUP je izradio nacrt prijedloga ,Sporazuma o suradnji i
razmjeni informacija“ izmedu Ministarstva unutarnjin posiova RH i Ministarstva
financija (Carinske uprave, Porezne uprave, Financijske policile i Ureda za
sprjeCavanje pranja novca).

Ravnatelj Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta je s
Ravnateljem Porezne uprave dana 04. rujna 2006. godine, zaklju€io Sporazum o
razumijevanju temelijem kojeg ée u Uredu biti instalirano racunalo s izravnim
pristupom bazama podataka Porezne uprave, a na rad u Ured upucen je jedan
djelatnik Porezne uprave.

U cilju dugoroénog poboljSanja stanja na podruc¢ju zastite kulturne i prirodne
bastine RH, kao i unapriedenja aktivnosti na podruéju suzbijanja kriminaliteta
umjetnina MUP RH i Ministarstvo kulture RH potpisali su u rujnu 2005. godine
«Sporazum o suradnji na zastiti kulturnih i prirodnih dobara RH».

USKOK je izradio Nacrt sporazuma s Drzavnim uredom za reviziju Koji
predvida upucivanje na rad u Ured jednog ovlastenog drzavnog revizora radi
izravnog rada s tuzitelima USKOK-a na konkretnim predmetima u provodenju
financijskih istraga tijekom predistraznog postupka, te savjetovanja u pogledu
financijskih viestaCenja tijekom istrage i glavne rasprave.

Ministarstvo unutamijih poslova, Ravnateljstvo policije i Drzavno odvjetnistvo
potpisali su dana 29.11.2006. godine, Protokol o suradnji policije i Drzavnog
odvjetnistva tijekom predkaznenog i kaznenog postupka.

USKOK, u skladu s ovlastima iz ZKP-a ZUSKOK-a, u radu na slozenim
predmetima organiziranog kriminaliteta, kao redoviti oblik rada u predistraznom
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stadiju kaznenog postupka koristi multidisciplinarne koordinacijske sastanke na
kojima sudjeluju, osim policije, po potrebi i djelatnici drugih drZzavnih tijela, prije svega
Porezne uprave, Carinske uprave i Ureda za sprjeavanje pranja novca.

Takoder je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o USKOK-u propisano
zaposljavanje najmanje 2 sluzbenika u svojstvu samostalnog policijskog inspektora ili
viSe, a istim Zakonom su precizirani odnosi izmedu Ureda, Ravnateljstva policije,
Ureda za sprjecavanje novca i suca izvrSenja.

Ured za sprjeCavanje pranja novca inicirao je potpisivanje sporazuma o
suradnji i razmjeni informacija pri sprjeCavanju i otkrivanju pranja novca i
sprieCavanju financiranja terorizma izmedu Ministarstva financija, Ureda za
sprieCavanje pranja novca i Komisije za vrijednosne papire RH.

Dana 22. studenog 2005. odrzan je sastanak predstavnika meduministarske
koordinacije, kod glavnhog drzavnog odvjetnika RH, u cilju dogovora oko nacina rada i
postupanja svih nadleznih tijela u rieSavanju konkretnih slucajeva pranja novca.

Unutar Carinske uprave Ministarstva financija ustrojen je Odjel za suzbijanje
Zlouporabe opojnih droga, sprieéavanje pranja novca i opasne tvari i Odjel za
suzbijanje krijumcarenja u okviru rada Sluzbe za nadzor.

Porezna uprava je poduzimala aktivnosti usmjerene na jacanje koordinacije i
suradnje s Carinskom upravom, Deviznim inspektoratom, Uredom za sprjeCavanje
pranja novca, MUP-om, HNB-om (nerezidentni racuni), Komisijom za vrijednosne
papire, USKOK-om DORH-om i drugim ¢imbenicima.

Osjetno je poboljdana aktivnost suradnje i razmjene informacija medu tijelima
drzavne uprave uz namjeru medusobno povezanog koristenja informacijskog
sustava.

Poradi realizacije aktivnosti Stvaranje nacionalne baze podataka i
protokola za izmjenu podataka izmedu policije, sluzbi MF-a, DORH-a i USKOK-a
provedeno je slijedece:

Clankom 21. ¢ Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o USKOK-u propisan
je sadrzaj baze podataka o organiziranom kriminalitetu, uvjeti prikupljanja i pohrane.
USKOK je, u okviru CARDS 2002 «Jacanje kapaciteta USKOK» dobio potrebnu
opremu, ofekuje se dovrSetak programa, kao i potpisivanje protokola s MF i
policijom, koji ée mu omoguditi koriStenje baza podataka ovih tijela i obrnuto.

Ured za sprieCavanje pranja novca je sukladno obvezi prikupljanja,
obradivanja, rasClanjivanja i pohranjivanja podataka dobivenih od obveznika,
pruzanja obavijesti nadleznim drzavnim tijelima te zajedno s njima poduzimanja
mjere za sprijeCavanje pranja novca. propisanim u ¢lanku 3. Zakona o sprijeavanju
pranja novca, a u cilju pruzanja podrSke unutarnjem/medu institucionalnom jacanju u
borbi protiv pranja novca i prijevara sudjelovao u integriranom projektu CARDS.

U provedbi programa sudjeluju pored Ureda i Drzavno odvjetnistvo i Ministarstvo
unutarnjih poslova — Odjel za gospodarstveni kriminal i korupciju.

Takoder je potpisan Ugovor o projektu CARDS 2003: ,Sprje¢avanje pranja novca“,
sa austrijskim twining partnerom koji je zapoceo 19. lipnja 2006.

Carinska uprava Ministarstva financija sudjelovala je u radu Radne skupine za
izradu zajednicke baze podataka u borbi protiv organiziranog kriminaliteta u okviru
CARPO projekta, Europske komisije.

U tijeku je povezivanje informacijskih sustava Porezne uprave s drugim
drzavnim institucijama. )
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