PRIJEDLOG

Na temelju ¢lanka 84. stavak 1. tocka 3. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi ("Narodne novine", broj 33/01, 60/01 1 129/05), Vlada Republike Hrvatske je na
sjednici odrZanoj 2007. godine, donijela

RJESENJE
o raspustanju Gradskog vije¢a Grada Osijeka
L.
Raspusta se Gradsko vije¢e Grada Osijeka, a vijeénicima Gradskog vije¢a prestaje
mandat.
II.

Vlada Republike Hrvatske imenovat ¢e posebnim rjeSenjem povjerenika Vlade
Republike Hrvatske u Gradu Osijeku.

I11.
Povjerenik Vlade Republike Hrvatske preuzima sve ovlasti Gradskog vijeca,
gradonacelnika 1 Gradskog poglavarstva Grada Osijeka.
Iv.

Sredstva za rad povjerenika Vlade Republike Hrvatske osiguravaju se u Gradskom
proracunu.

V.

Ovo Rjesenje je konacno i stupa na snagu danom objave u ,,Narodnim novinama*.

Klasa:
Urbroj:

Zagreb,

PREDSJEDNIK

dr. sc. Ivo Sanader



ObrazloZenje

Sredi$nji drzavni ured za upravu podnio je Vladi Republike Hrvatske prijedlog za
raspustanje Gradskog vije¢a Grada Osijeka, temeljem clanka 84. stavka 1. tocke 3. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine", broj 33/01, 60/01 i 129/05,
u daljnjem tekstu: Zakon), a kojim je propisano da ¢e Vlada Republike Hrvatske na prijedlog
sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu,
raspustiti predstavnicko tijelo ako predstavnicko tijelo donosi opée akte suprotne Ustavu,
zakonu ili drugom propisu ili zbog ucestalih, tezih povreda zakona i drugih propisa.

U nadzoru nad zakonito$¢u rada Gradskog vije¢a Grada Osijeka u 2006. godini,
SrediS$nji drZzavni ured za upravu ponistio je, Odlukom Klasa: 023-01/06-01/0137 od 04.
travnja 2006. godine, 8. sjednicu Gradskog vije¢a odrzanu 07. ozujka 2006. godine. Naime,
predsjednik Gradskog vijeca je sazvao sjednicu na zahtjev 1/3 vijeénika, stavio na usvajanje
prijedlog dnevnog reda te nakon toga, budu¢i da dnevni red nije usvojen, zakljucio sjednicu,
¢ime je povrijeden Clanak 34. stavak 4. Zakona, jer je smisao Zakona da se provede rasprava o
predlozenim to¢kama dnevnog reda, te nakon provedene rasprave donese odluka o
predlozenim to¢kama dnevnog reda. S obzirom na ovakvu povredu Zakona SrediSnji drzavni
ured za upravu je donio odluku o poniStenju 8. sjednice Gradskog vijeCe Grada Osijeka
(KLASA:023-01/06-01/0137, URBROJ: 515-11-06-1-3).

Na prijedlog predsjednika Gradskog vijec¢a za zaStitu prava, Upravni sud je ukinuo
navedenu Odluku Sredi$njeg drzavnog ureda za upravu presudom broj: Zpa-9/2006-4, od O1.
lipnja 2006. godine, ocijenivsi da je SrediSnji drzavni ured za upravu povrijedio zakon na
Stetu predlagatelja.

Pravno shvacanje SrediSnjeg drzavnog ureda za upravu po kojem je Gradsko vijece
Grada Osijeka prekrsilo naprijed citirane odredbe zakona, ali 1 odredbe samog Ustava
potvrdio je i Ustavni sud Republike Hrvatske.

Ustavni sud Republike Hrvatske, postupajuc¢i po ustavnoj tuzbi, svojom Odlukom U-
I11-2678/2006 od 04. travnja 2007. (,,Narodne novine®“, broj 42/07 od 23. travnja 2007.
godine), ukinuo je navedenu presudu Upravnog suda utvrdivsi da je osporenom presudom
Upravni sud povrijedio ustavno pravo podnositelja ustavne tuzbe na jednakost pred zakonom,
zajamceno ¢lankom 14. stavkom 2. Ustava i ustavno pravo na lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu, zajamceno ¢lankom 132. Ustava. Takoder je utvrdio da je Gradsko vije¢e Grada
Osijeka u svom radu povrijedilo ¢lanak 34. stavak 4. zakona i ¢lanka 115. stavak 4. 1 5.
Poslovnika. Time je Odluka Sredisnjeg drzavnog ureda za upravu Klasa: 023-01/06-01/0137,
Urbroj: 515-11-06-1-3, od 04. travnja 2006. godine o nezakonitosti rada Gradskog vijeca
Grada Osijeka ostala na snazi.

Nadalje, u nadzoru rada Gradskog vije¢a Grada Osijeka u 2007. godini, SrediSnji
drzavni ured je utvrdio nezakonitosti na 23. sjednici Gradskog vije¢a Grada Osijeka odrzanoj
30. rujna 2007. godine. Na toj sjednici Gradskog vije¢a, Vijece je povrijedilo ¢lanak 8. stavak
3. Zakona o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave ("Narodne novine", broj 33/01, 10/02, 155/02, 45/03, 43/04, 40/05 i 44/05-



prociséeni tekst, u daljnjem tekstu: Izborni zakon), koji glasi:* ¢lana predstavnickog tijela
izabranog na koalicijskoj listi dviju ili viSe politickih stranaka zamjenjuje neizabrani kandidat
s doti¢ne liste s koje je izabran i ¢lan, a kojeg odredi politicka stranka kojoj je u trenutku
izbora pripadao ¢lan predstavnickog tijela kojem je prestao mandat.

Nakon izbora gradonacelnika i zamjenika gradonacelnika iz redova vije¢nika izabranih
na koalicijskoj listi, ali iz reda HSLS-a, na prijedlog Mandatnog povjerenstva Vijece je
prihvatilo izvjeS¢e Mandatnog povjerenstva po kojem su kao vijeénici poceli obnasati
duznost Zeljko Koski i Zeljko Lazanin, a koje je kao zamjenike predlozio Zlatko Benasi¢
dopisom od 13. rujna 2007. godine. Uvidom u dopis predsjednice HSLS-a Durde Adlesi¢ od
26. rujna 2007. godine utvrdeno je da je raspusten Izvr$ni odbor ogranka HSLS-a Osijek, te
stavljene van snage sve odluke koje je donio bivsi ogranak HSLS-a koje se odnose na
zamjenu mandata vije¢nika, kao i da HSLS nije odredio zamjenske vijecnike, te ih nitko u
ime HSLS-a ne moZe odrediti bez odobrenja 1 potpisa predsjednice stranke.

Dakle, Vije¢e je prihvatilo obnasanje duznosti zamjenika vije¢nika suprotno izjavi
predsjednice HSLS-a i time prekrsilo ¢lanak 8. stavak 3. Izbornog zakona.

Vije¢e u takvom nezakonitom sastavu nastavilo je sa nezakonitim radom donositi
odluke, izmedu ostalog 1 RjeSenje o izboru ¢lanova poglavarstva.

Valja naglasiti da je Gradsko vije¢e Grada Osijeka i prije odrzavanja sjednice bilo
upoznato s pravnim shvacanjem SrediSnjeg drzavnog ureda za upravu po kojem, sukladno
Izbornom zakonu, zamjenike vije¢nika moze odrediti samo predsjednica HSLS-a, ali je ipak
postupilo suprotno pravnom misljenju.

Naime, po zahtjevu Kluba vije¢nika HSP-a u Gradskom vije¢u Grada Osijeka,
Sredi$nji drzavni ured za upravu dao je misljenje u kojem se ocitovao o zakonitosti mandata
zamjenskih vije¢nika koji su odredeni sa izborne liste HSLS-a. Postupajuéi suprotno
stavovima iznesenim u navedenom misljenju, na 23. sjednici Gradskog vijec¢a odrzanoj 30.
rujna 2007. godine donijete su odluke za koje su glasali vije¢nici ¢iji mandati nisu bili na
zakonu utemeljeni. Stoga je Sredi$nji drzavni ured za upravu donio Odluku Klasa: 023-01/07-
01/223 od 09. listopada 2007. godine o ponistenju pojedinih odluka Gradskog vijeca zbog
povrede odredbi Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, te Zakona o izboru
¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Na temelju ovako utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, nedvojbeno je utvrdeno da je Gradsko
vije¢e Grada Osijeka u svom radu povrijedilo ¢lanak 14. stavak 2. Ustava Republike Hrvatske
i Clanak 132. Ustava Republike Hrvatske, te Clanak 34. stavak 4. Zakona o lokalnoj 1
podrucnoj(regionalnoj) samoupravi kao 1 ¢lanak 115. stavak 4. i 5. Poslovnika Gradskog
vije¢a Grada Osijeka, §to je potvrdeno Odlukom Ustavnog suda (BROJ:U-III-2678/2006.,
Narodne novine br. 42/07 od 23. travnja 2007. godine).

Nadalje, utvrdeno je da je Gradsko vijece prekrSilo ¢lanak 8. stavak 3. Zakona o izboru
¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Clankom 84. stavkom 1. to¢kom 3. Zakona propisano je da Vlada moZe raspustiti
predstavnicko tijelo izmedu ostalog, ,,zbog ucestalih, tezih povreda zakona i drugih propisa®.
Kako je Gradsko vije¢e Grada Osijeka svojim radom povrijedilo Ustav Republike Hrvatske,
Zakon o lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, Zakon o izboru ¢lanova



predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, vlastiti Poslovnik,
te je izabralo poglavarstvo suprotno zakonu, Vlada je morala, na prijedlog SrediSnjeg
drzavnog ureda za upravu, raspustiti Gradsko vije¢e Grada Osijeka.

Uputa o pravnom lijeku:

Protiv ovog rjeSenja temeljem Clanka 85. stavak 2. Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, predsjednik raspustenog predstavni¢kog tijela moze podnijeti tuzbu Upravnom
sudu Republike Hrvatske u roku od 8 dana od objave rjesenja.



