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I. POLITIČKI KRITERIJI 
 
 
1.1. REFORMA PRAVOSUĐA 
 
Akcijski plan reforme pravosuđa 
 
Reforma hrvatskog pravosuđa provodi se izvršavanjem mjera iz revidiranog Akcijskog plana reforme pravosuđa iz 2008. (85% mjera 
provedeno). Ministarstvo pravosuđa sustavno prati izvršenje mjera iz Akcijskog plana i analizira do sada ostvareni napredak u provedbi 
Strategije reforme pravosuđa te promišlja načine daljnjeg ubrzanja i unapređenja reforme. Daljnja planirana aktivnost je nova revizija Akcijskog 
plana početkom 2010. 
 
Neovisnost pravosuđa 
 
Izmjenama Ustava Republike Hrvatske, koje su u parlamentarnoj proceduri, očekuje se daljnje jačanje neovisnosti i nepristranosti hrvatskog 
pravosuđa.  
Predloženim izmjenama Ustava se osigurava da u sastavu Državnog sudbenog vijeća i Državnoodvjetničkog vijeća budu prvenstveno 
predstavnici struke u čijoj je nadležosti imenovanje sudaca i državnih odvjetnika. Slijedom navedenog u 2010. godini u vladinu proceduru uputit 
će se izmjene i dopune Zakona o Državnom sudbenom vijeću i izmjene i dopune Zakona o državnom odvjetništvu. 
 
Zakonom o Pravosudnoj akademiji (donesenim 11. prosinca 2009.) temeljito se reformira sustav ulaska u pravosudnu profesiju sudaca i 
državnih odvjetnika uvođenjem obveze školovanja kandidata u Državnoj školi za pravosudne dužnosnike. Državna škola za pravosudne 
dužnosnike će započeti s radom u jesen 2010. Tijekom 2010. provest će se izbor prvih kandidata za Državnu školu na temelju jedinstvenih, 
objektivnih i transparentnih kriterija; prijem, provedba psihološkog testiranja te strukturiranog razgovora. 
Zajedno sa Zakonom o Pravosudnoj akademiji u Hrvatskom saboru je 11. prosinca 2009. usvojen paket zakona vezanih uz ustrojavanje 
Državne škole za pravosudne dužnosnike.  
 
Nepristranost 
 
Predviđeno je provođenje kampanje podizanja javne svijesti o Kodeksu sudačke etike s ciljem predstavljanja Kodeksa kao skupa etičkih načela 
nužnih za uspješno obavljanje sudačke dužnosti. 
 
Profesionalizam 
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U 2010. predviđeno je zapošljavanje 20 djelatnika u Pravosudnoj akademiji (načelnici sektora, načelnici odjela, viši stručni savjetnici, stručni 
savjetnici, viši stručni referenti, stručni referenti, stručni suradnici, pomoćno i tehničko osoblje) zbog osnivanja dva nova sektora unutar 
Pravosudne akademije (PA). Predviđeno je upućivanje djelatnika na razna usavršavanja (tečajevi stranih jezika, upravljanje projektnim 
ciklusom, upravljanje kroz ciljeve, IT edukacija) i druge edukacije u Centru za stručno osposobljavanje i usavršavanje službenika). 

Planirana je nabava informatičke opreme kako bi se omogućilo učinkovitije provođenje aktivnosti PA i obavljanje zadanih obaveza (osobna 
računala, printeri, server, router, switcher, multifunkcionalni profesionalni printer, sobni i uredski namještaj). 

Zakon o Pravosudnoj akademiji predviđa izdvajanje PA iz Ministarstva pravosuđa. Po novom zakonu PA će se osnovati kao ustanova u sklopu 
koje će postojati dvije ustrojstvene jedinice, a jedna od njih će biti Državna škola za pravosudne dužnosnike. Prema prijedlogu proračuna VRH 
za 2010. predviđeno je 28.779.500 Kn za PA, od tog iznosa 10.000.000 Kn će se utrošiti na adaptaciju i opremanje Državne škole za 
pravosudne dužnosnike. Gore navedeni iznosi ulaze u ukupni iznos sredstava predviđenih prijedlogom proračuna VRH za 2010 za PA. 

Prema Zakonu o Pravosudnoj akademiji, konstituirat će se  Upravno vijeće, Programsko  vijeće, te donijeti statut PA u I kvartalu 2010.  
 
Učinkovitost pravosuđa 
 
Ovrha 
U cilju reforme ovršnog sustava, a time i smanjenja zaostataka ovršnih predmeta, u 2010. planira se izrada Nacrta prijedloga Ovršnog zakona i 
nacrta prijedloga Zakona o javnim ovršiteljima. Strateškom studijom za učinkovitiji način ovrhe i uvođenje javnih ovršitelja utvrđen je glavni cilj 
strategije te posebni ciljevi koji čine smjernice za izradu Nacrta prijedloga Ovršnog zakona i Nacrta prijedloga Zakona o javnim ovršiteljima. 
Također, planira se izrada provedbenih propisa (Pravilnika) koji se temelje na odredbama Ovršnog zakona i Zakona o javnim ovršiteljima. 

 
Upravno sudovanje 
 
Konačni prijedlog Zakona o upravnim sporovima, kojim će upravno sudovanje u RH biti osuvremenjeno i reformirano, nalazi se u 
parlamentarnoj proceduri. Ovim se zakonom ustrojava dvostupanjsko upravno sudovanje te se s tim u svezi strankama omogućuje ulaganje 
žalbe na odluke prvostupanjskih sudova. Visokom upravnom sudu RH u nadležnost se posebno stavlja i ocjena zakonitosti općih akata, a koji 
nisu u nadležnosti Ustavnog suda RH. Zakon je usklađen s europskim standardima funkcioniranja pravne države, osobito s člankom 6. 
Europske konvencije za zaštitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (upravni spor kao spor pune jurisdikcije; dosljedno provođenja načela usmene 
rasprave; lakša dostupnost upravnosudskih instanci). 

Stupanje Zakona na snagu predviđa se 1. siječnja 2012. godine, dok će se izmjenama Zakona o područjima i sjedištima sudova u 2010. godini 
propisati ustrojavanje četiri upravna suda u Zagrebu, Splitu, Rijeci i Osijeku, te Visokog upravnog suda. 

 
 



 4 

 
 
Mirenje 
 
U 2010. izradit će se prijedlog Nacrta Zakona o mirenju s ciljem daljnjeg usklađenja s pravnom stečevinom EU u 2010. (Direktiva 2008/52/EC o 
određenim aspektima mirenja u građanskim i trgovačkim predmetima). 
 
Pravosudna inspekcija 
 
Tijekom 2010. pravosudna inspekcija Ministarstva pravosuđa bit će dodatno osnažena. Pravosudna inspekcija nastavit će provoditi svoje 
aktivnosti prema godišnjem planu rada za 2010. Nastavlja se  i provedba Projekta potpore pravosudnoj inspekciji u suradnji s britanskim 
veleposlanstvom. 
 
Informatizacija pravosuđa 
 
U 2010. planira se širenje e-Spisa (Integrated Case Management System - ICMS) na još 60 sudova kroz PHARE 2006 program Europske unije. 
Sudovi su podijeljeni na pet grupa: Osijek, Rijeka, Split, Varaždin i Zadar. ICMS će se uvesti na 30 općinskih, 11 trgovačkih i 19 županijskih 
sudova koji se nalaze na području tih pet grupa sudova. Također, predviđena je i edukacija za 2,123 djelatnika sudova na koje će ICMS biti 
uveden.  
 
Statistika 
 
Tijekom 2010. predviđa se daljnje jačanje administrativnih kapaciteta Odjela za statistiku Ministarstva pravosuđa.  
 
Racionalizacija mreže sudova 
 
Tijekom 2010. planira se nastavak fizičkog spajanja općinskih sudova prema Pravilniku o utvrđivanju rokova za osiguranje radnih, prostornih i 
tehničkih uvjeta u sjedištima sudova nastalih spajanjem. Također, planira se racionalizacija mreže županijskih i trgovačkih sudova, kao i daljnja 
racionalizacija mreže državnih odvjetništava. Sukladno tome, u III. kvartalu 2010. godine planira se upućivanje Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o područjima i sjedištima sudova, kao i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o područjima i sjedištima državnih 
odvjetništava u Vladinu proceduru (kao i dopune Pravilnika o utvrđivanju rokova za osiguranje radnih, prostornih i tehničkih uvjeta u sjedištima 
sudova nastalih spajanjem i dopune Pravilnika o utvrđivanju rokova za osiguranje radnih, prostornih i tehničkih uvjeta u sjedištima državnih 
odvjetništava nastalih spajanjem koje će se uputiti u IV: kvartalu).  
Pravilnikom o utvrđivanju rokova za osiguranje radnih, prostornih i tehničkih uvjeta u sjedištima prekršajnih sudova nastalih spajanjem koji će 
biti donesen tijekom 2010.g. odredit će se dinamika fizičkog spajanja prekršajnih sudova 
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Zemljišne knjige  
 
U 2010. planira se donošenje Pravilnika o povezivanju zemljišne knjige i knjige položenih ugovora i upisa vlasništva posebnog dijela nekretnine 
stečenog prije stupanja na snagu Zakona o vlasništvu i drugim stvarnim pravima, izmjene i dopune Zemljišnoknjižnog poslovnika, Pravilnika o 
Zajedničkom informacijskom sustavu (ZIS), te izmjena i dopuna Zakona o zemljišnim knjigama u dijelu uspostavljanja baze zemljišnih podataka 
(BZP), odnosno implementacije ZIS-a. 

Osim navedenog, plan rada Samostalnog sektora za zemljišnoknjižno pravo za 2010. godinu obuhvaća i sljedeće:   

• Rješavanje zaostataka do 30. lipnja 2010. godine.  

• Poduzimanje aktivnosti sljedeće faze izgradnje Zajedničkog informacijskog sustava - do 1. travnja 2010. u testnu funkciju staviti 
zemljišnoknjižne i katastarske podatke u Zadru i Požegi. Planira se da će u sljedeće dvije godine u centralnoj bazi podataka biti podaci iz 
svih 107 zemljišnoknjižnih i katastarskih jedinica.  

• Pripremu projekta IPA 2008 (vrijednost donacija 600.000 EUR) koji obuhvaća stvaranje "one stop shopa" (internet servis preko kojeg će 
se korisnici informirati i koristiti usluge zemljišne administracije), konsolidaciju i migraciju podataka, te edukaciju zemljišnoknjižnih 
djelatnika.  

• Pripremu i realizaciju Poslovnog plana (bilateralni projekt s Kraljevinom Nizozemskom, donacija u iznosu od 200,000 EUR), sastoji se od 
izrade Poslovnog plana unutar kojeg će se definirati funkcije i nadležnost zemljišne administracije za potrebe Ministarstva pravosuđa i 
Državne geodetske uprave. 

• Pripremu projekta IPA 2010 

 

Suzbijanje korupcije  
 
Početkom 2010. izradit će se revidirani Akcijski plan uz Strategiju suzbijanja korupcije. 
I dalje će se provoditi već uspostavljeni nadzor provedbe Strategije suzbijanja korupcije putem redovitih izvješća svih nositelja mjera borbe 
protiv korupcije predsjednici Vlade RH kao nacionalnoj koordinatorici. U planu je popunjavanje Sektora za korupciju dovoljnim brojem 
službenika. 
U 2010. usvojit će se Zakon kojim će se definirati pravni i institucionalni okvir upravljanja imovinskom koristi koja je ostvarena kaznenim djelom i 
oduzeta u okviru kaznenog postupka. 
Nadalje, u 2010. godini planira se donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju političkih stranaka i nezavisnih kandidata 
te Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na pristup informacijama. 
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Vezano uz ostvarivanje prava na pristup informacijama u 2010. planira se provesti Projekt "Usklađivanje i objavljivanje sudske prakse". 
 
Suđenja za ratne zločine 
 
Ministarstvo pravosuđa nastavit će praćenje provedbe Akcijskih planova DORH-a i MUP-a za rad na predmetima ratnih zločina koji su 
međusobno kompatibilni, a koji definiraju konkretne aktivnosti nositelja  s naglaskom na predmete u kojima su donesene presude u odsutnosti i 
na one u kojima su počinitelji neprocesuirani ili nepoznati.  
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1.2. REFORMA DRŽAVNE UPRAVE  
 
U cilju jačanja učinkovitosti javne uprave i izgradnje učinkovitijeg servisa pružanja javnih usluga, pozornost će se posvetiti uređenju sustava 
javnih agencija u skladu sa standardima EU. U tu svrhu provest će se detaljna analiza javnih agencija u RH. Na temelju provedene analize te 
komparativnih iskustava zemalja članica EU i preporuka za uređenje sustava javnih agencija prezentiranih u okviru projekta "Pomoć Hrvatskoj u 
području europskih integracija i reforme javne uprave", u programu bilateralne pomoći Kraljevine Norveške, u 2010. godini planira se 
utvrđivanje osnova za uređenje sustava javnih agencija. 

U cilju izgradnje učinkovitijeg sustava lokalne samouprave i boljeg funkcioniranja uprave kao servisa građana, u 2010. godini planira se 
započeti provedba analize rada jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i postojećeg područnog ustrojstva. Pripremit će se 
platforma u okviru koje će se utvrditi kriteriji za procjenu održivosti jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. U tu svrhu izvršit će se 
ažuriranje i sređivanje osnovnih podataka o svakoj jedinici koji obuhvaćaju niz relevantnih podataka, od financijskih i gospodarskih, preko 
demografskih, geografskih i povijesnih, kao i pokazatelja o ustrojstvu i načinu djelovanja tijela jedinica, zastupljenosti službi koje omogućavaju 
osiguravanje uvjeta za zadovoljavanje potreba stanovništva, do pokazatelja od posebnog značaja na području jedinice. Nakon utvrđivanja 
platforme, najprije će se pristupiti raspravi o kriterijima za procjenjivanje održivosti jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, a 
potom konkretiziranju prijedloga promjene područnog ustrojstva i izradi nacrta prijedloga propisa. 

Pozornost će se također posvetiti daljnjem provođenju decentralizacije u RH. U okviru Projekta "Jačanje sposobnosti za upravnu 
decentralizaciju" u Programu CARDS 2003, izrađena je Nacionalna strategija za funkcionalnu i fiskalnu decentralizaciju i razvoj ljudskih resursa. 
Ovaj dokument popraćen je Sektorskim izvještajima (za područje zdravstva, obrazovanja i socijalne skrbi) i Preliminarnim studijama (za 
područje zdravstva, obrazovanja, socijalne skrbi i lokalnog gospodarskog razvoja) te Izvještajem u području financija (fiskalne decentralizacije). 
U 2010. godini planira se donošenje Strategije decentralizacije. 

Osobita pažnja posvetit će se edukaciji za provedbu novog Zakona o općem upravnom postupku. U Centru za stručno osposobljavanje i 
usavršavanje službenika kontinuirano se održavaju programi izobrazbe za provedbu Zakona o općem upravnom postupku, a u 2010. godini 
planira se usklađivanje postojećih programa izobrazbe prema novom Zakonu o općem upravnom postupku te razvoj novih programa izobrazbe 
za provedbu novog Zakona o općem upravnom postupku u okviru IPA projekta 2008., kao i provedba edukacije prema navedenim programima. 

Izgradnja učinkovitog sustava razvoja ljudskih potencijala, stvaranje uvjeta za privlačenje, motiviranje i zadržavanje kvalitetnih službenika i trajni 
razvoj njihovih kompetencija pretpostavka je za stvaranje visokog stupnja učinkovitosti državne službe, u čiju se izgradnju ulažu osobiti napori. 
Cjelokupni strateški okvir za izgradnju sustava razvoja ljudskih potencijala bit će uspostavljen donošenjem Strategije razvoja ljudskih 
potencijala, a čija je izrada u tijeku u suradnji Ministarstva uprave i stručnjaka angažiranih na projektu "Potpora razvoju Strategije razvoja 
ljudskih potencijala u državnoj službi" u okviru danske bilateralne pomoći. Donošenje Strategije planira se u zadnjem kvartalu 2009.  godine, a 
od 2010. godine planira se provedba Strategije.  
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Nastavit će se provedba aktivnosti predviđenih Provedbenim planom Strategije razvoja elektroničke uprave za razdoblje 2009. – 2012. (tijelo 
nadležno za provedbu Strategije je Središnji državni ured za e-Hrvatsku) planiranih za 2010. godinu. U planu su izrada prvog godišnjeg izvješća 
o provedbi Strategije razvoja elektroničke uprave za razdoblje 2009. - 2012. u 2009. godini te izrada polugodišnjeg izvješća o provedbi 
Strategije razvoja elektroničke uprave za razdoblje od 2009. - 2012. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 9 

 
 
1.3 LJUDSKA PRAVA I ZAŠTITA MANJINA  
 
 
Građanska, politička, gospodarska i socijalna prava 
 
Ured pučkog pravobranitelja u narednom proračunskom razdoblju planira administrativno i tehničko jačanje. U IV tromjesečju 2010. godine 
predviđen je početak provedbe programa IPA 2009 pod nazivom "Uspostava cjelovitog sustava za zaštitu od diskriminacije" čiji je primarni cilj 
jačanje administrativnih i stručnih kapaciteta Ureda pučkog pravobranitelja, kao središnjeg tijela za suzbijanje diskriminacije. Tijekom 2010. u 
sklopu projekta predviđena je nabava uredske i informatičke opreme.  
 
Sloboda udruživanja 
 
Prijedlog Zakona o organizacijama koje djeluju za opće dobro nalazi se u završnoj fazi izrade kroz postupak javnog savjetovanja. Zakon o 
organizacijama koje djeluju za opće dobro donijet će novi model klasifikacije organizacija civilnoga društva tako da se jasno razlikuju 
organizacije koje obavljaju djelatnost od općeg interesa, odnosno koje djeluju za opće (javno) dobro, od organizacija koje su osnovane s ciljem 
zadovoljavanja potreba svojih članova.  

U Uredu za udruge potrebno je zapošljavanje još jedne osobe u svrhu ispunjavanja zahtjeva koji se postavljaju pred Ured za udruge, kao 
sastavni dio operativnih struktura za provedbu programa IPA, te imajući u vidu pripremu za uspješno funkcioniranje Ureda u strukturama za 
Europski socijalni fond. 

 

Zaštita prava djeteta i mladih 
 

Nastavit će se s provedbom mjera sukladno: 

• Nacionalnom planu aktivnosti za prava i interese djece od 2006. do 2012. godine; 

• Programu aktivnosti za sprječavanje nasilja među djecom i mladima;  

• Programu aktivnosti za prevenciju nasilja među mladima za 2009. godinu 

• Nacionalnom programu za mlade od 2009. do 2013. godine;  

• Nacionalnoj strategiji za prevenciju poremećaja u ponašanju djece i mladih od 2009. do 2012. godine; 
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• Nacionalnoj strategiji suzbijanja opojnih droga od 2006. do 2012. godine te Akcijskom planu suzbijanja zlouporabe opojnih droga od 2009. 
do 2012. godine; 

• Nacionalnoj populacijskoj politici; 

• Nacionalnom programu zaštite i promicanja ljudskih prava od 2008. – 2012. godine; 

• kao i s ostvarivanjem suradnje s obiteljskim centrima, organizacijama civilnog društva i jedinicama lokalne i područne (regionalne) 
samouprave na provedbi programa namijenjenih djeci i mladima. 

 
Zaštita od nasilja u obitelji 
 
U planu je:  

• financijska potpora za 11 skloništa za žrtve nasilja u obitelji na području Zagrebačke, Istarske, Karlovačke, Brodsko-posavske, Sisačko-
moslavačke, Bjelovarsko-bilogorske, Primorsko-goranske, Zadarske, Splitsko-dalmatinske i Vukovarsko-srijemske županije;  

• izrada Izvješća o provedbi Nacionalne strategije zaštite od nasilja u obitelji tijekom 2009. godine;  

• izrada Izvješća o provedbi Protokola o postupanju u slučaju nasilja u obitelji tijekom 2009. godine; 

• osnivanje Radne skupine za izradu nove Nacionalne strategije zaštite od nasilja u obitelji, za razdoblje od 2011. do 2016. godine; 

• obilježavanje 8. ožujka – Međunarodni dan žena, 15. svibnja – Međunarodni dan obitelji, 22. rujna – Nacionalni dan borbe protiv nasilja 
nad ženama i 25. studenoga – Međunarodni dan borbe protiv nasilja nad ženama;   

• pružanje administrativne i stručne podrške Povjerenstvu Vlade RH za unaprjeđenje zaštite od nasilja u obitelji; 

• osnivanje Stručnog povjerenstvo za praćenje i unaprjeđivanje rada tijela kaznenog i prekršajnog postupka te izvršenja sankcija vezanih za 
zaštitu od nasilja u obitelj pri Ministarstvu obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti; 

• prikupljanje, obrađivanje i vođenje statističkih podataka o primjeni Zakona o zaštiti od nasilja u obitelji (Uspostava baze /statističkih/ 
podataka o nasilju u obitelji); 

• provođenje znanstvenog istraživanje o stopi prevalencije, uzroka, oblika i recidivizma obiteljskog nasilja radi boljeg razumijevanja 
fenomena obiteljskog nasilja te razvoja što djelotvornije preventivne politike i mjera kontrole; 

• provođenje projekata praćenja i stručne evaluacije pružanja usluga i pomoći žrtvama i počiniteljima nasilja u obitelji;  

• izrada i tiskanje izmijenjenog i dopunjenog izdanja Adresara ustanova, organizacija i ostalih institucija koje pružaju podršku i zaštitu 
žrtvama nasilja u obitelji;    
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• tiskanje Protokola o postupanju u slučaju nasilja u obitelji. 

Osobe s invaliditetom 
 

Planira se:  

• provedba mjera, sukladno obvezama Nacionalne strategije izjednačavanja mogućnosti za osobe s invaliditetom od 2007. do 2015. 
godine; 

• nastavak suradnje s udrugama osoba s invaliditetom i udrugama koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom u provedbi 
projekata usmjerenih zadovoljavanju potreba osoba s invaliditetom s ciljem socijalnog osnaživanja osoba s invaliditetom u zajednici; 

• osiguravanje financijskih sredstava za uslugu osobne asistencije korisnicima koji su uključeni u program u proteklom razdoblju te 
povećanje broja korisnika usluga osobne asistencije iz sredstava dijela prihoda od igara na sreću; 

• izrada Nacrta prijedloga Zakona o hrvatskom znakovnom jeziku; 

• planiranje programskih aktivnosti temeljenih na rezultatima provedenih istraživanja Ministarstva obitelji, branitelja i međugeneracijske 
solidarnosti u 2009. godini: 1. procjena stanja i potreba obitelji osoba s invaliditetom; 2. analiza postojećeg stanja, uključenosti osoba s 
invaliditetom u život zajednice; 3. analiza stanja u borbi protiv svih oblika nasilja i utvrđivanje potreba osoba s invaliditetom i istraživanja 
stavova članova predstavničkih tijela o političkim dimenzijama invaliditeta i uključivanju osoba s različitim vrstama oštećenja u politički 
život; 

• nastavak suradnje s Programom Ujedinjenih naroda za razvoj u Hrvatskoj (UNDP) na projektu "Podrška u primjeni mehanizama praćenja 
i evaluacije mjera Nacionalne strategije izjednačavanja mogućnosti za osobe s invaliditetom od 2007. do 2015. godine"; 

• provedba aktivnosti vezanih uz Zajednički memorandum o socijalnom uključivanju u nadležnosti Ministarstva obitelji, branitelja i 
međugeneracijske solidarnosti sukladno Smjernicama za planiranje razvoja mreža socijalnih usluga na županijskoj razini i Okviru za 
praćenje provedbe razvoja mreža socijalnih usluga 2009. – 2013.  

 
Ravnopravnost spolova 
 
Ured za ravnopravnost spolova u 2010. godini planira slijedeće aktivnost: 

• daljnja planska provedba Zakona o ravnopravnosti spolova (NN 82/08) i mjera Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova 
2006.-2010.; 

• izrada Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova 2011.-2015.; 
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• provedba Preporuka UN Odbora za uklanjanje svih oblika diskriminacije žena (CEDAW) u odnosu na 2. i 3. periodično izvješće RH o 
provedbi Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije žena (CEDAW) i njezinog Fakultativnog protokola; 

• sudjelovanje u provedbi programa Zajednice PROGRESS u V. komponenti Ravnopravnost spolova; 

• jačanje administrativne sposobnosti Ureda za ravnopravnost spolova Vlade RH; 

• nastavak osnaživanja, umrežavanja i educiranja povjerenstava za ravnopravnost spolova u jedinicama lokalne i područne (regionalne) 
samouprave. 

 

Besplatna pravna pomoć 
 
U I. kvartalu 2010. predviđeno je održavanje Okruglog stola o besplatnoj pravnoj pomoći povodom obilježavanja godine dana primjene Zakona 
o besplatnoj pravnoj pomoći. U I. kvartalu 2010. predviđena je sjednica Povjerenstva za pravnu pomoć te obvezatno podnošenje godišnjeg 
izvješća Ministarstva pravosuđa o ostvarivanju prava na pravnu pomoć i utrošenim sredstvima u prethodnoj godini Vladi RH.  
U II. kvartalu 2010. predviđeno je trodnevno savjetovanje s državnim službenicima zaposlenima na poslovima odobravanja besplatne pravne 
pomoći, kao i savjetovanje sa sucima općinskih sudova. 
 
Zatvorski sustav 
 
Hrvatski sabor je 11. prosinca 2009.usvojio Zakon o probaciji i Zakon o izvršavanju sankcija izrečenih maloljetnicima za kaznena djela i 
prekršaje. Obaveza je donošenja  podzakonskih akata, odnosno provedbenih propisa, temeljem navedenih Zakona u roku od šest mjeseci od 
dana stupanja na snagu Zakona. 

U 2010. godini će dovršenjem izgradnje novih objekata Kaznionice u Glini za 420 zatvorenika, te ishođenjem građevinske dozvole za dogradnju 
Zatvora u Zagrebu (376 zatvorenika). smještajni kapaciteti će u zatvorskom sustavu biti dodatno povećani; sukladno Zaključku kojim je Vlada 
RH donijela Akcijski plan za unapređenje zatvorskog sustava RH od 2009. do 2014., 

U IV. kvartalu 2009. je na uobičajen način podnesen zahtjev za kreditnu liniju Banke Vijeća Europe (Council of Europe Bank - CEB) s ciljem 
realizacije projekta izgradnje Kaznionice i Zatvora u Šibeniku. Banka je uputila tim stručnjaka u svrhu procjene projekta, te se tijekom 2010. 
očekuje mišljenje Banke. 

Dalje će se kontinuirano unapređivati i primjenjivati programi izobrazbe zatvorenika sukladno nacionalnom programu izobrazbe.  

Dodatno će se održavati verificirani programi osposobljavanja za zanimanja na osnovnim poslovima. 

Dalje će se kontinuirano unapređivati i primjenjivati posebni programi postupanja za specifične skupine zatvorenika. 
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 Do srpnja 2011. provodit će se program bilateralne pomoći Kraljevine Nizozemske Republici Hrvatskoj (MATRA PRE-ACCESSION) pod 
nazivom "Upravljanje organizacijskom klimom i razvoj ljudskih potencijala Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuđa".  

Tijekom 2010. godine nastavit će se program izobrazbe službenika osiguranja (pravosudne policije) i službenika tretmana u zatvorskom 
sustavu, te službenika u centrima za socijalnu skrb za trenere iz područja smanjenja agresije i iz područja zamjene agresije društveno 
prihvatljivim ponašanjem. 

Organizirat će se i održavati sukcesivna predavanja i seminari za službenike zatvorskog sustava o primjeni Europske konvencije za zaštitu 
ljudskih prava i temeljnih sloboda i Europskih zatvorskih pravila. 

Organizirat će se i održavati seminari i predavanja iz područja: 

- Skupni rad sa zatvorenicima i maloljetnicima u zatvorskom sustavu (osnovni i sukcesivni seminari);     

- Komunikacija u kaznenim tijelima (osnovni i sukcesivni seminari); 

- Rješavanje konflikata sa zatvorenicima na miran način; 

- Timski rad službenika kaznenih tijela; 

- Prevencija suicida; 

- Postupanje sa zatvorenicima oboljelima od C Hepatitisa. 

 
Probacija 
 
Hrvatski sabor je usvojio Zakon o probaciji 11. prosinca 2009.g. Nakon stupanja na snagu Zakona o probaciji potrebno je u roku od tri mjeseca 
donijeti provedbene propise i to: 

- Pravilnik o načinu obavljanja inspekcijskog nadzora; 

- Pravilnik o službenoj iskaznici i znački ovlaštene službene osobe; 

- Pravilnik o izobrazbi službenika probacije; 

- Pravilnik o načinu obavljanja probacijskih poslova i 

- Pravilnik o matici i osobniku.  

Osim toga, potrebno je donijeti izmjene i dopune Uredbe o nazivima radnih mjesta i koeficijentima složenosti poslova u državnoj službi te 
izmjene i dopune Uredbe o poslovima i posebnim uvjetima rada u državnoj službi.  
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Uz Izvješće o radu Uprave za probaciju za 2009. godinu bit će izrađen i Akcijski plan za razvoj probacijske službe u RH koji će se predložiti 
Vladi RH i Hrvatskom saboru. 

U prvom polugodištu 2010. godine predviđeno je zapošljavanje potrebnog broja probacijskih službenika. Predviđeno je da će Uprava za 
probaciju ukupno zapošljavati 82 službenika. 

Planirano je osnivanje područnih probacijskih ureda u Zagrebu, Zagrebačkoj županiji, Rijeci, Zadru i Požegi. Nakon donošenja Pravilnika o 
izobrazbi službenika probacije bit će donesen Program izobrazbe za sve službenike probacije. 

 

Nacionalne manjine 
 

Ključni prioriteti Ureda za nacionalne manjine u 2010. godini: 

• Provedba Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina; 

• Provedba Akcijskog plana za provedbu Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina; 

• Provedba Nacionalnog programa za Rome i Akcijskog plana Desetljeća za uključivanje Roma 2005.-2015.; 

Nastavit će se poticanje zapošljavanja nacionalnih manjina u pravosuđu i poticanje upotrebe manjinskih jezika i pisma pred pravosudnim 
tijelima prvog stupnja sukladno Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina i Zakonu u uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina. 

Nastavit će se s pružanjem podrške Romima provođenjem programa IPA 2008 (u iznosu od 1.152.535 kuna) i Phare 2006 (u iznosu od 
2.957.618 kuna). 

 

Povratak izbjeglica 
 

Stambeno zbrinjavanje bivših nositelj stanarskog prava (BNSP)  
Akcijski plan za ubrzanu provedbu Programa stambenog zbrinjavanja bivših nositelja stanarskog prava (BNSP) u 2009. godini predviđa 
rješavanje svih preostalih slučajeva bivših nositelja stanarskog prava čiji su zahtjevi pozitivno riješeni do kraja 2008. godine. Za ispunjavanje 
ovog cilja potrebno je osigurati stambeni smještaj za 2.070 obitelji BNSP (1.578 na i 492 izvan PPDS-a). Do kraja 2009. godine useljivi stanovi 
će biti osigurani za ukupno 700 korisnika (oko 35% cilja za 2009. godinu), a za ostale će obnova stanova biti završena u 2010. godini. Za ovaj 
program u proračunu 2010. godine osigurano je 187 milijuna kuna za obnovu stambenih zgrada na PPDS i 107 milijuna kuna za kupnju stanova 
izvan PPDS. 
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Povrat zauzete imovine vlasnicima u posjed 
Predviđen je završetak svih preostalih 30 postupaka povrata imovine, uključujući 18 slučajeva naknade štete za ulaganja u zauzetu imovinu, 
kao i završetak popravka oštećene imovine koja je bila zauzeta i u sekvestru Republike Hrvatske. Završetak svih navedenih postupaka vezanih 
za povrat imovine ovisi o vlasnicima i korisnicima, te o dinamici sudskih postupaka. Sredstva za tu namjenu osigurana su u državnom 
proračunu za 2010. godinu. 

 

Obnova u ratu oštećenog ili uništenog stambenog fonda 
Predviđen je završetak obnove preostalog u ratu oštećenog ili uništenog stambenog fonda. Za 2010. godinu planira se obnova najviše 1.300 
kuća, od čega oko 700 organiziranom obnovom kuća viših stupnjeva oštećenja i oko 600 kuća manjeg stupnja oštećenja.  

Planiran je nastavak rješavanja žalbenih  postupka. Time bi trebao biti u potpunosti završen program obnove u ratu oštećenog stambenog 
fonda u Hrvatskoj, izuzev pojedinačnih slučajeva (prelokacija, neriješeni imovinsko-pravni odnosi, zamjena prava na obnovu i drugo).  

U proračunu za 2010. godinu predviđeno je 177 milijuna kuna za obnovu u ratu oštećenog i uništenog stambenog fonda, od čega se 70,3 
milijuna kuna odnosi se na program stambenog zbrinjavanja BNSP. 

 

Suradnja sa susjednim državama zbog ubrzanog povratka izbjeglica 
Očekuje se daljnji napredak u bilateralnoj suradnji s Bosnom i Hercegovinom, Srbijom i Crnom Gorom, kao i nastavak regionalnih konzultacija.  

Nastavit će se i intenzivna suradnja s Bosnom i Hercegovinom kroz financiranje započetih programa povratka i obnove u BiH, te suradnja u 
rješavanju pitanja preostalih izbjeglica iz BiH koji se žele vratiti u Hrvatsku. Za nastavak programa u 2010. godini planiran je nastavak isporuke 
građevinskog materijala za obnovu 348 kuća u BiH, te priprema za obnovu još oko 660 kuća, za što je u proračunu za 2010. godinu izdvojeno 
30 milijuna HRK. 

 
Suradnja s međunarodnim kaznenim sudom za bivšu jugoslaviju (MKSJ) 
Vlada Republike Hrvatske tijekom 2009. godine nastavila je surađivati s Međunarodnim kaznenim sudom za bivšu Jugoslaviju. Tužitelj 
Međunarodnog kaznenog suda za bivšu Jugoslaviju g. Serge Brammertz u dva je navrata tijekom 2009. godine posjetio Republiku Hrvatsku 
kojom prilikom se susreo s najvišim dužnosnicima odgovornima za suradnju Republike Hrvatske s MKSJ-om.  

Suradnja s MKSJ uključuje kontinuiranu dostavu dokumentacije i drugih materijala različitih tijela državne uprave i pravosudnih tijela RH 
različitih stupnjeva tajnosti, omogućavanje uvida u dokumentaciju i dokaze, omogućavanje saslušanja svjedoka i osumnjičenika, te pružanje 
pomoći u radu istražnim timovima Tužiteljstva MKSJ na terenu. 
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Tijekom 2009. godine RH je zaprimila više novih zahtjeva za pomoć Tužiteljstva MKSJ, te nekoliko dopuna ranijih zahtjeva. Svi zahtjevi su 
ispunjeni ili je njihovo ispunjenje u tijeku, a do sada je Hrvatskoj ukupno dostavljeno 849 zahtjeva za pomoć.  

Budući da Tužiteljstvo nije bilo zadovoljno ispunjavanjem zahtjeva Tužiteljstva za dostavom dokumentacije specijalne policije i topničke 
dokumentacije, zatražili su da Raspravno vijeće izda obvezujući nalog Hrvatskoj za dostavu nedostajuće dokumentacije. Nakon održane 
rasprave 2008. godine Raspravno Vijeće I je izdalo nalog Hrvatskoj da produbi i proširi svoju istragu za nedostajućim dokumentima. 
Udovoljavajući nalogu Suda, RH je dostavila šest iscrpnih izvješća Raspravnom vijeću i Tužiteljstvu MKSJ. Uz izvješća su dostavljeni i 
naknadno pronađeni dokumenti, detaljni podaci o koracima poduzetima tijekom administrativne istrage usmjerene na potragu za nedostajućim 
dokumentima kao i bilješke o obavljenim razgovorima sa više od 200 osoba. Na temelju rezultata administrativne istrage, DORH je pokrenuo 
kaznene postupke protiv 6 osoba zbog neovlaštenog posjedovanja i uništavanja dokumentacije, temeljem kojih su dvije osobe osuđene pred 
nadležnim općinskim sudovima. Tužiteljstvo se u siječnju 2009. godine očitovalo da je zadovoljno rezultatima istrage u svezi dokumentacije 
specijalne policije. Obzirom da Hrvatska vjeruje da je ispunila nalog Suda, 02. lipnja 2009. godine podnijela je Raspravnom vijeću zahtjev kojim 
traži žurno donošenje konačne odluke je li Hrvatska udovoljila nalogu. U rujnu 2009. godine Hrvatska je poslala požurnicu Raspravnom vijeću 
te zatražila informacije o tome kada se može očekivati odluka Raspravnog vijeća, a na što je odgovoreno da Raspravno vijeće još uvijek 
razmatra hrvatska izvješća. Nakon razgovora predsjednice Vlade RH gđe Jadranke Kosor s tužiteljem Brammertzom prilikom njegova posjeta 
Zagrebu u rujnu 2009. godine, oformljena je posebna međuresorna Radna skupina s ciljem provjere i primjene konkretnih primjedbi i sugestija 
Tužiteljstva MKSJ na provođenje administrativne istrage. Dana 09. studenog 2009. godine Tužiteljstvu i Raspravnom vijeću I MKSJ dostavljen 
je engleski prijevod Izvješća Radne skupine s popratnom dokumentacijom. 

U predmetu Tužiteljstvo protiv Gotovine, Čermaka i Markača u tijeku je iznošenje dokaza od strane obrane. 

Od ostalih haških postupaka za ratne zločine protiv hrvatskih građana u kojima je RH također u potpunosti surađivala s MKSJ, valja istaknuti 
predmet Tužiteljstvo protiv Prlića i dr. u kojem je na suđenju protiv šestorice optuženika također u tijeku dokazni postupak obrane.  

Suradnja Republike Hrvatske s MKSJ-om je u izvješću tužitelja Brammertza 4. lipnja 2009. godine ocijenjena kao dobra.  

 

Regionalna suradnja 
 
Multilaterana suradnja 
Sukladno dinamici europskog integracijskog procesa Republike Hrvatske i njenog kontinuiranog zalaganja za jačanje regionalne suradnje i 
razvoja dobrosusjedskih odnosa, u okviru Srednjoeuropske inicijative (SEI) hrvatski prioriteti su daljnje učvršćivanje načela regionalnog 
vlasništva i poticanje projektno orijentirane suradnje. Odabirom projekata prekogranične suradnje i kroz predlaganje zajedničkih regionalnih 
aktivnosti, RH će nastojati izvršiti pozitivan utjecaj na političku i gospodarsku situaciju u regiji, posebice u susjednim zemljama. U tu svrhu će 
organizacijski učvrstiti rad uspostavljene mreže kontakt-osoba u državnoj upravi i poticati koordiniranu suradnju između članica SEI. Temeljem 
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prijedloga za osnivanje skupine stručnjaka koji bi valorizirali proces preustroja, koji je u tijeku od 2007., RH će aktivnim zalaganjem doprinositi 
dinamici i većoj svrsishodnosti SEI-struktura u projektno-orijentiranoj suradnji i zajedničkim regionalnim aktivnostima. 

U okviru Jadransko-jonske inicijative (JJI) RH će poticati suradnju na području prometnog povezivanja (izgradnja Jadransko-jonske ceste), 
promociju regionalnog turizma te upravljanje pomorskim dobrom. Razmjena iskustva i utvrđivanje zajedničkih smjernica članica JJI na  području 
zaštite od požara i poticanje razvoja malog i srednjeg poduzetništva također su u središtu hrvatskih interesa u okviru ove Inicijative. 

U europskom integracijskom procesu Republike Hrvatske Kvadrilaterala (Q4) je poligon za dijalog o širokom spektru zajedničkih tema vezanih 
za EU i Jugoistočnu Europu. Zajedno sa svojim partnerima u okviru Kvadrilaterale (Mađarska, Slovenija, Italija) Hrvatska će se zalagati za 
zajedničko i koordinirano djelovanje unutar regionalnih inicijativa (SEI, SEECP, RCC, i dr.).  

Proces suradnje u Podunavlju (DCP) regionalni je forum kroz koji RH nastoji dati svoj doprinos regionalnoj suradnji u dunavskom bazenu. RH 
podupire ostvarivanje zajedničkih ciljeva koji će osigurati okvir za regionalno povezivanje i poticanje dobrosusjedskih odnosa kroz ostvarenje 
zajedničkih projekata. Strategija EU za dunavski riječni bazen, koju će Europska komisija, u suradnji sa zemljama podunavske regije izraditi do 
kraja 2010. godine, ima punu podršku Republike Hrvatske, koja će se aktivno uključiti u njezinu izradu. U tu svrhu osniva se međuresorna 
stručna radna skupina kojoj će cilj biti usuglasiti nacionalne prioritete i doprinijeti što kvalitetnijoj izradi integrirane europske politike za Dunav. 

U Dunavskoj komisiji (DK) Republika Hrvatska će i u 2010. godini nastaviti aktivnosti vezane uz prometne i navigacijske aspekte Dunava. RH 
je zainteresirana za što skorije potpisivanje i primjenu nove revidirane Konvencije o režimu plovidbe Dunavom. S obzirom na predstojeći 
preustroj Tajništva DK Hrvatska je dala svoje prijedloge koji idu u pravcu efikasnijeg rada Tajništva te bi, u isto vrijeme, rezultirali smanjenjem 
troškova. 

Ususret hrvatskom predsjedanju Radnom Zajednicom Alpe Jadran (RZAJ) (2011. i 2012.) Hrvatska će pojačati aktivnosti po pitanju procesa 
transformacije te organizacije u moderniji i učinkovitiji oblik suradnje, kao što je EGTC (European Grouping for Territorial Cooperation). U tom 
smislu, započete su radnje u cilju osnivanja međuresorne radne skupine kojoj će zadatak biti utvrditi za Hrvatsku najpogodniji smjer budućeg 
razvitka RZAJ. Trenutno se u okviru RZAJ također razmatra mogućnost organiziranja na ljeto 2010. godine međunarodne konferencije o 
budućnosti Radne zajednice i alpsko-jadranske regije.  

Proces suradnje u jugoistočnoj Europi (SEECP)  
U okviru SEECP-a, kao regionalnog foruma, RH će se nastaviti zalagati za  politički dijalog između zemalja regije, razvijati i jačati 
dobrosusjedske odnose te doprinositi razvoju demokracije i ljudskih prava na putu zemalja regije prema euro-atlantskim integracijama. Tijekom 
2010.g. RH će aktivno pratiti tursko predsjedanje, njihove prijedloge i inicijative, te sudjelovati na sastancima političkih direktora, ministara 
vanjskih poslova te redovnom godišnjem sastanku šefova država i vlada SEECP-a. 
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Vijeće za regionalnu suradnju (RCC –Regional Cooperation Council) 
Djelovanje RCC-a Republika Hrvatska prepoznala je kao ključni mehanizam suradnje u JIE, te će nastaviti aktivno djelovati i doprinostiti 
iniciranju i realizaciji zajedničkih interesa putem regionalnih projekata, uz trajni cilj pune harmonizacije s euroatlanskim standardima. Posebno 
će se djelovati, u svjetlu aktualne globalne ekonomske i financijske krize, na iznalaženju vlastitih odgovora na krizu kroz odgovarajuće projekte.  

Prvi projekt pokrenut je kroz Ministarsku konferenciju pod nazivom Javno-privatno partnerstvo u strateškoj infrastrukturnoj mreži, u Sarajevu 25. 
rujna 2009.g. koja je završila usvajanjem Zajedničke izjave u kojoj se Hrvatskoj daje uloga koordinatora i focal-point-a u regionalnoj suradnji na 
JPP-u. Sukladno toj ulozi, hrvatska nadležna institucija -Agencija za javno-privatno partnerstvo, nastavit će graditi regionalnu mrežu suradnje i 
razmjene informacija, te djelovati prema uspostavi budućeg regionalnog središta za izobrazbu i pokretanje projekata JPP-a. U 2010. planira se 
konferencija čiji cilj je daljnja razmjena iskustava i jačanje kapaciteta za JPP. U prvom tromjesečju planira se i uspostava Tajništva Regionalnog 
središta u RH. 

Hrvatska je iskazala interes za projekt Regionalnog središta za borbu protiv požara (SEEFREC) te ujedno predložila da sjedište Središta bude u 
RH, u Divuljama. Sukladno zaključcima s Prvog pripremnog sastanka SEEFREC-a, održanog u srpnju u Sarajevu sa zainteresiranim državama 
regije, plan djelovanja tijekom 2010.g. usmjeren je na izradu feasibility study-a s glavnim partnerima Svjetskom bankom i UN/ISDR-om, te na 
finalizaciju projekta i njegovu operacionalizaciju. 

 
Regionalna inicijativa za migracije, azil i izbjeglice (MARRI) 
Djelovanje u okviru ove inicijative dodatno je ojačano formaliziranjem i aktivnim radom Regionalnog odbora MARRI-ja u kojem diplomatski 
predstavnici država sudionica pripremaju i predlažu teme za raspravu na Regionalnom forumu. RH će se i u narednom periodu zalagati za 
efikasnu provedbu principa regionalnog vlasništva, a jedna od glavnih zadaća bit će i daljnje unaprjeđenje koordinacije aktivnosti vezanih uz 
intenziviranje regionalne razmjene informacija i iskustava s ciljem učinkovitije borbe protiv ilegalnih migracija, krijumčarenja i trgovanja ljudima, 
te poboljšanja prekogranične suradnje. 

Rad Regionalnog centra za borbu protiv prekograničnog kriminala Inicijative za suradnju u Jugoistočnoj Europi (SECI) u Bukureštu 
dodatno je osnažen usvajanjem nove Konvencije o radu Centra - SELEC, čije potpisivanje se očekuje u prosincu 2009.g. Istovremno JCC-a 
(Joint Cooperation Council) kao glavno upravljačko tijelo Centra, u kojem sudjeluju predstavnici Carine i MUP-a,  imat će šire i operativnije 
mogućnosti djelovanja, te užu suradnju s Interpolom i Europolom.  
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Bilateralna suradnja 
 
Talijanska Republika  
Bilateralni odnosi. Odnosi dviju susjednih država vrlo su intenzivni tijekom 2009. godine, a razvijaju se u smjeru prijateljskih i partnerskih odnosa 
na mnogim područjima, posebice na području gospodarstva, kulture, znanosti. U siječnju 2009., prigodom posjete mvp Franca Frattinija 
Republici Hrvatskoj potpisan je Memorandum o suradnji između dviju vlada, koji predstavlja temelj za političku i široku institucionalnu suradnju.  

Provedba Memoranduma započela je 1. srpnja kada je u Rimu održan prvi sastanak Koordinacijskog odbora ministara, pod predsjedanjem 
dvojice ministara vanjskih poslova. Nakon toga, 12. listopada održan je Gospodarski forum u Zagrebu, što predstavlja daljnje aktivnosti u 
provedbi Memoranduma. Tijekom 2010. nastavit će se follow-up proces, te se planira održavanje sastanaka Radne skupine zadužene za 
provedbu kako bi se sakupili rezultati dogovorenih projekata, te o tome izvijestila kontaktna točka u MVPEI (Uprava za susjedne zemlje i JIE). 
Drugi sastanak Koordinacijskog odbora ministara planira se u lipnju 2010. u Republici Hrvatskoj. Također se tijekom 2010. planira održavanje 
drugog Gospodarskog foruma u Italiji. 

Provedbom Memoranduma se intenzivira gospodarska suradnja na područjima infrastrukture i transporta, investicije i energetike, poljoprivrede, 
prehrambene industrije i ruralnog razvitka, zaštite okoliša s naglaskom na zaštitu Jadranskog mora, znanstveno-istraživačke suradnje te 
poticanja suradnje između sveučilišta. 

Mješovita Radna skupina (razina ravnatelja) koja je također osnovana temeljem Memoranduma, nadgledat će provedbu dogovorenih zadataka, 
te će biti zadužena za pripremu drugog sastanka Koordinacijskog odbora koji bi se trebao održati u Zagrebu u lipnju 2010. godine.   

Jedno od područja zajedničkog interesa koje je naglašeno u Zajedničkoj izjavi, potpisanoj na sastanku Koordinacijskog odbora, je gospodarska 
suradnja u Jadranskom moru, uključujući suradnju luka, razvoj prometne mreže i eksploataciju plina. Hrvatska i Italija su se dogovorile da će 
nastaviti održavati redovite konzultacije o prekograničnim aspektima okoliša i unaprijedit će regionalnu suradnju u razvoju Jadranske strategije, 
te će nastaviti razgovore o proglašavanju Jadranskog mora posebno osjetljivim morskim područjem (PSSA) u okviru Međunarodne pomorske 
organizacije (IMO). 

Vezano uz trilateralnu suradnju Hrvatske, Slovenije i Italije na zaštiti Jadrana, prioriteti će i dalje biti ukupno jačanje gospodarske, sigurnosne, 
ekološke i druge suradnje na Jadranskom moru, posebice na Sjevernom Jadranu, između ostalog i u okviru trilateralne Mješovite komisije za 
zaštitu voda Jadranskog mora i obalnog područja od onečišćenja, kao i kroz provedbu Sporazuma o Subregionalnom planu intervencija za 
sprječavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera. 

Regionalna suradnja. U okviru niza regionalnih i međunarodnih organizacija, te u okviru NATO, suradnja je također vrlo intenzivna.  

EU. Italija snažno podupire što skoriji ulazak RH u EU, a zalagala se i za deblokadu pregovora od strane Slovenije prema Hrvatskoj. 

Parlamentarna suradnja. Predsjednik Hrvatskog sabora Luka Bebić boravio je u  posjetu Talijanskoj Republici 18. i 19. listopada 2009. gdje se 
sastao s predsjednikom Zastupničkog doma Parlamenta TR Gianfrancom Finijem. Predsjednik ZD TP Fini prihvatio je poziv da dođe u uzvratni 
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posjet RH u proljeće 2010.g. Također je izaslanstvo Stalne Komisije za politike EU Senata TR došlo u radni posjet RH 29. i 30. listopada, a 
planira se razvijanje parlamentarne suradnje na razini odbora za europske integracije, kulturu, obranu i sigurnost i drugih područja. 

Manjine. Talijanska manjina u RH uživa sva prava sukladno europskim standardima, te ima i svog zastupnika u Hrvatskom saboru (dr. Furio 
Radin - voditelj skupine prijateljstva RH-TR u Hrvatskom saboru). 

Hrvatska strana očekuje pružanje veće potpore talijanske Vlade u zaštiti kulturnog identiteta i nasljeđa hrvatske manjine, kao i potporu za 
kulturne aktivnosti „Saveza hrvatskih zajednica“. Također se od talijanske strane očekuje pružanje potpore za osiguranje prostora za Hrvatsku 
dopunsku školu za pripadnike hrvatske manjine. Potpisani bilateralni Ugovor o suradnji na području kulture i obrazovanja pružit će i okvir za 
definiranje programa vezanih za ova pitanja, stoga je potrebna njegova što brža ratifikacija u talijanskom parlamentu.  

U talijanskom parlamentu osnovana je Skupina prijateljstva Italija-Hrvatska, te će se u okviru suradnje skupina prijateljstva razmotriti konkretni 
oblici pomoći hrvatskoj manjini. 

U okviru svog posjeta Italiji, PHS Bebić je 18. listopada posjetio hrvatsku jezičnu manjinu u regiji Molise. Na susretu s predstavnicima hrvatske 
manjine i regije Molise razgovaralo se o pokretanju projekata za očuvanje jezika i kulturne baštine moliških Hrvata te gospodarske suradnje 
između regije Molise i hrvatskih županija (posebice Dubrovačko-neretvanske). U tijeku su izmjene Statuta regije Molise, kojima će se dodatno 
jamčiti zaštita jezične, kulturne i socijalne baštine, te institucionalna prava manjina.  

Preostala otvorena pitanja (isplata duga za nacionaliziranu i optantsku imovinu) rješavat će se postupno kroz politički dijalog, na načelima 
poštivanja međunarodnog prava (pacta sunt servanda), te u europskom duhu.  

Bilateralni ugovori. RH je općom sukcesijom naslijedila sve ugovore koje je bivša Jugoslavija sklopila s Italijom, a između RH i TR sklopljena su 
36 sporazuma i akta, od kojih su 22 na snazi.  

Ugovor o suradnji na području kulture i obrazovanja između Vlade RH i Vlade TR je potpisan u Zagrebu 16. listopada 2008. godine, prigodom 
posjeta državnog tajnika MVP Alfreda Mantice, no čeka se ratifikacija talijanske strane da bi stupio na snagu. Temeljem navedenog Ugovora 
planira se usvajanje Provedbenog programa za sljedeće dvogodišnje razdoblje. 

Sporazum između Vlade RH i Vlade TR o prekograničnoj policijskoj suradnji spreman je za potpisivanje. Nacrt teksta usuglašen na tehničkoj 
razini, a očekuje se potvrda talijanske strane i prihvaćanje teksta Sporazuma, te njegovo potpisivanje prigodom najavljenog posjeta mup 
Roberta Marronija Hrvatskoj. 

 

Prioriteti: 

- jačanje sveukupne suradnje kroz provedbu Memoranduma  

- jačanje konzultacija oko pitanja EU i NATO-a, uz konzultacije o stabilizaciji prilika u JIE  

- nastavak dijaloga u rješavanju preostalih otvorenih pitanja 
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Republika Slovenija 
 
Bilateralni odnosi. Odnosi dviju susjednih država izuzetno su razvijeni i intenzivni, ali u jednom dijelu i izuzetno složeni. Odnosi su osobito 
razvijeni u području kulture, znanosti, obrazovanja i gospodarstva. Razgranata suradnja sa Slovenijom - u okviru niza regionalnih i 
međunarodnih organizacija, te posebno na planu EU i NATO-a - za Hrvatsku je od osobite važnosti. 

Intenzivnim kontaktima na najvišoj razini, tijekom 2009. godine postignut je dogovor o deblokadi hrvatskih pristupnih pregovora s Europskom 
unijom i nastavku pregovora o rješavanju bilateralnog graničnog spora. Predsjednici vlada potpisali su Sporazum o arbitraži, u Stockholmu, 4. 
studenoga 2009. godine. Ovime je na obostrano prihvatljiv način riješeno pitanje koje je opterećivalo odnose dvije susjedne zemlje od njihova 
osamostaljenja, a pogotovo tijekom zadnjeg desetljeća, te otvoreno novo poglavlje u daljnjem unapređenju i jačanju dobrosusjedskih odnosa. 
Uvjereni smo da će obje države u zadanom roku provesti sve potrebne unutarnje pravne postupke potrebne za njegovu ratifikaciju, kako bi 
Sporazum stupio na snagu. Svi procesni rokovi predviđeni Sporazumom počet će se primjenjivati od datuma potpisivanja Ugovora o pristupanju 
Republike Hrvatske Europskoj uniji. 

Preostala otvorena pitanja rješavat će se bilateralno, postupno, u europskom duhu i na dobrosusjedskim načelima, te na temelju 
međunarodnog prava. Posebna pozornost posvetit će se bilateralnim pitanjima koje Slovenija navodi kao razloge svojih sadržajnih rezervi u 
pojedinim pregovaračkim poglavljima na njihovo otvaranje, odnosno privremeno zatvaranje. Hrvatska će i dalje neprihvatljivima držati moguće 
slovenske pokušaje unošenja neriješenih bilateralnih pitanja u pristupne pregovore između Hrvatske i Europske unije te opterećivanje hrvatskog 
pregovaračkog procesa problemima koji ni na koji način nisu njihov sastavni dio. 

Pitanje dugovanja Ljubljanske banke hrvatskim štedišama potrebno je riješiti u skladu s europskim standardima i normama koje reguliraju 
privatno-pravni odnos banke i štediša. 

Očekuje se i održavanje 9. sjednice Međudržavnog povjerenstva za praćenje provedbe Ugovora o NE Krško. 

Vezano uz trilateralnu suradnju Hrvatske, Slovenije i Italije na zaštiti Jadrana, prioriteti će i dalje biti ukupno jačanje gospodarske, sigurnosne, 
ekološke i druge suradnje na Jadranskom moru, posebice u Sjevernom Jadranu, između ostalog i u okviru trilateralne Mješovite komisije za 
zaštitu voda Jadranskog mora i obalnog područja od onečišćenja, kao i kroz provedbu Sporazuma o Subregionalnom planu intervencija za 
sprječavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera. 

Bilateralni ugovori. U posljednjih osamnaest godina, dvije su države, razvijajući odnose i rješavajući pojedina pitanja, sklopile više od 80 
bilateralnih ugovora i akata, od čega je na snazi njih 52, a u privremenoj primjeni 16. Sporazum o uređenju vojnih groblja potpisan je u svibnju 
2008. godine, ali na slovenskoj strani do danas nije ratificiran. 

Povodom provedbe odredbi SOPS-a o gospodarskom ribolovu na moru konzultacije su se vodile u Bruxellesu, uz prisutnost predstavnika 
Europske komisije (EK). Zadnji je sastanak održan 14. ožujka 2008. godine i na njemu su eksperti za pitanje ribarstva predstavili svoje 
Preporuke za rješenje ovog pitanja. Vlada RH je 19. ožujka 2008. godine Zaključkom prihvatila Preporuke eksperata i o tome obavijestila EK, 
dok ih slovenska Vlada nije prihvatila u cijelosti. 
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Prioriteti. 

− intenziviranje suradnje i dijaloga u rješavanju preostalih otvorenih pitanja; 

− ukupno jačanje gospodarske, sigurnosne, ekološke i druge suradnje na sjevernom Jadranu; 

− jačanje konzultacija oko pitanja EU i NATO-a, te konzultacije o stabilizaciji prilika u JIE. 

 
Republika Mađarska 
 
Bilateralni odnosi. RH i Mađarska imaju razvijene dobrosusjedske odnose, bez otvorenih pitanja. Glavne odrednice strateškog partnerstva dviju 
država su: vrlo dobra politička, gospodarska, pogranična i kulturna suradnja te visok stupanj uzajamne zaštite manjina. 

Potvrdi postojanja tradicionalno dobrih bilateralnih odnosa svjedoče učestali posjeti hrvatskih, odnosno mađarskih visokih državnih dužnosnika 
te održavanje zajedničkih sjednica dviju vlada koje su od iznimnog gospodarskog i političkog značaja. Treća zajednička sjednica vlada RH i 
Mađarske održana je 17. rujna 2009. godine u Barču (Barcs), Mađarskoj. Daljnjem jačanju institucionalne i resorne suradnje doprinosi i 
Mješoviti odbor za suradnju između dviju vlada.  7. sastanak Mješovitog odbora trebao bi se održati u prvoj polovici 2010. godine u Mađarskoj.  

Bilateralni ugovori. Potpisano je 115 ugovora i akta. Na 3. Zajedničkoj sjednici vlada RH i RM potpisano je 12 dokumenta od kojih su 3 
međudržavna ugovora - Ugovor između Vlade RH i Vlade RM o uspostavljanju točke spajanja autocesta između Branjinog Vrha i Ivandarde 
(određivanje točke presijecanja granice); Sporazum između Vlade RH i Vlade RM o uspostavljanju Prekograničnog regionalnog foruma za 
koordinaciju; Sporazum između Vlade RH i Vlade RM o suradnji na području obrade zahtjeva za izdavanje vize u Veleposlanstvu RM u 
Republici Moldovi. 

U proteklom razdoblju radilo se na području:  

- pogranične suradnje: bilježi se dobra suradnja nadležnih institucija u izradi Programa prekogranične suradnje Mađarska – Hrvatska, kao 
programske osnove za korištenje sredstava EU namijenjenih prekograničnoj suradnji dviju država u financijskom razdoblju od 2007. do 2013. 
Uspostavljene su zajedničke strukture upravljanja; potpisan je Sporazum između Vlade RH i Vlade RM o uspostavljanju Prekograničnog 
regionalnog foruma za koordinaciju, koji bi kao krovno tijelo okupio predstavnike svih sudionika prekogranične suradnje, kako s nacionalne tako 
i lokalne razine, a s ciljem poticanja i poboljšanja suradnje; 

- prometne infrastrukture: potpisano je Zajedničko pismo premijera RH i RM predsjedniku EK o potpori izgradnje dionice paneuropskog 
prometnog koridora V/c u BiH;  

- znanosti i kulture: nastavio se rad na izradi mađarsko-hrvatskog/hrvatsko-mađarskog rječnika; intenzivirana je suradnja u okviru projekta 
„Pečuh – europska prijestolnica kulture 2010“; potpisani su: Program kulturne suradnje između Ministarstva kulture RH i Ministarstva 
obrazovanja i kulture RM za 2009., 2010. i 2011. godinu; Program obrazovne suradnje između Ministarstva znanosti, obrazovanja i športa RH i 
Ministarstva obrazovanja i kulture RM za razdoblje 2009.-2011. 
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- zabilježena je uspješna suradnja hrvatske i mađarske policije u turističkoj sezoni 2009.;  

- intenzivirala se suradnja u vezi sa zaštitom prirodnih vrijednosti prekograničnog područja i ekološki značajnog područja Mure, Drave i Dunava 
s ciljem uspostavljanja prekograničnog rezervata biosfere prema UNESCO- vom Programu Man and Biosphere - na 3. Zajedničkoj sjednici 
vlada dviju država potpisana je Zajednička izjava o uspostavljanju hrvatsko-mađarskog prekograničnog rezervata biosfere Mura-Drava-Dunav; 

- provodio se niz bilateralnih aktivnosti i u drugim područjima: turizmu, obrambenoj suradnji, suradnji lokalnih samouprava, zaštiti okoliša, 
vodnom gospodarstvu, konzularnoj suradnji, unutarnjim poslovima, zaštiti i spašavanju, pravosuđu i  zdravstvu.  
- Mješoviti hrvatsko-mađarski odbor za manjine održat će 11. sjednicu 1. prosinca 2009. godine u Zagrebu.  

Prioriteti.  

- suradnja dviju Vlada - VII. sjednica Mješovitog odbora za suradnju između Vlade RH i Vlade RM održat će se u prvoj polovici 2010. godine u 
RM; održavanje 4. Zajedničke sjednice vlada RH i RM tijekom 2010. godine; 

- jačanje konzultacija u okviru NATO-a te oko pristupanja RH EU;  

- nastavak prekogranične suradnje: implementacija projekata te iniciranje novih;  

- suradnja u području prometa i izgradnje zajedničke prometne infrastrukture - daljnji razvoj prometnog koridora V/c; suradnja u području 
željezničkog prometa; 

- suradnja u području kulture i znanosti - dovršetak rada na izradi mađarsko-hrvatskog/hrvatsko-mađarskog rječnika, a također intenzivirat će se 
suradnja u sklopu projekta "Pečuh- kulturna prijestolnica Europe 2010.g.";  

- rješavanje najvažnijih pitanja vezanih uz hrvatsku manjinu u Mađarskoj (obnova đačkog doma, vrtića i osnovne škole u Santovu, te obnova 
Hrvatskog kazališta u Pečuhu) i mađarsku manjinu u Hrvatskoj;  poticat će se i dalje pitanje parlamentarnog zastupstva hrvatske manjine u 
Mađarskoj;  

- zaštita prirodnih vrijednosti prekograničnog područja i ekološki značajnog područja rijeka Mure, Drave i Dunava uspostavom prekograničnog 
rezervata biosfere; prema potpisanoj Zajedničkoj izjavi, hrvatska strana uputit će nominaciju UNESCO-u početkom 2010. godine nakon 
proglašenja Hrvatskog regionalnog parka Mura-Drava;  

-  posebna pozornost posvetit će se suradnji u području energetike – međuvladin ugovor o suradnji u vezi korištenja, održavanja, rekonstrukcije 
i otklanjanja pogonskih smetnji naftovoda Adria, nadalje o suradnji u vezi cjevovoda za transport ugljikovodika koja će se izgraditi između dvije 
države, kao i izgradnje, korištenja, održavanja, rekonstrukcije i otklanjanja pogonskih smetnji električnih dalekovoda koji prelaze preko 
zajedničke državne granice nalazi se u završnoj fazi pripreme, odnosno očekuje se da će tekst Ugovora biti usklađen s mađarskom stranom 
početkom 2010. godine nakon čega bi uslijedilo njegovo potpisivanje;  

- intenzivirat će se suradnja u cilju razminiranja dijela hrvatsko-mađarske granice; 
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- poticat će se daljnja suradnja na području konzularnih poslova, lokalne samouprave, pravosuđa, zdravstva, turizma, vodnog gospodarstva, 
obrambene suradnje, zaštite i spašavanja, e-Vlada i poljoprivrede. 

 
Republika Srbija 
 
Bilateralni odnosi. RH zagovara konstruktivne odnose sa Srbijom te ih nastoji razvijati na načelima dobrosusjedstva, uzajamnosti i 
ravnopravnosti u cilju učvršćivanja stabilnosti u jugoistočnoj Europi. Nakon što je Republika Srbija povukla veleposlanika iz Zagreba radi 
hrvatskog priznanja Kosova, vraćanjem srbijanskog veleposlanika u Zagreb, kvaliteta političkih odnosa krenula je uzlaznom putanjom. Uzajamni 
posjeti visokih dužnosnika česti su, a u ožujku 2009.g. dr. sc. Ivo Sanader, tadašnji predsjednik Vlade RH,  službeno je posjetio Beograd.   

RH snažno podupire europsku perspektivu Srbije. U ožujku o.g. potpisan je i Protokol o suradnji u procesu europskih integracija između dvije 
vlade čime je stvoren institucionalni okvir za pomoć RH Srbiji na njenom europskom putu. RH je pozdravila Izvješće o napretku Srbije za 2009. 
prema kojemu je opća ocjena da je ta zemlja ostvarila dobar napredak u protekloj godini. Pozdravljen je i prijedlog EK da se po ispunjenju 
uvjeta od 1. siječnja 2010. ukine vizni režim za Republiku Srbiju. 

Nastavljen je rad Stalnog zajedničkog odbora viših predstavnika država slijednica za nadziranje provedbe Ugovora o pitanjima sukcesije bivše 
SFRJ uz sudjelovanje svih zainteresiranih država, usmjeren ka rješavanja svih pitanja sukcesije bivše SFRJ, kao i rješavanja pitanja imovinsko-
pravnih odnosa između RH i Srbije. Očekujemo da Srbija na sljedećem sastanku Odbora, planiranom za prvu polovicu 2010.g. u BIH, prihvati 
preporuke država s posljednjeg sastanka održanog u rujnu o.g. u Beogradu. 

RH se zalaže za sazivanje Međudržavne diplomatske komisije za identifikaciju-utvrđivanje granične crte (MDK) i pripremu Ugovora o državnoj 
granici između Republike Hrvatske i Republike Srbije te smo predložila održavanje sastanka MDK početkom prosinca 2009. u Zagrebu. 

RH potiče konstruktivan rad Međuvladinog mješovitog odbora za praćenje provedbe Sporazuma o zaštiti prava hrvatske nacionalne manjine u 
Republici Srbiji i srpske nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj. Treća sjednica MMO-a održana je u listopadu 2009. u Beogradu i Subotici, a 
idući sastanak trebao bi se održati u roku 6 mjeseci u RH. 

Bilateralni ugovori. Do sada su potpisana 52 međudržavna ugovora i akta, od kojih je na snazi 29, a privremeno se primjenjuje njih 8. Od 
prosinca 2008. do danas, potpisani su sljedeći bilateralni ugovori i akti:  

Sporazum između Vlade RH i Vlade RS o predaji i prihvatu osoba kojima je ulazak ili boravak nezakonit; Sporazum između Vlade RH i Vlade 
RS o gospodarskoj suradnji; Sporazum između Vlade RH i VladeRS o policijskoj suradnji; Memorandum o razumijevanju između Ministarstva 
znanosti, obrazovanja i športa RH i Ministarstva prosvjete Srbije suradnji na području jezika i književnosti; Protokol o suradnji u procesu 
europskih integracija između Vlade RH i Vlade RS; Memorandum o suglasnosti između Ministarstva unutarnjih poslova RH i Ministarstva 
unutarnjih poslova RS; Ugovor o plovidbi plovnim putovima unutarnjih voda i njihovom obilježavanju i održavanju.  

Status Sporazuma o zračnom prometu - Iako ne postoji međunarodno-pravni okvir za uspostavu redovitog zračnog prometa RH i RS, 
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture RH je 16. veljače 2009. dalo suglasnost za izdavanje privremene dozvole letenja na relaciji Beograd-
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Pula, a Agencija za civilno zrakoplovstvo RH uputila JAT Airways-u privremenu dozvolu letenja na liniji Beograd-Pula do 24. listopada 2009. 
Kao rezultat trajnog nastojanja RH, predstavnici RH i RS složili su se u srpnju 2009.g. u Beogradu da će u najkraćem mogućem roku pristupiti 
zaključivanju bilateralnog sporazuma o zračnom prometu te da će do tog trenutka, države jedna drugoj jamčiti izdavanje privremenih dozvola za 
zračne prijevoznike. U tijeku su razgovori koji imaju za cilj od nadležnih tijela Republike Srbije ishoditi delegiranje zračnog prostora za Zračnu 
luku Osijek, kako bi se osigurao dodatni zračni prostor za instrumentalno slijetanje i polijetanje. 

Trenutno se odvijaju postupci sklapanja sljedećih dvostranih instrumenata: 

Sporazum o suradnji u zaštiti od prirodnih i civilizacijskih katastrofa; Memorandum o razumijevanju o suradnji na području zaštite okoliša 
između Ministarstva zaštite okoliša, i prostornog uređenja i graditeljstva RH i Ministarstva zaštite okoliša RS; Sporazum između Vlade RH i 
Vlade RS o suradnji u oblasti održivog upravljanja prekograničnim vodama; Ugovor između Vlade RH i Vlade RS o međusobnim odnosima u 
području upravljanja vodama Dodatni protokol o izmjenama i dopunama Ugovora između Vlade RH i Vlade RS o poticanju i uzajamnoj zaštiti 
ulaganja.  

Odlukom Vlade od 19. prosinca 2008., RH je nastavila s privremenom suspenzijom režima viza sa Srbijom do 31. prosinca 2009. Srbija je 
jednostrano potpuno ukinula vizni režim s RH. 

Gospodarstvo.  
Trgovina – U 2008. u Srbiju je iz RH izvezeno robe u vrijednosti 530 milijuna eura, a uvoz iz Srbije u RH  iznosio je 291 milijun eura. Ukupna 
razmjena u 2008. god. iznosila je 820,7 milijuna eura (preko 1,2 milijardi USD-a).  
U prvih devet mjeseci 2009. ukupna robna razmjena iznosila je 575 mil USD. Robna razmjena između dvije zemlje smanjena je za 40% u 
odnosu na isti period u 2008.: izvoz RH iznosio je 378 mil. USD (-36%), dok je uvoz u RH iznosio 197 mil. USD (-40%).1 

Ulaganja – od 1993. do kraja drugog kvartala 2009. izravna ulaganja iz RH u Srbiju iznosila su 491,6 milijuna eura. Srbija zauzima drugo mjesto 
po iznosu hrvatskih ulaganja u inozemstvo (iza Nizozemske) - 21% ukupnih hrvatskih inozemnih ulaganja odlazi u Srbiju.  

Turizam – U prvih osam mjeseci 2009.g. RH je posjetilo 71 441 turista (+ 8% u odnosu na isto razdoblje lani.) te je ostvareno 379 432 noćenja 
(+ 18%). 

RH se zalaže za identificiranje područja dugoročne gospodarske suradnje dviju država, posebice na zajedničkim projektima koji bi bili korisni i u 
kontekstu europskih integracija. 

Prioriteti. 

− trajno unapređenje i razvijanje uzajamnih odnosa i rješavanje otvorenih pitanja; 

− zaokruživanje ugovorne dvostrane regulative; 
                                                 
1 Napomena: Carinska uprava RH i DZS RH ne evidentira uvoz-izvoz razdvojeno za Kosovo, procjenjuje se da na Srbiju ukupno oko 770 milijuna eura.  
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− konstruktivna regionalna suradnja. 

 
Republika Kosovo 
 
Bilateralni odnosi. Hrvatska je potvrdila spremnost za razvijanje svestranih odnosa s Kosovom uspostavom diplomatskih odnosa 30. lipnja 
2008. godine, te osnivanjem veleposlanstva u Prištini 21. listopada 2008. Prvi veleposlanik RH u RK preuzeo je dužnost 12. siječnja 2009. 
godine. Bilateralni odnosi su dobri, u intenziviranju te bez značajnih otvorenih pitanja. 

Vlada RH izražava spremnost razvijati s Kosovom svestrane odnose suradnje na načelima jednakopravnosti i uzajamnosti, i time pridonositi 
trajnom učvršćivanju suradnje između dviju zemalja u interesu mira, stabilnosti i razvitka. S ciljem razvoja daljnje suradnje, pogotovo 
intenziviranja gospodarskih odnosa,  usmjerit će djelovanje hrvatskih gospodarskih subjekata na pojačanu nazočnost  na kosovskom tržištu. U 
skladu s dosadašnjom politikom i dalje će aktivno prenositi znanja i iskustva te pružati pomoć u stručnom osposobljavanju kosovskih kadrova 
na različitim područjima, od pravosuđa, policijske suradnje preko uslužnog, posebice financijskog sektora, do izgradnje institucija i prenošenja 
iskustava u procesu pristupanja EU. Tijekom 2009. više stručnih izaslanstava posjetilo je obje države, a u fazi pripreme je više sporazuma i 
posjeta.   

Hrvatska vjeruje da je uloga EU u Republici Kosovo ključna kako bi se učvrstila europska orijentacija i realizirala perspektiva članstva u Uniji. 
Hrvatska će i dalje podržavati pojačani angažman EU kroz razmještaj  EULEX misije na cjelokupnom teritoriju Kosova te će i dalje aktivno 
sudjelovati u projektima EU-a, NATO-a i UN-a. Hrvatska aktivno sudjeluje u radu ISG za Kosovo. Imajući u vidu želju da doprinese stabilnosti, 
sigurnosti i prosperitetu regije RH će se u okviru regionalnih inicijativa i multilateralnih asocijacija zalagati za jednakopravno učešće Republike 
Kosovo. U cijelom razdoblju nakon priznavanja Republike Kosovo Hrvatska je održala te će i dalje održavati izbalansirani odnos prema Kosovu i 
Srbiji u skladu s nastojanjem da razvije dobre političke odnose sa zemljama u regiji i nastojanjem da doprinese stabilnosti, sigurnosti i 
prosperitetu regije. 

Vlada Republike Hrvatske i nadalje će posebnu pozornost posvećivati položaju i zaštiti opstojnosti Hrvata koji žive u Republici Kosovo. Hrvatska 
izražava svoje očekivanje da će institucije Kosova učiniti sve kako bi pripadnici hrvatske manjine uživali puna manjinska  prava, usporediva s 
pravima koja pripadnici albanske manjine uživaju u Republici Hrvatskoj.  

Prioriteti. 

- unaprjeđenje gospodarske suradnje; 

- posvećivanje posebne pozornosti položaju i zaštiti  opstojnosti Hrvata koji žive na Kosovu.   
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Crna Gora 
 
Bilateralni odnosi. RH i Crna Gora imaju dobre odnose s uzlaznom tendencijom. RH želi nastaviti razvijati dobrosusjedske odnose i suradnju na 
načelima ravnopravnosti i uzajamnosti te je zainteresirana za jačanje i veću dinamiku gospodarske suradnje s Crnom Gorom. Dvije zemlje 
dobro surađuju na svim područjima (politika, gospodarstvo, kultura, policija, pravosuđe, parlamentarna suradnja i drugo). Zajednički strateški 
ciljevi u regiji su mir, stabilnost i napredak demokratskih te institucionalnih reformi pa će se u tom smjeru odvijati zajedničke aktivnosti na ovim 
prostorima 

Tijekom 2009. godine ostvareni su službeni bilateralni posjeti najviših dužnosnika dviju zemalja (predsjednika država, predsjednika vlada, 
predsjednika parlamenata). Posebnu vrijednost ima dogovor najviših dužnosnika dviju zemalja da bilateralnim pregovorima treba riješiti pitanje 
određivanja državne granice na kopnu i na moru, u skladu s međunarodnim pravom i mišljenjem Badinterove komisije. Očekujemo skoro 
potpisivanje zajedničkog Sporazuma koji bi zatim potvrdili parlamenti dviju zemalja.  

Gospodarstvo. U prvih devet mjeseci 2009.g. izvoz iz RH iznosio je 88 milijuna američkih dolara, dok je uvoz iz Crne Gore iznosio 3,7 milijuna 
američkih dolara. Ukupna razmjena u tom razdoblju iznosila je 92 milijuna američkih dolara. Valja istaknuti da je robna razmjena stalno rasla 
posljednjih nekoliko godina, iako je ove godine zabilježen određeni pad, što je uzrokovano globalnom gospodarskom krizom.  
Bilateralni ugovori. U 2009. godini potpisani su sljedeći ugovori: Sporazum između Republike Hrvatske i Crne Gore o zaštiti prava hrvatske 
manjine u Crnoj Gori i crnogorske manjine u Republici Hrvatskoj; Sporazum između Vlade Republike Hrvatske i Vlade Crne Gore o znanstvenoj 
i tehnološkoj suradnji ; Protokol o suradnji na području lijekova i medicinskih proizvoda; Sporazum između Vlade Republike Hrvatske i Vlade 
Crne Gore o zračnom prometu; Sporazum o suradnji u području geodezije između Državne geodetske uprave Republike Hrvatske i Uprave za 
nekretnine Crne Gore; Dogovor između Državne geodetske uprave Republike Hrvatske i Uprave za nekretnine Crne Gore o suradnji na 
području razmjene podataka stalnih GNSS (Global Navigation Satellite System) stanica; Program suradnje između Ministarstva znanosti, 
obrazovanja i športa Republike Hrvatske i Ministarstva prosvjete i nauke Crne Gore u području znanosti, tehnologije i obrazovanja za razdoblje 
od 2009. do 2012.godine. 

U tijeku je postupak za sklapanje Ugovora o cestovnom prometu između RH i Crne Gore te Ugovora o imovinsko- pravnim pitanjima.  

Prioriteti. 
− postizanje konačnog sporazuma o granici te rješavanje preostalih, malobrojnih, otvorenih pitanja; 
− nastaviti unaprjeđivati gospodarsku suradnju. 
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Bosna i Hercegovina 
 
Bilateralni odnosi. Odnosi RH i BiH su prijateljski i dobrosusjedski, intenzivni i svestrano razvijeni. To potvrđuju redoviti bilateralni susreti na 
svim razinama. Na svim razinama obostrano je izražena spremnost za nastavkom suradnje i bržim rješavanjem otvorenih pitanja.  

Hrvatska nastavlja pružati pomoć BiH u ostvarenju njenih glavnih vanjskopolitičkih ciljeva, uključivanja u europske i euroatlantske integracije, 
prenošenjem vlastitih znanja i iskustava iz tih procesa. 

Pružamo potporu nastojanjima EU i SAD da se BiH što prije priključi EU i Sjevernoatlantskom savezu kao i nastojanjima da se pronađe ustavno 
rješenje koje će biti interesu sva tri naroda koji žive u BiH.  

Otvorena pitanja. Vlada RH je pozvala bh. stranu na nastavak aktivnosti vezanih za utvrđivanje granične crte između dvije zemlje. RH 
intenzivno radi na izradi novog ugovora o načinu korištenja luke Ploče od strane bosanskohercegovačkih gospodarskih subjekata, koji će se 
temeljiti na europskim standardima. RH i BiH postigle su suglasnost da se postupno otklone nesporazumi oko sadržaja Sporazuma o 
imovinskopravnim odnosima (parafiranog 2005.) i pristupi njegovom konačnom potpisivanju.  

Bilateralni ugovori. RH je započela pregovore s BiH o izmjeni postojećih ugovora kojima se regulira protok ljudi i roba preko granice radi 
usklađivanja s pravnom stečevinom EU.  

RH i BiH su u 2009. godini potpisale su Memorandum o razumijevanju između Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja RH i 
Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva, BiH. Pokrenut je postupak za sklapanje nekoliko ugovora: Sporazum o 
suradnji u borbi protiv prekograničnog kriminala, Sporazum o pravnoj pomoći u građanskim i kaznenim  stvarima (trenutno je u režimu 
privremene primjene), Ugovor o plovidbi plovnim putovima unutarnjih voda i njihovom obilježavanju i održavanju, Sporazum o suradnji u 
području informacijskog društva i elektroničkih komunikacija, Sporazum o readmisiji i Sporazum o suradnji na području turizma. Očekuje se 
skoro potpisivanje Sporazuma o  izmjenama Sporazuma o međusobnom izvršavanju sudskih odluka u kaznenim stvarima čime  će se 
omogućiti  da jedna država ugovornica, kao država presuđenja, zatraži od druge države ugovornice preuzimanje izvršenja kazne bez 
suglasnosti osuđene osobe.  

Pomoć Hrvatima u BiH. Nastavlja se realizacija donatorskih programa pomoći Vlade RH Hrvatima u BiH u skladu s ustavnim odredbama i 
važećim međudržavnim sporazumima s BiH.  

Povratak izbjeglica. RH i BiH u posljednjih godinu dana intenzivirale su bilateralnu suradnju po pitanju povratka preostalih izbjeglica. Osnovana 
je posebna radna skupina koja se bavi problematikom povratka. Posebna pozornost posvećuje se iznalaženju rješenja za stare, nemoćne i 
bolesne, uključujući štićenike socijalno-zdravstvenih ustanova za koje je u Hrvatskoj trenutno osigurana posebna skrb 

Multilateralna suradnja. Hrvatska i BiH dobro surađuju u međunarodnim organizacijama i regionalnim inicijativama. RH prenosi svoja znanja i 
iskustva BiH iz rada u VS UN-a u svojstvu nestalne članice. Nastavljena je intenzivna suradnja u okviru Vijeća za regionalnu suradnju (RCC) 
kroz realizaciju zajedničkih projekata.  
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Gospodarstvo. Nakon rekordnih rezultata u robnoj razmjeni između dvije zemlje u 2008.g. kada je ostvareno gotovo tri milijarde USD-a, 
odnosno dvije milijarde eura, u prvih devet mjeseci 2009.g. dolazi do značajnog pada razmjene. U prvih devet mjeseci 2009.g. hrvatski izvoz u 
BiH je smanjen za 44%, dok je uvoz u RH iz BiH smanjen za 36% u odnosu na prvih devet mjeseci 2008. godine. Republika Hrvatska je i dalje 
prvi trgovinski partner Bosni i Hercegovini u izvozu i uvozu, dok je BiH četvrti vanjskotrgovinski partner RH. Izravna ulaganja iz RH u BiH od 
1993.g. do kraja drugog kvartala 2009.g. iznosila su 452 milijuna eura, odnosno oko 19% ukupnih ulaganja iz RH u svijetu, dok su u istom 
razdoblju ulaganja iz BiH u RH iznosila 78 milijuna eura.  

Kao područja jačanja bilateralne gospodarske suradnje ističemo: razvoj trgovinske razmjene, bolju prometna povezanost, suradnja u energetici, 
korištenje luke Ploče, zajednički nastupi na trećim tržištima, sudjelovanje hrvatskih tvrki u izgradnji infrastrukturnih projekata u BiH, suradnja u 
području turizma i drugo. 

Prioriteti. 

- nastavak suradnje u kontekstu europskih i euroatlantskih integracija;  

- pružanje potpore iznalaženju ustavnih rješenja prihvatljivih za sva tri naroda; 

- izmjena ugovora koje je potrebno uskladiti sa acquisem;   

- definiranje granice na kopnu i moru; 

- izrada novog ugovora o korištenju luke Ploče od strane bh. gospodarskih subjekata; 

- usuglašavanje Ugovora o uređivanju imovinsko-pravnih odnosa; 

- suradnja u regionalnim inicijativama i projektima; 

- okončanje procesa povratka. 

 
Republika Makedonija 
 
Postoji visoka razina međusobne suradnje i potpore u prioritetnim pitanjima vanjskopolitičkih odnosa (proces pristupanja obiju zemalja EU; 
clanstvo RH u, odnosno proces pristupanja Makedonije NATO-u; dinamična suradnja u okviru Američko-jadranske povelje), te je osigurana 
stalna razmjena iskustava i stajališta u okviru regionalnih i subregionalnih inicijativa i foruma  (CEFTA, SEECP, SECI, SEI).  

Između dviju država postoji suglasje o prioritetnom radu na unaprjeđenju gospodarskih odnosa.  Nastavit će se s intenzivnim dijalogom o svim 
važnim bilateralnim, regionalnim i multilateralnim pitanjima, posebice s naglaskom na suradnji u okviru Američko-jadranske povelje, a RH će 
Makedoniji nastaviti prenositi svoja znanja i iskustva u procesu pristupanja euroatlantskim integracijama. 
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Republika Albanija 
 
Nastavit će se jačanje daljnje suradnje u okviru NATO-a, kao i regionalnih inicijativa i foruma – SEECP, CEFTA, Jadransko-jonska inicijativa. 
Nastavlja se suradnja u okviru projekta zajedničkog liječničkog tima u Afganistanu. Hrvatska i Albanija slijede zajednički vanjskopolitički cilj 
uključenja u EU te Hrvatska radi na prenošenju Albaniji znanja i iskustava prikupljenih u procesu pristupanja članstvu EU.  

RH i RA imaju i zajedničke interese i ciljeve koji se odnose na unaprjeđivanje gospodarske suradnje, osobito na rješavanju pitanja 
infrastrukturne i prometne povezanosti dviju zemalja (povezivanje luka, uspostava zračne linije između dvaju glavnih gradova), kao preduvjeta 
razvoja trgovinske i turističke suradnje. Postoji interes za regionalnu prometnu i energetsku povezanost – interes za izgradnju Jadransko-
jonskog autoputa, inicijativa za izgradnju Jonsko-jadranskog plinovoda, koji bi se vezao na projekt TAP (Trans-jadranski plinovod). Nastavlja se 
dijalog Vlade RH i Vlade RA o potencijalnoj izgradnji regionalne nuklearne elektrane, eventualno u Albaniji. 
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TABELARNI DIO  
 
1.2. REFORMA DRŽAVNE UPRAVE 
 
Zakonodavne aktivnosti 
 
c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

Redni 
broj Naziv mjere 

Odgovorna 
institucija 

Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Strategija decentralizacije MU II. kvartal 2010. 

 
 
 
Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

 Provođenje edukacije za novi Zakon o općem 
upravnom postupku MU I. – IV. kvartal 2010. 616.670,00 HRK 
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OSTALO 

Utvrđivanje kriterija za procjenu održivosti 
jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave 

MU 
III. – IV.  kvartal 
2010.  

Utvrđivanje osnova za uređenje sustava javnih 
agencija MU III. kvartal 2010.  

 

Provedba strategije razvoja ljudskih potencijala u 
državnoj službi MU II. – IV.  kvartal 2010. 30.000.000,00 HRK 
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1.3 LJUDSKA PRAVA I ZAŠTITA MANJINA  
 
 
Građanska, politička, gospodarska i socijalna prava 
 
Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Zapošljavanje 3 nova službenika Ured pučkog 
pravobranitelja IV. kvartal 2010. 500.000,00 HRK 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

 Sudjelovanje na edukacijama Equneta, 
Europske mreže tijela za promicanje jednakosti  

Ured pučkog 
pravobranitelja I. – IV. kvartal 2010. 25.000,00 HRK 

TEHNIČKA I IT OPREMA 

 Sufinanciranje nabave IT opreme u sklopu IPA 
projekta "Uspostava cjelovitog sustava za 
zaštitu od diskriminacije"  

Ured pučkog 
pravobranitelja IV. kvartal 2010. 66.960,00 HRK 
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Sloboda udruživanja 
 
Zakonodavne aktivnosti 
 
a) Zakonske mjere  
 

Redni 
broj Zakonodavna mjera 

Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 
Zakon o organizacijama koje djeluju za 
opće dobro 

 

Ured za 
udruge Vlade 
RH 

 II. kvartal 2010. 

 
 
Administrativni kapaciteti  
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Zapošljavanje 1 osobe u Uredu za udruge Ured za udruge Vlade RH II. kvartal 2010. 150.000,00 HRK 
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Ravnopravnost spolova 
 
Administrativni kapaciteti  
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 

Jačanje administrativnih kapaciteta Ureda za 
ravnopravnost spolova Vlade RH - 
zapošljavanje 1 osobe u Uredu za 
ravnopravnost spolova sukladno Pravilniku o 
unutarnjem redu (pomoćnica predstojnice) – 
početak zapošljavanja vezan uz izradu 
Nacionalne politike za promicanje 
ravnopravnosti spolova 2011.-2015 

Ured za ravnopravnost 
spolova Vlade RH I. kvartal 2010. U okviru planiranih 

proračunskih sredstava URS 

 

Jačanje administrativnih kapaciteta Ureda za 
ravnopravnost spolova Vlade RH – za potrebe 
sudjelovanja u provedbi programa Zajednice 
PROGRESS u V. komponenti Ravnopravnost 
spolova 

Ured za ravnopravnost 
spolova Vlade RH II. kvartal 2010. Sukladno odlukama Vlade 
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Nacionalne manjine 
 
Administrativni kapaciteti  
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Zapošljavanje 3 nova službenika  u Uredu za 
nacionalne manjine 

Ured za nacionalne 
manjine Vlade RH      I kvartal 2010. 300.000,00 HRK 
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II. GOSPODARSKI KRITERIJI 
 
 
2.1. SREDNJOROČNI CILJEVI GOSPODARSKE POLITIKE 
 
Prelijevanje učinaka globalne gospodarske krize na realni sektor u Republici Hrvatskoj utjecalo je na usporavanje gospodarske aktivnosti 
krajem 2008. godine, dok je u 2009. godini  gospodarska aktivnost zabilježila pad. Kako bi odgovorila na novonastale uvjete, tijekom 2009. 
godine Vlada Republike Hrvatske poduzela je niz mjera usmjerenih na suzbijanje učinaka krize i osiguranja stabilnosti i likvidnosti javnih 
financija, među kojima je važno istaknuti donošenje tri rebalansa državnog proračuna.  
 
U narednom srednjoročnom razdoblju gospodarska politika i dalje će biti usmjerena na suprotstavljanje ekonomskoj krizi, odnosno očuvanje 
makroekonomske stabilnosti i stvaranje uvjeta za oporavak i stabilan gospodarski rast, vodeći pritom računa za socijalno najosjetljivije skupine 
društva. 
 
U postizanju ovog cilja, fiskalna politika djelovat će u smjeru ispunjavanja dvanaest općih ciljeva definiranih u Strategiji Vladinih programa: 

• makroekonomska i gospodarska stabilnost;  

• optimalno ozračje za razvoj konkurentnoga gospodarstva; 

• jačanje pravne države i vladavine prava;  

• poticanje znanja, izvrsnosti i kulture;  

• ravnomjerni regionalni razvoj; 

• jačanje socijalne pravednosti;  

• pozicioniranje Republike Hrvatske kao jedne od vodećih europskih turističkih destinacija;  

• konkurentniji poljoprivredno-prehrambeni i ribarski sektor; 

• daljnje jačanje međunarodnog položaja Republike Hrvatske; 

• unaprjeđenje policije i oružanih snaga u službi građana; 

• zaštita, očuvanje i unapređenje zdravlja;  

• zaštita okoliša i prostorni razvoj. 

Ostvarivanje ovih ciljeva uključuje i usku koordinaciju monetarne i fiskalne politike.  
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2.2. POSTOJANJE DJELOTVORNOG TRŽIŠNOG GOSPODARSTVA 
 
 
2.2.1. Tekuća gospodarska kretanja 
 
Bruto domaći proizvod  
 
Bruto domaći proizvod zabilježio je realno međugodišnje smanjenje od 6,5% u prvoj polovici 2009. godine, kao rezultat smanjenja od 6,7% u 
prvom te 6,3% u drugom tromjesečju. Uz rast deflatora bruto domaćeg proizvoda od 4,7% te međugodišnje nominalno smanjenje od 2,1%, 
nominalni bruto domaći proizvod iznosio je 162.494 milijuna kuna u prvoj polovici 2009. godine.  
 
Promatrajući komponente s rashodne strane bruto domaćeg proizvoda, najveće realno međugodišnje smanjenje u prvoj polovici ove godine 
zabilježeno je kod uvoza roba i usluga, u iznosu od 22,9%. Smanjenje uvoza roba i usluga iznosilo je 20,9% u prvom tromjesečju i 24,7% u 
drugom tromjesečju. Izvoz roba i usluga zabilježio je realno međugodišnje smanjenje od 17,4% u prvoj polovici godine, uslijed smanjenja od 
14,2% u prvom, odnosno 19,8% u drugom tromjesečju. Pokrivenost uvoza roba i usluga izvozom roba i usluga iznosila je 75,6% u prvoj polovici 
godine. Investicije u fiksni kapital realno su smanjene 12,4% u prvom tromjesečju te 12,7% u drugom, što je rezultiralo njihovim smanjenjem od 
12,6% u prvoj polovici godine. Smanjenje osobne potrošnje iznosilo je 9,7% u prvoj polovici godine, a njen pad od 9,9% u prvom tromjesečju 
blago je usporen na 9,4% u drugom tromjesečju. Državna potrošnja je jedina komponenta koja je zabilježila rast u prvoj polovici godine, u 
iznosu od 2,5%, kao rezultat rasta od 3,9% u prvom tromjesečju, te njegova usporavanja na 1,2% u drugom tromjesečju.  
 
Za cijelu 2009. godinu očekuje se realno smanjenje bruto domaćeg proizvoda od 5,0%, dok se u 2010. očekuje blagi rast od 0,5%. U narednom 
razdoblju predviđeno je ubrzanje gospodarske aktivnosti na 3,0% u 2011., odnosno 3,5% u 2012. godini.  
 
Bruto dodana vrijednost  
 
Bruto dodana vrijednost realno je smanjena 4,0% u prvoj polovici 2009. godine na međugodišnjoj razini, što proizlazi iz smanjenja od 4,0% u 
prvom tromjesečju te 3,9% u drugom tromjesečju ove godine.  
 
Promatrano prema djelatnostima, najveće realno smanjenje bruto dodane vrijednosti u prvoj polovici godine zabilježeno je kod trgovine2 (-
15,8%), zatim kod industrije3 (-9,4%), prijevoza, skladištenja i veza (-5,7%), hotela i restorana (-3,0%) te građevinarstva (-2,5%). Realni rast 
bruto dodane vrijednosti na međugodišnjoj razini zabilježen je kod poljoprivrede4 (1,8%), javne uprave5 (1,5%) i financijskog posredovanja6 
(1,5%).  
                                                 
2 Kategorija uključuje trgovinu na veliko i na malo, popravak motornih vozila i motocikla te predmeta za osobnu uporabu i kućanstvo. 
3 Uključuje rudarstvo, vađenje, prerađivačku industriju te opskrbu električnom energijom, plinom i vodom. 
4 Obuhvaća poljoprivredu, lov, šumarstvo i ribarstvo. 
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Promatrajući udjele pojedinih djelatnosti u ukupnoj bruto dodanoj vrijednosti prema stalnim cijenama iz 2000. godine, najveće udjele u prvoj 
polovici ove godine imale su industrija (21,6%), financijsko posredovanje (19,5%) i javna uprava (17,3%). Udio trgovine u ukupnoj dodanoj 
vrijednosti iznosio je 12,8%, prijevoza, skladištenja i veza 10,4%, građevinarstva 7,6%, poljoprivrede 7,3% te hotela i restorana 3,6%.  
 
Platna bilanca 
 
U prvoj polovini 2009. godine zabilježena je snažna kontrakcija manjka na tekućem računu platne bilance. U odnosu na isto razdoblje 
prethodne godine deficit se smanjio za 37,6%, pri čemu su prihodi pali za 17,7%, a rashodi za 24,0%. Najsnažnija kontrakcija zabilježena je u 
međunarodnoj razmjeni robe čiji se deficit, zahvaljujući snažnijem padu uvoza od izvoza, smanjio za trećinu. Pad deficita zabilježen je u većini 
odsjeka SMTK, a ponajviše u razmjeni cestovnih vozila te nafte i naftnih derivata, čiji se manjak prepolovio u odnosu na prvo polugodište 2008. 
Prilično se smanjio i obujam međunarodne razmjene usluga, između ostaloga i u turizmu, što se negativno odrazilo na stanje pozitivnog salda 
na računu usluga. Manjak na računu faktorskih dohodaka, nakon snažnog rasta prethodnih godina, donekle se smanjio, i to tek u drugom 
tromjesečju. Na računu tekućih transfera zabilježio se tek neznatni rast neto prihoda, poglavito zahvaljujući povećanim prihodima središnje 
države po osnovi međudržavnih dotacija.  
 
Neto priljev sredstava na kapitalnom i financijskom računu (isključujući promjenu međunarodnih pričuva) u prvom polugodištu 2009. iznosio je 
2,6 mlrd. EUR, što je za 41,5% manje nego u prvoj polovini 2008. godine (4,5 mlrd. EUR). Smanjenje neto priljeva kapitala uglavnom odražava 
upola manji porast obveza domaćih sektora kako s osnove novih izravnih ulaganja u Hrvatsku, tako i s osnove dodatnog zaduživanja. Glede 
izravnih ulaganja, snažan pad je zabilježen kod vlasničkih ulaganja i zadržanih zarada, a nešto slabiji pri zaduživanju kod vlasnički povezanih 
poduzeća u inozemstvu. Što se tiče novih dužničkih obveza (s osnove kredita, trgovinskih kredita te gotovine i depozita), one su u odnosu na 
prvu polovinu 2008. ponajviše smanjene kod ostalih domaćih sektora, dok je priljev kapitala u banke čak bio i snažniji nego lani. Na strani 
inozemne imovine ostvaren je veći priljev sredstava nego u istom razdoblju prošle godine, što se uglavnom odnosilo na povlačenje gotovine i 
depozita banaka nakon spuštanja stope minimalno potrebnih deviznih potraživanja u prvom tromjesečju. Na računu portfeljnih ulaganja u prvoj 
je polovini 2009. ostvaren tek neznatan neto odljev sredstava, koji uglavnom odražava otplate dospjelih obveza središnje države koje su 
nadmašile iznos novih izdanja. Međunarodne su se pričuve u prvoj polovini 2009. smanjile za 78 mil. EUR, uglavnom zbog smanjenih 
izdvajanja banaka i učinaka neto deviznih intervencija središnje banke. 
 
Međunarodne pričuve i inozemni dug 
 
Tijekom prvih osam mjeseci 2009. bruto inozemni dug RH povećao se za 1,4 mlrd. EUR ili 3,5% (u odnosu na stanje na kraju prosinca 2008. 
prema usporedivim podacima), dosegnuvši na kraju kolovoza iznos od 40,8 mlrd. EUR. Njegov su rast tijekom promatranog razdoblja uglavnom 
generirala trgovačka društva zaduživanjem kod stranih banaka i vlasnički povezanih poduzeća u inozemstvu (1,2 mlrd. EUR). Porastao je i dug 
                                                                                                                                                                                                                                           
5 Kategorija obuhvaća javnu upravu i obranu, socijalno osiguranje, obrazovanje, zdravstvenu zaštitu i socijalnu skrb, ostale društvene, socijalne i osobne uslužne djelatnosti i 
aktivnosti kućanstava.  
6 Kategorija uključuje financijsko posredovanje, poslovanje nekretninama, iznajmljivanje i poslovne usluge.  
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poslovnih banaka (0,2 mlrd. EUR, uključujući hibridne i podređene instrumente), dok je središnja država tijekom promatranog razdoblja blago 
smanjila svoje inozemne obveze (62 mil. EUR). Posebno valja istaknuti da je dinamika rasta duga znatno usporena u odnosu na prijašnje 
godine, što je odraz aktualne gospodarske krize i nepovoljnih uvjeta financiranja na inozemnim tržištima. Do kraja godine očekuje se daljnji rast 
inozemnog duga središnje države temeljem izdanja obveznica na američkom tržištu u iznosu od 1,5 mlrd. USD. Isto tako, recentne informacije 
pokazuju kako se dug ostalih domaćih sektora nastavlja povećavati, pri čemu se ističe rujansko zaduživanje javnih poduzeća te izdanje 
obveznica HBOR-a u iznosu od 250 mil. EUR. 
 
Bruto međunarodne pričuve HNB-a su na kraju rujna 2009. iznosile 9,3 mlrd. EUR, što je za 0,2 mlrd. EUR više od razine na kraju prethodne 
godine. Pritom je u prvom tromjesečju zabilježen pad pričuva zbog smanjenih izdvajanja banaka, intervencija središnje banke na deviznom 
tržištu u siječnju i veljači te deviznih transakcija sa središnjom državom. U drugom je pak tromjesečju zabilježen rast pričuva, i to zahvaljujući 
otkupu dijela deviznih priljeva od središnje države dobivenih izdanjem euroobveznica. Pričuve su dodatno porasle i u trećem tromjesečju, kada 
je Hrvatska od MMF-a temeljem opće alokacije specijalnih prava vučenja (SPV) u kolovozu dobila 270,7 mil. SPV-a, a u rujnu u okviru posebne 
alokacije dodatnih 32,5 mil. SPV-a. Do kraja godine se u uvjetima dodatnih priljeva kapitala iz inozemstva očekuje nastavak rasta bruto 
međunarodnih pričuva.   
 
Zaposlenost i nezaposlenost  
 
Prema anketi o radnoj snazi, u prvoj polovici 2009. godine u radno sposobnoj dobi bilo je 3.688.000 osoba, od čega su 48,0% bili ljudi koji rade 
ili aktivno traže posao tj. mogu se svrstati u radnu snagu. U odnosu na rezultate ankete iz prve polovice 2008. godine, broj stanovnika u radno 
sposobnoj dobi povećan je za 30.500, dok je kategorija radne snage smanjena za 1.000 osoba. Ukupan broj zaposlenih bio je na razini od 
1.609.500 u prvom polugodištu 2009., što je smanjenje od 5.000 u odnosu na isto razdoblje 2008., dok je broj nezaposlenih osoba povećan za 
4.000 te je iznosio 162.000. Anketna stopa nezaposlenosti iznosila je 9,2% u prvom polugodištu 2009., što je 0,2 postotna boda više u 
usporedbi istim razdobljem 2008.  
 
Podaci iz administrativnih izvora o tržištu radne snage također ukazuju na trend rasta broja nezaposlenih, odnosno smanjenja broja zaposlenih 
osoba na međugodišnjoj razini. Prosječan broj nezaposlenih osoba povećan je u prvih devet mjeseci ove godine za 19.119 odnosno 8,0% u 
usporedbi s istim razdobljem 2008. Prosječan broj zaposlenih osoba smanjen je za 37.815 ili 2,4% u prvih devet mjeseci 2009. na 
međugodišnjoj razini. Administrativna stopa nezaposlenosti iznosila je prosječno 14,5% u prvih devet mjeseci te je povećana za 1,2 postotna 
boda u usporedbi s istim razdobljem 2008. godine.   
Očekuje se da će smanjenje gospodarske aktivnosti dovesti do pada zaposlenosti te povećanja anketne stope nezaposlenosti na 9,5% tijekom 
2009. godine. U 2010. godini očekuje se daljnje povećanje stope nezaposlenosti na 9,7%, dok će u naredne dvije godine doći do njenog 
smanjenja do 8,3% u 2012. godini.  
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Cijene 
 
Slabljenje inflatornih pritisaka u Hrvatskoj tijekom prvih devet mjeseci 2009. godine ostvareno je u uvjetima pada osobne potrošnje, na što je u 
velikoj mjeri utjecao zamjetan pad potrošačkog optimizma povezan s nepovoljnim očekivanjima glede budućih gospodarskih kretanja, osobito 
onih na tržištu rada. Premda je tijekom prvih devet mjeseci zabilježen rast cijena sirove nafte i drugih sirovina na svjetskom tržištu, one su i 
dalje na nižoj razini nego u istom razdoblju prošle godine. Pritom je povoljno na kretanje domaćih cijena utjecala aprecijacija tečaja kune prema 
američkom dolaru. Nadalje, stabilan tečaj kune prema euru djeluje pozitivno na domaća inflacijska kretanja jer stabilizira inflacijska očekivanja i 
cijene dobara koja se uvoze iz zemalja eurozone. S druge strane, pritisak na rast inflacije potrošačkih cijena u promatranom razdoblju vršio je 
rast cijena koje su pod utjecajem administrativnih odluka (cijene plina za kućanstva, duhanskih prerađevina te zdravstvenih usluga). 
 
Godišnja stopa inflacije u rujnu 2009. usporila je na 1,0% u usporedbi s 2,9% koliko je iznosila u prosincu 2008. Promatra li se struktura indeksa 
potrošačkih cijena prema pet glavnih komponenti, može se primijetiti da je u promatranom razdoblju došlo do smanjenja godišnje stope 
promjene cijena svih komponenti. Pritom je usporavanju inflacije najviše pridonijelo smanjenje godišnje stope promjene cijena prerađenih i 
neprerađenih prehrambenih proizvoda te cijena industrijskih neprehrambenih proizvoda bez energije. Takva kretanja rezultat su zamjetnog 
pada domaće potražnje (koji je potaknuo jačanje konkurencije na domaćem tržištu i snižavanje marža) te povoljnog učinka baznog razdoblja, 
odnosno snažnog rasta tih cijena zabilježenog u istom razdoblju prošle godine, kad su njihova kretanja bila pod utjecajem visoke razine cijena 
sirove nafte i prehrambenih sirovina na svjetskom tržištu. 
 
Temeljna inflacija7 ostala je višom od ukupne inflacije potrošačkih cijena, ali njezina se godišnja stopa promjene također smanjila, i to s 4,2% u 
prosincu 2008. na 1,5% u rujnu 2009. Na usporavanje temeljne inflacije najviše je utjecalo usporavanje godišnje stope rasta cijena prehrane, 
osobito mesa te kruha i drugih pekarskih proizvoda. Takva kretanja posljedica su stabilizacije cijena tih proizvoda na domaćem tržištu, ali i 
povoljnog učinka baznog razdoblja, odnosno znatnog poskupljenja te skupine proizvoda u istom razdoblju prošle godine.  
 
Harmonizirani indeks potrošačkih cijena blisko je pratio trend kretanja indeksa potrošačkih cijena, pri čemu se njegova godišnja stopa rasta 
usporila s 2,8% u prosincu 2008. na 0,9% u rujnu 2009. godine. 
 
U posljednjem tromjesečju 2009. godine očekuje se blago ubrzanje godišnje stope inflacije potrošačkih cijena, ponajprije zbog nepovoljnog 
učinka baznog razdoblja, tj. zamjetnog smanjenja cijena sirove nafte na svjetskom tržištu u istom razdoblju prošle godine, ali i zbog očekivanog 
blagog povećanja cijena sirove nafte u nastavku ove godine. Očekivana prosječna godišnja stopa inflacije potrošačkih cijena za 2009. godinu 
iznosi 2,6%, što je znatno manje od one ostvarene u 2008. godini (6,1%). Nadalje, inflatorni pritisci bi tijekom 2010. godine trebali biti prigušeni, 
imajući u vidu stabilan tečaj kune prema euru, relativno stabilne cijene prehrambenih sirovina na svjetskom tržištu, očekivani vrlo blagi rast 
osobne potrošnje te pojačanu konkurenciju u domaćoj trgovini.  

                                                 
7 Temeljna inflacija izračunava se tako da se iz košarice dobara i usluga za izračunavanje indeksa potrošačkih cijena isključe cijene poljoprivrednih proizvoda i cijene 
proizvoda koje su administrativno regulirane (među ostalim, tu su svrstane cijene električne struje i naftnih derivata). 
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2.2.2. Monetarna i fiskalna politika 
 
Monetarna politika  
 
Hrvatska narodna banka provodi monetarnu politiku koja se temelji na održavanju stabilnosti tečaja kune u odnosu na euro kao nominalnom 
sidru za postizanje osnovnog cilja - održavanja stabilnosti cijena. Izbor takve monetarne politike proizlazi iz najvažnijih ograničenja hrvatskog 
gospodarstva: Hrvatska je malo, otvoreno i visoko euroizirano gospodarstvo, a visoka razina inozemnog duga, osobito privatnog sektora, 
dodatno naglašava potrebu vođenja politike stabilnog tečaja domaće valute. Stoga svaka značajnija promjena tečaja može uvelike utjecati na 
kretanje domaćih cijena, razinu zaduženosti i mogućnost financiranja obveza, što u konačnici ugrožava stabilnost cjelokupnog bankarskog i 
financijskog sustava u Hrvatskoj. 
Negativan utjecaj globalne financijske i gospodarske krize na domaća kretanja, koji je započeo krajem 2008., prenio se i u 2009. godinu. Glavni 
izazovi s kojima se središnja banka suočila bili su zadržavanje stabilnosti tečaja domaće valute i održavanje devizne likvidnosti zemlje za 
potrebe velikih otplata inozemnih obveza. Dodatni negativni utjecaji globalne krize na Hrvatsku ogledali su se u značajnom povećanju cijene po 
kojoj se domaći privatni sektor i država mogu zaduživati u inozemstvu te u činjenici da mnogi inozemni ulagači zbog velike neizvjesnosti nisu bili 
skloni međunarodnom financiranju. U takvim se uvjetima od iznimno velike važnosti za stabilnost hrvatskog bankarskog sustava pokazalo 
formiranje visoke razine pričuva u prethodnim godinama koje su središnjoj banci omogućile da relaksacijom instrumenata poboljša deviznu 
likvidnost sustava.  
 
Tako je HNB krajem 2008. i u prva dva mjeseca 2009. godine izmjenama instrumenata monetarne politike (ukidanje granične obvezne pričuve, 
smanjenje stope obvezne pričuve sa 17% na 14%, spuštanje stope minimalno potrebnih deviznih potraživanja, promjena propisa o valutnoj 
strukturi obvezne pričuve) te intervencijama na deviznom tržištu ukupno oslobodio oko 4,2 mlrd. EUR. Najveći dio oslobođenih pričuva banke 
su iskoristile za financiranje središnje države, dok su plasmani privatnom sektoru gotovo stagnirali. U skladu s takvim kretanjima, HNB-ovo 
limitiranje rasta plasmana banaka zapravo nije predstavljalo ograničenje za kreditiranje privatnog sektora, no s druge strane ono je služilo za 
suzbijanje deprecijacijskih pritisaka. 8  Slabljenje kreditne aktivnosti privatnom sektoru odnosilo se prvenstveno na stanovništvo, ali i na 
poduzeća. Kontrakcija plasmana povezana je s nepovoljnim trendovima na strani ponude kredita (rast aktivnih kamatnih stopa uslijed povećane 
percepcije rizika, veća usmjerenost banaka na financiranje države), ali i na strani potražnje za kreditima (pad gospodarske aktivnosti i osobne 
potrošnje, niska razina potrošačkog i poslovnog optimizma).  
 
Kreditiranje države i pad domaćih izvora financiranja u prvom dijelu godine banke su najvećim dijelom financirale povlačenjem svoje devizne 
imovine iz inozemstva, što je bilo omogućeno promjenom regulative, tako da se inozemna aktiva banaka u prvom polugodištu značajno 
smanjila. Međutim, od sredine godine nadalje, nastavak kapitalnih priljeva preko poduzeća, ali i putem izdanja državnih obveznica, utjecao je na 

                                                 
8 Dopušteni rast plasmana banaka definiran je u kunskom nominalnom iznosu. S obzirom da je dvije trećine plasmana banaka indeksirano uz stranu valutu, svako slabljenje 
tečaja domaće valute smanjuje prostor za dopušteni rast plasmana.  
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oporavak neto inozemne aktive monetarnog sustava, koji se ogleda kako kroz visoku deviznu likvidnost poslovnih banaka, tako i kroz ponovni 
rast deviznih pričuva HNB-a.  
 
Unatoč slabljenju inflatornih pritisaka, kretanja realnih vrijednosti osnovnih monetarnih agregata u 2009. također upućuju na kontinuirano 
slabljenje gospodarske aktivnosti. Jedino devizni depoziti bilježe rast na godišnjoj razini, dok se sve druge komponente M4, posebice novčana 
masa, kontinuirano smanjuju u skladu s negativnim kretanjima u gospodarstvu. 
 
Kada je riječ o kapitaliziranosti bankarskog sustava, valja naglasiti da je stopa adekvatnosti kapitala banaka veća u odnosu na zemlje u 
okruženju i da je domaći bankarski sustav spreman u većoj mjeri podnijeti eventualne šokove koji mogu proizaći iz negativnih kretanja u 
realnom sektoru gospodarstva. To je prije svega rezultat djelovanja središnje banke koja je mijenjanjem i proširivanjem različitih odluka iz 
područja bonitetne regulative potaknula snažnu dokapitalizaciju poslovnih banaka u proteklim godinama. 
 
Tečajna politika 
 
Hrvatska narodna banka provodi politiku tzv. upravljano-fluktuirajućeg tečaja što znači da tečaj kune prema euru poglavito određuju silnice 
ponude i potražnje na deviznom tržištu. HNB se povremeno uključuje gdje putem deviznih aukcija, kupujući odnosno prodajući devize od 
poslovnih banaka, nastoji spriječiti prekomjerna kolebanja tečaja, pri čemu središnja banka nije unaprijed utvrdila donju i gornju intervencijsku 
točku.  
 
Tijekom prvih deset mjeseci 2009. godine tečaj kune prema euru aprecirao je za 1,3%, sa 7,32 kune za jedan euro 31. prosinca 2008. na 7,23 
kune za jedan euro 31. listopada 2009. godine. U prvome tromjesečju tečaj kune prema euru bio je uglavnom pod utjecajem deprecijacijskih 
pritisaka kao posljedica pojačane potražnje domaćih sektora za devizama potrebnim za plaćanje dospjelih inozemnih obveza, kao i smanjenog 
priljeva kapitala u zemlju. HNB je u tom razdoblju na deviznom tržištu intervenirao tri puta, pri čemu je neto prodao 181,8 mil. EUR, odnosno 
neto je povukao 1,3 mlrd. kuna. U drugome tromjesečju smirila su se deprecijacijska očekivanja, čemu su pridonijeli sezonski čimbenici te 
rebalans proračuna kojim se otvorio prostor za zaduživanje države na inozemnom tržištu. Osim toga, stabilno refinanciranje inozemnih obveza 
ostalih domaćih sektora te opadanje vanjskotrgovinskog manjka smanjivalo je potrebu za njegovim financiranjem. Tijekom ljetnih mjeseci 
izostali su  uobičajeni sezonski aprecijacijski pritisci, između ostalog i zbog manjeg priljeva deviza od turizma u odnosu na prošlu godinu. U 
rujnu i listopadu zabilježeno je jačanje kune prema euru u uvjetima visoke devizne likvidnosti banaka te znatnog priljeva deviza po osnovi 
zaduživanja poduzeća (značajnim dijelom javnih) u inozemstvu. Jačanju kune prema euru u tom razdoblju pridonijela su i očekivanja budućeg 
deviznog priljeva od izdanja dolarske obveznice države. Središnja je banka nastojeći ublažiti intenzitet nominalnog jačanja domaće valute u 
rujnu i listopadu intervenirala na deviznom tržištu tri puta, otkupivši pritom od poslovnih banaka ukupno 235,3 mil. EUR, čime  je emitirala 1,7 
mlrd. kuna. Također valja spomenuti da je u prvih deset mjeseci ove godine HNB proveo značajne devizne transakcije s državom te je od 
Ministarstva financija neto kupio 402,1 mil. EUR.  
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Uz spomenutu nominalnu aprecijaciju kune prema euru, tijekom prvih deset mjeseci 2009. godine kuna je aprecirala i prema američkome dolaru 
(za 5,6%) i prema švicarskome franku (za 2,5%), dok je prema funti sterlinga u promatranome razdoblju kuna deprecirala za 7,5%. U skladu s 
time, indeks dnevnoga nominalnoga efektivnog tečaja kune aprecirao je za 2,4%. Pokazatelji cjenovne konkurentnosti domaćeg izvoza u prvih 
devet mjeseci 2009. godine su se pogoršali. Naime, indeks realnoga efektivnog tečaja kune deflacioniran potrošačkim cijenama aprecirao je za 
1,3%, a onaj deflacioniran proizvođačkim cijenama za 3,9% (rujan 2009. u usporedbi s prosincem 2008.), čemu je pridonijela i nominalna 
aprecijacija efektivnog tečaja od 0,6% u promatranome razdoblju.   
 
Fiskalna politika  
 
Počevši od 2004. godine bitno obilježje fiskalne politike u Republici Hrvatskoj predstavljalo je uspješno provođenje procesa fiskalne 
konsolidacije. Jedan od izravnih rezultata fiskalne konsolidacije je i kontinuirano smanjenje proračunskog manjka, a od 2005. godine država je 
ostvarivala primarni suficit, što znači da je svoju potrošnju pokrivala isključivo iz prikupljenih prihoda, a zaduženja su se odnosila na vraćanje 
dugova iz prošlosti. 
 
Pojavom svjetske ekonomske krize koja je zahvatila i Hrvatsku, u drugom polugodištu 2008. godine značajno su se promijenili makroekonomski 
uvjeti u odnosu na početak godine. Najvažniji makroekonomski pokazatelji ukazivali su na smanjenje gospodarske aktivnosti, što je rezultiralo i 
slabijim ostvarenjem prihoda. Međutim, zbog ostvarenih ušteda na rashodnoj strani proračuna takva kretanja nisu se negativno odrazila na 
planirani proračunski manjak u 2008. godini. Tako je, u skladu s trendom prethodnih godina, manjak proračuna opće države dodatno smanjen i 
to na razinu od 1,4% BDP-a u 2008. godini prema metodologiji ESA 95.  
 
Pozitivni učinci smanjenja ukupnog manjka opće države odrazili su se i na razinu javnog duga putem smanjene potrebe za financiranjem. 
Krajem 2008. godine ukupni javni dug dosegao je razinu od 99,5 milijardi kuna ili 29,1% BDP-a. Pritom je udio unutarnjeg duga iznosio 69,6%, 
dok je inozemni dug zabilježio udio od 30,4% u ukupnom javnom dugu. 
Razvojem svjetske gospodarske krize, što se odrazilo i na Hrvatsku, pojavila se potreba za daljnjom prilagodbom kako bi se osigurala održivost 
javnih financija. Stoga su tijekom 2009. godine donesena tri rebalansa proračuna, uz poduzimanje dodatnih mjera usmjerenih kako na 
smanjenje i kontrolu rashoda tako i na prihodnu stranu proračuna. Očekuje se da će, slijedom navedenih mjera, manjak opće države u 2009. 
godini iznositi 3,3% BDP-a s tendencijom smanjenja na 3,2% u 2010., 3,1% u 2011. te 2,3% u 2012. godini, što je u skladu s prijedlogom 
proračuna za 2010. godinu. 
 
Dug opće države 
 
Proces fiskalne konsolidacije, koji je započeo 2004. godine i uspješno je nastavljen u narednim godinama, rezultirao je pozitivnim učincima i na 
kretanje javnog duga. Na kraju 2008. godine dug opće države iznosio je 99,5 milijardi kuna ili 29,1% BDP-a. Također, u proteklom razdoblju 
financiranje je u najvećem dijelu bilo usmjereno na domaće izvore. Tako je u 2008. godini inozemna komponenta duga činila 30,4% ukupnog 
duga opće države, a domaća 69,6%. 
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Međutim, uzimajući u obzir izmijenjene uvjete na financijskim tržištima, kao i dospijeća inozemnih obveza u 2009. godini, dio potreba za 
financiranjem realiziran je izdavanjem inozemnih obveznica u svibnju i studenom 2009. godine. Tako je Republika Hrvatska nakon pet godina 
izbivanja s inozemnih financijskih tržišta u svibnju izdala euroobveznicu u iznosu od 750 milijuna eura s dospijećem u siječnju 2015. godine, a u 
studenom obveznicu u iznosu od 1,5 milijardi dolara s rokom dospijeća od 10 godina. Dio ukupnih potreba za financiranjem u 2009. godini 
namiren je i kratkoročnim instrumentima i to prvenstveno sindiciranim zajmovima domaćih banaka i trezorskim zapisima. Slijedom navedenog, u 
kolovozu 2009. godine dug opće države iznosio je 109,7 milijardi kuna ili 32,7% BDP-a, pri čemu je udio domaće komponente iznosio 73,0%, a 
strane 27,0%. 
 
Kretanje ukupnog manjka proračuna opće države i dospijeća obveza u narednom trogodišnjem razdoblju rezultirat će višim razinama potreba 
za financiranjem u odnosu na povijesni prosjek, a koji će se odraziti i u udjelu javnog duga u BDP-u.  
 
 
2.2.3. Funkcioniranje tržišta dobara 
 
Liberalizacija cijena 
 
Osnovno polazište gospodarske politike Republike Hrvatske u području cijena je slobodno formiranje cijena dobara i usluga, te se u skladu s 
time cijene dobara i usluga formiraju slobodno prema tržišnim uvjetima. 
Ipak, postoje  iznimke za određene gospodarske djelatnosti gdje je formiranje cijena još uvijek regulirano od strane državnih tijela na 
nacionalnoj i lokalnoj razini u svrhu sprječavanja monopola te zaštite potrošača s niskim dohocima. 
Administrativna regulacija cijena uređena je Zakonom o iznimnim mjerama kontrole cijena (NN 73/97). 
 
Iznimne mjere kontrole cijena provode se: propisivanjem mjera izravne kontrole cijena (određivanje najviše razine cijena, snižavanje cijena na 
određenu razinu i prijava cjenika, odnosno, tarifa prije njihove primjene), te praćenjem kretanja cijena i određivanjem zajamčenih cijena 
poljoprivrednih proizvoda.    
 
Temeljem odredbi predmetnog Zakona, donesena je i Uredba o izravnim mjerama kontrole cijena (NN 2/01, 156/02, 110/04, 112/07, 43/09), 
kojom su pravne i fizičke osobe koje proizvode, obavljaju djelatnost trgovine i pružaju usluge određene ovom Uredbom, dužne pri svakoj 
promjeni cijena svojih proizvoda i usluga prijaviti cjenike, odnosno, tarife Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetništva, 15 dana prije 
primjene cijena.  
 
Trenutno se temeljem predmetne Uredbe provodi jedna od mjera izravne kontrole cijena, a kojom se administrativno reguliraju cijene sljedećih 
proizvoda i usluga: 
  

1. prijevoz putnika  u unutarnjem željezničkom prijevozu i  
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2. službene tiskanice 
 
Obavijesti o cijenama navedenih proizvoda odnose se samo na pravne osobe u vlasništvu Republike Hrvatske (HŽ Putnički prijevoz d.o.o. i 
Narodne novine d.d.). 
 
Postupno se napušta postojeći sustav kontrole cijena u skladu sa zakonima koji reguliraju posebna područja. 
 
Stupanjem na snagu Uredbe o izmjeni Uredbe o izravnim mjerama kontrole cijena (NN 112/07), smanjen je obuhvat roba i usluga koje su na 
administrativnoj kontroli, tako da je sa kontrole isključeno slijedeće: 
      -     cijene javnog prijevoza putnika u linijskom obalnom pomorskom prometu na   
  državnim linijama i 

- cijene standardnih pisama i dopisnica 
 
U 2009. godini je stupanjem na snagu Uredbe o izmjeni Uredbe o izravnim mjerama kontrole cijena (NN 43/09) iz administrativne kontrole 
dodatno isključen i ukapljeni naftni plin, pa su na  Uredbom određenoj cijeni ostali samo prijevoz putnika u unutarnjem željezničkom prijevozu i 
službene tiskanice.   
 
 
 
 
U  2008.godini  udio administrativnih cijena u indeksu potrošačkih cijena iznosio je 23,74%, a  u 2009. godini  taj postotak iznosi 22,94%.  
 

Ponderi u Indeksu 
CNM/PC 
 

2004 2005 2006 2007 2008 2009 

Temeljna inflacija  0,7023 0,6993 0,6953 0,6997 0,6946 0,70313 
Poljoprivredni 
proizvodi  

0,0719 0,0693 0,0670 0,0591 0,0680 0,06743 

Administrativne 
cijene  

0,2258 0,2314 0,2370 0,2413 0,2374 0,22944 
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Privatizacija 
 
Početkom studenog 2009. godine portfelj Hrvatskog fonda za privatizaciju obuhvaćao je 783 društva (od čega 736 društava raspoloživo za 
prodaju) s ukupnim temeljnim kapitalom od 59,8 milijardi kuna od kojih u vlasništvu države 16,5 milijarde kuna.9 Iako su u proteklih godinu dana 
privatizirana 86 društva (3 prodajom putem javnog natječaja, 35 na zagrebačkoj burzi a- 48 društava  brisano je iz sudskog registra nakon 
dovršenog postupka stečaja odnosno likvidacije),  struktura portfelja prema broju društava i vlasničkim udjelima ostala je gotovo nepromijenjena 
u odnosu na prošlu godinu. Tako je  HFP u 80% društava (627 društva) s udjelom do 25% u temeljnom kapitalu manjinski vlasnik, u  72 
društava  udio se kreće  u rasponu od 25-50% , dok je u 84 društva, s udjelom preko 50%, država još uvijek većinski vlasnik.  
Uz postojeću strukturu dioničkog portfelja u kojem dominiraju društva suočena s dubiozama u poslovanju i kao takva nisu privlačna ulagačima, 
značajan  utjecaj na ostvarenu dinamiku imala je i globalna gospodarska kriza koja je rezultirala padom interesa potencijalnih investitora za 
ulaganja u cijeloj regiji pa su i pored velikog broja objavljenih javnih natječaja (30 natječaj za prodaju 21 društava  od čega 15 za društva iz  
portfelja HFP-a i 6 za društava kćeri HŽ-a) privatizirana samo  tri društva. Trenutačno su za  4 društava iz sektora turizma natječaji u tijeku, dok 
je za jedini preostali agro-kombinata u portfelju HFP-a - Vupik d.d. Vukovar Vlada RH donijela odluku o izboru najboljeg ponuditelja, temeljem 
koje će se  pristupiti izradi i  potpisivanju ugovora o prodaji dionica. 
 
Objavom natječaja  (početkom kolovoza) za  privatizacije pet brodogradilišta i jednog društva kćeri u većinskom vlasništvu države započete su 
aktivnosti na rješavanju problema dugoročne održivosti sektora brodogradnje, koji je sa stajališta privatizacije, najkompleksniji i  najzahtjevniji 
sektor preostao u  portfelju HFP-a.   
 
Tekst i uvjeti tendera usuglašeni s Europskom komisijom uključivali su: prodaju  četiri brodogradilišta po  početnoj cijenu od 1 kune, dva 
brodogradilišta (Uljanik d.d., Pula i firme kćer Brodosplit-Brodogradilište specijalnih objekata d.o.o.) po nominalnoj vrijednosti, prodaju 25% 
temeljnog kapitala  Uljanika menadžerima i zaposlenima po posebnim uvjetima, podnošenje poslovnog plana za period najmanje od 5 godina 
koji anticipira plan restrukturiranja u trajanju od najviše 5 godina od potpisivanja ugovora o prodaji dionica. Obavezni sadržaj plana 
restrukturiranja su adekvatne kompenzacijske mjere te značajan vlastiti doprinos od najmanje 40% ukupnih troškova restrukturiranja uz obvezu 
potencijalnog investitora da uskladi plan restrukturiranja sa Agencijom za zaštitu tržišnog natjecanja i Europskom komisijom. 
I pored velikog iskazanog interesa potencijalnih investitora u procesu privatizacije brodogradilišta (otkupljeno je 34 natječajne dokumentacija) 
na natječaj koji  je zatvoren 30. rujna pristigle su  svega dvije ponude (jedna za Brodotrogir d.d. a druga za društvo kćer splitskog 
brodogradilišta Brodosplit - Brodogradilište Specijalnih objekata.), koje nisu odgovarale uvjetima natječaja te se, u nastavku godine, očekuje 
objava novih tendera. 
 
 
 

                                                 
9 Početkom studenog 2008. portfelj HFP-a sastojao se je od  891 društva s  ukupnim temeljnim kapitalom od 66,8 milijardi kuna od kojih 17,2 milijarde kuna u  državnom 
vlasništvu. 
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Udio privatnog sektora 
 
POSLOVNI SUBJEKTI, STANJE 30. LIPNJA 2009. 
 
                 Registrirane pravne osobe Aktivni subjekti Udio aktivnih pravnih osoba 

Ukupno  266 735 126 608 47,5 
        
Trgovačka društva 131 647 101 757 77,3 
Poduzeća i zadruge 79 347 5 968 7,5 
Ustanove, tijela, udruge i organizacije 55 741 18 883 33,9 
Subjekti u obrtu i slobodnim zanimanjima - 99 487 - 

Izvor: DZS 
 
Podaci o strukturi poslovnih subjekata prema djelatnostima pokazuju da je više od tri četvrtine registriranih i aktivnih subjekata zastupljeno u četiri 
područja djelatnosti: Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikala, s udjelom registriranih od 33,9% i aktivnih od 26,9%, 
Prerađivačka industrija, s udjelom registriranih od 8,4% i aktivnih od 10,0%, Stručne, znanstvene i tehničke djelatnosti, s udjelom registriranih od 
8,3% i aktivnih od 11,4% te Ostale uslužne djelatnosti s udjelom registriranih od 12,9% i aktivnih od 9,0%. 
 

STRUKTURA AKTIVNIH PRAVNIH OSOBA PREMA OBLICIMA VLASNIŠTVA I PODRUČJIMA NKD-a 2007., STANJE 30. LIPNJA 2009. 

Oblici vlasništva 

državno privatno zadružno mješovito nema vlasništva 
  Ukupno 

broj 
pravnih 
osoba 

udio u
ukupnome 

broj 
pravnih 
osoba 

udio u
ukup-
nome 

broj 
pravnih osoba 

udio u
ukup-
nome

broj 
pravnih osoba

udio u
ukup-
nome

broj 
pravnih osoba

udio u
ukup-
nome

                        
Ukupno126 608 1 037 0,8 103 339 81,6 1 800 1,4 1 547 1,2 18 885 14,9 

 
Izvor: DZS 
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Struktura aktivnih pravnih osoba prema oblicima vlasništva pokazuje da je privatno vlasništvo najčešći oblik. U njemu se nalazi 81,7% 
subjekata. U državnom vlasništvu je 0,8% subjekata; u mješovitom vlasništvu je 1,2%, subjekata, u zadružnom vlasništvu je 1,4%, subjekata, 
a za 14,9% pravnih osoba vlasništvo se ne prati. U strukturi trgovačkih društava prema pravno ustrojbenim oblicima izrazito prevladava oblik 
društava s ograničenom odgovornošću čiji je udio registriranih 97,7 i udio aktivnih 97,7%. Dioničko društvo je prema brojnosti drugi oblik. Na 
njega otpada 1,3% registriranih i 1,4% aktivnih. Svi ostali oblici trgovačkih društava čine preostalih 1,0%. 
 
Podaci o poslovanju poduzetnika Hrvatske u razdoblju I. – VI. 2009. – po oblicima vlasništva 
(iznosi u milijunima kuna, udjeli u %) 
 

Državno 
vlasništvo 

Privatno 
vlasništvo 

Zadružno 
vlasništvo 

Mješovito 
vlasništvo Opis Ukupno 

Iznos Udjel Iznos Udjel Iznos Udjel Iznos Udjel 

Broj poduzetnika 87.663 741 0,8 85.693 97,8 546 0,6 683 0,8 

Broj zaposlenih 904.598 114.151 12,6 670.938 74,2 2.846 0,3 116.663 12,9 

 
 
 
Izvor: FINA,  
Registar financijskih izvještaja  
 
Poslovno okruženje, pokretanje i zatvaranje poslovanja 
 
Kako bi se ubrzao postupak osnivanja trgovačkog društva pokrenut je Projekt „On-line registracije“ (e-Tvrtka). Osnivanje društva on-line putem 
omogućeno je temeljem Naputka o uvjetima i načinu ostvarivanja elektroničke komunikacije s registarskim sudom radi upisa društva s 
ograničenom odgovornošću u sudski registar (NN 40/07,62/08,107/08, 20/09). Projekt eTvrtka uspješno je zaživio 21. listopada 2009. godine, 
dva mjeseca prije planiranog roka. 
 
Projekt eTvrtka donosi slijedeće prednosti: 
- Postupak je skraćen na 24 sata,  
- Sud postao dostupan putem zaštićenog elektroničkog sustava,  
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- Osigurano je suvremeno, sigurno i pouzdano tehnološko rješenje u podršci procesu osnivanja d.o.o - povezivanjem u jedinstveni sustav 
javnih bilježnika, ureda HITRO.HR i Trgovačkih sudova,  

- Omogućeno je ovjeravanje dokumenata naprednim elektroničkim potpisom,  
- Ukinut je prijepis informacija iz Prijave na sudu, podaci se automatski učitavaju u sustav što ubrzava sudski postupak i otklanja greške,  
- Dokumenti potrebni za upis osnivanja d.o.o. u sudski registar automatski se pohranjuju u digitalnu zbirku isprava sudskog registra,  
- Stvorena je podloga za zamjenu papirnatih za elektroničke dokumente,  
- Transparentnost - mogućnost praćenja statusa predmeta,  
- Uspostavljen kvalitetan sustav koji je moguće dalje implementirati,  
- Uspostavljen dobar temelj za daljnju razradu i nadogradnju usluge.  
HITRO.HR, za ubrzanu komunikaciju građana i poslovnih subjekata s državnom upravom, proglašen je na ovogodišnjoj konferenciji Corporate 
Registers Foruma u Južnoafričkoj Republici najboljim konceptom usluge u području registracije tvrtke, te uporabe i primjene elektronskih 
rješenja. Hrvatska se rezultatima izdvojila u konkurenciji 42 zemlje iz Europe, Afrike, Azije, Australije i Novog Zelanda te, po prvi puta, svrstana 
među „top performere“, ili „najbolje izvršitelje“.Hitro.hr je dobio priznanje "Good Practice Label" Europske komisije za najbolja europska rješenja 
iz područja elektroničke uprave. 
U dijelu propisa značajnih za poboljšanje poduzetničkog okruženja, a čine dio fiskalnih poticaja i olakšica, donesen je Zakon o postupanju i 
uvjetima gradnje radi poticanja ulaganja (NN 69/09). Prema Zakonu za ulaganja i projekte, tj. za građenje građevina koji je donesen kao 
antirecesijska mjera, potrebno je ishoditi 2 akta nadležnog tijela (lokacijsku dozvolu i potvrdu glavnog projekta) a izdaju ih od 1. siječnja 2008. 
upravna tijela županija i velikih gradova. Pitanja koordinacije državne i lokalne razine i postupaka izdavanja dozvola u području gradnje uređena 
su Zakonom o prostornom uređenju i gradnji. Omogućeno je građenje umjesto na temelju 2 akta (lokacijske dozvole i potvrde glavnog projekta) 
na temelju jednog akta (rješenja za građenje) koji se treba izdati u roku od 45 dana. Zakonom se omogućuje također, potpuna priprema 
projekta prije podnošenja zahtjeva za izdavanje rješenja za građenje, pružanje izravne stručne pomoći nadležnim upravnim tijelima županija i 
velikih gradova od strane Ministarstva zaštite okoliša, prostornog uređenja i graditeljstva u vezi s izdavanjem rješenja za građenje, kao i 
izdavanje tih rješenja od strane Ministarstva za predmetne građevine čija je vrijednost veća od 10 milijuna eura. Osim toga, ovim Zakonom 
skraćeni su rokovi za utvrđivanje posebnih uvjeta propisani posebnim propisima.  
 
Temeljem Strategije razvoja elektroničke uprave za razdoblje 2009.-2012. provode se e-projekti od značaja za malo i srednje poduzetništvo i to: 
 
- Elektronička uprava (eUprava) - predstavlja infrastrukturnu pretvorbu djelovanja tijela državne uprave primjenom informacijsko-

komunikacijske tehnologije kojom se cjelokupno poslovanje javne uprave usmjerava prema korisnicima. Elektronička uprava također 
uključuje stalnu prilagodbu pravnog i tehnološkog okvira djelovanja tijela državne uprave u cilju postizanja što veće učinkovitosti rada, 
racionalnijeg korištenja proračunskih sredstava i kvalitetnijeg pružanja usluga; 

- Projekt ePorezna - skup usluga namijenjenih poreznim obveznicima (pravnim i fizičkim osobama) koje omogućuju jednostavnu, sigurnu i 
brzu dostavu podataka iz poreznih prijava i poreznih obrazaca putem interneta; 

- Carinska uprava nastavlja s provedbom projekata vezanih uz ostvarivanje interoperabilnosti i interkonektivnosti sa sustavima Europske 
unije i zemalja članica iz područja djelovanja Europske unije kao carinske unije; 
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- Ministarstvo pravosuđa kroz niz projekata provodi opsežan program informatizacije u cilju efikasnijeg rada pravosudnog sustava. Nastavlja 
se razvoj i implementacija Jedinstvenog informacijskog sustava za upravljanje sudskim predmetima (eSpis) u hrvatske sudove čiji je 
konačni cilj uvođenje eSpis-a u čitav pravosudni sustav, povezivanje sa svim programima pravosuđa (poput sustava za vođenje zemljišnih 
knjiga, sudske prakse, brojnih evidencija) i povezivanje s programima ostalih tijela državne uprave. Nastavljaju se aktivnosti na području 
uspostave Zajedničkog informacijskog sustava katastra nekretnina i zemljišnih knjiga (BZP). 

- Na području informatizacije zdravstvenog sustava u provedbi je informatizacija opće obiteljske medicine i cijele primarne zdravstvene zaštite 
(PZZ). Pored funkcije primanja podataka i slanja izvještaja iz centralnog informacijskog sustava primarne zdravstvene zaštite (CEZIH PZZ), 
sustav će omogućiti pacijentima poboljšanje postojećih usluga kao i nove jednostavnije usluge (eUputnicu, eRecept, osobni zdravstveni 
karton i druge).  

- Na području socijalne skrbi provodi se Projekt razvoja socijalne skrbi (PRSS). 
 
Vezano uz funkcioniranje zemljišnih knjiga, u 2010. godini planira se donošenje Pravilnika o povezivanju zemljišne knjige i knjige položenih 
ugovora i upisa vlasništva posebnog dijela nekretnine stečenog prije stupanja na snagu Zakona o vlasništvu i drugim stvarnim pravima, Izmjene 
i dopune Zemljišnoknjižnog poslovnika, Pravilnik o Zajedničkom informacijskom sustavu (ZIS-u), te Izmjena i dopuna Zakona o zemljišnim 
knjigama u dijelu uspostavljanja BZP-a odnosno implemetnacije ZIS-a. 
 
Osim navedenog, plan rada Samostalnog sektora za zemljišnoknjižno pravo Ministarstva pravosuđa, za 2010. godinu obuhvaća i sljedeće 
aktivnosti: 
 

• Akcijski plan rješavanja zaostataka i verifikacije u zemljišnoknjižnim odjelima za 2010. godinu s ciljem rješavanja zaostataka do 
01. 04. 2010. godine i završetka verifikacije do 31. 12. 2009. godine. 

• Uspostava zajedničkog informacijskog sustava (ZIS-a) 
• Priprema i realizacija projekta IPA 2008 ( vrijednost 600.000 EUR-a donacija) koji obuhvaća stvaranje „one stop shopa“  

(Internet servis preko kojeg će se korisnici informirati i koristiti usluge zemljišne administracije), konsolidaciju i migraciju 
podataka, te edukaciju zk djelatnika za koju namjenu je određen. 

• Priprema i realizacija Poslovnog plana (bilateralni Projekt sa Kraljevinom Nizozemskom), sastoji se od izrade Poslovnog plana 
unutar kojeg će se definirati funkcije i nadležnost zemljišne administracije za  potrebe Ministarstva pravosuđa i Državne 
geodetske uprave 

• Priprema projekta IPA 2010 godine. 
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2.2.4. Financijski sektor 
 
Negativna kretanja na domaćem tržištu kapitala koja su obilježila cijelu 2008. i početak 2009. godine zaustavljena su u drugom tromjesečju 
2009., kada je uslijedio postupni oporavak. Kretanja ukupne imovine financijskih posrednika u 2008. i 2009. bilo je određeno ponajprije 
recesijskim pritiscima generiranima prelijevanjem učinaka svjetske financijske krize na realnu ekonomiju tijekom 2008., a koji su nastavili snažiti 
i početkom ove godine. Međutim, percepcija ulagača krenula se mijenjati s naziranjem prvih obrisa planova vlada i središnjih banaka za 
sanaciju bankovnog sustava i stabilizaciju svjetskoga gospodarstva. Pored toga, naznake stabilizacije američkoga gospodarstva ogledale su se 
u boljim rezultatima poslovanja kompanija od očekivanih te povoljnim nalazima provedenog testa na stres američkog financijskog sektora. Rast 
optimizma na svjetskim burzama i povećana sklonost ulagača rizičnijim financijskim instrumentima uzrokovali su rast svjetskih dioničkih 
indeksa.  
Ukupna imovina financijskog sektora na kraju trećeg tromjesečja 2009. narasla je na 486,7 mlrd. kuna, odnosno za 2,2% u odnosu na kraj 
2008. Gotovo svi financijski posrednici, s izuzetkom stambenih štedionica i lizing društava (za koje su posljednji dostupni podaci za lipanj 2009.) 
povećali su svoju aktivu u odnosu na kraj 2008. godine. Udio bankarskog sektora u odnosu na kraj protekle godine smanjio se sa 79,2% na 
78,1%, od čega 76,7% otpada na banke, a 1,4% na stambene štedionice. Banke u privatnom vlasništvu kontrolirale su 95,7% ukupne imovine 
banaka, s time da su banke u stranom vlasništvu kontrolirale 90,8% ukupne imovine banaka na kraju rujna 2009. Druga po veličini imovine su 
lizing društva sa 7,2% ukupne imovine (prema podacima za prvo polugodište ove godine), na trećem mjestu su se pozicionirala osiguravajuća 
društva s 5,9% ukupne imovine (također prema podacima za prvo polugodište), dok su na četvrtom mjestu obvezni mirovinski fondovi s 5,6% 
ukupne imovine. Imovina otvorenih investicijskih fondova je pala za 67,1% ili za oko 20,2 mlrd. kuna u 2008. godini, da bi do kraja rujna 2009. 
porasla za 0,6 mlrd. kuna i dosegnula razinu od 10,4 mlrd. kuna. Udio imovine ovih posrednika je pao sa 6,4% krajem 2007. na 2,1% ukupne 
imovine financijskog sektora krajem 2008. godine te je ostao na toj razini i do kraja rujna 2009. 
 
Negativni trendovi na svjetskim financijskim tržištima, kao i na tržištima u regiji, zajedno s brojnim domaćim čimbenicima nepovoljno su se 
odrazili na kretanja na domaćem tržištu kapitala tijekom cijele 2008. i prvog tromjesečja 2009. godine. Tako se vrijednost hrvatskoga dioničkog 
indeksa CROBEX-a u 2008. smanjila za 67,1%, nakon što je u cijeloj 2007. godini porasla za 63,2%. U 2009. godini je došlo do oporavka pa je 
do kraja rujna 2009. CROBEX porastao za 27,6% u odnosu na početak godine. Pad cijena velikog broja dionica tijekom 2008. godine 
uzrokovao je smanjenje tržišne kapitalizacije dionica sa 128,1% BDP-a na kraju 2007. na 41,5% BDP-a na kraju 2008. Do kraja rujna 2009. 
godine zahvaljujući rastu cijena dionica i padu BDP-a ovaj se omjer nešto popravio te je dosegao 44,3% BDP-a10. Aktualna kriza je prekinula 
tek uspostavljeni trend dugoročnog zaduživanja gradova i poduzeća na domaćem tržištu kapitala pa ono i dalje predstavlja manje važan izvor 
financiranja domaćega gospodarstva. Pad cijena državnih obveznica nastavio se u drugom polugodištu 2008. i u 2009. godini. CROBIS, indeks 
kretanja cijena obveznica na Zagrebačkoj burzi zabilježio je pad od 6,1% u 2008. i 1,7% do rujna 2009. Takva kretanja odrazila su se i na 
tržišnu kapitalizaciju obveznica, koja je na kraju 2008. iznosila 10,2% BDP-a (13,0% krajem lipnja 2008.) te 10,0% krajem rujna 2009. godine. 
Ukupna imovina banaka ostala je relativno stabilna od kraja 2008. godine do rujna 2009. godine (porast od 0,9%), ali se značajno promijenila 
njezina struktura. U 2008. godini omjer kredita poduzećima i stanovništvu prema BDP-u porastao je tek blago, dok je isti omjer za kredite 

                                                 
10 Bruto domaći proizvod na kraju rujna 2009. jednak je zbroju ostvarenja u posljednjem tromjesečju 2008. i prva dva tromjesečja 2009. te procjene za treće tromjesečje 2009. 
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javnom sektoru značajno porastao, ali s bitno niže razine. Tako su na kraju 2008. godine krediti banaka stanovništvu iznosili 35,8%, krediti 
poduzećima 27,5%, a krediti državnim jedinicama 6,3% BDP-a. Usporavanje kreditiranja stanovništva i poduzeća uz snažan rast kreditiranja 
države dodatno su se pojačali i u prvih devet mjeseci 2009. Tako je omjer kredita i BDP-a javnom sektoru porastao na 9,8%, dok je za 
stanovništvo i poduzeća taj omjer iznosio 34,9% te 27,9%. Razlika između prosječne aktivne i prosječne pasivne kamatne stope značajno je 
porasla: sa 6,11% u lipnju 2008. na 6,42% na kraju 2008. te 7,16% u rujnu 2009. godine. Ovaj rast vjerojatno je reakcija banaka na očekivano 
povećanje troškova ispravaka vrijednosti. Zbog snažnog usporavanja gospodarske aktivnosti procijenjena izloženost banaka kreditnom riziku 
značajno se povećala. Udio nestandardnih plasmana porastao je s 3,2% krajem 2008. godine na 4,4% u rujnu 2009. godine. 
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2.3. SPOSOBNOST SUOČAVANJA S KONKURENTSKIM PRITISCIMA I TRŽIŠNIM SNAGAMA UNUTAR UNIJE 
 
 
Reforma obrazovanja 
 
Ukupan broj djece koja su obuhvaćena predškolskim odgojem i obrazovanjem je 150.553 ili 57,12% (ukupan broj djece u dobi od šest mjeseci 
do šest godina u RH je 236.550 prema „Projekciji stanovništva RH 2004.-2051.“), U privatnim vrtićima je smješteno 23.200 djece ili 15,41%, a u 
gradskim/općinskim/županijskim 127.353 djece ili 84,59%. Provode se mjere za povećanje broja upisanih u predškolske programe sa sadašnjih 
43% na 60% te povećanja obuhvata djece predškolom (u godini prije polaska u osnovnu školu) sa sadašnjih 96% na 98%. 
U Republici Hrvatskoj se predškolski odgoj i naobrazba ostvaruje u 667 dječjih vrtića, od čega je  235 ili 35,23%privatnih vrtića (172 osnivači 
fizičke osobe, 50 osnivači vjerske zajednice i 13 udruge) te  432 ili 64,77%. gradskih/općinskih/županijskih dječjih vrtića. Ukupan broj objekata 
je 1.593 (podaci do 1. rujna 2009. godine). 
 
Stručno-razvojnim centrima imenovano je 14 dječjih vrtića kojima se zbog  njihove kvalitete i izvrsnosti  provodi  stručno usavršavanje odgojno-
obrazovnih radnika u programima ranog učenja stranih jezika, Montessori pedagogije, ekološkog i športskog programa, programa vrtića kao 
zajednice koja uči - vrtića u zajednici-zajednice u vrtiću i programa poticajnog okruženja i promijenjene uloge odgojitelja. 

Do 1. rujna 2009. godine Ministarstvo je sredstvima državnog proračuna i uz financijsku potporu Svjetske banke u 2009. godini opremilo 25 
novih dječjih vrtića u naseljima onih općina i gradova koji do sada nisu imali organizirane programe za djecu predškolske dobi. U partnerstvu s 
jedinicama lokalne i područne [regionalne] samouprave obuhvat djece povećan je u pet županija (Koprivničko-križevačka, Virovitičko-
podravska, Međimurska, Varaždinska i Istarska) za oko 1.200 djece, i uglavnom se odnosi na djecu u godini prije polaska u osnovnu školu. 

U tijeku je opremanje 25 novih prostora dječjih vrtića iz programa 2009. godine u onim općinama u kojima do sada nije bilo sustavnog odgojno-
obrazovnog rada s djecom predškolske dobi.  

Obrazovanje u osnovnoj školi obvezno je za svu djecu školske dobi. Osnovno školovanje završava 95,8% učenika. U šk. god. 2008./2009. u 
Republici Hrvatskoj odgojni i obrazovni rad se ostvarivao u 874 matične i 1.365 područnoj osnovnoj školi. Osnovnu je školu pohađalo 365.954 
učenika/ca. Od rujna 2009. godine rad se ostvaruje u 875 osnovnih škola u kojima, prema podacima ureda državne uprave u županijama i 
Gradskog ureda za obrazovanje, kulturu i šport, nastavu pohađa 356.992 učenika/ca.  
Prosječan broj učenika u razrednom odjelu u Republici Hrvatskoj tijekom šk. god. 2008./2009. bio je 17. Grad Zagreb imao je najveći prosječni 
broj učenika po razrednom odjelu (21),  dok je najmanji broj učenika u razrednim odjelima Ličko-senjske županije (14,5). Smanjenje broja 
učenika u razrednim odjelima nastalo je temeljem kriterija Državnog pedagoškog standarda, osobito u razrednim odjelima u koje su uključeni 
učenici s teškoćama. Temeljem navedenoga smanjen je kriterij za ustroj kombiniranih razrednih odjela. 
U osnovnim se školama sukladno Državnom pedagoškom standardu osnovnoškolskog sustava odgoja i obrazovanja (Narodne novine broj 
68/08), izgrađuje, nadograđuje i rekonstruira školski prostor. Vezano za arhitektonsku prilagodbu škola za učenike s motoričkim oštećenjima u 
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potpunosti su prilagođene 134 osnovne i srednje škole, a u 50% djelomična je prilagodba, npr. 372 osnovnih škola imaju rampu, u 113 
osnovnih škola postoji dizalo, a 85 osnovnih škola ima platformu (jolly). 
                  
U 2009. g. održani su probni ispiti Državne mature. Od školske godine 2009./2010. državnu će maturu obvezno polagati svi učenici koji 
uspješno završe četvrti razred gimnazije, dok će učenici strukovnih škola svoje školovanje završavati izradbom i obranom završnoga rada. 
Učenici četverogodišnjih strukovnih škola moći će polagati i ispite državne mature ukoliko to žele. Od školske godine 2008./2009. Ministarstvo 
znanosti, obrazovanja i športa pokriva troškove provođenja dodatne nastave u strukovnim školama kao pripreme za polaganje ispita državne 
mature na zahtjevnijoj razini. 
 
Projekt Srednja škola za sve – provodi se na temelju  Nacionalnoga programa mjera za uvođenje obveznoga srednjoškolskog obrazovanja 
drugu školsku godinu – neposrednim i posrednim poticajnim mjerama osiguranja uvjeta za obuhvat svih učenika na čitavom području RH 
srednjoškolskim obrazovanjem, a u cilju jačanja dostupnosti srednjoškolskoga obrazovanja svima te podizanju obrazovne razine stanovništva 
za nastavak obrazovanja ili rad. Uporabljivi podaci o tome koliko je učenika nakon uvođenja Nacionalnoga programa mjera odustalo od 
redovitoga školovanja prije stjecanja srednjoškolske kvalifikacije bit će raspoloživi tek kad generacije učenika s kojima je započeo Nacionalni 
program mjera završe obrazovanje, što će za polaznike trogodišnjih programa biti krajem školske godine 2009./2010., odnosno 2010./2011. za 
polaznike četverogodišnjih programa. Elektronička matica podataka (E-matica) Ministarstva znanosti, obrazovanja i športa svojom 
metodologijom omogućit će sigurniji uvid u stvarno stanje po završetku provedbe Nacionalnoga programa.  
Izrađen je  Zakon o strukovnom obrazovanju koji je usvojen 09. ožujka 2009. godine. Njegove najvažnije karakteristike su modernizacija i 
uređenost strukovnoga dijela sustava odgoja i obrazovanja na načelima otvorenosti, prohodnosti, partnerstva, temeljenoga na kompetencijama, 
usklađenosti obrazovanja s potrebama tržišta rada i s potrebama te sposobnostima pojedinca, a u skladu s razvojnim ciljevima usvojene 
Strategije. Novi zakonski okvir strukovnoga obrazovanja omogućit će učenicima povratak u redoviti sustav obrazovanja po prekidu školovanja, 
što je pozitivna novina i pružanje druge prilike, čime je moguće značajno smanjiti broj mladih osoba bez stečenih kvalifikacija za zapošljavanje 
ili nastavak obrazovanja. 
 
U akademskoj godini 2008./2009. na visoka učilišta u RH upisano je oko 171 000 studenata (na svim razinama studija uključujući i studente 
predbolonjskih studija), od tog broja oko 165 000 čine studenti preddiplomskog i diplomskog studija. 80% od ukupnog broja studenata studira 
na sveučilišnim studijima. U Republici Hrvatskoj djeluje 132 akreditirana visoka učilišta.    
 
Zaposlenost prema sektorima  
 
Prema podacima ankete o radnoj snazi, u prvoj polovici 2009. godine bilo je prosječno 1.610 tisuća zaposlenih osoba. U poljoprivredi, 
šumarstvu i ribarstvu radilo je 14,2% ukupnog broja zaposlenih, a u usporedbi s istim razdobljem 2008. broj zaposlenih u ovoj djelatnosti 
povećan je 10,4%, dok je u djelatnosti rudarstva i vađenja radilo 0,6% ukupno zaposlenih. Najveći broj zaposlenih (17,5%) radio je u 
prerađivačkoj industriji, no u usporedbi s istim razdobljem 2008. broj zaposlenih je smanjen 9,0%. Udio zaposlenih u opskrbi električnom 
energijom, plinom, parom i klimatizacijom iznosio je 1,0% u prvoj polovici godine, a u opskrbi vodom; uklanjanju otpadnih voda, gospodarenju 
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otpadom te djelatnostima sanacije okoliša radilo je 1,4% ukupno zaposlenih. Građevinarstvo je zapošljavalo 8,9% ukupno zaposlenih osoba te 
je u usporedbi s prvom polovicom 2008. broj zaposlenih smanjen 3,7%. Trgovina na veliko i malo, popravak motornih vozila i motocikala je 
djelatnost koja nakon prerađivačke industrije zapošljava najveći broj radnika. U prvoj polovici 2009. godine u ovoj je djelatnosti radilo 14,8% 
ukupnog broja zaposlenih, a u usporedbi s istim razdobljem 2008. broj zaposlenih je povećan 2,4%. U prijevozu i skladištenju radilo je 5,5% 
zaposlenih te je njihov broj smanjen 4,3% na međugodišnjoj razini, dok je u djelatnostima pružanja smještaja te pripreme i usluživanja hrane 
radilo 5,2% zaposlenih, odnosno 2,9% manje nego u istom razdoblju prošle godine. Informacije i komunikacije zapošljavale su 2,3%, financijske 
djelatnosti i djelatnosti osiguranja 2,0%, a poslovanje nekretninama 0,3% zaposlenih osoba. U stručnim, znanstvenim i tehničkim djelatnostima 
radilo je 2,9% zaposlenih, a u administrativnim i pomoćnim uslužnim djelatnostima 1,8%. Javna uprava i obrana; obvezno socijalno osiguranje 
zapošljavalo je 6,4% ukupno zaposlenih, čiji je broj povećan 6,2% na međugodišnjoj razini, obrazovanje je zapošljavalo 5,9% zaposlenih te je 
njihov broj povećan 8,5%, a u djelatnostima zdravstvene zaštite i socijalne skrbi radilo je 6,3% zaposlenih, odnosno 11,6% više nego u istom 
razdoblju prošle godine. Udio zaposlenih u umjetnosti, zabavi i rekreaciji iznosio je 1,5%, ostalim uslužnim djelatnostima 1,3% te djelatnostima 
kućanstava kao poslodavaca; djelatnostima kućanstava koja proizvode različitu robu i obavljaju različite usluge za vlastite potrebe 0,2%.  
 
Tržište rada i kretanje plaća 
 
Ukupni rast plaća bio je umjeren tijekom posljednjih godina. Rast prosječne bruto plaće bio je niži od rasta nominalnog BDP-a. Međutim, rast 
nominalnog jediničnog troška rada u 2008. godini bio je relativno visok. Razlog tome dijelom je nešto veći rast plaća, ali i niži rast produktivnosti. 
Rast zaposlenosti u 2008. godini bio je još uvijek relativno snažan, ali gospodarski je rast postao puno sporiji, tako da je oboje pridonijelo 
niskom rastu produktivnosti u 2008. godini.      
 

Rast (%) 
Godina Nominalni

BDP  
Nominalna 
plaća 

Nominalni
JTR 

Zaposl-
enost 

Realni BDP, 
prva procj. 

Produkt-
ivnost 

2001. 8,0 3,9 0,6 0,5 3,8 3,3 
2002. 9,1 6,0 1,6 0,8 5,2 4,4 
2003. 9,0 4,8 3,0 2,5 4,3 1,8 
2004. 8,2 6,4 3,8 1,2 3,8 2,6 
2005. 7,7 4,4 0,9 0,8 4,3 3,5 
2006. 8,3 6,2 4,8 3,3 4,7 1,4 
2007. 9,7 6,2 4,0 3,3 5,5 2,2 
2008. 8,9 7,1 7,2 2,5 2,4 -0,1 

Izvor: Državni zavod za statistiku. Napomena: rast JTR-a jednak je rastu plaća umanjenom  
za rast produktivnosti koji je jednak rastu realnog BDP-a umanjenom za rast zaposlenosti. 
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Očekuje se značajno usporavanje rasta plaća u 2009. godini kao rezultat gospodarske krize, rastuće nezaposlenosti i opadajućih potrošačkih 
cijena. Očekuje se rast produktivnosti još negativniji nego u prethodnoj godini budući da promjene u zaposlenosti slijede promjene u proizvodnji 
sa zaostatkom.   
 
Elektroničke komunikacije i poštanske usluge 
 
Donošenjem novog Zakona o elektroničkim komunikacijama ("Narodne novine", br. 73/08.), a kojim se hrvatsko zakonodavstvo u potpunosti 
usklađuje s mjerodavnom pravnom stečevinom EU u području elektroničkih komunikacijskih mreža i usluga te svih pripadajućih podzakonskih 
propisa u potpunosti je zaokružen zakonodavni okvir u području elektroničkih komunikacija. Po ispunjenju svih obveza iz pregovora u poglavlju 
pregovora – pravne stečevine Europske unije 10. – Informacijsko društvo i mediji i pozitivne ocjene Europske komisije i svih zemalja članica EU 
poglavlje 10. – "Informacijsko društvo i mediji”  privremeno je zatvoreno na Međuvladinoj konferenciji o pristupanju Republike Hrvatske 
Europskoj Uniji, održanoj 19. prosinca 2008. godine. U skladu s navedenim, za 2010. godinu nisu planirane aktivnosti vezane uz usklađivanje 
zakonodavstva s pravnom stečevinom EU. 
U području poštanskih usluga donesen je Zakon o poštanskim uslugama ("Narodne novine", br. 88/09.), kojim je u cijelosti preuzeta pravna 
stečevina EU sadržana u Prvoj i Drugoj poštanskoj direktivi (Direktiva 97/67/EZ iz 1997. i Direktiva 2002/39/EZ iz 2002. godine), što je bila 
obveza koja proizlazi iz mjerila za zatvaranje pregovora u poglavlju 3. – Pravo poslovnog nastana i sloboda pružanja usluga, koje se odnosi na 
područje poštanskih usluga. Krajem listopada 2009. godine započeo je postupak za zatvaranje poglavlja 3. te je izrađen Nacrt Zajedničkog 
pregovaračkog stajališta EU za zatvaranje poglavlja 3. 
U skladu s navedenim, za 2010. godinu vezano za usklađivanje zakonodavstva s pravnom stečevinom EU planirana je izrada Pravilnika o 
obavljanju univerzalnih poštanskih usluga, donošenje kojeg je u nadležnosti Hrvatske agencije za poštu i elektroničke komunikacije. 
U 2010. godini u Upravi elektroničkih komunikacija i pošte planira se zapošljavanje 10 novih službenika, i to 7 novih službenika ukupno u Odjelu 
za elektroničke komunikacije i Odjelu za informacijsko društvo, te 3 nova službenika u Odjelu za poštanske usluge.  
Treba napomenuti da se u završnom dokumentu za zatvaranje poglavlja pregovora 10. – Informacijsko društvo i mediji (Izvješće o ispunjavanju 
obveza iz poglavlja 10.) Republika Hrvatska obvezala na popunjavanje kapaciteta Uprave, kako bi oni bili dostatni za provođenje navedenih 
zadaća. Uzimajući u obzir višegodišnju 50%-tnu nepopunjenost ove Uprave u odnosu na broj sistematiziranih radnih mjesta, kao i činjenicu da 
je ovo jedina Uprava unutar Ministarstva mora, prometa i infrastrukture koja pokriva dva različita upravna područja, planirano zapošljavanje je 
nužno provesti kako bi se osigurao dostatan broj službenika za provođenje navedenih zadaća. 
Uprava elektroničkih komunikacija i pošte trenutačno zapošljava 13 službenika (od 1. siječnja 2010. godine 12 službenika), od kojih njih 11 ima 
VSS iz područja elektrotehnike, prometa, prava i ekonomije. Pritom 6 službenika radi u području elektroničkih komunikacija: 2 u Odjelu za 
elektroničke komunikacije i 4 u Odjelu za informacijsko društvo, dok 4 službenika rade u Odjelu za poštanske usluge (izuzevši ravnatelja 
Uprave). 
Također, Uprava elektroničkih komunikacija i pošte obavlja sve stručne poslove vezane uz međunarodnu suradnju, pri čemu MMPI putem ove 
Uprave predstavlja Republiku Hrvatsku u europskim i međunarodnim organizacijama i institucijama iz područja elektroničkih komunikacija, 
informacijskog društva i poštanskih usluga, slijedom čega je ova Uprava odgovorna i za provedbu međunarodnih ugovora, sporazuma i 
konvencija iz navedenih područja. 
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Mala i srednja poduzeća 
 
U uvjetima velikih poremećaja u svjetskome financijskom sustavu, globalna gospodarska kriza nije zaobišla ni Hrvatsku. Poslujući u posljednjih 
deset godina u dosad najtežim uvjetima, hrvatski su poduzetnici u prvih šest mjeseci ove godine ipak relativno uspješno poslovali. Prema 
rezultatima obrade statističkih izvještaja poduzetnika za razdoblje I. – VI. 2009., kod 87.663 poduzetnika bilo je 904.598 zaposlenih, što je za 
0,3% više nego u istom razdoblju prethodne godine. U tom broju je 85.658 malih, 1.502 srednja i 503 velika gospodarska subjekta. U Obrtnom 
registru listopada 2009. godine aktivno je 96.905 obrta. Malo gospodarstvo i dalje čini 99,4% ukupnog gospodarstva, 66% ukupne zaposlenosti, 
44% udjela u BDP i 40,5% udjela u izvozu. 
 
Gotovo 50% svih zaposlenih je u malim gospodarskim subjektima, kod srednje velikih oko 19%, dok je kod velikih 34% zaposlenih. Osnovno 
obilježje hrvatskoga gospodarstva je velika koncentracija broja poduzetnika i broja zaposlenih u djelatnosti trgovine i prerađivačkoj industriji. U 
strukturi hrvatskoga gospodarstva trgovina i prerađivačka industrija imaju zajedno blizu polovine broja poduzetnika i broja zaposlenih. Od 
ostalih djelatnosti, prema broju zaposlenih, važno mjesto ima građevinarstvo, zatim prijevoz i skladištenje te stručne, znanstvene i tehničke 
djelatnosti. 
Program poticanja malog i srednjeg poduzetništva 2008.-2012. Vlade Republike Hrvatske od 18. travnja 2008. godine, cjelovito se provodi. 
Utvrđenim programskim smjernicama u srednjoročnom razdoblju 2008. – 2012. u jačanju konkurentske sposobnosti malog i srednjeg 
poduzetništva postignuti su značajni napreci, koji se temelje na ciljanoj alokaciji sredstava putem različitih vrsta poticaja. Vlada Republike 
Hrvatske je u veljači 2009. godine usvojila paket od deset antirecesijskih mjera koje su usmjerene, među inim, na jačanje makroekonomske 
stabilnosti Hrvatske, rasterećenje gospodarstva, zatim jačanje financijske pozicije HBOR-a te privlačenje izravnih stranih ulaganja. Donesen je 
Program poticanja međunarodne konkurentnosti i internacionalizacije gospodarstva RH 2009-2010 godine u okviru kojeg su poticajni projekti 
jačanja međunarodne konkurentnosti i internacionalizacije hrvatskog gospodarstva. 
 
Operativni plan poticanja malog i srednjeg poduzetništva za 2009. godinu proveden je u cjelosti. Najveći broj potpora dodijeljen je za poticanje 
konkurentnosti i inovacije te poduzetničku infrastrukturu. U izradi je Strategija razvoja klastera. Za rješavanje bržeg i većeg ulaska žena u 
poduzetništvo osmišljena je Strategija poticanja poduzetništva žena, iza koje slijedi izrada Akcijskog plana. Forum javno-privatnog dijaloga 
osnovan u 2008. godini kontinuirano radi sukladno usvojenim ciljevima i aktivnostima.  
 
Povoljno financiranje uz subvencije kamata u uvjetima smanjenja kreditnog plasmana malom gospodarstvu, uzrokovalo je dopunske prilagodbe 
kreditnih uvjeta utvrđenih Operativnim planom poticanja malog i srednjeg poduzetništva za 2009. godinu.   
 
Osnovan je “Regionalni centar za razvoj poduzetničkih kompetencija za zemlje jugoistočne Europe”, što je rezultat višegodišnje uspješne 
provedbe načela EU Povelje za malo gospodarstvo kojim se reguliraju politike malog i srednjeg poduzetništva, u grupi zemalja Jugoistočne 
Europe – Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Kosovo/UNSCR 1244, Makedonija, Srbija, Turska i Republika Hrvatska.  Hrvatskoj je 
povjerena uloga osnutka nezavisne institucije za razvoj poduzetničkih kompetencija budući je postigla vodeću poziciju u provedbi načela 
razvoja malog i srednjeg poduzetništva.  
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RH također aktivno sudjeluje u netom započetom procesu (studeni 2009.) usaglašavanja provedbe i načina periodičnih izvješćivanja o provedbi 
načela Europskog akta o malom gospodarstvu u suradnji s Glavnom upravom za industriju i poduzetništvo Europske komisije. 
 
Državne potpore 
 
Sustav kontrole državnih potpora u Hrvatskoj je u cijelosti usklađen s pravnom stečevinom, a Agenciji za zaštitu tržišnog natjecanja (dalje: 
Agencija) povjerene su ovlasti za provedbu nadzora nad dodjelom državnih potpora. Polazeći od toga, tijekom posljednjih nekoliko godina, 
uspostavljen je sustav dodjele potpora koji se temelji na programima potpora (schemes), dok se pojedinačne potpore dodjeljuju sve manje, 
iznimno i to pretežito u slučaju restrukturiranja poduzetnika u teškoćama ili kao naknada za obavljanje usluga od općeg ekonomskog interesa.   
Upravo zahvaljujući primjeni novog sustava dodjele državnih potpora i poštujući pravila koja potiču dodjelu potpora za horizontalne ciljeve, a 
destimuliraju potpore za pokriće operativnih troškova poslovanja, a unatoč globalnoj financijskoj i gospodarskoj krizi čiji su se učinci „prelili“ i na 
hrvatsko gospodarstvo, u 2008. godini zabilježeni su pozitivni pomaci na ovom području. Naime, prema podacima Agencije11 u 2008. godini u 
Hrvatskoj je dodijeljeno manje potpora nego u 2007. godini, a smanjen je i njihov udjel u bruto - domaćem proizvodu. Ukupne državne potpore 
dodijeljene u 2008. godini iznosile su 8.810,5 milijuna kuna, što je za 17,6% manje nego u 2007. godini, dok je udjel ukupnih potpora u BDP-u 
za 2008. godinu iznosio 2,6%, što je za 24,4% manje nego u 2007. godini, kada je iznosio 3,4%. 
U 2008. godini potpore po zaposlenom iznosile su 5.666,6 kuna, što je smanjenje za 19,6% u odnosu na 2007. godinu kada su potpore po 
zaposlenom iznosile 7.050,6 kuna. Potpore po stanovniku, s 2.430,7 kuna u 2007. godini, smanjene su na 2.002,4 kune u 2008. godini, što 
predstavlja pad od 17,6%.  
Što se tiče pojedinih instrumenata državnih potpora, u 2008. godini je i dalje nastavljen trend rasta subvencija, koje čine 78,7% svih potpora, pa 
slijede porezne olakšice s udjelom od 11,7%, dok potpore u obliku udjela u temeljnom kapitalu čine 4,6%, državna jamstva čine 4,5%, te 
potpore u obliku povoljnijih kredita 0,5% u strukturi ukupnih potpora. 
Prema kategorijama državnih potpora, u 2008. godini one za horizontalne namjene i za regionalne ciljeve čine 18,1%, a državne potpore za 
posebne sektore u području industrije i usluga 39,7% svih potpora (u najvećoj mjeri za promet, radiotelevizijsko emitiranje, brodogradnju i 
turizam). Daljnjih 40,2% ukupno dodijeljenih državnih potpora odnosi se na poljoprivredu i ribarstvo, a 2,0% na državne potpore na lokalnoj 
razini. Ukupne potpore, bez poljoprivrede i ribarstva u 2008. godini iznosile su 5.272,8 milijuna kuna što čini 1,5% u BDP-u, a bez poljoprivrede i 
ribarstva i prometa 3.820,1 milijuna kuna odnosno 1,1% u BDP-u. 
 
Trgovinska integracija   
 
Prema podacima iz nacionalnih računa, udio izvoza roba i usluga u bruto domaćem proizvodu izražen u tekućim cijenama, iznosio je 30,7% u 
prvoj polovici 2009. godine, dok je udio uvoza roba i usluga iznosio 40,6%. Promatrajući samo izvoz roba, njegov udio u bruto domaćem 
proizvodu je iznosio 17,1% u prvoj polovici godine, a udio uvoza roba 34,8%.  

                                                 
11 Podaci o potporama koje je prikupila Agencija trebaju se smatrati privremenim, što znači da nisu za daljnju objavu i ne mogu se koristiti u druge svrhe osim za potrebe 
ovog dokumenta. 
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Ukupni robni izvoz izražen u kunama zabilježio je međugodišnje smanjenje od 21,8% u prvih devet mjeseci 2009. godine, dok je robni uvoz 
smanjen 27,4%. Ukoliko se iz robnog izvoza i uvoza isključi kategorija ostalih prijevoznih sredstava, robni izvoz je smanjen 18,5%, a uvoz 
24,6% u prvih devet mjeseci. Pokrivenost robnog uvoza robnim izvozom iznosila je 49,1%, što je povećanje od 3,5 postotnih bodova u 
usporedbi s istim razdobljem 2008. godine. Promatrajući robnu razmjenu prema djelatnostima, najveći doprinos smanjenju izvoza u prvih devet 
mjeseci došao je od proizvodnje ostalih prijevoznih sredstava, čiji je izvoz smanjen 42,4%, proizvodnje koksa i rafiniranih naftnih proizvoda (-
38,7%), proizvodnje kemikalija i kemijskih proizvoda (-37,5%), proizvodnje strojeva i uređaja (-23,1%) te skupljanja otpada, djelatnosti obrade i 
zbrinjavanja otpada (-52,1%). Kategorije koje su u prvih devet mjeseci ove godine najviše doprinijele smanjenju robnog uvoza bile su 
proizvodnja ostalih prijevoznih sredstava (međugodišnje smanjenje uvoza od 70,3%), proizvodnja motornih vozila, prikolica i poluprikolica (-
48,3%), vađenje sirove nafte i prirodnog plina (-29,9%), proizvodnja metala (-41,2%) te proizvodnja koksa i rafiniranih naftnih proizvoda (-
49,0%).  
 
Promatrajući strukturu robnog izvoza prema zemljama, najveći udio u ukupnom hrvatskom robnom izvozu u prvih devet mjeseci imale su Italija 
(19,8%), BiH (13,0%), Njemačka (11,2%), Slovenija (7,4%) i Austrija (5,3%). Robni izvoz u navedene zemlje zabilježio je smanjenje u usporedbi 
s istim razdobljem 2008. godine, pa je tako robni izvoz u BiH smanjen 35,9%, Austriju 27,5%, Sloveniju 27,4%, Njemačku 19,4% te izvoz u 
Italiju 16,1%. Izvoz u zemlje Europske unije činio je u prvih devet mjeseci ove godine 61,1% ukupnog hrvatskog robnog izvoza te je u usporedbi 
s istim razdobljem 2008. godine smanjen 20,8%, dok je uvoz iz zemalja Europske unije činio 63,0% ukupnog hrvatskog robnog uvoza, a u 
usporedbi s istim razdobljem prošle godine je smanjen 28,2%.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 61 

2.4. KRITERIJI IZ MAASTRICHTA 
 
 
Proces fiskalne konsolidacije opisan u potpoglavlju „Fiskalna politika“ rezultirao je u značajnom smanjivanju razine manjka opće države i 
smanjivanju udjela javnog duga izraženo postotkom BDP-a. Konkretnije, neto pozajmljivanje/zaduživanje (manjak/višak u skladu s pravilima 
metodologije ESA 95) u 2008. godini iznosilo je 1,4% BDP-a, čime je u odnosu na 2003. godinu ostvareno smanjenje od 3,4 postotna boda. 
Također, udio javnog duga u BDP-u krajem 2008. godine iznosio je 29,1% BDP-a. 
 
Nakon planirane razine manjka proračuna opće države od 3,3% BDP-a u 2009. godini, očekuje se njegovo smanjivanje prema kraju 
srednjoročnog razdoblja, i to na 3,2% BDP-a u 2010., 3,1% BDP-a u 2011. te 2,3% BDP-a u 2012. godini.  
 
Opisana kretanja odrazit će se i na kretanje javnog duga koji će u narednom srednjoročnom razdoblju povećati svoj udio u BDP-u, ali s 
tendencijom pada pri kraju srednjoročnog razdoblja. 
 
Nakon razdoblja ostvarivanja niskih razina manjka proračuna opće države, slijedom utjecaja globalne gospodarske krize doći će do njegovog 
povećanja na razinu od 3,3% BDP-a u 2009. godini. Međutim, za ostatak srednjoročnog razdoblja planira se nastavak fiskalne konsolidacije i 
provođenje strukturnih reformi, a time i smanjenje manjka opće države. Maastrichtski kriterij vezan uz javni dug se kontinuirano ispunjava. 
 
Inflacija 
 
Nakon više od desetljeća niskih i relativno stabilnih stopa inflacije koje su zabilježene u hrvatskom gospodarstvu, pojačani inflatorni pritisci 
jedno su od osnovnih obilježja makroekonomskog okruženja krajem 2007. i u 2008. godini. Visok rast potrošačkih cijena kulminirao je u srpnju 
2008. kad je godišnja stopa potrošačkih cijena dosegnula 8,4%, a nakon toga inflacija se počela usporavati i u prosincu se spustila na 2,9%. 
Vanjski pritisci na rast inflacije u prvih sedam mjeseci 2008. godine dolazili su većinom od velikog poskupljenja sirovina na svjetskom tržištu 
(posebno sirove nafte i prehrambenih sirovina) a od domaćih činitelja ubrzanje realnog rasta agregatne potražnje u 2007. godini, posebno 
osobne potrošnje, čiji se odgođeni učinak na inflaciju osjetio i tijekom prve polovine 2008. Sredinom godine dolazi do preokreta pa zajedno s 
padom cijena sirovina na svjetskom tržištu i znatnim usporavanjem osobne potrošnje u drugom polugodištu počinje primjetno usporavanje 
inflacije potrošačkih cijena. 
 
Trend usporavanja inflacije potrošačkih cijena nastavio se i u 2009. godini. Slabljenje gospodarske aktivnosti i pad potrošačkog optimizma 
povezan s nepovoljnim očekivanjima glede budućeg ekonomskog stanja i kretanja na tržištu rada uvelike su utjecali na smirivanje inflatornih 
pritisaka. Vanjski činitelji, primjerice niže cijene sirove nafte i drugih sirovina na svjetskom tržištu u usporedbi s prošlogodišnjima, aprecijacija 
kune prema američkom dolaru, smanjenje proizvođačkih cijena industrijski proizvoda u eurozoni i stabilan tečaj kune prema euru, dodatno 
ublažavaju uvozne pritiske na inflaciju. Nasuprot tome, i nadalje su prisutni troškovni pritisci na inflaciju, na koje upućuje znatno ubrzanje rasta 
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jediničnog troška rada u ukupnom gospodarstvu, potaknuto padom proizvodnosti rada. Godišnja stopa inflacije u rujnu 2009. iznosila je 1,0% 
(za usporedbu, u travnju je iznosila 3,9%), a najveći doprinos usporavanju inflacije dao je pad cijena prehrambenih proizvoda. 
U razdoblju od listopada 2008. do rujna 2009. godine Hrvatska je zabilježila prosječnu stopu inflacije od 3,1% mjereno indeksom potrošačkih 
cijena (CPI). Inflaciju potrošačkih cijena najvećim je dijelom odredio rast administrativno reguliranih cijena  (plina te zdravstvenih i bolničkih 
usluga) odnosno cijena koje su pod utjecajem odluka o visini trošarina (cijene duhanskih prerađevina). Mjereno harmoniziranim indeksom 
potrošačkih cijena (HICP) prosječna stopa inflacije je nešto niža te iznosi 2,9%, što također premašuje procijenjenu referentnu vrijednost od 
1,8% za ispunjavanje maastrichtskog kriterija stabilnosti cijena u promatranom razdoblju. 
 
Stabilnost tečaja 
 
Tijekom 2008. godine zabilježena je tek neznatna aprecijacija tečaja kune prema euru, pri čemu je vrijednost eura smanjena s razine 7,33 kune 
krajem 2007. godine na 7,32 kune krajem 2008. Osim nešto izraženijih aprecijacijskih pritisaka početkom godine (uglavnom kao rezultat priljeva 
deviza od turizma te djelomice od zaduživanja poduzeća u inozemstvu) tečaj kune prema euru tijekom prvih devet mjeseci 2008. bio je relativno 
stabilan. U posljednjem tromjesečju tečaj kune prema euru uglavnom je bio izložen deprecijacijskim pritiscima, koji su se pojavili istodobno s 
viješću o mogućem problemima u nekim europskim bankama. Također, u listopadu je došlo do povećanja potražnje za devizama zbog 
povlačenja deviznih depozita stanovništva iz domaćih poslovnih banaka te zbog povećane potražnje institucionalnih investitora za ulaganje u 
inozemne vrijednosne papire. 
 
Tijekom prvog tromjesečja 2009. godine nominalni tečaj kune prema euru bio je uglavnom pod utjecajem deprecijacijskih pritisaka - slabljenje 
tečaja kune za 1,8% od 7,32 kune za euro 31. prosinca 2008. na 7,46 kuna za euro 31. ožujka 2009. Slabljenje tečaja kune posljedica je 
pojačane potražnje države i poduzeća za devizama koje su potrebne za plaćanje dospjelih inozemnih obveza, kao i smanjenog priljeva kapitala 
u zemlju. Za razliku od prvog, na kretanje tečaja kune prema euru u drugom tromjesečju ponajviše je djelovalo smirivanje deprecijacijskih 
očekivanja na domaćem deviznom tržištu. Tome su pridonijeli sezonski činitelji i rebalans proračuna kojim se otvorio prostor za zaduživanje 
države na inozemnom tržištu izdanjem euroobveznica. Tečaj kune prema euru tijekom trećeg tromjesečja bio je stabilan i kretao se u uskom 
rasponu oko prosječne razine od 7,32 kune za euro. Blago slabljenje domaće valute u prvoj polovini srpnja prouzročili su neizvjesnost vezana 
uz uspješnost ovogodišnje turističke sezone i povećana potražnja za devizama radi otplate dospjelih inozemnih obveza. Intenziviranjem 
turističke sezone i pojačanim priljevom deviza došlo je do smirivanja deprecijacijskih pritisaka, no ove su godine izostali uobičajeni sezonski 
aprecijacijski pritisci. Aprecijaciji tečaja kune prema euru u drugoj polovini rujna pridonio je i priljev deviza ostvaren na temelju zaduživanja 
HBOR-a i javnih poduzeća u inozemstvu. Na kraju rujna 2009. godine tečaj se spustio na razinu od 7,29 kuna za euro, što je jednako razini 
zabilježenoj na kraju drugog tromjesečja.   
 
Dugoročne kamatne stope 
 
U veljači 2007. godine Ministarstvo financija izdalo je kunsku desetogodišnju obveznicu nominalne vrijednosti 2,5 mlrd. kuna s nominalnom 
kamatnom stopom od 4,750%. U srpnju 2007. izdana je i njena druga tranša čime se ukupna vrijednost toga izdanja povećala na 5,5 mlrd. 
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kuna. Unatoč tome što je dospijeće te obveznice od kolovoza 2007. kraće od zahtijevanih 9,5 godina, budući da zadovoljava gotovo sve druge 
kriterije Maastrichtskog ugovora (radi se o kunskoj obveznici, izdavatelj je središnja država, originalno dospijeće iznosi 10 godina i promet ovom 
vrijednosnicom je značajan u odnosu na ostale instrumente) i u nedostatku boljeg instrumenta, za usporedbu s Maastrichtskim kriterijem najviše 
dopuštene razine dugoročnih kamatnih stopa još se neko vrijeme može koristiti prinos do dospijeća na ovu obveznicu. 
 
Bruto prinos do dospijeća na navedenu obveznicu (ISMA 6.3 EUR), u razdoblju od izdavanja do 30.9.2009. kretao se između 4,65% i 8,62%. 
Istovremeno, za razdoblje od listopada 2008. do rujna 2009. godine procijenjena referentna vrijednost za Maastrichtski kriterij dugoročnih 
kamatnih stopa iznosila je 6,06%, tako da je i u navedenom razdoblju sa prosječnom 12-mjesečnom dugoročnom kamatnom stopom od 7,89% 
Republika Hrvatska nije ispunjavala standard postavljen člankom 4. Protokola o kriterijima konvergencije koji se odnosi na razinu dugoročnih 
kamatnih stopa u zemljama EU.  
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III. SPOSOBNOST PREUZIMANJA OBVEZA IZ ČLANSTVA U EU 
 
 
3.1. SLOBODA KRETANJA ROBA 
 
 
Opća načela 
 
Pregovori o poglavlju 1. Sloboda kretanja roba formalno su otvoreni na sastanku Međuvladine konferencije o pristupanju Republike Hrvatske 
Europskoj uniji, održanom 25. srpnja 2008. godine. U Zajedničkom stajalištu EU za poglavlje 1. navodi se da se ovo poglavlje može privremeno 
zatvoriti tek kada EU utvrdi da su ispunjena sljedeća mjerila: 
 
• RH će usvojiti propis kojim će se uskladiti s Direktivom 2001/83/EZ o zakoniku Zajednice vezano uz lijekove za ljudsku primjenu, kako je 

izmijenjena i dopunjena Direktivom 2004/27/EZ, te usvojiti i provoditi Direktivu 89/105/EZ o transparentnosti mjera koje uređuju cijene lijekova 
i povrat sredstava, u skladu s načelima sudske prakse Europskoga suda pravde. 

 

• RH će nastaviti s napretkom u usklađivanju horizontalnog zakonodavstva s pravnom stečevinom EU i pokazat će dobar napredak u 
usklađivanju s direktivama Novog i Starog pristupa, posebno u onim sektorima u kojima je za sada usklađivanje nedovoljno ili ograničeno. 

 

• RH će učiniti značajan napredak u cilju dovršetka unutarnje analize usklađenosti domaćih propisa i upravne prakse s člancima 28. do 30. 
Ugovora o funkcioniranju EU, uvođenjem klauzula o uzajamnom priznavanju i ostalim nužnim izmjenama.  

 
• RH do dana punopravnog članstva mora pokazati da raspolaže zadovoljavajućim administrativnim kapacitetima za ispravnu primjenu i 

provedbu zakonodavstva u svim horizontalnim područjima koja imaju utjecaja na slobodu kretanja roba (regulatorna funkcija, normizacija, 
akreditacija, mjeriteljstvo, ocjenu sukladnosti i nadzor nad tržištem), uključujući horizontalne proceduralne mjere, poput Direktive 98/34/EZ. 

 
Od otvaranja pregovora o pristupanju o poglavlju 1., Hrvatska je poduzela niz aktivnosti i mjera radi ispunjavanja mjerila utvrđenih za 
privremeno zatvaranje ovoga poglavlja, te je nastavila s procesom usklađivanja zakonodavstva s pravnom stečevinom u ovom području. 
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3.1.1. Horizontalne mjere 
 
Tijekom 2009. godine, temeljem Zakona o tehničkim zahtjevima za proizvode i ocjeni sukladnosti (NN 158/03 i 79/07) donesena je Uredba o 
postupcima službenog obavješćivanja u području norma, tehničkih propisa te propisa o uslugama informacijskog društva (NN 28/09). 
 
U cilju postizanja pune usklađenosti i učinkovite provedbe novodonesenih pravnih instrumenata na razini EU u 2009. godini izrađeni su: 
- Prijedlog novog Zakona o tehničkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju sukladnosti, što predstavlja usklađivanje Zakona s Uredbom 

765/2008 Europskog parlamenta i Vijeća od 9. srpnja 2008. godine koja se odnosi na određivanje zahtjeva za akreditaciju i nadzor nad 
tržištem prilikom stavljanja proizvoda na tržište i Odlukom 768/2008/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 9. srpnja 2008. koja se odnosi na 
zajednički okvir za stavljanje proizvoda na tržište. Donošenje novog Zakona o tehničkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju sukladnosti 
planirano je do kraja 2009. godine. 

 
- Prijedlog Uredbe o izmjenama Uredbe o postupcima službenog obavješćivanja u području norma, tehničkih propisa, te propisa o uslugama 

informacijskog društva. Uredba se usklađuje s Direktivom 98/34/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 22. lipnja 1998. godine o postupku 
obavješćivanja u području normi i tehničkih propisa i Direktivom 98/48/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 20. srpnja 1998. godine kojom 
se izmjenjuje i dopunjuje Direktiva 98/34/EZ. Donošenje Uredbe o izmjenama Uredbe o postupcima službenog obavješćivanja u području 
norma, tehničkih propisa, te propisa o uslugama informacijskog društva planirano je do kraja 2009. godine. Time će se omogućiti da postupak 
službenog obavješćivanja u području normi stupi na snagu osam dana od dana objave Uredbe o izmjenama Uredbe o postupcima službenog 
obavješćivanja u području norma, tehničkih propisa, te propisa o uslugama informacijskog društva u Narodnim novinama.  

 
Republika Hrvatska će tijekom 2010. godine nastaviti i dalje ulagati napore u poboljšavanje pravnog i institucionalnog okvira u području 
tehničkog zakonodavstva prema zahtjevima i praksi EU. 
 
1.Temeljem Zakona o tehničkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju sukladnosti u 2010. godini donijet će se dva podzakonska akta: 
 
- Pravilnik o oznaci sukladnosti proizvoda i 
- Pravilnik o prijavljivanju tijela za ocjenjivanje sukladnosti 
 
Pravilnik o oznaci sukladnosti proizvoda usklađuje se s: 
 
- Odlukom 768/2008/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 9. srpnja 2008. koja se odnosi na zajednički okvir za stavljanje proizvoda na tržište 

te ukidanje Odluke Vijeća 93/465/EZ (s poglavljem R3 koje se odnosi na sukladnost proizvoda (čl. R8 – R12) i 
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- Uredbom 765/2008 Europskog parlamenta i Vijeća od 9. srpnja 2008. koja se odnosi na određivanje zahtjeva za akreditaciju i nadzor nad 
tržištem prilikom stavljanja proizvoda na tržište te ukidanje Uredbe (EEZ) 339/93 (člankom 30. Uredbe 765/2008 koji se odnosi na Opća 
načela stavljanja oznake CE). 

 
Ovim Pravilnikom propisuje se oblik, sadržaj, izgled i način upotrebe oznake sukladnosti za označavanje proizvoda za koje je utvrđeno da 

su sukladni svim važećim tehničkim propisima koji se primjenjuju na te proizvode i da mogu biti stavljeni na tržište Republike Hrvatske. 
 
Pravilnik o prijavljivanju tijela za ocjenjivanje sukladnosti usklađuje se s: 
 
- Odlukom 768/2008/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 9. srpnja 2008. koja se odnosi na zajednički okvir za stavljanje proizvoda na tržište 

te ukidanje Odluke Vijeća 93/465/EZ (s poglavljem R4 koji se odnosi na Prijavljivanje tijela za ocjenjivanje sukladnosti (čl. R13- čl. R30). 
Ovim Pravilnikom propisuje se postupak prijavljivanja tijela za ocjenjivanje sukladnosti Europskoj komisiji i državama članicama, propisuju se i 
zahtjevi koji se odnose na tijela koja provode prijavljivanje i zahtjevi koji se odnose na tijela koja se prijavljuju (prijavljena tijela). 

 
2. Temeljem Strategije za primjenu pravne stečevine u području slobodnog kretanja roba koja je donesena u studenom 2007. godine i 

Zaključka Vlade Republike Hrvatske od 29. studenog 2007. godine kojime je Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva zaduženo da 
tijekom svakog polugodišta tekuće godine izvješćuje Vladu Republike Hrvatske o napretku u provedbi Strategije za primjenu pravne stečevine 
u području Slobode kretanja roba u 2010. godini donijet će se dva polugodišnja Izvješća: 

 
- Izvješće o provedbi Strategije za primjenu pravne stečevine u području slobodnog kretanja roba za razdoblje srpanj - prosinac 2009. godine i 
- Izvješće o provedbi Strategije za primjenu pravne stečevine u području slobodnog kretanja roba za razdoblje siječanj - lipanj 2010. godine. 
 
3. Temeljem Akcijskog plana za usklađivanje s člancima 28.–30. Ugovora o funkcioniranju EU koji je donesen u studenom 2007. godine i 

Zaključka Vlade Republike Hrvatske od 29. studenog 2007. godine, kojime je Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva zaduženo da 
tijekom svakog polugodišta tekuće godine izvješćuje Vladu Republike Hrvatske o napretku u provedbi Akcijskog plana u 2010. godini donijet 
će se dva polugodišnja Izvješća: 

 
- Izvješće o provedbi Akcijskog plana za usklađivanje s člancima 28.-30. Ugovora o funkcioniranju EU za razdoblje srpanj - prosinac 2009. 

godine i 
- Izvješće o provedbi Akcijskog plana za usklađivanje s člancima 28.-30. Ugovora o funkcioniranju EU za razdoblje siječanj - lipanj 2010. 

godine. 
 
4. Provođenje Plana aktivnosti za 2009. - 2011. godinu, vezano za Kontakt točku u području službenog obavješćivanja u području normi, 

tehničkih propisa, te propisa o uslugama informacijskog društva: 
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- Donošenje Postupovnika kojim će se propisati način postupanja i suradnje Informacijske središnjice (ISA-e), središnjih tijela državne uprave, 
informacijske točke, te način suradnje s gospodarskim subjektima. Postupovnik će se donijeti temeljem Uredbe o postupcima službenog 
obavješćivanja u području norma, tehničkih propisa te propisa o uslugama informacijskog društva (NN 28/09). 

 
- Priprema prijedloga Obrasca (za dostavu obavijesti ISA-i) temeljem čl. 6. stavka 2. Uredbe o postupcima službenog obavješćivanja u području 

norma, tehničkih propisa, te propisa o uslugama informacijskog društva (NN. 28/09). 
 

5. ACAA sporazum (Sporazum o ocjeni sukladnosti i prihvaćanju industrijskih proizvoda): 
- Nastavak konzultacija i pregovora vezanih za sklapanje ACAA sporazuma za područja: rekreacijska plovila, osobna zaštitna oprema (zaštitne 

rukavice), niskonaponska oprema, elektromagnetska kompatibilnost i radijska oprema i telekomunikacijska terminalna oprema; 
- Nastavak konzultacija i pregovora vezanih za sklapanje ACAA sporazuma u području direktiva Novog pristupa koje nisu uključene u prvi krug 

pregovora.  
 
6. Povjerenstvo za koordinaciju i komunikaciju između inspekcija nadležnih za nadzor proizvoda stavljenih na tržište i/ili raspolaganje na tržištu 

Republike Hrvatske: 
- Sudjelovanje u radu Povjerenstva koje je osnovano temeljem Zaključka Vlade Republike Hrvatske od 16. srpnja 2009. godine radi koordinacije 

inspekcijskih nadzora tehničkih zahtjeva za proizvode. Radom povjerenstva koordinira Državni inspektorat. 
 
 
Tijekom 2010. godine planira se: 
 
1. Daljnje jačanje administrativnih kapaciteta u Odjelu za koordinaciju unutarnjeg tržišta, kao glavnog koordinativnog tijela u ovom području, 

zapošljavanjem četiri nova djelatnika, i to: 
 
- u Odsjeku za obavješćivanje i suradnju s međunarodnim organizacijama - jednog višeg stručnog savjetnika; 
 
- u Odsjeku za implementaciju tehničkog zakonodavstva - jednog višeg stručnog savjetnika i jednog stručnog savjetnika; 
 
- u Odsjeku za harmonizaciju tehničkog zakonodavstva i neharmonizirano područje - jednog stručnog savjetnika; 
 
2. Edukacija djelatnika, a vezano za područje notifikacije (obavješćivanja) i rada na sustavu SOLVIT, on-line rješavanje problema nastalih 

spornom primjenom propisa koji uređuju unutarnje tržište, a bez pokretanja sudskog postupka (medijacija - posredovanje) 
 
3. Edukacija djelatnika kroz programe izobrazbe Centra za stručno osposobljavanje i usavršavanje Ministarstva Uprave  



 68 

4. TAIEX „study visit“, kako bi se na primjeru u praksi upoznao način funkcioniranja koordinacije između inspekcija nadležnih za nadzor 
proizvoda stavljenih na tržište, sukladno Uredbi (EZ) 765/2008 Europskog parlamenta i Vijeća od 9. srpnja 2008. koja se odnosi na 
određivanje zahtjeva za akreditaciju i nadzor nad tržištem prilikom stavljanja proizvoda na tržište. 

 
5. Priprema za uspostavu kontakt točke odgovorne za provedbu Uredbe (EZ) br. 764/2008 Europskog parlamenta i Vijeća od 9. srpnja 2008. 

godine kojom se utvrđuje postupak vezano uz primjenu određenih nacionalnih tehničkih propisa na proizvode koji su stavljeni na tržište u 
drugoj državi članici i ukida Odluka 3052/95/EZ. Odjel za koordinaciju unutarnjeg tržišta bit će glavna kontakt točka odgovorna za provedbu 
Uredbe (EZ) br. 764/2008 Europskog parlamenta i Vijeća od 9. srpnja 2008. godine. 

 
6. Provođenje Plana aktivnosti za 2009. - 2011. godinu, vezano za Kontakt točku u području službenog obavješćivanja u području norma, 

tehničkih propisa, te propisa o uslugama informacijskog društva, što uključuje: 
 

- Pripremu za uspostavu kontakt točke – informacijske središnjice (ISA) u okviru Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetništva; 
 
- Organiziranje i održavanje edukacije u području notifikacije; 

 
- TAIEX radionicu u području notifikacije (Uredba o postupcima službenog obavješćivanja u području norma, tehničkih propisa te propisa o 

uslugama informacijskog društva (NN 28/09), a vezano za provedbu Direktive Europskog parlamenta i Vijeća 98/34/EZ i 98/48/EZ. Na 
ovoj radionici planira se sudjelovanje oko 30 predstavnika nadležnih središnjih tijela državne uprave, predstavnika institucija infrastrukture 
kvalitete); 

 
- TAIEX „study visit“ kako bi se na primjeru iz prakse upoznao način funkcioniranje koordinacije konkretnog tijela za koordinaciju unutarnjeg 

tržišta u nekoj od zemalja članica EU, suradnja s institucijama infrastrukture kvalitete, efikasna suradnja s privredom na tom području. 
 
Normizacija 
 
U skladu s obvezama HZN-a prema Nacionalnom programu Republike Hrvatske za pristupanje Europskoj uniji – 2009. godina, u veljači 2009. 
godine odlukom ravnatelja HZN-a osnovana je radna skupina za pripremu prijave za članstvo HZN-a u europskim organizacijama za 
normizaciju CEN i CENELEC koja je odmah započela s radom. 
 
Tijekom 2009. godine provođene provedeno je predocjenjivanje HZN-a s obzirom na zadovoljavanja devet uvjeta za članstvo u CEN-u i 
CENELEC-u, izrađena je prijava za članstvo i priređeni svi prateći dokumenti kojima se dokazuje ispunjavanje svih uvjeta te je ista predana 
CEN-u i CENELEC-u 29. lipnja 2009. godine. 
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Na izvanrednoj općoj skupštini CENELEC-a održanoj 16. studenog 2009. godine CENELEC je usvojio prijavu Hrvatskog zavoda za norme 
(HZN) za članstvo u CENELEC-u.  
 
Prijava HZN-a za članstvo u CEN-u je pak bila predmet izvanredne opće skupštine CEN-a održane 25. studenog 2009. godine, na kojoj je HZN 
i primljen je u članstvo CEN-a od 1. siječnja 2010. godine. 
 
HZN posvećuje posebnu pozornost izobrazbi svojih zaposlenika. Tijekom 2009. godine nastavljeno je sudjelovanje predstavnika HZN-a na 
seminarima o europskim integracijama koje organizira Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija, više osoba sudjelovalo je u 
pojedinim modulima izobrazbe elektroničkim putem koju organizira ISO (ISO e-learning). Izobrazba zaposlenika HZN-a u ISO e-learning se 
nastavlja i dalje. Svi novi zaposlenici Odjela za normizaciju prolaze posebnu internu izobrazbu za rad u normizaciji zbog specifičnosti poslova u 
normizaciji koja nije uključena u formalno obrazovanje na niti jednom fakultetu te će se te aktivnosti nastaviti i u 2010. godini. 
 
Broj zaposlenika HZN-a u listopadu 2009. je 60. Za 2010. godinu planirano je daljnje jačanje administrativnih kapaciteta, naročito u pogledu 
ispunjavanja obveza koje proizlaze iz članstva u CEN-u i CENELEC-u. 
 
Glede daljnjih aktivnosti za 2010. godinu, planira se: 

 

- provedba novih HZN-ovih unutrašnjih pravila (UPN); 
- daljnja izrada postupaka za procese nacionalne normizacije u skladu s unutrašnjim pravilima, 
- daljnja izrada obrazaca za provedbu postupaka; 
- osnivanje programskih odbora; 
- redoviti rad na prihvaćanju novih europskih normi u hrvatsku normizaciju; 
- daljnja provedba Sporazuma o suradnji na postupku prihvaćanja eurokodova (europskih normi za konstrukcije) kao hrvatskih normi 

potpisanog 2008. godine s Ministarstvom zaštite okoliša, prostornog uređenja i graditeljstva i Hrvatskom komorom arhitekata i inženjera 
u graditeljstvu – Razred inženjera građevinarstva (prijevod na hrvatski jezik, određivanje nacionalno odredivih parametara i izrada 
odgovarajućih nacionalnih dodataka); 

- daljnji razvoj informatičkog sustava kako bi mogao učinkovito odgovoriti na velike količine podataka i razmjenu dokumenata u 
europskom normizacijskom sustavu; 

- zapošljavanje novog osoblja; izobrazba zaposlenika; 
- provedba regionalnog projekta pomoći IPA 2006, Quality Infrastructure in the Western Balkans and Turkey; 
- daljnja priprema projekta IPA 2010, EU Assistance in Standardization; 
- daljnja priprema za aktivan rad u CEN-u i CENELEC-u i njihovim upravnim i tehničkim tijelima i sudjelovanje u radu; 
- sudjelovanje u pregovorima za pristupanje Republike Hrvatske Europskoj uniji; 
- priprema i održavanje seminara i radionica (HZN samostalno i u suradnji s drugim tijelima); 
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- priprema za održavanje sastanaka europskih tehničkih odbora/pododbora i radnih skupina (prema zahtjevu i u dogovoru s HZN/TO-ima 
koji sudjeluju u njihovu radu). 

 
Akreditacija 
 
Najvažnije aktivnosti Hrvatske akreditacijske agencije (HAA) vezane su uz pripremu i vrednovanje HAA od strane Europske organizacije za 
akreditaciju (EA) s ciljem zaključivanja multilateralnih sporazuma o priznavanju akreditacije (EA-MLA), koje se očekuje do kraja 2010. godine. 
 
Pred-evaluacija („pre-peer evaluation“) HAA od strane EA obavljena je krajem lipnja 2008. godine sa zaključkom EA evaluacijskog tima da HAA 
ima stručno i iskusno osoblje (zaposlenici i ocjenitelji), organizacijsku strukturu sukladnu zahtjevima međunarodne norme za akreditacijska tijela 
ISO/IEC 17011 te da stručno provodi ocjene na licu mjesta. Potpuna ocjena HAA od strane EA obavljena je od 26. - 31. srpnja 2009. godine te 
je nastavljena od 02. - 03. studenoga 2009. godine. HAA očekuje konačni izvještaj evaluacijskog tima EA o vrednovanju početkom 2010. 
godine nakon čega slijedi postupak u Vijeću za multilateralne sporazume - EA MAC-u. 
 
U 2010. godini HAA će i nadalje provoditi jačanje administrativnih kapaciteta zaposlenika i ocjenitelja HAA (interna edukacija zaposlenika i 
edukacija u okviru tehničke pomoći iz projekata EU). 
 
HAA kao nacionalno akreditacijsko tijelo surađuje s tijelima državne uprave na uspostavi sustava ocjenjivanja sukladnosti, tj. pružanju usluga 
akreditacije tijelima za ocjenu sukladnosti kojima nadležna tijela državne uprave daju ovlaštenja za provedbu tehničkih propisa u području 
sigurnosti hrane, sigurnosti industrijskih proizvoda, zaštiti okoliša, zaštiti zdravlja, zaštiti potrošača i drugim područjima od javnog interesa. HAA 
pruža pomoć tijelima državne uprave za provedbu novih tehničkih propisa usklađenih s propisima EU sukladno Strategiji za primjenu pravne 
stečevine u području slobodnog kretanja roba, a čiji je nositelj Ministarstvo gospodarstva rada i poduzetništva. Nove akreditacijske sheme i 
nova područja aktivnosti HAA razvijat će se u skladu s potrebama tijela državne uprave za provedbu novih hrvatskih tehničkih propisa koji su 
usklađeni s direktivama EU. 
 
U 2010. godini HAA će nastaviti aktivno sudjelovati u radu Europske organizacije za akreditaciju (EA), i to Generalne skupštine, Izvršnog 
Odbora i stručnih odbora (EA-MAC, EA-HHC, EA-LC, EA-CC, EA-IB, EA CPC) te razvijati suradnju s nacionalnim akreditacijskim tijelima drugih 
država. 
 
Također, održavanje i poboljšavanje sustava upravljanja HAA stalna je zadaća radi osiguravanja ispunjavanja svih zahtjeva za akreditacijska 
tijela određena normom HRN EN ISO/IEC 17011 te novom Europskom Uredbom o akreditaciji i nadzoru nad tržištem 765/2008, čije su odredbe 
ugrađene u Zakon o akreditaciji (NN 158/03, 75/2009) i Statut HAA (NN 76/2005, 96/2009). 
 
HAA će u 2010. godini nastaviti i s provođenjem promidžbenih aktivnosti te kao i do sada na internetskim stranicama HAA svakodnevno 
ažurirati podatke akreditiranih tijela, uključujući i objavu sadržaja internetske stranice na engleskom jeziku, sve u svrhu informiranja javnosti o 
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svim podacima i informacijama iz nadležnosti HAA. Djelatnici HAA redovno će nastaviti sa sudjelovanjem na brojnim stručnim skupovima, 
konferencijama, simpozijima, seminarima i radionicama radi promoviranja akreditacije i djelatnosti HAA među gospodarstvenicima te državnoj i 
javnoj upravi, a u cilju podizanja razine kvalitete proizvoda i usluga u Republici Hrvatskoj i jačanju konkurentnosti u međunarodnim razmjerima. 
 
Mjeriteljstvo 
 
U cilju daljnjeg poboljšanja mjernih sposobnosti i jačanju administrativnih kapaciteta u području neautomatskih vaga obuhvaćenom Direktivom o 
neautomatskim vagama (90/384/EZ), u 2010. godini planira se daljnje usavršavanje i obrazovanje djelatnika koji rade na mjeriteljskim 
poslovima u implementaciji navedene direktive. 
 
Pored navedenog, a s obzirom na punopravno članstvo DZM u EURAMET-u, planiran je nastavak aktivnosti predstavnika DZM aktivnim 
sudjelovanjem u radu većine tehničkih odbora i pododbora EURAMET-a. 
 
Također, u svrhu postizanja dugoročnih ciljeva na području mjeriteljstva, planirano je kreiranje i implementacija jedinstvene mjeriteljske baze 
podataka, koja bi u sebi sadržavala i objedinavala sve relevantne podatke vezane uz područje mjeriteljstva u RH. 
 
Kroz 2010. godinu nastavit će se sve aktivnosti vezane za provođenje Nacionalne strategije u području mjeriteljstva 2008. – 2013. prihvaćene 
odlukom Vlade Republike Hrvatske od 15. svibnja 2008., kao i od Vlade RH usvojene Nacionalne Investicijske strategije u području mjeriteljstva 
2008. – 2013. od 20. lipnja 2008. godine. Ta je strategija temelj za ulaganje u mjeriteljsku infrastrukturu i financiranje njezina razvoja iz 
državnog proračuna te iz fondova Europske unije. 
 
Slijedom Implementacijskog plana za uspostavu Hrvatskog mjeriteljskog instituta (HMI) iz travnja 2009. godine, početkom srpnja 2009. godine 
imenovan je privremeni ravnatelj HMI-a. Trenutno je u HMI zaposleno osam djelatnika, dok ih trideset radi u parterskim laboratorijima. 
Početkom 2010. godine očekuje se postizanje pune operativnosti i samostalnosti u radu HMI-a. 
 
Nadzor nad tržištem 
 
U 2010. godini  Državni inspektorat će prema Planu nadzora nad tržištem za 2010. godinu, provoditi nadzore nad primjenom propisa u području 
tehničkog zakonodavstva koji su u nadležnosti Državnog inspektorata. Radi provedbe Plana nadzora s ciljem postizanja što višeg stupnja 
zaštite potrošača, te priprema za pristupanje Republike Hrvatske Europskoj uniji, aktivnosti koje se planiraju provoditi u 2010. godini u nadzoru 
nad tržištem uključuju: 
 

- Planom nadzora za 2010. godinu, uz administrativne nadzore, provođenje uzorkovanja proizvoda stavljenih na tržište Republike Hrvatske, 
za što su i u Državnom proračunu za 2010. godinu planirana sredstva; 
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- Poseban nadzor proizvoda široke potrošnje, proizvoda namijenjeni djeci, proizvoda niskog cjenovnog razreda, te proizvoda koji su tijekom 
provođenja nadzora u 2009. godini pokazali visoki stupanj nesukladnosti; 

 
- U pogledu buduće primjene Uredbe Vijeća 339/93 Council Regulation EZ 339/93, odnosno nove Uredbe (EZ) br. 765/2008 Europskog 

parlamenta i Vijeća od 9. srpnja 2008., intenziviranje suradnje s drugim inspekcijskim tijelima i Carinskom službom kroz novoosnovano 
Povjerenstvo za koordinaciju i komunikaciju između inspekcijskih tijela nadležnih za nadzor proizvoda stavljenih na tržište i /ili 
raspolaganje na tržištu Republike Hrvatske. Sukladno Zaključku Vlade od 16. srpnja 2009. godine, radom Povjerenstva koordinira Državni 
inspektorat; 

 
- Nastavljanje aktivnosti na uvođenju sustava upravljanja kvalitetom u području nadzora tehničkih proizvoda, jačanju baza podataka 

posebice vezano za primjenu e-očevidnika u radu gospodarskih inspektora, unošenje podataka o inspekcijskim nadzorima u ICSMS 
„blanc“ sustav, kao i aktivnosti na uključivanju drugih inspekcijskih tijela u korištenje ICSMC baze podataka; 

 
- Daljnje pripreme unutar Nacionalne kontaktne točke za RAPEX smještene u sjedištu Državnog inspektorata, te suradnju s drugim 

kontaktnim mjestima za RAPEX u cilju postizanja spremnosti za primjenu RAPEX sustava danom pristupanja Republike Hrvatske 
Europskoj uniji; 

 
- Daljnje jačanje administrativnih kapaciteta, kroz suradnju Odjela tehničkog zakonodavstva i područnih jedinica Državnog inspektorata 

provođenjem praktičnog stručnog usavršavanja gospodarskih inspektora u području primjene 9 direktiva Novog pristupa EU (pravilnika) , 
koje će provoditi stručnjaci DI osposobljeni za trenere unutar završenog Twinning projekta „Sustav nadzora nad tržištem u području 
tehničkih proizvoda''; 

 
- Kontinuiranu suradnju sa drugim središnjim tijelima državne uprave, institucija Infrastrukture za kvalitetu, te stručnim ustanovama za 

ispitivanje; 
 

- Informiranje javnosti o aktivnostima u području nadzora tehničkih proizvoda, te posebice informiranje o proizvodima koji predstavljaju rizik 
za zdravlje i sigurnost potrošača ( putem web stranice i medija); 

 
- Sudjelovanje u provedbi Strategije za primjenu pravne stečevine u području slobode kretanja robe, davanje mišljenja na prijedloge zakona 

i drugih propisa iz područja slobode kretanja robe, sudjelovanje u pregovorima u poglavlju 1. Sloboda kretanja robe, te u pregovorima za 
potpisivanje ACCA sporazuma u dijelu Nadzora nad tržištem. 

U odnosu na daljnje usavršavanje i jačanje administrativinih kapaciteta, Odjel izobrazbe u suradnji s Odjelom za tehničko zakonodavstvo, 
pripremio je plan edukacije za 2010. godinu koji je odobren od strane Ministarstva uprave. Zajedno s ostalim planiranim programima 
usavršavanja, planirana je provedba 9 programa posebne obuke za gospodarske inspektore tijekom 2010. godine. Tih će 9 programa provoditi 
gospodarski inspektori sa statusom trenera. Usavršavanje će obuhvaćati sve gospodarske inspektore koji su odgovorni za provođenje nadzora 
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nad tehničkim proizvodima. Nadalje, Odjel izobrazbe u suradnji s Ministarstvom uprave, organizirao je program usavršavanja za stjecanje 
statusa ''ovlaštenog trenera'' za 16 trenera koji su obučeni u okviru projekta PHARE 2005. Do prosinca 2009. godine, 8 inspektora - trenera 
završilo je program usavršavanja i dobilo potvrde o stjecanju statusa ovlaštenih trenera, a početkom 2010. godine planirana je provedba 
programa za ostalih 8 inspektora-trenera Državnog inspektorata. 
 
 
3.1.2. Direktive starog pristupa 
 
Motorna vozila 
 
U 2010. godini planirano je prenošenje sedamnaest novih direktiva/uredbi i jedna izmjena/dopuna već prije prenesene direktive.  
 
Također u 2010. godini raditi će se na planu za uspostavljanje odgovarajućeg posebnog informacijskog sustava vezanog za homologaciju 
vozila i dijelova koji je uvjet za kvalitetnu provedbu sustava homologacije. Planira se uspostaviti i sustav za nadzor i ispitivanje strojeva prema 
transponiranoj NRMM direktivi.  
 
Predmeti opće uporabe  

 

S ciljem usklađivanja s pravnom stečevinom, nužno je mijenjati odnosno dopuniti Zakon o predmetima opće uporabe. Naime, postojeći Zakon 
nema pravni osnov za donošenje Pravilnika o sigurnosti igračaka kao i Pravilnika o deterdžentima, jer u sadašnjem Zakonu postoji pravni osnov 
za donošenje Pravilnika o zdravstvenoj ispravnosti i sigurnosti igračaka i zdravstvenoj ispravnosti i sigurnosti deterdženata, što nije ujednačeno 
s pravnom stečevinom. 

 
Deterđenti 
 
Temeljem Zakona o predmetima opće uporabe (NN 85/06 i 75/09), u 2010. godini potrebno je donijeti Pravilnik o deterđentima radi usklađivanja 
nacionalnog zakonodavstva s Uredbom Komisije (EZ) br. 551/2009 od 25. lipnja 2009. o izmjenama i dopunama Uredbe (EZ) br. 648/2004 
Europskog parlamenta i Vijeća o deterđentima, s ciljem prilagodbe njezinih Priloga V. i VI. (izuzeće tenzida). 
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Lijekovi za ljudsku uporabu 
 
Zakonodavne aktivnosti planirane u 2010. godini uključuju donošenje Pravilnika o tradicionalnim biljnim lijekovima temeljem čl. 19 Zakona o 
lijekovima (NN 71/07 i 45/09), radi usklađivanja nacionalnog zakonodavstva s propisima Direktive 2001/83 Europskog parlamenta i Vijeća od 6. 
studenog 2001. o lijekovima za ljudsku uporabu. 
 
Veterinarsko - medicinski proizvodi  
 

Zakonodavne aktivnosti, kao i aktivnosti u području jačanja administrativnih kapaciteta koje su planirane za 2010. godinu obuhvaćaju: 

 

Izradu Pravilnika o promjenama odobrenja za stavljanje veterinarsko-medicinskih proizvoda u promet kojim se transponira Uredba Komisije 
(EZ-a) br. 1234/2008 od 24. studenoga 2008., o ispitivanju promjena uvjeta odobrenja za stavljanje u promet lijekova za primjenu kod ljudi kao i 
veterinarsko-medicinskih proizvoda. Nadalje, planira se dopuniti i izmijeniti Pravilnik o veterinarsko-medicinskim proizvodima (NN 30/2009 ), u 
skladu s Direktivom Komisije 2009/9/EZ od 10. veljače 2009., koja mijenja Direktivu 2001/82/EZ Europskog parlamenta i Vijeća o kodeksu 
Zajednice koji se odnosi na veterinarsko-medicinske proizvode. 
 
U pogledu jačanja administrativnih kapaciteta, predviđeno je zapošljavanje jednog djelatnika na mjesto Višeg državnog veterinarskog 
inspektora za veterinarsko-medicinske proizvode u Upravi za veterinarske inspekcije, kao i zapošljavanje dva stručna suradnika za 
veterinarsko-medicinske proizvode u Upravi za veterinarstvo. 
 
Kozmetički proizvodi 
 
Tijekom 2010. godine planirano je usvajanje Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o zdravstvenoj ispravnosti predmeta široke 
potrošnje, radi usklađivanja Pravilnika s odredbama Direktive 76/768/EEZ o ujednačavanju prava država članica u pogledu kozmetičkih 
proizvoda. 
 
Tekstil 
 
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva donijelo je propise kojima je implementirano tehničko zakonodavstvo EU iz područja tekstila. 
Na navedene tehničke propise Europska Komisija dostavila je svoje primjedbe, te se isti moraju uskladiti sa primjedbama EK. Sukladno tome, u 
2010. godini predviđene su: 
  
-  Izmjene Pravilnika o sirovinskom sastavu, nazivima i označavanju tekstila (NN 40/08); 
- Izmjene Pravilnika o određenim metodama kvantitativne analize dvokomponentnih mješavina tekstilnih vlakana (NN 40/08); 



 75 

- Izmjene Pravilnika o metodama kvantitativne analize trokomponentnih mješavina tekstilnih vlakana (NN 135/05). 
 
Obuća 
 
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva donijelo je Pravilnik o označivanju materijala glavnih dijelova obuće namijenjene prodaji 
potrošaču (NN 40/08) kojim je prenesena u hrvatsko zakonodavstvo Direktiva 94/11/EZ o oznakama glavnih materijala obuće. Sukladno 
dogovorenim aktivnostima sa EK u cilju provedbe mjerila za zatvaranje Poglavlja 1. nakon dostavljenih komentara EK na Pravilnik, isti će se 
uskladiti sa primjedbama EK. 
 
Mineralno gnojivo 
 
Sukladno Pravilniku o uvjetima koje moraju ispunjavati ovlašteni laboratoriji za ispitivanje kakvoće gnojiva i poboljšivača tla (NN 80/07), 
donesenog temeljem Zakona o gnojivima i poboljšivačima tla (NN 163/03, 40/07) u tijeku je proces akreditacije laboratorija koji ispunjavaju 
propisane uvjete, radi usklađivanja s Uredbom Komisije i Vijeća broj 2003/2003. 
 
U 2010. godini nije planirano donošenje propisa i provođenje administrativnih mjera s obzirom da su izrađeni zakonski i podzakonski akti za 
koje je postojala obveza proizašla iz pregovaračkih stajališta Poglavlja 1., Sloboda kretanja roba, i to: 
-Zakon o gnojivima i poboljšivačima tla (NN 163/03, 40/07); 
-Pravilnik o mineralnim gnojivima (NN 60/07); 
-Pravilnik o uvjetima koje moraju ispunjavati ovlašteni laboratoriji za ispitivanje kakvoće gnojiva i poboljšivača tla (NN 80/07). 
 
 
3.1.3. Direktive novog  pristupa 
 
Niskonaponska oprema 
 
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva donijelo je Pravilnik o električnoj opremi namijenjenoj za uporabu unutar određenih naponskih 
granica (NN 101/09) kojim je prenesena u hrvatsko zakonodavstvo Direktiva 2006/95/EZ koja se odnosi na električnu opremu namijenjenu za 
uporabu unutar određenih naponskih granica. EK je dostavila komentare na Pravilnik, te se isti treba izmjeniti sukladno zaprimljenim 
komentarima EK. 
 
U donosu na jačanje administrativnih kapaciteta, prema ustrojstvu MGRIP-a, u Upravi za industriju i privatizaciju, Odjel za industrijski razvitak i 
restrukturiranje, ustrojeno je radno mjesto višeg stručnog savjetnika za električne i elektroničke proizvode, kojem je između ostalog u opisu 
poslova i izrada i provođenje tehničkih propisa i obavljanje drugih stručnih poslova u svezi prilagodbe nacionalnog zakonodavstva sa 
zakonodavstvom EU. U 2010. godini planira se popunjavanje radnog mjesta novim djelatnikom. 
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Jednostavne tlačne posude 
 
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva donijelo je Pravilnik o jednostavnim tlačnim posudama (NN 135/05 i 126/08) kojim je prenesena 
u hrvatsko zakonodavstvo Direktiva 87/404/EEZ koja se odnosi na jednostavne tlačne posude. EK dostavila je komentare na Pravilnik, te se isti 
treba izmjeniti sukladno zaprimljenim komentarima. 
 
Eko dizajn zahtjevi za proizvode koji koriste energiju (EUP) 
 
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva donijelo je Pravilnik o utvrđivanju zahtjeva za ekološki dizajn proizvoda koji koriste energiju (NN 
97/09) kojim je prenesena u hrvatsko zakonodavstvo direktiva 2005/32/EZ koja je okvir za uspostavu zahtjeva za proizvode koji koriste energiju. 
EK je dostavila komentare na Pravilnik, te se isti treba sukladno komentarima izmijeniti. 
 
U odnosu na jačanje administrativnih kapaciteta, prema ustrojstvu MGRIP-a u Upravi za industriju i privatizaciju, Odjel za industrijski razvitak i 
restrukturiranje ustrojeno je radno mjesto višeg stručnog savjetnika za električne i elektroničke proizvode, kojem je između ostalog u opisu 
poslova i izrada i provođenje tehničkih propisa i obavljanje drugih stručnih poslova u svezi prilagodbe nacionalnog zakonodavstva sa 
zakonodavstvom EU. U 2010. godini, planirano je popunjavanje radnog mjesta novim djelatnikom. 
 
Igračke 
 
U svrhu usklađivanja s odredbama Direktive 2009/48/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 18. lipnja 2009. godine o sigurnosti 
igračaka, u 2010. u planu je donošenje Pravilnika o sigurnosti igračaka, a temeljem Zakona o predmetima opće uporabe (NN 85/06 i 
75/09). 
 
Strojevi 
 
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva donijelo je Pravilnik o sigurnosti strojeva (NN 97/09) kojim je prenesena u hrvatsko 
zakonodavstvo Direktiva 2006/42/EZ o strojevima. Sukladno dogovorenim aktivnostima sa EK u cilju provedbe mjerila za zatvaranje Poglavlja 
1. nakon dostavljenih komentara EK na Pravilnik, isti će se uskladiti sa zaprimljenim primjedbama EK. 
 
U odnosu na jačanje administrativnih kapaciteta, prema ustrojstvu MGRIP-a u Upravi za industriju i privatizaciju, Odjelu za industrijski razvitak i 
restrukturiranje, ustrojeno je radno mjesto višeg stručnog savjetnika za proizvodnju strojeva i uređaja, kojem je između ostalog u opisu poslova i 
izrada i provođenje tehničkih propisa i obavljanje drugih stručnih poslova u svezi prilagodbe nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom 
EU. U 2010. godini, planirano je popunjavanje radnog mjesta novim djelatnikom. 
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Osobna zaštitna oprema  
 
Nakon usvajanja svih komentara EK u vezi usklađenosti Pravilnika o stavljanju na tržište osobne zaštitne opreme (NN  106/07 i 121/07) s 
Direktivom Vijeća 89/686/EEZ o približavanju zakona zemalja članica vezano na osobnu zaštitnu opremu, pristupilo se izradi novoga pravilnika 
koji je tekstualno i terminološki uređen. Početkom rujna 2009. godine Nacrt Pravilnika poslan je u EK radi očitovanja. No, kako je ovaj pravilnik u 
neposrednoj vezi sa Zakonom o tehničkim zahtjevima za proizvode i ocjeni sukladnosti koji je u proceduri donošenja, smatra se da donošenju 
pravilnika treba prethoditi donošenje Zakona, te se s tim u svezi predviđa da će se novi Pravilnik o stavljanju na tržište osobne zaštitne opreme 
donijeti u 2010. godini.  
 
Jačanje administrativnih kapaciteta u Odjelu zaštite na radu uređeno je u Poglavlju 19. Socijalna politika i zapošljavanje.  
 
Pirotehnička sredstva 
 
Radi usklađivanja s pravnom stečevinom EU i ispunjavanja obveza iz pristupnih pregovora, u 2010. godini planira se donošenje: 
 
- Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o prostornim, tehničkim i sigurnosnim zahtjevima koje moraju zadovoljiti prodavaonice 

pirotehničkih sredstava i 
- Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o uvjetima i načinu provedbe sigurnosnih mjera kod skladištenja eksplozivnih tvari. 
 
Potencijalne eksplozivne atmosfere 
 
Radi usklađivanja s pravnom stečevinom EU i ispunjavanja obveza iz pristupnih pregovora, u 2010. godini planira se donošenje: 
- novog Zakona o zaštiti od požara; 
- Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zapaljivim tekućinama i plinovima; 
- Pravilnika o opremi i zaštitnim sustavima namijenjenim za uporabu u potencijalno eksplozivnim 
      Atmosferama. 
 
Također, planira se redovno ažuriranje i objavljivanje Popisa hrvatskih normi za primjenu Pravilnika o opremi i zaštitnim sustavima 
namijenjenim za uporabu u potencijalno eksplozivnim atmosferama i ažuriranje i objavljivanje Popisa hrvatskih normi za primjenu Pravilnika o 
tehničkim zahtjevima za eksplozivne tvari u „Narodnim novinama“  
 
U 2010. godini planira se i nastavak jačanja administrativnih kapaciteta popunjavanjem nepopunjenih sistematiziranih radnih mjesta u 
policijskim upravama i u sjedištu MUP-a u čijem su djelokrugu poslovi nadzora nad primjenom ATEX Direktive i Direktive 93/15/EEZ (2 radna 
mjesta u sjedištu i 9 radnih mjesta po PU) i održavanje jednodnevnog seminara za službenike Ministarstva unutarnjih poslova od strane Ex-
Agencije. 
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Dizala 
 
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva donijelo je Pravilnik o sigurnosti dizala (NN 97/09) kojim je prenesena u hrvatsko 
zakonodavstvo Direktiva 95/16/EZ koja se odnosi na dizala. EK dostavila je komentare na Pravilnik, te se isti treba izmjeniti sukladno 
zaprimljenim komentarima EK. 
U odnosu na jačanje administrativnih kapaciteta, prema ustrojstvu MGRIP-a, u Upravi za industriju i privatizaciju, Odjel za industrijski razvitak i 
restrukturiranje, ustrojeno je radno mjesto višeg stručnog savjetnika za proizvodnju strojeva i uređaja, kojem je između ostalog u opisu poslova i 
izrada i provođenje tehničkih propisa i obavljanje drugih stručnih poslova u svezi prilagodbe nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom 
EU. U 2010. godini, planirano je popunjavanje radnog mjesta novim djelatnikom. 
 
Mjerni instrumenti 
 
Državni zavod za mjeriteljstvo prati razvoj na području primjene Direktive o mjernim instrumentima (MID) koju će aktivnosti i dalje nastaviti. 
 
Na razini EU postoji prijedlog izmjene i dopune Direktive o mjernim instrumentima (2004/22/EZ), te će nakon stupanja na snagu tih izmjena i 
dopuna biti usklađen postojeći Pravilnik o tehničkim i mjeriteljskim zahtjevima koji se odnose na mjerila (NN 02/07), koji se temelji na istoj. 
 
Oprema pod tlakom 
 
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva donijelo je Pravilnik o tlačnoj opremi (NN 135/05,126/08) kojim je prenesena u hrvatsko 
zakonodavstvo Direktiva 97/23/EZ koja se odnosi na tlačnu opremu i Pravilnik o aerosolnim raspršivačima (NN 126/08) kojim je u hrvatsko 
zakonodavstvo prenesena Direktiva 75/324/EEZ koja se odnosi na aerosolne raspršivače. EK dostavila je komentare na Pravilnik o tlačnoj 
opremi, te se isti treba izmjeniti sukladno zaprimljenim komentarima EK. Pravilnik o aerosolnim raspršivačima treba izmjeniti sukladno novoj 
Direktivi 2008/47/EZ od 8. travnja 2008. koja je izmjenila Direktivu 75/324/EEZ u cilju usvajanja tehničkog napretka. Direktivu 2008/47/EZ 
države članice moraju implementirati u svoje zakonodavstvo do 29. listopada 2009., a primjenjuje se od 29. travnja 2010. 
 
U odnosu na jačanje administrativnih kapaciteta, prema ustrojstvu MGRIP-a u Upravi za industriju i privatizaciju, Odjelu za industrijski razvitak i 
restrukturiranje, ustrojeno je radno mjesto višeg stručnog savjetnika za opremu pod tlakom, kojem je u opisu poslova i izrada i provođenje 
tehničkih propisa i obavljanje drugih stručnih poslova u svezi prilagodbe nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU. U 2010. godini 
planirano je popunjavanje radnog mjesta novim djelatnikom. 
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Plinski uređaji 
 
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva donijelo je Pravilnik za plinske aparate (NN 135/05) kojim je prenesena u hrvatsko 
zakonodavstvo Direktiva 90/396/EEZ koja se odnosi na plinske uređaje. Sukladno dogovorenim aktivnostima sa EK u cilju provedbe mjerila za 
zatvaranje Poglavlja 1. nakon dostavljenih komentara EK na Pravilnik, isti će se uskladiti sa zaprimljenim primjedbama EK. 
 
Žičare 
 
U odnosu na pitanje jačanja administrativnih kapaciteta, sukladno odredbama Zakona o žičarama za prijevoz osoba (NN 79/07 i 75/09), a koji je 
usklađen s pravnom stečevinom Europske unije, inspekcijski nadzor nad provedbom tog Zakona obavlja inspekcija sigurnosti željezničkog 
prometa i žičara Ministarstva mora, prometa i infrastrukture. Imajući u vidu činjenicu da je ispunjavanje mjerila u svezi adekvatnih 
administrativnih kapaciteta u području inspekcijskog nadzora žičara izravno vezano uz pregovaračko poglavlje 1. Sloboda kretanja roba, u 
2010. godini planira se provedba mjerila zapošljavanjem jednog višeg inspektora žičara za prijevoz osoba u Odjelu inspekcije žičara, Službi 
inspekcije sigurnosti željezničkog prometa i žičara, Upravi prometne inspekcije, Ministarstva mora, prometa i infrastrukture. Podredno se dodaje 
da poslove inspekcije žičara nije moguće organizirati i obavljati putem postojećih administrativnih kapaciteta Ministarstva jer se radi o 
specifičnoj kvalifikacijskoj strukturi, odnosno stručnim uvjetima koje mora ispunjavati državni službenik koji bi obavljao te poslove. U skladu s 
navedenim planiran je i iznos proračunskih sredstava koji obuhvaća plaću, druge naknade, te potrebna sredstva za stručno usavršavanje 
inspektora. 
 
Medicinski proizvodi 
 
U 2010. godini planira se donošenje sljedećih pravilnika na temelju Zakona o medicinskim proizvodima: 
 

- Pravilnik o dobroj praksi i uvjetima za davanje dozvole za promet na veliko medicinskim proizvodima te uvozu i izvozu medicinskim 
proizvodima; 

- Popis hrvatskih normi za medicinske proizvode, 
- Pravilnik o medicinskim proizvodima. 
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3.1.4.Proceduralna pitanja 
 
Postupci obavješćivanja 
 
U tijeku je provedba aktivnosti predviđenih Planom aktivnosti za Kontakt točku za provedbu službenog obavješćivanja u području norma, 
tehničkih propisa, te propisa o uslugama informacijskog društva koji razdoblje od 2009. – 2011. godine. 
Glavna kontakta točka za provedbu službenog obavješćivanja u Republici Hrvatskoj je Odjel za koordinaciju unutarnjeg tržišta unutar Uprave za 
trgovinu i unutarnje tržište, u kojem je formiran Odsjek za obavješćivanje i suradnju s međunarodnim organizacijama. Zadatak je Kontakt točke 
između ostalog uspostava koordinacije s različitim ministarstvima, izrada popisa zadaća, pružanje uputa za ispunjavanje obrazaca o 
obavješćivanju, uvođenje obrasca koje ispunjavaju tijela koja izrađuju tehničke propise i uspostava postupka međusobne razmjene podataka. 
Planom aktivnosti iz svibnja 2009. godine jasno je utvrđen hodogram za 2009. i 2010. godinu, kako bi RH mogla nesmetano provoditi postupke 
službenog obavješćivanja danom ulaska u EU. 
 
Provjere na vanjskim granicama 
 
Tijekom 2010 nastavit će se aktivnostima obuke i edukacije kroz projekt Integriranog upravljanja granicom. Kako je u međuvremenu na 
granične prijelaze došlo i novih službenika za njih će se organizirati bazna obuka IBM i obuka o konceptu integriranog upravljanja granicom. 
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TABELARNI DIO 
 
Opća načela 
 
3.1.1. Horizontalne mjere 
 
Zakonodavne aktivnosti 
 
 
b) Podzakonski akti 
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog 
akta 

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Upućivanje u 
proceduru VRH 

Uredba 765/2008 Europskog 
parlamenta i Vijeća od 9. srpnja 
2008. koja se odnosi na 
određivanje zahtjeva za 
akreditaciju i nadzor nad tržištem 
prilikom stavljanja proizvoda na 
tržište te ukidanje Uredbe (EEZ) 
339/93 
32008R0765 
Primjenjuje se od 01. siječnja 
2010. 

1. 
Pravilnik o oznaci sukladnosti 
proizvoda    
 

MGRIP 
 
 

Zakon o tehničkim zahtjevima za 
proizvode i ocjenjivanju 
sukladnosti (NN___) čl. 14. st. 2.
  

Odluka 768/2008/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća od 9. srpnja 
2008. koja se odnosi na zajednički 
okvir za stavljanje proizvoda na 
tržište te ukidanje Odluke Vijeća 
93/465/EEZ 
32008D0768 

I. kvartal 2010. 
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2. 
 
 
 
 
 

Pravilnik o prijavljivanju tijela 
za  ocjenjivanje sukladnosti 
 
 
 
 

MGRIP 
 
 
 
 
 

Zakon o tehničkim zahtjevima za 
proizvode i ocjenjivanju 
sukladnosti (NN ___), čl. 17. st. 
8. 
 
 
 

Odluka 768/2008/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća od 9. srpnja 
2008. koja se odnosi na zajednički 
okvir za stavljanje proizvoda na 
tržište te ukidanje Odluke Vijeća 
93/465/EEZ 
32008D0768 

 
II. kvartal 2010. 
 
 
 
 
 

3. 

Postupovnik kojim će se 
propisati način postupanja i 
suradnje Informacijske 
središnjice (ISA-e), središnjih 
tijela državne uprave, 
informacijske točke, te način 
suradnje s gospodarskim 
subjektima. 
 

MGRIP 
 

Uredba o postupcima službenog 
obavješćivanja u području 
norma, tehničkih propisa te 
propisa o uslugama 
informacijskog društva  
(NN 28/09), čl. 8. st. 2. 
 

Direktiva 98/34/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća od 22. lipnja 
1998. godine o postupku 
obavješćivanja u području normi i 
tehničkih propisa koja je 
izmijenjena i dopunjena 
Direktivom 98/48/EZ Europskoga 
parlamenta i Vijeća od 20. srpnja 
1998. g.  
31998L0048 

I. kvartal 2010. 

 
 
 
 
c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 
 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

Institucija 
Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 
Izvješće o provedbi Strategije za primjenu pravne 
stečevine u području slobodnog kretanja roba za 
razdoblje srpanj - prosinac 2009. godine 

MGRIP 
 
 

I. kvartal 2010. 
 

2. 
Izvješće o provedbi Strategije za primjenu pravne 
stečevine u području slobodnog kretanja roba za 
razdoblje siječanj - lipanj 2010. godine 

MGRIP 
 

III. kvartal 2010. 
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3. 
Izvješće o provedbi Akcijskog plana za usklađivanje s 
člancima 28.-30. Ugovora o funkcioniranju EU za 
razdoblje spranj-prosinac 2009. godine 

MGRIP 
 

I. kvartal 2010. 
 

4. 
Izvješće o provedbi Akcijskog plana za usklađivanje s 
člancima 28.-30. Ugovora o funkcioniranju EU za 
razdoblje siječanj-lipanj 2010. godine 

MGRIP 
 

III. kvartal 2010. 
  

 
 
 
Administrativni kapaciteti 
 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos 
proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

Zapošljavanje jednog djelatnika u Odsjeku za obavješćivanje 
i suradnju s međunarodnim organizacijama u Odjelu za 
koordinaciju unutarnjeg tržišta 

MGRIP 
 IV. kvartal 2010. 33.000,00 kn 

Zapošljavanje dva djelatnika u Odsjeku za implementaciju 
tehničkog zakonodavstva u Odjelu za koordinaciju 
unutarnjeg tržišta 

MGRIP 
 IV. kvartal 2010. 60.000,00 kn  

Zapošljavanje jednog djelatnika u Odsjeku za harmonizaciju 
tehničkog zakonodavstva i neharmonizirano područje u 
Odjelu za koordinaciju unutarnjeg tržišta 

MGRIP 
 IV. kvartal 2010. 27.000,00 kn 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
Edukacija djelatnika, a vezano za područje notifikacije 
(obavješćivanja) i rada na sustavu SOLVIT, on-line 
rješavanje problema nastalih spornom primjenom propisa 
koji uređuju unutarnje tržište, a bez pokretanja sudskog 
postupka, (medijacija-posredovanje) 

MGRIP 
 

 
       
      Tijekom 2010.  

 

Organiziranje i održavanje edukacije u području notifikacije MGRIP 
 

Tijekom 2010.  
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TAIEX radionica u području notifikacije za središnja tijela 
državne uprave 

MGRIP 
 

I. kvartal 2010.  

 TAIEX Study visit državi članici EU vezano za funkcioniranje 
koordinacije tijela za koordinaciju unutarnjeg tržišta u zemlji 
članici EU  

MGRIP 
 

II. kvartal 2010. 
 

 TAIEX Study visit državi članici EU vezano za koordinaciju 
između inspekcija nadležnih za nadzor proizvoda stavljenih 
na tržište 

MGRIP 
 

III. kvartal 2010. 
 

OSNIVANJE NOVIH INSTITUCIJA I DRUGIH TIJELA 
Priprema za uspostavu kontakt točke – informacijske 
središnjice (ISA) u okviru Ministarstva gospodarstva, rada i 
poduzetništva 

MGRIP 
 

      Tijekom 2010. 
 

 

Priprema za uspostavu kontakt točke odgovorne za 
provedbu Uredbe (EZ) br 764/2008 Europskog parlamenta i 
Vijeća od 9. srpnja 2008. godine kojom se utvrđuje postupak 
vezano uz primjenu određenih nacionalnih tehničkih propisa 
na proizvode koji su stavljeni na tržište u drugoj državi 
članici i ukida Odluka 3052/95/EZ u okviru Ministarstva 
gospodarstva, rada i poduzetništva 

MGRIP 
 

 
 
 
     Tijekom 2010.  

OSTALO 
 ACAA sporazum 

- nastaviti konzultacije i pregovore vezano za sklapanje ACAA
sporazuma  za područja: rekreacijska plovila, osobnu
zaštitnu opremu (zaštitne rukavice), niskonaponsku opremu,
elektromagnetsku kompatibilnost i radijsku opremu i
telekomunikacijsku terminalnu opremu 

- nastaviti konzultacije i pregovore vezano za sklapanje ACAA
sporazuma u području direktiva Novog pristupa koji nisu
uključeni u prvi krug pregovora. 

MGRIP 

 
 
 
 
 
Tijekom 2010. 
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Normizacija 
 
Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos 
proračunskih sredstava  

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

Obrazovanje u stručnom području normizacije HZN Tijekom 2010. 
godine Državni proračun  

Informatičko obrazovanje i obrazovanje u području 
stranih jezika HZN Tijekom 2010. 

godine Državni proračun 

TEHNIČKA I IT OPREMA 

Unaprjeđivanje IT sustava u cilju razvoja normizacijske 
djelatnost te u vođenje sustava upravljanja 
informacijskom sigurnošću prema normi ISO 27001 

HZN 
Tijekom 2010. 
godine Državni proračun 

 

Stalno održavanje postojećih poslovnih prostora i 
opreme za temeljnu djelatnost HZN Tijekom 2010. 

godine Državni proračun 
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Akreditacija  
 
Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos 
proračunskih sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Zapošljavanje 1 novog djelatnika (prema 
neostvarenom planu iz 2009.)  HAA IV. kvartal 2010. 135.000,00 kn  

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 Nastavak kontinuirane edukacije, kako zaposlenika 

tako i vanjskih suradnika HAA (ocjenitelja i eksperata) 
u okviru predpristupnih fondova EU.  

HAA 
 
Tijekom čitave 
2010.  

Programi tehničke pomoći 
EU  

TEHNIČKA I IT OPREMA 

 Održavanje postojeće opreme putem  Okvirnog 
sporazuma e-Hrvatska HAA Tijekom čitave 

2010.  Unutar proračuna Vlade RH 

OSTALO 
Organiziranje interne izobrazbe o specifičnim  
tehničkim pitanjima za područje akreditacije  HAA  

 2010  Unutar proračuna Vlade RH   

Klasifikacija novih zahtjeva za akreditaciju prema 
raspoloživosti ocjenitelja za provedbu akreditacije kao 
potpore državnoj upravi u provedbi tehničkih propisa 

HAA 
 
IV 2010 Unutar proračuna Vlade RH  
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Nadzor nad tržištem 
 

Administrativni kapaciteti 
 

Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos 
proračunskih sredstava  

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 Stručno usavršavanje gospodarskih inspektora u  

području primjene 9 direktiva EU (propisa RH)  DI Kontinuirano 
tijekom 2010.  

 
 
3.1.2. Direktive Starog pristupa 
 
Motorna vozila 
 
Zakonodavne aktivnosti 
 
b) Podzakonski akti 
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog 
akta 

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Upućivanje u 
proceduru 
VRH 

1. 

Pravilnik o postupku 
homologacije motornih vozila 
na dva ili tri kotača s obzirom 
na označavanje upravljačkih 
naprava, pokaznih svjetiljaka i 
indikatora TPV 202.01 

DZM 
Zakon o sigurnosti prometa na 
cestama  
(NN 67/08), čl. 275. 

Direktiva 2009/80/EZ 
Europskog parlamenta i Vijeća 
od 13. srpnja 2009. o 
označavanju upravljačkih 
naprava, pokaznih svjetiljka i 
indikatora za motorna vozila na 
dva ili tri kotača 
32009L0080 

I. kvartal 2010. 
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2. 

Pravilnik o postupku 
homologacije motornih vozila 
na dva kotača s obzirom na 
oslonce TPV 204.01 

DZM 
Zakon o sigurnosti prometa na 
cestama  
(NN 67/08), čl. 275. 

Direktiva 2009/78/EZ 
Europskog parlamenta i Vijeća 
od 13. srpnja 2009. o osloncima 
motornim vozilima na dva 
kotača 
32009L0078 

I. kvartal 2010. 

3. 

Pravilnik o postupku 
homologacije traktora za 
poljoprivredu i šumarstvo s 
obzirom na najveću 
dopuštenu ukupnu masu, 
položaj i pričvršćivanje 
stražnjih registarskih pločica, 
spremnike goriva, dodatne 
utege, zvučno upozorne 
uređaje, dopuštenu razinu 
buke i ispušni sustav i krutih 
štetnih sastojaka iz motora 
TPV 301.02 (izdanje 02) 

DZM 
Zakon o sigurnosti prometa na 
cestama  
(NN 67/08), čl. 275. 

Direktiva Vijeća 2009/63/EZ 
Europskog parlamenta i Vijeća 
od 13. srpnja 2009. o 
određenim dijelovima i 
značajkama traktora na 
kotačima za poljoprivredu ili 
šumarstvo 
32009L0063 

I. kvartal 2010. 

4. 

Pravilnik o postupku 
homologacije traktora za 
poljoprivredu i šumarstvo s 
obzirom na najveću 
konstrukcijsku brzinu i 
platformu za teret TPV 302.01 

DZM 
Zakon o sigurnosti prometa na 
cestama 
(NN 67/08), čl. 275. 

Direktiva Vijeća 2009/60/EZ 
Europskog parlamenta i Vijeća 
od 13. srpnja 2009. o najvećoj 
konstrukcijskoj brzini i platformi 
za teret traktora na kotačima za 
poljoprivredu i šumarstvo 
32009L00760 

I. kvartal 2010. 

5. 

Pravilnik o postupku 
homologacije traktora za 
poljoprivredu i šumarstvo s 
obzirom na uređaj za 
upravljanje TPV 305.01 

DZM 
Zakon o sigurnosti prometa na 
cestama  
(NN 67/08), čl. 275. 

Direktiva 2009/66/EZ 
Europskog parlamenta i Vijeća 
od 13. srpnja 2009. o uređaju za 
upravljanje traktora na kotačima 
za poljoprivredu ili šumarstvo  
32009L0066 

I. kvartal 2010. 
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6. 

Pravilnik o postupku traktora 
za poljoprivredu i šumarstvo s 
obzirom na napravu za vuču i 
prijenos za vožnju unatrag 
TPV 315.01 

DZM 
Zakon o sigurnosti prometa na 
cestama  
(NN 67/08), čl. 275. 

Direktiva 2009/58/EZ 
Europskog parlamenta i Vijeća 
od 13. srpnja 2009. o napravi za 
vuču i stupnju prijenosa za 
vožnju unatrag 
32009L0058 

I. kvartal 2010. 

7. 

Pravilnik o postupku 
homologacije motornih vozila 
na dva ili tri kotača s obzirom 
na rukohvate za putnike TPV 
205.01 

DZM 
Zakon o sigurnosti prometa na 
cestama  
(NN 67/08), čl. 275. 

Direktiva 2009/79/EZ 
Europskog parlamenta i Vijeća 
od 13. srpnja 2009. o 
rukohvatima za putnike na 
motornim vozilima na dva ili tri 
kotača 
32009L0079 

II. kvartal 2010. 

8. 

Pravilnik o postupku 
homologacije motornih vozila 
na dva ili tri kotača s obzirom 
na prostor za ugradbu 
stražnje registarske pločice 
TPV 210.01 

DZM 
Zakon o sigurnosti prometa na 
cestama  
(NN 67/08), čl. 275. 

Direktiva 2009/62/EZ 
Europskog parlamenta i Vijeća 
od 13. srpnja 2009. o prostoru 
za ugradbu stražnje registarske 
pločice za motorna vozila na 
dva ili tri kotača 
32009L0062 

II. kvartal 2010. 

9. 

Pravilnik o postupku traktora 
za poljoprivredu i šumarstvo s 
obzirom na retrovizore TPV 
303.01 

DZM 
Zakon o sigurnosti prometa na 
cestama 
(NN 67/08), čl. 275. 

Direktiva 2009/59/EZ 
Europskog parlamenta i Vijeća 
od 13. srpnja 2009. o 
retrovizorima za traktore na 
kotačima za poljoprivredu i 
šumarstvo 
32009L0059 

II. kvartal 2010. 

10. 

Pravilnik o postupku 
homologacije traktora za 
poljoprivredu i šumarstvo s 
obzirom na razinu buke koju 
osjeća vozač traktora TPV 
309.02  

DZM 
Zakon o sigurnosti prometa na 
cestama 
(NN 67/08), čl. 275. 

Direktiva 2009/76/EZ 
Europskog parlamenta i Vijeća 
od 13. srpnja 2009. koja se 
odnosi na razinu buke koju 
osjeća vozač traktora na 
kotačima za poljoprivredu i 
šumarstvo 
32009L0076 

II. kvartal 2010. 
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11. 

Pravilnik o postupku 
homologacije traktora za 
poljoprivredu i šumarstvo s 
obzirom na uređaje za 
osvjetljavanje i svjetlosnu 
signalizaciju TPV 314.01 

DZM 
Zakon o sigurnosti prometa na 
cestama 
(NN 67/08), čl. 275. 

Direktiva 2009/68/EZ 
Europskog parlamenta i Vijeća 
od 13. srpnja 2009. o 
homologaciju tipa sastavnoga 
dijela uređaja za osvjetljavanje i 
svjetlosnu signalizaciju za 
traktore na kotačima za 
poljoprivredu ili šumarstvo 
32009L0068 

II. kvartal 2010. 

12. 

Pravilnik o postupku 
homologacije traktora za 
poljoprivredu i šumarstvo s 
obzirom na ugradbu, uređaja 
za osvjetljavanje i svjetlosnu 
signalizaciju TPV 320.01 

DZM 
Zakon o sigurnosti prometa na 
cestama 
(NN 67/08), čl. 275. 

Direktiva 2009/61/EZ 
Europskog parlamenta i Vijeća 
od 13. srpnja 2009. koja se 
odnosi na ugradbu, uređaja za 
osvjetljavanje i svjetlosnu 
signalizaciju, na traktore na 
kotačima za poljoprivredu i 
šumarstvo 
32009L0061 

II. kvartal 2010. 

13. 

Pravilnik o postupku 
homologacije motornih vozila 
s pogonom na vodik, 
vodikovih sustava i njihovih 
sastavnih dijelova TPV 
162.00) 

DZM 
Zakon o sigurnosti prometa na 
cestama 
(NN 67/08), čl. 275. 

Uredba (EZ) br. 79/2009. 
Europskog parlamenta i Vijeća 
od 14. siječnja 2009. o 
homologaciji motornih vozila s 
pogonom na vodik i kojom se 
mijenja Direktiva Vijeća 
2007/46/EZ 
32009R0079 

III. kvartal 
2010. 
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14. 

Pravilnika o postupku 
homologacije određenih 
sastavnih dijelova i značajki 
motornih vozila na dva ili tri 
kotača TPV 212.02 - (Dio 5 i 
9) 

DZM 
Zakon o sigurnosti prometa na 
cestama 
(NN 67/08), čl. 275. 

Direktiva Komisije 2009/108/EZ 
od 17. kolovoza 2009. kojom se 
radi prilagođavanja tehničkom 
napretku mijenja Direktiva 
97/24/EZ Europskog 
Parlamenta i Vijeća koja se 
odnosi na određene sastavne 
dijelove i značajke motornih 
vozila na dva ili tri kotača 
32009L0108 

III. kvartal 
2010. 

15. 

Pravilnik o postupku 
homologacije traktora za 
poljoprivredu i šumarstvo s 
obzirom na zaštitnu 
konstrukciju pri prevrtanju 
TPV 310.01 

DZM 
Zakon o sigurnosti prometa na 
cestama 
(NN 67/08), čl. 275. 

Direktiva 2009/57/EZ 
Europskog parlamenta i Vijeća 
od 13. srpnja 2009. koja se 
odnosi na zaštitne konstrukcije 
pri prevrtanju traktora na 
kotačima za poljoprivredu i 
šumarstvo 
32009L0057 

III. kvartal 
2010. 

16. 

Pravilnik o tehničkim 
zahtjevima i homologaciji 
vozila s obzirom na emisiju 
štetnih sastojaka iz motora s 
vanjskim izvorom paljenja 
TPV 102.01 

DZM 
Zakon o sigurnosti prometa na 
cestama 
(NN 67/08), čl. 275. 

Uredba (EZ) br. 715/2007 
Europskog parlamenta i Vijeća 
od 20. lipnja 2009 o 
homologaciji motornih vozila s 
obzirom na emisije iz lakih 
putničkih i gospodarskih vozila 
(Euro 5 i Euro 6) i dostupnosti 
podatcima za popravke i 
održavanje, s uključenim 
izmjenama i dopunama iz 
Uredbe Komisije (EZ) br. 
692/2008. 
32007R0715; 32008R0692 

IV. kvartal 
2010. 
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17. 

Pravilnik o postupku 
homologacije motornih vozila 
s obzirom na zaštitu pješaka i 
dugih nezaštićenih sudionika 
u prometu TPV 158.01 

DZM 
Zakon o sigurnosti prometa na 
cestama 
(NN 67/08), čl. 275. 

Uredba (EZ) br. 78/2009. 
Europskog parlamenta i Vijeća 
od 14. siječnja 2009 o 
homologaciji motornih vozila s 
obzirom na zaštitu pješaka i 
ostalih nezaštićenih sudionika u 
cestovnom prometu te kojom se 
mijenja Direktiva Vijeća 
2007/46/EEZ i povlače direktive 
2003/102/EZ i 2005/66/EZ, s 
uključenim provedbenim 
odredbama iz Uredbe 
Komisije(EZ) br. 631/2009. 
32009L0078, 32009R0631 

IV. kvartal 
2010. 

18. 

Pravilnik o postupku 
homologacije zaštitnih 
konstrukcija pri prevrtanju 
traktora za poljoprivredu i 
šumarstvo (statičko 
ispitivanje) TPV 316.01 

DZM 
Zakon o sigurnosti prometa na 
cestama 
(NN 67/08), čl. 275. 

Direktiva 2009/75/EZ 
Europskog parlamenta i Vijeća 
od 13. srpnja 2009. o zaštitnoj 
konstrukcije pri prevrtanju 
traktora na kotačima za 
poljoprivredu i šumarstvo 
(statičko ispitivanje) 
32009L0075  

IV. kvartal 
2010. 
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Predmeti opće uporabe 
 
 
a) Zakonske mjere  
 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 
proceduru 
VRH 

1. 
 

Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o predmetima opće uporabe 
 

MZSS 

Direktiva 2009/48/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 
18. lipnja 2009. o sigurnosti igračaka 
32009L0048 
Uredba Komisije (EZ-a) br. 551/2009 od 25. lipnja 2009. o 
izmjenama i dopunama Uredbe (EZ-a) br. 648/2004 
Europskog parlamenta i Vijeća o deterdžentima, s ciljem 
prilagodbe njezinih Priloga V. i VI. (izuzeće tenzida) 

I. kvartal 2010. 
 

 
 
 
b) Podzakonski akti 
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog 
akta 

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Upućivanje u 
proceduru 
VRH 

1. 

 
Pravilnik o uvjetima za 
proizvodnju i stavljanje na 
tržište predmeta opće uporabe 

MZSS 
Zakon o predmetima opće 
uporabe (NN 85/06 i 75/09)  
 

Komisijska Uredba (EZ) br. 
2023/2006 od 22.prosinca 2006. 
o dobroj proizvođačkoj praksi za 
materijale i proizvode koji su 
namijenjeni da budu u kontaktu 
s hranom (tekst s EEA 
važnošću) 

II. kvartal 2010 
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Deterđenti 
 
Zakonodavne aktivnosti 
 
 
b) Podzakonski akti 
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog 
akta 

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Upućivanje u 
proceduru 
VRH 

1. Pravilnik o deterdžentima MZSS Zakon o predmetima opće 
uporabe (NN 85/06 i 75/09) 

Uredba Komisije (EZ-a) br. 
551/2009 od 25. lipnja 2009. o 
izmjenama i dopunama Uredbe 
(EZ-a) br. 648/2004 Europskog 
parlamenta i Vijeća o 
deterdžentima, s ciljem prilagodbe 
njezinih Priloga V. i VI. (izuzeće 
tenzida) 

IV. kvartal 
2010 

 
Lijekovi za ljudsku uporabu 
 
Zakonodavne aktivnosti 
 
 
b) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog akta

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Upućivanje u 
proceduru 
VRH 

1. Pravilnik o tradicionalnim 
biljnim lijekovima MZSS 

Zakon o lijekovima (NN 71/07 i 
45/09), čl. 19. 
 

Direktiva 2001/83 Europskog 
Parlamenta i Vijeća od 6. 
studenog 2001. o lijekovima za 
ljudsku uporabu 
32001L0083 

II. kvartal 
2010. 
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Veterinarsko- medicinski proizvodi 
 
Zakonodavne aktivnosti 
 
 
b) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog akta

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Upućivanje u 
proceduru 
VRH 

1. 
Pravilnik o promjenama 
odobrenja za stavljanje VMP u 
promet 

MPRRR 
Zakon o veterinarsko 
medicinskim proizvodima  
(NN 84/2008) 

Uredba Komisije (EZ-a) br. 
1234/2008 od 24. studenoga 
2008.o ispitivanju promjena uvjeta 
odobrenja za stavljanje u promet 
lijekova za primjenu kod ljudi kao i 
veterinarskih lijekova 
32008R1234 
Ova Uredba se primjenjuje od 1. 
siječnja 2010.  

III. kvartal 
2010. 

2. Pravilnik o VMP MPRRR 
Zakon o veterinarsko 
medicinskim proizvodima  
(NN 84/2008) 

Direktiva Komisije 2009/9/EZ 10 
veljače 2009 koja mijenja Direktivu 
2001/82/EZ Europskog 
Parlamenta i Vijeća o kodeksu 
Zajednice koji se odnosi na 
veterinarsko-medicinske proizvode
32009L0009 
Ova Direktiva se primjenjuje od 1. 
ožujka 2009. 

IV. kvartal 
2010. 
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Administrativni kapaciteti 
 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos 
proračunskih sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

Predviđeno zapošljavanje veterinarskog inspektora za 
veterinarsko medicinske proizvode u Upravi za 
veterinarske inspekcije 

MPRRR 2010. Državni proračun 

 
Predviđeno zapošljavanje dva stručna suradnika za 
veterinarsko medicinske proizvode u Upravi za  
veterinarstvo 

MPRRR 2010. Državni proračun 

 
 
Kozmetički proizvodi 
 
Zakonodavne aktivnosti 
 
 
b) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog akta

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Upućivanje u 
proceduru 
VRH 

1. 

Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o 
zdravstvenoj ispravnosti 
predmeta široke potrošnje 

MZSS Zakon o predmetima opće 
uporabe (NN 85/06 i 75/09) 

Direktiva 76/768/EEZ o 
ujednačavanju prava država 
članica u pogledu kozmetičkih 
proizvoda 
31976L0768 

III. kvartal 
2010. 
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Tekstil 
 
Zakonodavne aktivnosti 
 
 
b) Podzakonski akti 
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog 
akta 

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Objava u 
Narodnim 
novinama 

1. 

Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o 
sirovinskom sastavu, nazivima 
i označavanju tekstila (NN 
40/08) 

MGRIP 
Zakon o tehničkim zahtjevima za 
proizvode i ocjeni sukladnosti 
(NN 158/03 i 79/07), čl. 5. 

Direktiva 2008/121/EZ (pročišćeni 
tekst) a koja se odnosi na nazive 
tekstila 
32008L0121 
Izmjene prema komentarima EK 

I. kvartal 
2010. 

2. 

Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o 
određenim metodama 
kvantitativne analize 
dvokmponentnih mješavina 
tekstilnih vlakana (NN 40/08) 

MGRIP 

Zakon o tehničkim zahtjevima za 
proizvode i ocjeni sukladnosti 
(NN 158/03 i 79/07), čl. 5. 
 

Direktiva 96/73/EZ i dopune 
direktivi 2006/2/EZ i 2007/4/EZ o 
kvantitativnim analizama 
dvokomponentnih mješavina 
tekstilnih vlakana 
31996L0073, 32006L0002, 
32007L0004   
Izmjene prema komentarima EK 

I. kvartal 
2010. 

3. 

Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o 
metodama kvantitativne 
analize trokomponentnih 
mješavina tekstilnih vlakana 
(NN 135/05) 

MGRIP 

Zakon o tehničkim zahtjevima za 
proizvode i ocjeni sukladnosti 
(NN 158/03 i 79/07), čl. 5. 
 

Direktiva 73/44/EEZ koja se 
odnosi na kvantitativne analize 
trokomponentnih mješavina 
tekstilnih vlakana 
31973L0044 
Izmjene prema komentarima EK 

I. kvartal 
2010. 
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Administrativni kapaciteti 
 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos 
proračunskih sredstava  

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

 
Edukacija i usavršavanje novih i postojećih djelatnika 
koji rade na poslovima usklađivanja i provedbe 
tehničkog zakonodavstva  

MGRIP Tijekom cijele 
2010.  

OSTALO 

 
Potreban preustroj postojećeg Odsjeka za tehničko 
zakonodavstvo unutar Uprave za industriju i 
privatizaciju sa novim i stručnim kadrovima  

MGRIP I. kvartal 2010. Unutar Proračuna MGRIP-a 
za plaće 

 
 
 
Obuća 
 
Zakonodavne aktivnosti 
 
 
b) Podzakonski akti 
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog akta 

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Objava u 
Narodnim 
novinama 

1. 

Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o 
označivanju glavnih dijelova 
obuće namijenjene prodaji 
potrošaču (NN 40/08) 

MGRIP 

Zakon o tehničkim zahtjevima za 
proizvode i ocijeni sukladnosti 
(NN 158/03 i 79/07), čl. 5. 
 

Direktiva 94/11/EZ o označavanju 
materijala glavnih dijelova obuće za 
prodaju potrošaču 
31994L0011 
Izmjene prema komentarima EK 

I. kvartal 
2010. 
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Administrativni kapaciteti 
 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos 
proračunskih sredstava  

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

 
Edukacija i usavršavanje novih i postojećih djelatnika 
koji rade na poslovima usklađivanja i provedbe 
tehničkog zakonodavstva  

MGRIP Tijekom cijele 
2010.  

OSTALO 

 
Potreban preustroj postojećeg Odsjeka za tehničko 
zakonodavstvo unutar Uprave za industriju i 
privatizaciju sa novim i stručnim kadrovima  

MGRIP  
I. kvartal 2010. 

Unutar Proračuna MGRIP-a 
za plaće 

 
 
3.1.3. Direktive novog pristupa 
 
Niskonaponska oprema 
 
Zakonodavne aktivnosti 
 
 
b) Podzakonski akti 
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog akta

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Objava u 
Narodnim 
novinama 

1. 

Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o 
električnoj opremi 
namijenjenoj za uporabu 
unutar određenih naponskih  
granica (NN 101/09) 

MGRIP 

Zakon o tehničkim zahtjevima za 
proizvode i ocijeni sukladnosti 
(NN 158/03 i 79/07), čl. 5. 
 

Direktiva 2006/95/EZ o koja se 
odnosi na električnu opremu 
namijenjenu za uporabu unutar 
određenih naponskih granica 
32006L0095   
Izmjene prema komentarima EK 

I. kvartal 2010. 
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Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos 
proračunskih sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 
Zapošljavanje novog djelatnika na mjesto višeg 
stručnog savjetnika za električne i elektroničke 
proizvode – za područje niskonaponske opreme  i 
eko dizajn zahtjeva za proizvode koji koriste energiju 

MGRIP I. kvartal 2010. Unutar Proračuna MGRIP-a 
za plaće 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

 
Edukacija i usavršavanje novih i postojećih djelatnika 
koji rade na poslovima usklađivanja i provedbe 
tehničkog zakonodavstva  

MGRIP Tijekom cijele 
2010.  

OSTALO 

 
Potreban preustroj postojećeg Odsjeka za tehničko 
zakonodavstvo unutar Uprave za industriju i 
privatizaciju sa novim i stručnim kadrovima  

MGRIP  
I. kvartal 2010. 

Unutar Proračuna MGRIP-a 
za plaće 

 
 
Jednostavne tlačne posude 
 
Zakonodavne aktivnosti 
 
b) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog akta

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Objava u 
Narodnim 
novinama 

1. 

Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o 
jednostavnim tlačnim 
posudama (NN 135/05, 
126/08) 

MGRIP 

Zakon o tehničkim zahtjevima za 
proizvode i ocjeni sukladnosti 
(NN 158/03 i 79/07), čl. 5. 
 

Direktiva 87/404/EEZ koja se odnosi na 
jednostavne tlačne posude  
 31987L0404 
Izmjene prema komentarima EK 

I. kvartal 
2010. 
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Administrativni kapaciteti 
 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos 
proračunskih sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 
Zapošljavanje novog djelatnika na mjesto višeg 
stručnog savjetnika za opremu pod tlakom - za 
područje jednostavnih tlačnih posuda i opreme pod 
tlakom 

MGRIP I. kvartal 2010. Unutar Proračuna MGRIP-a 
za plaće  

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

 
Edukacija i usavršavanje novih i postojećih djelatnika 
koji rade na poslovima usklađivanja i provedbe 
tehničkog zakonodavstva  

MGRIP 
 
Tijekom cijele 
2010. 

 

OSTALO 

 
Potreban preustroj postojećeg Odsjeka za tehničko 
zakonodavstvo unutar Uprave za industriju i 
privatizaciju sa novim i stručnim kadrovima  

MGRIP  
I. kvartal 2010. 

Unutar Proračuna MGRIP-a 
za plaće 

 
Eko dizajn zahtjevi za proizvode koji koriste energiju (EUP) 
 
Zakonodavne aktivnosti 
 
b) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog akta

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Objava u 
Narodnim 
novinama 

1. 

Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o 
utvrđivanju zahtjeva za 
ekološki dizajn proizvoda koji 
koriste energiju (NN 97/09) 

MGRIP 
Zakon o tehničkim zahtjevima za 
proizvode i ocijeni sukladnosti 
(NN 158/03 i 79/07), čl. 5. 

Direktiva 2005/32/EZ koja je okvir za 
utvrđivanje zahtjeva za eko dizajn 
proizvoda koji koriste energiju 
32005L0032  
Izmjene prema komentarima EK 

II. kvartal 
2010. 
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Administrativni kapaciteti 
 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos 
proračunskih sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 
Zapošljavanje novog djelatnika na mjesto višeg 
stručnog savjetnika za električne i elektroničke 
proizvode  - za područje niskonaponske opreme  i eko 
dizajn zahtjeva za proizvode koji koriste energiju 

MGRIP I. kvartal 2010. Unutar Proračuna MGRIP-a 
za plaće 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

 
Edukacija i usavršavanje novih i postojećih djelatnika 
koji rade na poslovima usklađivanja i provedbe 
tehničkog zakonodavstva  

MGRIP Tijekom cijele 
2010.  

OSTALO 

 
Potreban preustroj postojećeg Odsjeka za tehničko 
zakonodavstvo unutar Uprave za industriju i 
privatizaciju sa novim i stručnim kadrovima  

MGRIP  
I. kvartal 2010. 

Unutar Proračuna MGRIP-a 
za plaće 

 
 
Igračke 
 
Zakonodavne aktivnosti 
 
b) Podzakonski akti 
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog akta

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Objava u 
Narodnim 
novinama 

1. Pravilnik o sigurnosti igračaka MZSS Zakon o predmetima opće 
uporabe (NN 85/06 i 75/09) 

Direktiva 2009/48/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća od 18. lipnja 2009. 
o sigurnosti igračaka 

IV. kvartal 
2010. 
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Strojevi 
 
Zakonodavne mjere 
 
b) Podzakonski akti 
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog akta

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Objava u 
Narodnim 
novinama 

1. 
Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o 
sigurnosti strojeva ( NN 97/09) 

MGRIP 

Zakon o tehničkim zahtjevima za 
proizvode i ocjeni sukladnosti 
(NN 158/03 i 79/07), čl. 5. 
 

Direktiva 2006/42/EZ o strojevima 
32006L0042  
Izmjene prema komentarima EK 
Direktiva se počinje primjenjivati 
29.12.2009. 

I. kvartal 
2010. 

 
 
Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos 
proračunskih sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 
Zapošljavanje novog djelatnika na mjesto višeg 
stručnog savjetnika za proizvodnju strojeva i uređaja – 
za područje strojeva, dizala i plinskih aparata 

MGRIP I. kvartal 2010. Unutar Proračuna MGRIP-a 
za plaće 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

 
Edukacija i usavršavanje novih i postojećih djelatnika 
koji rade na poslovima usklađivanja i provedbe 
tehničkog zakonodavstva  

MGRIP 
 
Tijekom cijele 
2010. 

 

OSTALO 

 
Potreban preustroj postojećeg Odsjeka za tehničko 
zakonodavstvo unutar Uprave za industriju i 
privatizaciju sa novim i stručnim kadrovima  

MGRIP  
I. kvartal 2010. 

Unutar Proračuna MGRIP-a 
za plaće 

 



 104 

Osobna zaštitna oprema 
 
Zakonodavne aktivnosti 
 
 
b) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog akta

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Upućivanje 
u 
proceduru 
VRH 

1. Pravilnik o stavljanju na tržište 
osobne zaštitne opreme MGRIP 

Zakona o tehničkim zahtjevima 
za proizvode i ocjeni sukladnosti 
(NN 158/03. i 79/07)  

Direktiva Vijeća 89/686/EEZ 
od 21. prosinca 1989.o približavanju 
zakona zemalja članica vezano na 
osobnu zaštitnu opremu 

I. kvartal 
2010. 

 
Administrativni kapaciteti 
 
 Administrativni kapaciteti  za Odjel zaštite na radu su regulirani u Poglavlju 19. Socijalna politika i zapošljavanje. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 105 

Pirotehnička sredstva 
 
Zakonodavne aktivnosti 
 
b) Podzakonski akti 
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog 
akta 

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Upućivanje u 
proceduru 
VRH 

Odluka EK od 17.1.2003. 
„Utvrđivanje razradbe stupnja 
reakcije na požar određenih 
građevnih proizvoda“ 
32003D0043 
Odluka EK od 8.2.2000. 
„Primjena Direktive 89/106/EEZ 
obzirom na razradbu stupnja 
otpornosti na požar građevnih 
proizvoda“ 
32000D0147R(2) 
Corrigendum, OJ L 85, 
24.3.2001. 
Odluka EK od 3.5.2000. 
„Primjena Direktive 89/106/EEZ 
obzirom na razradbu stupnja 
otpornosti na požar građevnih 
proizvoda, građevnih izratka i 
dijelova“ 
32000D0367 

1. 

Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o 
prostornim, tehničkim i 
sigurnosnim zahtjevima koje 
moraju zadovoljiti 
prodavaonice pirotehničkih 
sredstava 
 

MUP 
Zakon o eksplozivnim tvarima 
(NN 178/04, 109/07 i 67/08), čl. 
30. 

Odluka EK od 6.9.2000. 
„Primjena Direktive 89/106/EEZ 
obzirom na stupanj vanjske 
požarnosti krovnih obloga“ 
32000D0553 

II. kvartal 2010. 
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Odluka EK od 21.8.2001. 
„Primjena Direktive 89/106/EEZ 
obzirom na stupanj vanjske 
požarnosti krovova i krovnih 
obloga“ 
32001D0671 
Odluka EK od 17.1.2003. 
„Utvrđivanje razradbe stupnja 
reakcije na požar određenih 
građevnih proizvoda“ 
32003D0043 
Odluka EK od 8.2.2000. 
„Primjena Direktive 89/106/EEZ 
obzirom na razradbu stupnja 
otpornosti na požar građevnih  
proizvoda“ 
32000D0147 
Corrigendum, OJ L 85, 
24.3.2001. 
Odluka EK od 3.5.2000. 
„Primjena Direktive 89/106/EEZ 
obzirom na razradbu stupnja 
otpornosti na požar građevnih 
proizvoda, građevnih izratka i 
dijelova“ 
32000D0367 

2. 

Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o 
uvjetima i načinu provedbe 
sigurnosnih mjera kod 
skladištenja eksplozivnih tvari 
 

MUP 
Zakon o eksplozivnim tvarima 
(NN 178/04, 109/07 i 67/08), čl. 
8. 

Odluka EK od 6.9.2000. 
„Primjena Direktive 89/106/EEZ 
obzirom na stupanj vanjske 
požarnosti krovnih obloga“ 
32000D0553 

II. kvartal 2010. 
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Odluka EK od 21.8.2001. 
„Primjena Direktive 89/106/EEZ 
obzirom na stupanj vanjske 
požarnosti krovova i krovnih 
obloga“ 
32001D0671 

 
 
Potencijalne eksplozivne atmosfere 
 
Zakonodavne aktivnosti 
 
a) Zakonske mjere 
 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 
proceduru 
VRH 

UEZ, čl. 28. – 30. 
Odluka EK od 17.1.2003. 
„Utvrđivanje razradbe stupnja reakcije na požar određenih 
građevnih proizvoda“ 
32003D0043 
Odluka EK od 8.2.2000. 
„Primjena Direktive 89/106/EEZ obzirom na razradbu 
stupnja otpornosti na požar građevnih proizvoda“ 
32000D0147 
Corrigendum, OJ L 85, 24.3.2001. 

1. Zakon o zaštiti od požara MUP 

Odluka EK od 3.5.2000. 
„Primjena Direktive 89/106/EEZ obzirom na razradbu 
stupnja otpornosti na požar građevnih proizvoda, 
građevnih izratka i dijelova“ 
32000D0367 

II. kvartal 2010. 
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Odluka EK od 6.9.2000. 
„Primjena Direktive 89/106/EEZ obzirom na stupanj 
vanjske požarnosti krovnih obloga“ 
32000D0553 
Odluka EK od 21.8.2001. 
„Primjena Direktive 89/106/EEZ obzirom na stupanj 
vanjske požarnosti krovova i krovnih obloga“ 
32001D0671 
Odluka EK od 17.1.2003. 
„Utvrđivanje razradbe stupnja reakcije na požar određenih 
građevnih proizvoda“ 
32003D0043 
Odluka EK od 8.2.2000. 
„Primjena Direktive 89/106/EEZ obzirom na razradbu 
stupnja otpornosti na požar građevnih proizvoda“ 
32000D0147 
Corrigendum, OJ L 85, 24.3.2001. 
Odluka EK od 3.5.2000. 
„Primjena Direktive 89/106/EEZ obzirom na razradbu 
stupnja otpornosti na požar građevnih proizvoda, 
građevnih izratka i dijelova“ 
32000D0367 
Odluka EK od 6.9.2000. 
„Primjena Direktive 89/106/EEZ obzirom na stupanj 
vanjske požarnosti krovnih obloga“ 
32000D0553 

2. 
Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o zapaljivim tekućinama i 
plinovima 

MUP 

Odluka EK od 21.8.2001. 
„Primjena Direktive 89/106/EEZ obzirom na stupanj 
vanjske požarnosti krovova i krovnih obloga“  32001D0671

II. kvartal 2010. 
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b) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog 
akta 

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Upućivanje u 
proceduru 
VRH 

1. 

Pravilnik o opremi i zaštitnim 
sustavima namijenjenim za 
uporabu u potencijalno 
eksplozivnim atmosferama 

MUP 
Zakon o tehničkim zahtjevima za 
proizvode i ocjeni sukladnosti 
(NN 158/03 i 79/07 ), čl. 5. 

Direktiva 94/9/EZ  
„Oprema i zaštitni sustavi 
namijenjeni za uporabu u 
potencijalno eksplozivnim 
atmosferama“ 
31994L0009 
Corrigendum, OJ L 21, 26.1.2000. 
Corrigendum, OJ L 304, 
5.12.2000. 

I. kvartal 
2010. 

 
 
 
Administrativni kapaciteti 
 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos 
proračunskih sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

Popunjavanje 2 sistematizirana radna mjesta u Sektoru 
za inspekcijske poslove MUP IV. kvartal 2010.  

 Popunjavanje 9 sistematiziranih radnih mjesta u 
Inspektoratima unutarnjih poslova na razini policijskih 
uprava 

MUP IV. kvartal 2010.  

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

 Organizacija 1-dnevnog seminara na temu primjene 
ATEX Direktive MUP I. kvartal 2010.  
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Dizala 
 
Zakonodavne aktivnosti 
 
b) Podzakonski akti 
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog akta

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Objava u 
Narodnim 
novinama 

1. 
Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o 
sigurnosti dizala (NN 97/09) 

MGRIP 

Zakon o tehničkim zahtjevima za 
proizvode i ocijeni sukladnosti 
(NN 158/03 i 79/07), čl. 5. 
 

Direktiva 95/16/EZ koja se odnosi na 
dizala 
31995L0016 
Izmjene prema komentarima EK 

I. kvartal 
2010. 

 
 
 
Administrativni kapaciteti 
 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos 
proračunskih sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 
Zapošljavanje novog djelatnika na mjesto višeg 
stručnog savjetnika za proizvodnju strojeva i uređaja – 
za područje strojeva, dizala i plinskih aparata 

MGRIP I. kvartal 2010. Unutar Proračuna MGRIP -a 
za plaće 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

 
Edukacija i usavršavanje novih i postojećih djelatnika 
koji rade na poslovima usklađivanja i provedbe 
tehničkog zakonodavstva  

MGRIP Tijekom cijele 
2010.  

OSTALO 

 
Potreban preustroj postojećeg Odsjeka za tehničko 
zakonodavstvo unutar Uprave za industriju i privatizaciju 
sa novim i stručnim kadrovima  

MGRIP  
I. kvartal 2010. 

Unutar Proračuna MGRIP -a 
za plaće 
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Oprema pod tlakom 
 
Zakonodavne aktivnosti 
 
b) Podzakonski akti  
 
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog akta

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Objava u 
Narodnim 
novinama 

1. 
Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o tlačnoj 
opremi (NN 135/05, 126/08) 

MGRIP 

Zakon o tehničkim zahtjevima za 
proizvode i ocijeni sukladnosti 
(NN 158/03 i 79/07), čl. 5. 
 

Direktiva 97/23/EZ koja se odnosi 
na tlačnu opremu 
 31997L0023 
Izmjene prema komentarima EK 

I. kvartal 
2010. 

2. 

Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o 
aerosolnim raspršivačima (NN 
126/08) 

MGRIP 

Zakon o tehničkim zahtjevima za 
proizvode i ocijeni sukladnosti 
(NN 158/03 i 79/07), čl. 5. 
 

Direktiva 2008/47/EZ koja izmjenjuje 
direktivu 75/324/EZ radi usvajanja 
tehničkog napretka 
32008L0047 
Direktiva 2008/47/EZ primjenjuje se 
od 29. travnja 2010. 
Izmjene prema komentarima EK 

II. kvartal 
2010. 

 
 
Administrativni kapaciteti 
 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos 
proračunskih sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 
Zapošljavanje novog djelatnika na mjesto višeg 
stručnog savjetnika za opremu pod tlakom - za 
područje jednostavnih tlačnih posuda i opreme pod 
tlakom 

MGRIP I. kvartal 2010. Unutar Proračuna MGRIP -a 
za plaće  
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OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

 
Edukacija i usavršavanje novih i postojećih djelatnika 
koji rade na poslovima usklađivanja i provedbe 
tehničkog zakonodavstva  

MGRIP Tijekom cijele 
2010.  

OSTALO 

 
Potreban preustroj postojećeg Odsjeka za tehničko 
zakonodavstvo unutar Uprave za industriju i 
privatizaciju sa novim i stručnim kadrovima  

MGRIP  
I. kvartal 2010. 

Unutar Proračuna MGRIP -a 
za plaće 

 
 
Plinski uređaji 
 
Zakonodavne aktivnosti 
 
 
b) Podzakonski akti  
 
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog 
akta 

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Objava u 
Narodnim 
novinama 

1. Izmjena Pravilnika za plinske 
aparate(NN 135/05) MGRIP 

Zakon o tehničkim zahtjevima za 
proizvode i ocijeni sukladnosti 
(NN 158/03 i 79/07), čl. 5. 
 

Direktiva 90/396/EEZ koja se 
odnosi na plinske aparate 
31990L0396 
Izmjene prema komentarima EK 

I. kvartal 2010. 
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Administrativni kapaciteti 
 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos 
proračunskih sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 
Zapošljavanje novog djelatnika na mjesto višeg 
stručnog savjetnika za proizvodnju strojeva i uređaja – 
za područje strojeva, dizala i plinskih aparata 

MGRIP I. kvartal 2010. Unutar Proračuna MGRIP -a 
za plaće 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

 
Edukacija i usavršavanje novih i postojećih djelatnika 
koji rade na poslovima usklađivanja i provedbe 
tehničkog zakonodavstva  

MGRIP Tijekom cijele 
2010.  

OSTALO 

 
Potreban preustroj postojećeg Odsjeka za tehničko 
zakonodavstvo unutar Uprave za industriju i 
privatizaciju sa novim i stručnim kadrovima  

MGRIP I. kvartal 2010. Unutar Proračuna MGRIP -a 
za plaće 

 
Žičare 
 
 
Administrativni kapaciteti 
 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos 
proračunskih sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Viši inspektor žičara za prijevoz osoba – 1 izvršitelj MMPI II. kvartal 2010. 100.000,00 kn 
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Medicinski proizvodi 
 
Zakonodavne mjere 
 
 
b) Podzakonski akti 
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog akta

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Upućivanje u 
proceduru 
VRH 

1. Popis hrvatskih normi za 
medicinske proizvode MZSS 

Zakon o medicinskim 
proizvodima (NN 67/08), čl. 8. 
 

Direktiva Vijeća 93/42/EEZ od 14. 
lipnja 1993. o medicinskim 
proizvodima 
31993L0042 

II. kvartal 
2010. 

2.  

Pravilnik o dobroj praksi i 
uvjetima za davanje dozvole 
za promet na veliko 
medicinskim proizvodima te 
uvozu i izvozu medicinskih 
proizvoda 

MZSS 

Zakon o medicinskim 
proizvodima (NN 67/08), čl. 36., 
40. i 42. 
 

Direktiva Vijeća 93/42/EEZ od 14. 
lipnja 1993. o medicinskim 
proizvodima 
31993L0042 
 

I. kvartal 
2010. 

Direktiva Komisije 2003/12/EZ od 
3. veljače 2003. o reklasifikaciji 
implantanata za grudi u okviru 
direktive 93/42/EZ koja se odnosi 
na medicinske proizvode 
32003L0012 

3. Pravilnik o medicinskim 
proizvodima MZSS 

Zakon o medicinskim 
proizvodima (NN 67/08), čl. 6., 
10., 25., 33. 

Direktiva Vijeća 93/42/EZ od 14. 
lipnja 1993. koja se odnosi na 
medicinske proizvode 
31993L0042 

I. kvartal 
2010. 
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Direktiva 98/72/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća od 27. 
listopada 1998. o dijagnostičkim 
medicinskim proizvodima „in vitro“ 
31998L0079 
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3.2. SLOBODA KRETANJA RADNIKA 
 
 
Nakon dostave Izvješća o ispunjavanju obveza iz poglavlja 2. – Sloboda kretanja radnika, te Dokumenta o ispunjavanju mjerila za zatvaranje 
poglavlja u odnosu na odgovarajuće administrativne strukture i sposobnost provedbe, dana 02. listopada 2009. privremeno je zatvoreno 
poglavlje 2.  

 
U nadolazećem razdoblju osnovna zadaća i dalje ostaje kontinuirani rad na pojačanju   administrativnih struktura za koordinaciju sustava 
socijalne sigurnosti, u smislu stručnog usavršavanja postojećeg službeničkog kadra i razvijanja potrebnih vještina radi sudjelovanja u izradi 
propisa, kao i radi prethodnog upoznavanja s propisima europskog socijalnog acquisa.  
 
U tu svrhu tijekom 2009. godine predloženo je i nekoliko projekata u okviru TAIEX programa, a u Ministarstvu gospodarstva, rada i 
poduzetništva izrađen je i prijedlog za Twinning program u trajanju od 18 mjeseci, pod nazivom „Jačanje administrativnih kapaciteta nadležnih 
tijela i implementacijskih agencija na području koordinacije sustava socijalne sigurnosti“ u okviru I. komponente IPA programa za 2009. godinu. 
Nositelj predloženog projekta je Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva, a Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi i Ministarstvo obitelji, 
branitelja i međugeneracijske solidarnosti, te četiri institucije koje provode sustav socijalne sigurnosti - Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, 
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje zaštite zdravlja na radu i Hrvatski zavod za zapošljavanje 
će sudjelovati kao partneri.  

 
Također je predviđeno brojčano proširenje administrativnih kapaciteta u svim institucijama koje sudjeluju u koordinaciji, bilo da se radi o 
primanju novih službenika, bilo da se radi o preraspodjeli postojećeg službeničkog kadra. Što se tiče Ministarstva gospodarstva, rada i 
poduzetništva, predviđeno je zapošljavanje još dvoje službenika u Odjelu za bilateralnu suradnju na području socijalnog osiguranja, koji će 
postati Odjel za koordinaciju sustava socijalne sigurnosti, što je navedeno u Akcijskom planu za poglavlje 19. Socijalna politika i zapošljavanja, 
s obzirom da se radi o istoj organizacijskoj jedinici – Upravi za mirovinsko osiguranje. 
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TABELARNI DIO 
 

Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos 
proračunskih sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 
Zapošljavanje dvoje  novih službenika u Odjelu za 
bilateralnu suradnju na području socijalnog osiguranja  
u Upravi za mirovinsko osiguranje. 

MGRIP IV kvartal 2010. 52 500,00 kn 
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3.3. PRAVO POSLOVNOG NASTANA I SLOBODA PRUŽANJA USLUGA 
 
 
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva ima koordinativnu funkciju u području prava na poslovni nastan i slobode pružanja usluga. U 
okviru Uprave za trgovinu i unutarnje tržište, unutar Odjela za koordinaciju unutarnjeg tržišta ustrojen je Odsjek za razvoj usluga. 
 
Odsjek za razvoj usluga obavlja upravne i stručne poslove u svezi implementacije propisa na području slobodnog pružanja usluga i koordinira 
proces prilagodbe pravnog sustava Republike Hrvatske s pravnom stečevinom Europske unije na području slobodnog pružanja usluga, te 
koordinira implementaciju Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju u tom području. 
 
Tijekom 2009. godine Republika Hrvatska je ispunila svoje obveze glede šest mjerila za zatvaranje poglavlja 3. Pravo poslovnog nastana i 
sloboda pružanja usluga, te je uskladila nacionalno zakonodavstvo s europskom pravnom stečevinom u ovom području. 
 
 
Zakon o reguliranim profesijama i priznavanju inozemnih stručnih kvalifikacija Hrvatski sabor je donio 2. listopada 2009. godine te je isti 
objavljen u Narodnim novinama broj 124/09. Zakon uvodi tri sustava priznavanja stručnih kvalifikacija, kao što to predviđa Direktiva 2005/36/EZ, 
omogućujući time državljanima Europskog gospodarskog prostora priznavanje stručnih kvalifikacija, od datuma pristupanja Republike Hrvatske 
Europskoj uniji. Istovremeno, u skladu sa standardima postavljenima u Direktivi 2005/36/EZ, navedeni Zakon predviđa programe 
osposobljavanja u Republici Hrvatskoj za sedam profesija koje ulaze u sustav priznavanja stručnih kvalifikacija na osnovi koordinacije 
minimalnih uvjeta osposobljavanja. 

U 2010. godini u proceduru Vlade RH bit će upućen Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o reguliranim profesijama i priznavanju 
inozemnih stručnih kvalifikacija, s ciljem otklanjanja tehničkih neusklađenosti, sukladno komentarima Europske komisije. 
 
Vezano uz administrativne kapacitete na području uzajamnog priznavanja stručnih kvalifikacija, Zakon o reguliranim profesijama i priznavanju 
inozemnih stručnih kvalifikacija određuje ENIC/NARIC ured kao nacionalnu kontakt točku i osigurava mrežu nadležnih tijela zaduženih za 
priznavanje stručnih kvalifikacija. ENIC/NARIC ured već je osigurao administrativne kapacitete za preuzimanje uloge nacionalne kontakt točke i 
uspostavio Nacionalnu bazu podataka za priznavanje stručnih kvalifikacija za obavljanje reguliranih profesija (informacijski alat razvijen za 
učinkovitije obavljanje aktivnosti nacionalne kontakt točke koje su predviđene Direktivom 2005/36/EZ). 
 
Najkasnije do dana pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji nacionalna kontakt točka, u suradnji s nadležnim tijelima, objavit će Vodič o 
općem sustavu priznavanja stručnih kvalifikacija u Republici Hrvatskoj, u pisanom i elektronskom obliku, na hrvatskom i engleskom jeziku kako 
bi osobe koje imaju potrebu za priznavanjem kvalifikacija u Hrvatskoj lakše slijedile postupak priznavanja. 



 119 

U pogledu uzajamnog priznavanja kvalifikacija postignut je značajan napredak kod sektorskih profesija (doktori medicine, doktori dentalne 
medicine, magistri farmacije, medicinske sestre i primalje). Također, uvjet položenog stručnog ispita ne odnosi se na državljane država članica 
EU, a čime su se otklonile prepreke u području slobodnog osnivanja ustanova i nastana u Republici Hrvatskoj. Značajan napredak postignut je 
u prepoznavanju kvalifikacija državljana članica EU i omogućavanja pristupa obavljanja reguliranja profesija sukladno Direktivi 2005/36/EZ. Za 
državljane trećih država, odnosno izvan teritorija EU, regulirat i omogućit će se pristupanje stručnom ispitu za zdravstvene radnike u Republici 
Hrvatskoj. Temeljm članka 143. Zakona o zdravstvenoj zaštiti (NN 150/08) pristupit će se izmjenama, odnosno donošenju novog Pravilnka o 
pripravničkom stažu djelatnika. Time će se načela, koja su propisana u točkama 3., 10., 11., 12., 19., 20., 21., 22. i 30. Preambule Direktive 
2005/36/EZ implementirati u hrvatsko zakonodavstvo. 

Strukovni kurikulum za medicinske sestre za djelatnost opće zdravstvene njege, usklađen s minimalnim uvjetima propisanim Direktivom 
2005/36/EZ, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i športa donijet će u II. kvartalu 2010. godine, temeljem članka 8. stavka 4. Zakona o 
strukovnom obrazovanju (Narodne novine, broj 30/09). 
 
Izmjenama i dopunama Zakona o primaljstvu (NN 120/08) kompetencije primalja uskladit će se sa člankom 42. stavkom 2. Direktive 
2005/36/EZ. 
U dosadašnjem sustavu obrazovanja primalje su imale obrazovanje kojim su stjecale kompetencije asistencije specijalistu ginekologije u 
segmentima praćenja trudnoće, poroda i zbrinjavanja rodilje te specijalistu pedijatru u dijelu brige o novorođenčetu. Stoga, medicinski poslovi 
koje Direktiva 2005/36/EZ stavlja u kompetencije primalje mogu biti dio prilagodbe hrvatskog zakonodavstva. 
Jačanje administrativnih kapaciteta planira se putem kontinuiranog obrazovanja. 
 
U cilju omogućavanja slobode pružanja usluga, odnosno usklađivanja sa člancima 12., 43. i 49. Ugovora o funkcioniranju EU, u 2010. godini 
planira se izmjena Zakona o privatnoj zaštiti (NN 68/03).  
 
 
Dodatna analiza nekih ograničenja koja se odnose na poslovni nastan i potencijalne zabrane slobodnom pružanju prekograničnih usluga 
analiziraju se kao dio postupka usklađivanja s tzv. novom europskom pravnom stečevinom, odnosno Direktivom 2006/123/EZ o uslugama na 
unutarnjem tržištu (Direktiva o uslugama). Postupkom analitičkog pregleda (screeninga) pregledat će se i uskladiti sve odredbe, unutar pravnog 
sustava Republike Hrvatske, koje nisu usklađene s Direktivom o uslugama. Na taj će se način osigurati dodatna provjera odredbi koje 
eventualno nisu u skladu sa člancima 12., 43. i 49. Ugovora o funkcioniranju EU. 
 
Postupak usklađivanja provest će se slijedom Implementacijskog plana za Direktivu 2006/123/EZ o uslugama na unutarnjem tržištu 
(Implementacijski plan), koji je Vlada Republike Hrvatske prihvatila u listopadu 2009. godine. 
 
Implementacijski plan predviđa u 2010. godini, osim analitičkog pregleda (screeninga) pravnog sustava Republike Hrvatske, ustrojavanje 
administrativne strukture za provedbu Direktive o uslugama. Najvažnije zadaće su: 
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- donošenje novog horizontalnog Zakona o uslugama, koji će urediti opći pravni okvir za usluge koje obuhvaća Direktiva o uslugama; 
- priprema Modifikacijskog (Omnibus) zakona o uslugama kojim će se ukinuti ili promijeniti sve preostale odredbe koje su u suprotnosti s 

Direktivom o uslugama; 
- uspostavljanje elektroničke jedinstvene kontaktne točke za pružatelje i primatelje usluga u okviru Hrvatske gospodarske komore, koja će 

biti pokrenuta kao pilot projekt u I kvartalu 2010. godine; 
- jačanje administrativnih kapaciteta tijela za koordinaciju i svih tijela koja sudjeluju u implementaciji i provedbi Direktive o uslugama. 

 
Nadležna tijela državne uprave dužna su dva puta godišnje Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetništva dostaviti izvješće o provedbi 
Implementacijskog plana za tekuće izvještajno razdoblje i projekciju potrebnih i planiranih aktivnosti za sljedeće izvještajno razdoblje. 
 
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva dužno je, do ulaska Republike Hrvatske u punopravno članstvo Europske unije, dva puta 
godišnje informirati Vladu Republike Hrvatske i Europsku komisiju o provođenju Implementacijskog plana. 
 
Hrvatska će i dalje jačati institucionalni okvir i administrativne kapacitete u svim nadležnim tijelima državne uprave, u skladu s potrebama 
postupka usklađivanja s Direktivom o uslugama. U Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetništva izrađen je prijedlog izmjena i dopuna 
Uredbe o unutarnjem ustrojstvu tog ministarstva. Planirano je izdvajanje Odsjeka za razvoj usluga iz Odjela za koordinaciju unutarnjeg tržišta i 
osnivanje samostalnog Odjela za razvoj usluga na unutarnjem tržištu. Nakon osnivanja Odjela za razvoj usluga na unutarnjem tržištu, tijekom 
2010. godine, nastavit će se jačanje administrativnih kapaciteta zapošljavanjem dva nova djelatnika. 
 
U 2010. godini koristit će se pomoć TAIEX (Technical Assistance Information Exchange Instrument) ureda Europske komisije. Početkom 2010. 
godine hrvatski stručnjaci posjetit će jednu državu članicu Europske unije koja će do 28. prosinca 2009. godine u potpunosti implementirati 
Direktivu o uslugama, uključujući uspostavu elektroničke jedinstvene kontaktne točke. Na taj će način naši stručnjaci steći dragocjena iskustva, 
koja će se koristiti u daljnjoj implementaciji navedene Direktive u hrvatski sustav. 

U drugoj fazi, tijekom 2010. godine, koristit će se expertna pomoć TAIEX ureda, te će se organizirati seminari/radionice u nadležnim tijelima u 
Republici Hrvatskoj. 
 
U području poštanskih usluga donesen je Zakon o poštanskim uslugama („Narodne novine“, br. 88/09.), kojim je u cijelosti preuzeta pravna 
stečevina EU sadržana u Prvoj i Drugoj poštanskoj direktivi (Direktiva 97/67/EZ iz 1997. i Direktiva 2002/39/EZ iz 2002. godine), što je bila 
obveza koja proizlazi iz mjerila za zatvaranje pregovora u poglavlju 3. – Pravo poslovnog nastana i sloboda pružanja usluga, koje se odnosi na 
područje poštanskih usluga. 
Krajem listopada 2009. godine započeo je postupak za zatvaranje poglavlja 3. te je izrađen Nacrt Zajedničkog pregovaračkog stajališta EU za 
zatvaranje poglavlja 3. 
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U skladu s navedenim, za 2010. godinu vezano za usklađivanje zakonodavstva s pravnom stečevinom EU planirana je izrada Pravilnika o 
obavljanju univerzalnih poštanskih usluga, donošenje kojeg je u nadležnosti Hrvatske agencije za poštu i elektroničke komunikacije. 
U 2010. godini planira se zapošljavanje 10 novih službenika u Upravi elektroničkih komunikacija i pošte, od čega 3 u Odjelu za poštanske 
usluge, uzimajući u obzir višegodišnju 50%-tnu nepopunjenost ove Uprave u odnosu na broj sistematiziranih radnih mjesta, kao i činjenicu da je 
ovo jedina Uprava unutar Ministarstva mora, prometa i infrastrukture koja pokriva dva različita upravna područja. Uprava elektroničkih 
komunikacija i pošte trenutačno zapošljava 13 službenika (od 1. siječnja 2010. godine 12 službenika), od kojih njih 11 ima VSS iz područja 
elektrotehnike, prometa, prava i ekonomije. Pritom 6 službenika radi u području elektroničkih komunikacija: 2 u Odjelu za elektroničke 
komunikacije i 4 u Odjelu za informacijsko društvo, dok 4 službenika rade u Odjelu za poštanske usluge (izuzevši ravnatelja Uprave). 
Popunjavanje kapaciteta Uprave nužno je provesti kako bi se osigurao dostatan broj službenika za provođenje navedenih zadaća. 
 
Naglašavamo da ova Uprava obavlja sve stručne poslove vezane uz međunarodne organizacije, pri čemu MMPI putem ove Uprave predstavlja 
Republiku Hrvatsku u europskim i međunarodnim organizacijama i institucijama iz područja elektroničkih komunikacija, informacijskog društva i 
poštanskih usluga, slijedom čega je ova Uprava odgovorna za provedbu međunarodnih ugovora, sporazuma i konvencija iz navedenih 
područja. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 122 

TABELARNI DIO  
 
Zakonodavne aktivnosti  

 
a) Zakonske mjere  
 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 

Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o reguliranim profesijama i 
priznavanju inozemnih stručnih 
kvalifikacija 

MZOŠ 
Direktiva 2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vijeća 
od 7. rujna 2005. o priznavanju stručnih kvalifikacija  
32005L0036 

IV. kvartal 2010. 
 

2. Zakon o uslugama MGRIP 

Direktiva 2006/123/EZ o uslugama na unutarnjem 
tržištu 
32006L0123 
28. prosinac 2009. godine 

II. kvartal 2010. 
 

3. Modifikacijski (Omnibus) zakon o 
uslugama MGRIP 

Direktiva 2006/123/EZ o uslugama na unutarnjem 
tržištu 
32006L0123 
28. prosinac 2009. godine 

IV. kvartal 2010. 

4. Zakon o privatnoj zaštiti  MUP Ugovor o funkcioniranju EU 
Čl. 12., 43. i 49. I. kvartal 2010. 

5. Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o primaljstvu MZSS 

Direktiva 2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vijeća 
od 7. rujna 2005. o priznavanju stručnih kvalifikacija  
32005L0036 

IV. kvartal 2010. 
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b) Podzakonski akti 
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog akta 

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Upućivanje u 
proceduru 
VRH 

1.  Pravilnik o pripravničkom 
stažu zdravstvenih djelatnika MZSS Zakon o zdravstvenoj zaštiti (NN 

150/08), čl. 130.-132. i čl. 143. 

Direktiva 2005/36/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća od 7. rujna 2005. o 
priznavanju stručnih kvalifikacija  
32005L0036 

IV. kvartal 
2010. 

Direktiva 97/67/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća od 15. prosinca 
1997. o zajedničkim pravilima za razvoj 
unutarnjeg tržišta Zajednice u području 
poštanskih usluga i poboljšanju kakvoće 
poštanskih usluga (Prva poštanska 
direktiva) 
Direktiva 2002/39/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća od 10. lipnja 2002. 
kojom se mijenja Direktiva 97/67/EZ u 
vezi s daljnjim otvaranjem poštanskih 
usluga tržišnom natjecanju na razini 
Zajednice (Druga poštanska direktiva) 

2. Pravilnik o obavljanju 
univerzalnih poštanskih usluga HAKOM Zakon o poštanskim uslugama 

(NN 88/09.) 

Direktiva 2008/6/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća od 20. veljače 2008. 
kojom se mijenja i dopunjuje Direktiva 
97/67/EZ u vezi s potpunim razvojem 
unutarnjeg tržišta poštanskih usluga u 
Zajednici (Treća poštanska direktiva) 

I. kvartal 2010. 
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c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 
 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Prvo izvješće o provedbi Implementacijskog plana za 
Direktivu 2006/123/EZ o uslugama na unutarnjem tržištu MGRIP II. kvartal 2010. 

2. Drugo izvješće o provedbi Implementacijskog plana za 
Direktivu 2006/123/EZ o uslugama na unutarnjem tržištu MGRIP IV. kvartal 2010. 

 
 
Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos 
proračunskih sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Natječaj za zapošljavanje 3 nova službenika u Odjelu 
za poštanske usluge MMPI II. kvartal 2010. 300.000,00 kn 

 Zapošljavanje dva djelatnika u Odsjeku/Odjelu za 
razvoj usluga MGRIP IV. kvartal 2010.  

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
TAIEX – study visit državi članici EU MGRIP I. kvartal 2010.  

 TAIEX – pružanje expertne pomoći i organiziranje 
radionica u nadležnim tijelima u Republici 
Hrvatskoj 

MGRIP IV. kvartal 2010.  
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3.4. SLOBODA KRETANJA KAPITALA 
 
 
3.4.1. Kretanje kapitala i tekuća plaćanja 
U prvom kvartalu 2010. donijet će se Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o stambenoj štednji i državnom poticanju stambene štednje kojim 
će se ukinuti diskriminirajuća odredba u važećem Zakonu koja uređuje stambenog štedišu samo kao državljana Republike Hrvatske. 
 
 
3.4.2. Plaćanja i podmirenja  

23. listopada 2009. godine donesen je Novi zakon o platnom prometu (NN 133/09), a koji stupa na snagu 1. siječnja 2011. godine. Tijekom 
2010. godine Hrvatska narodna banka će donijeti Odluku o jamstvenom kapitalu institucija za platni promet te Odluku o zaštiti novčanih 
sredstava korisnika platnih usluga, temeljem članaka 86. i 87.  novog Zakona o platnom prometu, kojima će se transponirati članci 7., 8. i 9. 
Direktive 2007/64 Europskog parlamenta i Vijeća o uslugama platnog prometa na unutarnjem tržištu kojom se mijenjaju  i dopunjuju direktive 
97/7/EZ, 2002/65/EZ, 2005/60/EZ, i 2006/48/EZ, te kojom se ukida Direktiva 97/5/EZ. 
 
 
3.4.3. Sprječavanje pranja novca 

S obzirom da je donošenjem Zakona o Financijskom inspektoratu (NN 85/08) i Zakona o sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma (NN 
87/08), Financijski inspektorat značajno proširio djelokrug svojih poslova, Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu 
Ministarstva financija (NN 29/09) izvršen je preustroj Financijskog inspektorata koji, sukladno navedenome sada broji 8 odjela te je 
sistematizirano 73 radna mjesta (dok je trenutna popunjenost 47 radnih mjesta). Sukladno tome, Financijski inspektorat planira tijekom 2010. 
godine, ovisno o proračunskim mogućnostima, jačanje administrativnih kapaciteta. 

Kako je donošenjem i stupanjem na snagu Zakona o sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma (NN 87/08), a u skladu s Akcijskim 
planom za borbu protiv pranja novca i financiranja terorizma (usvojen Zaključkom Vlade Republike Hrvatske 31. siječnja 2008. radi ispunjenja 
mjerila za otvaranje pregovora u Poglavlju 4.- Sloboda kretanja kapitala), Ured za sprječavanje pranja novca značajno proširio djelokrug svojih 
poslova, Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija (NN 29/09) izvršen je preustroj Ureda za 
sprječavanje pranja novca, u kojem je sistematizirano 36 radnih mjesta (dok je trenutna popunjenost 22 radna mjesta). Sukladno tome, Ured za 
sprječavanje pranja novca planira tijekom 2010. godine, ovisno o proračunskim mogućnostima, jačanje administrativnih kapaciteta. 
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TABELARNI DIO  
 
3.4.1. Kretanje kapitala i tekuća plaćanja 

Zakonodavne aktivnosti  

a) Zakonske mjere  
 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 
UZP 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
o stambenoj štednji i državnom 
poticanju stambene štednje  

MFIN Ugovor o funkcioniranju EU, Glava IV., pogavlje 2., članci 
49.- 51., poglavlje 4., 63.- 66. 

I. kvartal 2010. 
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3.4.2. Plaćanja i podmirenja 
 

b) Podzakonski akti 
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog akta 

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Upućivanje u 
proceduru 
VRH 

1. Odluka o jamstvenom kapitalu 
institucija za platni promet HNB Zakon o platnom prometu (NN / 

133/09), čl. 86. 

Direktiva 2007/64 Europskog 
parlamenta i Vijeća o uslugama platnog 
prometa na unutarnjem tržištu kojom se 
mijenjaju  i dopunjuju direktive 97/7/EZ, 
2002/65/EZ, 2005/60/EZ, i 2006/48/EZ, 
te kojom se ukida Direktiva 97/5/EZ. 
32007L0064 
Rok do kojeg  se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom - 
01.11.2009. 

IV. kvartal 
2010. 

2. 
Odluka o zaštiti novčanih 
sredstava korisnika platnih 
usluga 

HNB Zakon o platnom prometu (NN / 
133/09), čl. 87. 

Direktiva 2007/64 Europskog 
parlamenta i Vijeća o uslugama platnog 
prometa na unutarnjem tržištu kojom se 
mijenjaju  i dopunjuju direktive 97/7/EZ, 
2002/65/EZ, 2005/60/EZ, i 2006/48/EZ, 
te kojom se ukida Direktiva 97/5/EZ. 
32007L0064 
Rok do kojeg  se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom - 
01.11.2009. 

IV. kvartal 
2010. 
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3.5. JAVNE NABAVE 
 

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva (MGRIP) nastavit će s provedbom redovnih aktivnosti vezanih uz provedbu uspostavljenog 
zakonodavnog okvira, prvenstveno s provođenjem nadzora kroz preventivno-instruktivnu djelatnost te koordinacijom provedbe raznih programa 
izobrazbe u području javne nabave. U 2010. godini započet će i provedba IPA 2008 FPP RAC Twinning Light projekta „Jačanje kapaciteta za 
sprječavanje nepravilnosti u postupcima javne nabave“. Krajem 2010. godine započet će aktivnosti na pripremanju Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o javnoj nabavi s ciljem njegova usvajanja tijekom 2011. godine.  

S ciljem uspostave središnje javne nabave na razini Vlade Republike Hrvatske, razvijat će se kapaciteti za aktivnosti Ureda za središnju javnu 
nabavu Vlade Republike Hrvatske (USJN) (u osnivanju). 

U području koncesija, Ministarstvo financija (MF) će, uz provedbu redovnih aktivnosti temeljem uspostavljenog zakonodavnog okvira, započeti s 
provedbom IPA 2007 TAF Twinning Light projekta „Jačanje administrativnog kapaciteta s obzirom na provedbu novih propisa o koncesijama i 
javno-privatnom partnerstvu''. U sklopu projekta izradit će se Vodič za koncesije i priručnici vezani uz taj sektor. Zaposlenici MFIN-a nastavit će 
sa sudjelovanjem u provedbi raznih programa izobrazbe u području javne nabave. 

Tijekom 2010. godine, jedan od glavnih ciljeva u području javno-privatnog partnerstva odnosi se na daljnji razvoj ljudskih potencijala Agencije 
za JPP (AJPP), što će se prvenstveno ostvariti realizacijom aktivnosti Twinning light projekta „Jačanje administrativnih kapaciteta Agencije za 
javno-privatno partnerstvo pri provedbi novog zakonodavstva o javno-privatnom partnerstvu“. Dodatni naglasak stavit će se na provedbu 
izobrazbe u području JPP-a. U tu svrhu će AJPP u suradnji s Ministarstvom uprave provoditi Program izobrazbe u području JPP-a. Provedba 
programa izobrazbe, provodit će se prvenstveno u svrhu jačanja administrativnih kapaciteta jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave (JLPS), a i odgovarajućih resornih ministarstava radi što kvalitetnije pripreme i provedbe projekata JPP-a. Zaposlenici AJPP-a 
nastavit će sa sudjelovanjem u provedbi raznih programa izobrazbe u području javne nabave. Jedna od važnijih aktivnosti AJPP-a bit će i 
ustrojavanje Registra ugovora JPP-a.  

Vezano uz pravnu zaštitu, u 2010. godini planira se zapošljavanje  šest novih stručnih savjetnika te najmanje jednog administrativnog radnika u 
Državnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (DKOM). Dinamika novih zapošljavanja raspoređena je kroz prva tri kvartala 2010. 
godine, ali je njeno ostvarivanje vezano i uz potrebu povećanja trenutno neadekvatnih prostornih kapaciteta DKOM-a.  Zaposlenici DKOM-a 
nastavit će sa sudjelovanjem u provedbi raznih programa izobrazbe u području javne nabave. 
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TABELARNI DIO  
 
Zakondavne aktivnosti  
 
b) Podzakonski akti 
 
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog 
akta 

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Upućivanje u 
proceduru 
VRH 

1. 

 

Uredba o javnoj nabavi za 
potrebe obrane i sigurnosti 

 

MGRIP 

Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o javnoj nabavi (NN 
125/08, čl. 5a i članak 9.  

 

Djelomično usklađivanje s 
Direktivom 2009/81/EZ, 
Europskog parlamenta i Vijeća 
od 13. srpnja 2009. o 
usklađivanju postupaka javne 
nabave za određene ugovore o 
radovima, ugovore o nabavi 
robe i ugovore o uslugama u 
području obrane i sigurnosti koje 
sklapaju javni naručitelji ili 
naručitelji i izmjenama i 
dopunama Direktiva broj: 
2004/17/EZ i 2004/18/EZ.  

32009L0081 

 

I. kvartal 2010 
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Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos 
proračunskih sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

2 stručna savjetnika DKOM-a DKOM I. kvartal 2010. 145.000,00 HRK 

2 stručna savjetnika DKOM-a DKOM II. kvartal 2010. 113.000,00 HRK 
 

2 stručna savjetnika DKOM-a DKOM III. kvartal 2010. 80.500,00 HRK 

1 administrativni radnik DKOM-a DKOM I. kvartal 2010. 78.500,00 HRK 

1 viši stručni savjetnik MFIN III. kvartal 2010.  

 

1 stručni savjetnik MFIN III. kvartal 2010.  

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
Koordinacija provedbe raznih programa izobrazbe iz 
područja javne nabave  MGRIP  Kontinuirano  

Obrazovanje i usavršavanje zaposlenika MGRIP-a MGRIP Kontinuirano 90.000,00 HRK 
Provedba program izobrazbe u području JPP-a AJPP Kontinuirano 620.000,00 HRK 
Obrazovanje i usavršavanje zaposlenika AJPP-a AJPP Kontinuirano 90.000,00 HRK 
Provedba programa izobrazbe u području koncesija MFIN Kontinuirano  

 

Obrazovanje i usavršavanje zaposlenika  MFIN Kontinuirano  

TEHNIČKA I IT OPREMA 

 IT oprema za Registar ugovora JPP-a AJPP IV. kvartal 2010. 210.000,00 HRK 

OSTALO 

 Ustrojavanje Registra ugovora JPP-a AJPP IV. kvartal 2010. 570.000,00 HRK 
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3.6. PRAVO TRGOVAČKIH DRUŠTAVA   
 
 
3.6.1. Pravo trgovačkih društava   
 
Odjel za trgovačko pravo i pravo društava koji djeluje u okviru Uprave za građansko pravo Ministarstva pravosuđa, a obavlja upravne i stručne 
poslove vezane za izradu nacrta prijedloga zakona i podzakonskih akata i drugih propisa iz područja trgovačkog prava, prava društava i upisa u 
sudski registar; analizira i daje prijedloge za usklađenje tih propisa s pravnom stečevinom Europske unije; provodi u djelokrugu Ministarstva 
pravosuđa predmetne zakone, daje stručna mišljenja, te obavlja druge poslove povjerene od strane ravnatelja Uprave i načelnika Odjela. 
Pravilnikom o unutarnjem redu Ministarstva pravosuđa propisano je da u Odjelu ima šest radnih mjesta, a prema postojećem stanju 
privremenim rasporedom popunjena su u dva (načelnika i višeg savjetnika). Zbog zabrane zapošljavanja nisu raspisani natječaji za popunu 
preostalih radnim mjesta. 
 
 
3.6.2. Revizija 
 
Tijekom 2009. godine u Ministarstvu financija ustrojen je Odjel za financijsko izvještavanje koji je nadležan za pitanja od javnog interesa u 
području računovodstva i revizije. U Odjelu je trenutno zaposleno tri djelatnika. 
 
Tijekom 2010. godine planira se jačanje administrativnih kapaciteta u Hrvatskoj revizorskoj komori, u području nadzora i provjere kvalitete rada 
revizorskih društava, samostalnih revizora i ovlaštenih revizora. Nadalje, planira se intenzivnije započeti s provedbom javnog nadzora nad 
radom revizorske struke. 
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3.7. PRAVO INTELEKTUALNOG VLASNIŠTVA 
 
Planira se usklađivanje zakonodavstva sa izmjenama i dopunama pravne stečevine u području intelektualnog vlasništva koja je stupila na 
snagu nakon privremenog zatvaranja ovog poglavlja (prosinac 2008) te s pravnom stečevinom iz relevantnih drugih područja koja se odnose na 
zakonodavstvo iz područja intelektualnog vlasništva. U ovom trenutku to se odnosi na usklađivanje Zakona o patentu i pratećeg Pravilnika o 
patentu s odredbama Regulation (EC) No 469/2009 of the European Parliament and of the Council, of 6 May 2009, concerning the 
supplementary protection certificate for medicinal products (OJEU 16.6.2009) i Direktivom 2006/123/EZ o uslugama na unutarnjem tržištu. 
 
Planira se donošenje revidirane Nacionalne strategije razvoja sustava intelektualnog vlasništva RH za razdoblje 2010-2012, koja će, između 
ostaloga, obuhvatiti revidirane prioritete u području provedbe prava intelektualnog vlasništva sukladno preporukama iz dokumenta Croatia 2009 
Progress Report (COM (2009) 533, 14.10.2009). 
 
 
U području jačanja administrativnih kapaciteta najznačajnija planirane aktivnosti su one vezane uz projekt tehničke pomoći EU-a iz programa 
Phare 2006 «Jačanje provedbe prava intelektualnog vlasništva» provedbu kojeg koordinira DZIV, a čiji su korisnici, uz DZIV, Državni 
inspektorat, Ministarstvo financija – Carinska uprava, Ministarstvo unutarnjih poslova, te Ministarstvo pravosuđa. Provedba projekta u ukupnoj 
vrijednosti 1,267 mil € započela je u studenom 2008. godine, komponenta nabave završena je tijekom 2009. godine, a završetak twinning 
komponente planiran je krajem lipnja 2010. godine. 
U okviru preostalih aktivnosti projekta na jačanju administrativnih kapaciteta planira se provedba preostalih aktivnosti na obrazovanju i stručnom 
usavršavanju  djelatnika tijela za provedbu prava intelektualnog vlasništva odnosno pravosudnih djelatnika u području intelektualnog vlasništva, 
te djelatnika DZIV-a i drugih tijela u području podizanja razine javne svijesti o provedbi prava intelektualnog vlasništva; uspostava i početak 
rada međuresornog koordinacijskog tijela za provedbu prava intelektualnog vlasništva; dovršetak izrade preporuka za uspostavljanje 
zajedničkog informatičkog sustava za potporu postupcima provedbe prava intelektualnog vlasništva te  dovršetak izrade studije izvedivosti 
skladišta za pohranu zaplijenjene robe kojom se povređuju prava intelektualnog vlasništva. 
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TABELARNI DIO  
 
Zakonodavne aktivnosti 

 
a) Zakonske mjere  

 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o patentu 

MGRIP/ 
DZIV 

Uredba Europskog parlamenta i vijeća br. 469/2009 od 
6.5.2009. o svjedodžbi o dodatnoj zaštiti za medicinske 
proizvode (Sl.list 16.6.2009) 
Uredba stupila na snagu 6.7.2009. 

II. kvartal 2010. 
 

2. 
Zakon o izmjenama  i dopunama 
Zakona o autorskom pravu i srodnim 
pravima 

MGRIP/ 
DZIV 

Direktiva 2006/123/EZ  o uslugama na unutarnjem tržištu  
32006L0123 
Države članice moraju se uskladiti do 28. prosinca 2009. 

II. kvartal 2010. 
 

b) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog 
akta 

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Upućivanje u 
proceduru 
VRH 

1. 
Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o 
patentu 

MGRIP/DZIV 
Zakon o patentu (NN 173/03, 
87/05, 76/07 i 30/09), čl. 17. 
 

Uredba Europskog parlamenta i vijeća 
br. 469/2009 od 6.5.2009. o 
svjedodžbi o dodatnoj zaštiti za 
medicinske proizvode (Sl.list 
16.6.2009) 
Uredba stupila na snagu 6.7.2009. 

II kvartal 2010. 
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2. 

Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o 
stručnim mjerilima i postupku 
izdavanja odobrenja za 
obavljanje djelatnosti 
kolektivnog ostvarivanja 
prava i o naknadama za rad 
vijeća stručnjaka 

MGRIP/DZIV 

Zakon o autorskom pravu i 
srodnim pravima (NN 167/03 , 
79/07) čl. 205. st. 1. 
 

Direktiva 2006/123/EZ  o uslugama na 
unutarnjem tržištu 
32006L0123 
Države članice moraju se uskladiti do 
28. prosinca 2009. 

II kvartal 2010. 

 
 
c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Nacionalna strategija razvoja sustava intelektualnog 
vlasništva RH za razdoblje 2010-2012 DZIV I kvartal 2010. 

2. Provedba mjera iz Nacionalne strategije razvoja sustava 
intelektualnog vlasništva RH 2005 -2010 DZIV I. kvartal 2010. 

 
 
 
Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

 Seminari za suce i državno odvjetništvo MP/DZIV I kvartal 2010 
Relevantni udio proračuna sa 
izvora EU pomoći (projekt 
PHARE) 
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Seminar o jačanju prava IV-a za djelatnike MUP-a, MFIN-
a-CU/DI-a MUP/MFIN-CU/DI/DZIV II kvartal 2010 

Relevantni udio proračuna sa 
izvora EU pomoći (projekt 
PHARE); troškovi prijevoza za 
sudionike studijskih posjeta 
(sa relevantnih stavki 
proračuna tijela koja sudjeluju 
u ovim aktivnostima)  

Trening o podizanju javne svijesti o važnosti prava 
intelektualnog vlasništva DZIV II kvartal 2010. 

Relevantni udio proračuna sa 
izvora EU pomoći (projekt 
PHARE) 

OSNIVANJE NOVIH INSTITUCIJA I DRUGIH TIJELA 

 Međuresorno koordinacijsko tijelo za provedbu prava 
intelektualnog vlasništva 

DZIV/MUP/MP/MFIN-
CU/DI II kvartal 2010. 

Relevantni udio proračuna sa 
izvora EU pomoći (projekt 
PHARE); operativni troškovi 
rada tijela sa relevantnih stavki 
proračuna tijela koja sudjeluju 
u radu tijela 

 
Osnivanje Odsjeka za kompjutorski kriminalitet i zaštitu 
intelektualnog vlasništva u policijskim upravama I. i II. 
kategorije 

MUP   

 Osnivanje Odsjeka za kompjutorski kriminalitet i zaštitu 
intelektualnog vlasništva MUP   

OSTALO 
Dovršetak studije izvedivost skladišta za pohranu 
zaplijenjene robe kojom se povređuje prava intelektualnog 
vlasništva 

MUP/DI/MFIN-CU/DZIV II kvartal 2010. 
Relevantni udio proračuna sa 
izvora EU pomoći (projekt 
PHARE)  

Dovršetak izrade preporuka za uspostavljanje zajedničkog 
informatičkog sustava za potporu postupcima provedbe 
prava intelektualnog vlasništva 

MP/MUP/DI/MFIN-
CU/DZIV II kvartal 2010. 

Relevantni udio proračuna sa 
izvora EU pomoći (projekt 
PHARE) 

TEHNIČKA I IT OPREMA  

 Realiziranje sustava za nadzor i presretanje prometa na 
Internetu MUP   
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3.8. POLITIKA TRŽIŠNOG NATJECANJA 
 
 
3.8.1. Pravo tržišnog natjecanja 
 
U svrhu unapređenja učinkovitosti rada Agencije za zaštitu tržišnog natjecanja i povećanja djelotvornosti sustava zaštite tržišnog natjecanja u 
Republici Hrvatskoj, krajem lipnja 2009. usvojen je novi Zakon o zaštiti tržišnog natjecanja (ZZTN) (NN 79/09). Novi ZZTN stupiti će na snagu te 
će njegova primjena započeti od 1. listopada 2010. godine, a uvođenjem novih instrumenata kao što je primjerice, ovlast Agencije za izricanje 
sankcija za povrede ZZTN ili pak uvođenje leniency programa u borbi s kartelima trebalo bi doprinijeti učinkovitosti prava zaštite tržišnog 
natjecanja  u hrvatskom pravnom sustavu. Uslijed promjena koje donosi novi ZZTN i potpunog usklađenja s pravnom stečevinom EU, u 2010. 
godini predviđa se donošenje novih podzakonskih propisa, i to:  
- Uredbe o skupnom izuzeću u sektoru transporta;  
- Uredbe o načinu i kriterijima za izricanje i izračunavanje kazni;  
- Uredbe o kriterijima za smanjenje kazni ili oslobođenje od kazni;  
te izmjene postojećih podzakonskih akata donošenjem novih Uredbi, i to:  
- Uredbe o načinu prijave i kriterijima za ocjenu koncentracija poduzetnika (jedini podzakonski akt u kojem se očekuju veće izmjene);  
- Uredbe o načinu utvrđivanja mjerodavnog tržišta; 
- Uredbe o skupnom izuzeću sporazuma između poduzetnika koji ne djeluju na istoj razini proizvodnje, odnosno distribucije; 
- Uredbe o skupnom izuzeću sporazuma između poduzetnika koji djeluju na istoj razini proizvodnje, odnosno distribucije;  
- Uredbe o skupnom izuzeću sporazuma o prijenosu tehnologije; 
- Uredbe o skupnom izuzeću sporazuma o distribuciji i servisiranju motornih vozila; 
- Uredbe o skupnom izuzeću sporazuma o osiguranju. 
 
U odnosu na planirane aktivnosti u području jačanja administrativnih kapaciteta, tijekom 2010. godine planira se zapošljavanje novih djelatnika 
u skladu s proračunskim mogućnostima. Educiranje djelatnika Agencije u području zaštite tržišnog natjecanja o primjeni novih zakonskih 
rješenja osigurat će se u okviru Twinning projekta i projekta programa tehničke pomoći iz programa pomoći IPA 2007., čiji se početak provedbe 
očekuje u početkom 2010. godine. Nastavit će se i daljnje usavršavanje u korištenju informatičkog sustava za upravljanje dokumentima i 
predmetima na području tržišnog natjecanja. 
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3.8.2. Državne potpore 
 
Svi programi potpora, uključujući i one koji se temelje na dodjeli poreznih olakšica pri novim ulaganjima, u slobodnim zonama, kao i na 
područjima posebne državne skrbi i brdsko-planinskim područjima u potpunosti su usklađeni sa propisima o potporama, a njihova je primjena 
započela 2009. godine.  
 
Sukladno obvezama iz članka 70. SSP-a i Protokola 2. Sporazuma, Vlada RH usvojila je 28. veljače 2007. godine Program restrukturiranja 
industrije čelika u RH 2007. – 2011. (Program restrukturiranja). Nakon provedenog procesa privatizacije Vlada Republike Hrvatske usvojila je 
na sjednici  30. lipnja 2008. godine izmijenjeni Program restrukturiranja  sukladno novim Poslovnim planovima  željezara za razdoblje 2007. - 
2011. Poslovni planovi  dokazuju dugoročnu održivost željezara pod normalnim tržišnim uvjetima na kraju razdoblja restrukturiranja.  
Usvajanje Programa također je i jedno od mjerila za otvaranje pregovora u poglavlju pravne stečevine 8. „Tržišno natjecanje“. 
Sastavni dio Programa je i Popis državnih potpora odobrenih željezarama u razdoblju od 2002. godine  do ožujka 2007. godine. Potpore 
dodijeljene željezarama u procesu privatizacije, sukladno ugovorima o prodaji dionica, odnosno udjela, znatno su manje od potpora predviđenih 
Nacionalnim programom restrukturiranja kada bi država ostala vlasnik željezara. Novi vlasnici preuzeli su obvezu podmirenja većeg dijela 
obveza po kreditima za koje su izdana državna jamstva, te obvezu novih ulaganja u tehnološki razvoj željezara.  
Agencija za zaštitu tržišnog natjecanja je mišljenjem od 17. lipnja 2008. godine na Poslovne planove poduzetnika CMC Sisak d.o.o. i Željezare 
Split d.d., utvrdila sukladno propisima o državnim potporama, te Protokolu 2. SSP-a, da su iznosi i intenziteti potpora ograničeni na najmanju 
neophodnu razinu troškova restrukturiranja potrebnih za provođenje mjera restrukturiranja, te da je time zadovoljen kriterij minimuma potrebnih 
sredstava za postizanje dugoročne poslovne održivosti poduzetnika.  
Provedba Programa restrukturiranja u poslovnoj 2008. godini, nakon privatizacije obje željezare i prvoj godini od njegovog usvajanja odvijala se 
uglavnom sukladno ciljevima Programa.  
S obzirom na novonastalu situaciju, globalna financijska i gospodarska kriza izazvala je poremećaje  i  u sektoru čelika Republike Hrvatske. Već 
krajem 2008. godine došlo je do smanjenja proizvodnje u obje željezare, na što je najvećim dijelom utjecalo stanje na svjetskom tržištu odnosno 
smanjivanje potražnje za ovim proizvodima.  
Kako se globalna kriza produbljivala, tako je u prvom kvartalu 2009. godine došlo do naglog pada proizvodnje u obje željezare, a početkom 
drugog kvartala 2009. godine je Željezara Split d.d. obustavila proizvodnju. Naime, vlasnik Željezare Split d.d., poljski Zlomrex S.A. Poraj je 
zapao u teškoće, nelikvidnost, uslijed čega nije mogao nastaviti s ispunjavanjem obveza preuzetih poslovnim planom, odnosno nije mogao 
izvršiti planiranu dokapitalizaciju Željezare Split, na koju se bio obvezao temeljem ugovora o kupnji.  
Budući da Zlomrex S.A. nije ispunio obveze prema ugovoru o kupnji, u tijeku je raskid ugovora između Hrvatskog fonda za privatizaciju i 
Zlomrex-a. 
S obzirom na bitno promijenjene okolnosti na tržištu  čelika od trenutka kad je usvojen Program restrukturiranja odnosno probleme u provedbi 
individualnih poslovnih planova obiju željezara koji su najvećim dijelom rezultat smanjene potražnje i recesije na globalnom tržištu, neminovne 
su izmjene Programa restrukturiranja. Izmjene Programa restrukturiranja provesti će se na temelju izmijenjenog Poslovnog plana za CMC d.oo. 
Sisak i novog Poslovnog plana za Željezaru Split d.d. Split.  
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Izmijenjeni Program restrukturiranja i poslovni planovi biti će dostavljeni Agenciji za zaštitu tržišnog natjecanja i Europskoj Komisiji. 
 
U tijeku je proces privatizacije hrvatskih brodogradilišta i restrukturiranje sektora brodogradnje sukladno pravilima Europske unije s ciljem 
napuštanja dosadašnjeg načina dodjele potpora ovom sektoru i stvaranja uvjeta za uspostavu njegove gospodarske i tržišne održivosti. 
Također, na tom tragu su i pripreme za promjenu sustava potpora Hrvatskoj radioteleviziji, kojima će se, ne dovodeći u pitanje ulogu ove 
institucije kao javnog servisa u ostvarivanju demokratskih, društvenih i kulturnih potreba hrvatskih građana, postojeće zakonodavstvo na ovom 
području uskladiti s propisima s područja državnih potpora. U Ministarstvu kulture 20. listopada 2009. godine osnovana je Radna skupina za 
usklađenje Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji s propisima o državnim potporama. Radna skupina ima zadaću izraditi tekst Nacrta prijedloga 
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji. Donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Hrvatskoj 
radioteleviziji planira se u I. kvartalu 2010. godine. 
Vezano za zakonodavne aktivnosti na području državnih potpora, Odbor za praćenje i pripremu objavljivanja popisa pravila i pravila o državnim 
potporama (u daljnjem tekstu: Odbor), ustrojen temeljem Uredbe o državnim potporama (NN 50/06), nastavlja s praćenjem stanja u 
zakonodavstvu Europske unije, te u skladu s time, i s izradom prijedloga odluka o objavljivanju pravila o državnim potporama u različitim 
područjima. Kao i prethodnih godina, Odbor, na temelju novih pravila donesenih u Europskoj uniji, priprema prijedloge odluka o objavljivanju tih 
istih pravila u Republici Hrvatskoj. Navedene prijedloge odluka ministar financija predlaže Vladi Republike Hrvatske za usvajanje. U 2010. 
godini očekuju se uglavnom dopune postojećih odluka o objavljivanju pravila o različitim državnim potporama, no također objavit će se i odluke 
o objavljivanju pravila o državnim potporama u područjima koja do sada nisu bila uređena odlukama Vlade Republike Hrvatske, a koje tijela 
Europske unije urede svojim aktima u 2010. godini. Zbog nemogućnosti navođenja svih budućih akata, Odbor će djelovati ad hoc u pripremanju 
odluka, prateći pravovremeno stanje državnih potpora u EU.  
Daljnje jačanje kapaciteta u području državnih potpora osigurat će se zapošljavanjem novih djelatnika ukoliko za to bude dovoljno proračunskih 
sredstava, te daljnjom edukacijom u okviru Twinning projekta iz programa pomoći IPA 2007. 
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TABELARNI DIO  
 
3.8.1. Pravo tržišnog natjecanja 
 
Zakonodavne aktivnosti 
 
 
b) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog 
akta 

EU acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Upućivanje u 
proceduru 
VRH 

Uredba Vijeća (EZ) br. 1419/2006 od 
25. rujna 2006. kojom se ukida Uredba 
(EEZ) br. 4056/86 o utvrđivanju detaljnih 
pravila za primjenu članka 85. i članka 
86. Ugovora o funkcioniranju EU na 
pomorski prijevoz, i kojom se dopunjuje i 
izmjenjuje Uredba (EZ) br. 1/2003 u 
smislu dopune područja primjene na 
obalnu plovidbu i međunarodnu 
slobodnu plovidbu 
32006R1419 1. Uredba o skupnom izuzeću u 

sektoru transporta AZTN Zakon o zaštiti tržišnog 
natjecanja (NN 79/09) Uredba Europske komisije (EZ) br. 

1459/2006 od 28. rujna 2006. o primjeni 
članka 81. stavka 3. Ugovora o 
funkcioniranju EU na određene 
kategorije sporazuma i usklađena 
djelovanja koji se odnose na dogovore o 
tarifama u putničkom prijevozu na 
redovnim zračnim linijama te raspored i 
dodjelu vremena slijetanja i polijetanja u 
zračnim lukama 
32006R1459 

III. kvartal 2010. 
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2. 

Uredba  o načinu i kriterijima 
za izricanje i izračunavanje 
kazni 
 

AZTN Zakon o zaštiti tržišnog 
natjecanja (NN 79/09) 

Smjernice o metodi utvrđivanja kazni 
koje su propisane temeljem članka 23. 
stavka 2. točke (a) Uredbe br. 1/2003 
52006XC0901(01) 

III. kvartal 2010. 

3.  

Uredba o kriterijima za 
smanjenje kazni ili 
oslobođenje od kazni 
 

AZTN Zakon o zaštiti tržišnog 
natjecanja (NN 79/09) 

Obavijest Komisije o oslobađanju od 
kazni i smanjivanju kazni u slučajevima 
kartela 
52006XC1208(04) 

III. kvartal 2010. 

Uredba Europske komisije br. 139/2004 
od 20. siječnja 2004. o kontroli 
koncentracija između poduzetnika 
32004R0139 
Smjernice za ocjenu horizontalnih 
koncentracija prema Uredbi Vijeća o 
kontroli koncentracija između 
poduzetnika 
52004XC0205(02) 
Smjernice za ocjenu nehorizontalnih 
koncentracija prema Uredbi Vijeća o 
kontroli koncentracija između 
poduzetnika 
52008XC1018(03) 
Obavijest Komisije o prihvatljivim 
mjerama i uvjetima za restrukturiranje 
koncentracija poduzetnika sukladno 
Uredbi Vijeća (EZ) br. 139/2004 i Uredbi 
Komisije (EZ) br. 802/2004   
OJ 2008/C 267/1 

4. 
Uredba o načinu prijave i 
kriterijima za ocjenu 
koncentracija poduzetnika 

AZTN Zakon o zaštiti tržišnog 
natjecanja (NN 79/09) 

Obavijest Komisije o popratnim 
ograničavajućim učincima koncentracija 
(OJ 1990/C 203/05) 
52005XC0305(02) 

III. kvartal 2010. 
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Uredba Komisije (EZ) br. 2790/1999. od 
22. prosinca 1999. o primjeni članka 
81(3) Ugovora na kategorije vertikalnih 
sporazuma i usklađeno djelovanje 
31999R2790 5. 

 
Uredba o skupnom izuzeću 
sporazuma između 
poduzetnika koji ne djeluju na 
istoj razini proizvodnje 

AZTN Zakon o zaštiti tržišnog 
natjecanja (NN 79/09) 

Obavijest Komisije - Smjernice za 
vertikalna ograničenja (tekst značajan 
za EEA Europski gospodarski prostor) 
032000Y1013(01) 

III. kvartal 2010. 

Uredba Komisije (EZ) br. 2658/2000 od 
29. studenog 2000. o primjeni članka 81 
(3) Ugovora na kategorije sporazuma o 
specijalizacijama  
32000R2658 6. 

Uredba o skupnom izuzeću 
sporazuma između 
poduzetnika koji djeluju na 
istoj razini proizvodnje, 
odnosno distribucije 

AZTN Zakon o zaštiti tržišnog 
natjecanja (NN 79/09) BILJEŠKA KOMISIJE 

Upute o primjenljivosti članka 81. 
Ugovora o funkcioniranju EU na 
sporazume o horizontalnoj suradnji 
32001Y0106(01) 

III. kvartal 2010. 

Uredba Komisije (EZ) br. 772/2004 od 
27. travnja 2004. o primjeni članka 81(3) 
Ugovora na kategorije sporazuma o 
transferu tehnologije 
32004R0772 7. 

Uredba o skupnom izuzeću 
sporazuma o prijenosu 
tehnologije 

AZTN Zakon o zaštiti tržišnog 
natjecanja (NN 79/09) Obavijest Komisije - Smjernice za 

primjenu članka 81. Ugovora o 
funkcioniranju EU na sporazume o 
transferu tehnologije 
52004XC0427(01) 

III. kvartal 2010. 
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8. 

 
Uredba o skupnom izuzeću 
sporazuma o distribuciji i 
servisiranju motornih vozila 
 

AZTN Zakon o zaštiti tržišnog 
natjecanja (NN 79/09) 

Uredba Komisije (EZ) br. 1400/2002 od 
31. srpnja 2002. o primjeni članka 81 (3) 
Ugovora na kategorije vertikalnih 
sporazuma i usklađenu praksu u sektoru 
motornih vozila 
32002R1400 

III. kvartal 2010. 

9. 
 
Uredba o skupnom izuzeću 
sporazuma o osiguranju 

AZTN Zakon o zaštiti tržišnog 
natjecanja (NN 79/09) 

 
Uredba Komisije (EZ) br. 358/2003 od 
27. veljače 2003. o primjeni članka 81(3) 
Ugovora na određene kategorije 
sporazuma, odluke i usklađena 
djelovanja u sektoru osiguranja 
32003R0358  

III. kvartal 2010. 

10. Uredba o načinu utvrđivanja 
mjerodavnog tržišta AZTN Zakon o zaštiti tržišnog 

natjecanja (NN 79/09) 

Obavijest Komisije o utvrđivanju 
mjerodavnog tržišta u svrhu provedbe 
prava tržišnog natjecanja Zajednice  
31997Y1209(01)  

III. kvartal 2010. 
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3.8.2. Državne potpore 
 
Zakonodavne aktivnosti  
 
 
a) Zakonske mjere  
 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 
UZP 

Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji MINK 

Priopćenje Komisije o primjeni Pravila od državnim 
potporama za javne radiodifuzijske usluge 
52009XC1027(01) 

I. kvartal 2010. 
 

 

Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos 
proračunskih sredstava  

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

 
 
Tehnička potpora (projekt tehničke pomoći i Twinning 
projekt u području tržišnog natjecanja i državnih 
potpora) 

AZTN  
I. kvartal 2010. 

Projekt IPA 2007 
(EUR 2,000,000) 
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3.9. FINANCIJSKE USLUGE 
 
 
3.9.1. Bankarstvo 

 
Tijekom 2010. godine pristupit će se izradi novog Zakona o institucijama za elektronički novac, kojim će se izvršiti usklađivanje s odredbama 
nove Direktive 2009/110/EZ o započinjanju, obavljanju i bonitetnom nadzoru djelatnosti institucija za elektronički novac, kojom se mijenja 
Direktiva 2005/60/EZ i ukida Direktiva 2000/46/EZ. Novi Zakon o institucijama za elektronički novac stupit će na snagu u prvom tromjesečju 
2011. godine. 
 
U 2010. godini Hrvatska narodna banka će započeti s primjenom podzakonskih propisa usvojenih u siječnju 2009. godine (NN 01/09) čija 
primjena je bila odgođena zbog izmjena Direktive o kapitalnim zahtjevima (DKZ) na razini EU. Početak izračuna stope adekvatnosti kapitala 
kreditnih institucija u skladu s navedenom Direktivom je 31. ožujka 2010. godine. 
 
 
3.9.2. Osiguranje 
 
Aktivnosti Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga će u 2010. biti usmjerene na praćenje promjena u acquisu koji regulira tržište 
osiguranja, prvenstveno na proces usvajanja direktive Solvency 2.  

U tu svrhu, Agencija je aplicirala za korištenje programa TAIEX vezanim uz sljedeća područja: 
1. implementacija Direktive Solvency I - pomoć u implementaciji, odobravanje internih modela, promjene u organizaciji rada, upravljanje 

rizicima; 
 

2. dodatni nadzor nad grupom osiguravatelja (Direktiva 98/78/EC i Direktiva  2005/68/EC)- nadzor nad rizicima u grupi osiguravatelja; 
 

3. UnitLinked osiguranja (Direktiva 2002/83/EC)- formiranje posebnih pričuva, ulaganja, aktuarski nadzor; 
 

4. Garancijski fond i informacijski centar (Direktiva 2002/26/EC, Direktiva 2005/14/EC)- formiranje garancijskog fonda, aktuarski 
nadzor nad garancijskim fondom i informacijskim centrom; 

 
5. Osiguranje kredita (Direktiva 87/343/EEC)- specifični proizvodi osiguranja kredita sa karakteristikama osiguranja života, formiranje 

pričuva, aktuarski nadzor i kontrola proizvoda i pričuva. 

Isto tako, nastavit će se s održavanjem radionica vezanim uz Solvency 2. 
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TABELARNI DIO  
 
3.9.1. Bankarstvo 
 
Zakonodavne aktivnosti 
 
a) Zakonske mjere  

 

Redni 
broj Zakonodavna mjera 

Odgovorna 

institucija 
EU acquis s kojim se mjera usklađuje 

Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Zakon   o institucijama za elektronički 
novac 

MFIN, 

HNB 

Direktiva 2009/110/EZ o započinjanju, obavljanju i 
bonitetnom nadzoru djelatnosti institucija za elektronički 
novac, kojom se mijenja Direktiva 2005/60/EZ i ukida 
Direktiva 2000/46/EZ 

32009L0110  

Rok do kojeg  se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom je 30. travanj 2011. 

IV. kvartal 2010. 

 
 
3.9.2. Osiguranje 
 
Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

 
 
Edukacija djelatnika HANFA-e za implementaciju 
„Solvency 2“ kod društava za osiguranje 
 

HANFA Kontinuirano/2010. Ne koriste se proračunska sredstva 
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3.10. INFORMACIJSKO DRUŠTVO I MEDIJI 
 
 
3.10.1. Elektroničke komunikacije  
 
Donošenjem novog Zakona o elektroničkim komunikacijama (NN 73/08.), koji je stupio na snagu i primjenjuje se od 1. srpnja 2008. godine, a 
kojim se hrvatsko zakonodavstvo u potpunosti usklađuje s mjerodavnom pravnom stečevinom EU u području elektroničkih komunikacijskih 
mreža i usluga te svih pripadajućih podzakonskih propisa u potpunosti je zaokružen zakonodavni okvir u području elektroničkih komunikacija. 
Po ispunjenju svih obveza iz pregovora u poglavlju pregovora – pravne stečevine Europske unije 10. – Informacijsko društvo i mediji i pozitivne 
ocjene Europske komisije i svih zemalja članica EU poglavlje je  privremeno je zatvoreno na Međuvladinoj konferenciji o pristupanju Republike 
Hrvatske Europskoj Uniji, održanoj 19. prosinca 2008. godine. U skladu s navedenim, za 2010. godinu nisu planirane aktivnosti vezane uz 
usklađivanje zakonodavstva s pravnom stečevinom EU. 
 
U 2010. godini planira se zapošljavanje 10 novih službenika u Upravi elektroničkih komunikacija i pošte, od čega 3 u Odjelu za poštanske 
usluge te ukupno 7 u Odjelu za elektroničke komunikacije i Odjelu za informacijsko društvo. Uprava elektroničkih komunikacija i pošte 
trenutačno zapošljava 13 službenika (od 1. siječnja 2010. godine 12 službenika), od kojih njih 11 ima VSS iz područja elektrotehnike, prometa, 
prava i ekonomije. Pritom 6 službenika radi u području elektroničkih komunikacija: 2 u Odjelu za elektroničke komunikacije i 4 u Odjelu za 
informacijsko društvo, dok 4 rade u Odjelu za poštanske usluge (izuzevši ravnatelja Uprave). 
 
U završnom Izvješću o ispunjavanju obveza iz poglavlja 10. Republika Hrvatska obvezala se na popunjavanje kapaciteta Uprave, kako bi oni 
bili dostatni za provođenje navedenih zadaća. Uzimajući u obzir višegodišnju 50%-tnu nepopunjenost ove Uprave u odnosu na broj 
sistematiziranih radnih mjesta, kao i činjenicu da je ovo jedina Uprava unutar Ministarstva mora, prometa i infrastrukture koja pokriva dva 
različita upravna područja, planirano zapošljavanje je nužno provesti. Uprava obavlja sve stručne poslove vezane uz međunarodne 
organizacije, pri čemu MMPI putem ove Uprave predstavlja Republiku Hrvatsku u europskim i međunarodnim organizacijama i institucijama iz 
područja elektroničkih komunikacija, informacijskog društva i poštanskih usluga, slijedom čega je ova Uprava odgovorna i za provedbu 
međunarodnih ugovora, sporazuma i konvencija iz navedenih područja. 
 
 
3.10.2. Usluge informacijskog društva  

Sukladno Memorandumu o razumijevanju između Europske zajednice i Republike Hrvatske o sudjelovanju Republike Hrvatske u Programu 
podrške politikama za primjenu informacijskih i komunikacijskih tehnologija (ICT PSP) Okvirnog programa za konkurentnost i 
inovacije (2007. do 2013.), Središnji državni ured za e-Hrvatsku provodit će aktivnosti informiranja i edukacije o mogućnostima sudjelovanje 
hrvatskih pravnih osoba u programu ICT PSP, te sudjelovati na sastancima predstavnika država članica u Odboru za ICT PSP. U okviru 
Programa Zajednice o interoperabilnom pružanju europskih prekograničnih elektroničkih usluga javne vlasti javnim upravama, poduzetnicima i 
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građanima (IDABC) u 2010. godini će se nastaviti aktivnosti vezano uz promociju korištenja alata CIRCA od strane tijela državne uprave te 
koordinacija aktivnosti oko tehničke implementacije pristupne točke za sTESTA mrežu Europske komisije.  

Obzirom da istekom 2009. godine prestaju obveze iz Memoranduma o razumijevanju između Republike Hrvatske i Europske zajednice o 
sudjelovanju Republike Hrvatske u Programu IDABC, Središnji državni ured za e-Hrvatsku će tijekom 2010. godine pristupiti pregovorima o 
mogućnostima i uvjetima sudjelovanja u novom programu Zajednice Interoperabilna rješenja za europsku javnu upravu (Interoperability 
Solutions for European Public Administrations - ISA), nastavku programa IDABC.   
 
 
TABELARNI DIO 
 
 
3.10.1. Elektroničke komunikacije  
 
Administrativni kapaciteti 
 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos 
proračunskih sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 
Natječaj za zapošljavanje 7 novih službenika u Odjelu 
za elektroničke komunikacija i Odjelu za informacijsko 
društvo  

MMPI travanj 2010. 720.000,00 kn 
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3.11. POLJOPRIVREDA I RURALNI RAZVITAK 
 

 
Poljoprivredna politika i horizontalne mjere 
 
Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja je tijekom 2009. godine izradilo novi Zakon o poljoprivredi, donesen u Hrvatskom Saboru 
4. prosinca 2009. godine (NN 149/09), koji je prilagođen promjenama koje su se dogodile tijekom proteklog razdoblja te je ažuriran s obvezama 
koje je Republika Hrvatska dužna  ispuniti do trenutka pristupanja, kao i samim članstvom u EU. Zakon o poljoprivredi krovni je zakon u 
području poljoprivrede koji uređuje ciljeve i mjere poljoprivredne politike, određuje obuhvat i značaj poljoprivredne djelatnosti, definira oblike 
djelovanja poljoprivrednog gospodarstva, uređuje institucijsku potporu poljoprivredi, propisuje administrativno praćenje i izvješćivanje u 
poljoprivredi te uređuje upravni i inspekcijski nadzor. Zakon je prilagođen novonastalim promjenama tijekom pretpristupnog razdoblja te 
potrebom za prilagodbama hrvatskog zakonodavstva EU zakonodavstvu. Njime se uređuje pravni temelj za daljnje usklađivanje s EU propisima, 
i to posebno u sljedećim područjima: 
 

 U području državnih potpora predviđa se osnivanje registra državnih potpora 
 Praćenje cijena poljoprivrednih proizvoda trebat će uskladiti s metodologijom EU 
 Uspostavlja se Evidencije uporabe poljoprivrednog zemljišta 
 Uspostavlja se Sustav poljoprivrednih knjigovodstvenih podataka 
 Određuje se Ministarstvo kao nadležno tijelo za akreditaciju Agencije za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom 

razvoju te se predviđa donošenje pravilnika o akreditacijskim kriterijima sukladno EU praksi  
 
U području poljoprivredne politike i horizontalnih mjera Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja je 2009. godine izradilo Zakon o 
uređenju tržišta poljoprivrednih proizvoda koji je donesen u Hrvatskom Saboru 2. prosinca 2009. godine (NN 149/09). Tijekom 2010. godine 
pristupit će se uspostavi i provedbi mjera uređenja tržišta po pojedinim sektorima, što je detaljnije razrađeno u pojedinim potpoglavljima ovog 
Plana aktivnosti. Zakon predstavlja krovni propis koji definira mjere uređenja tržišta po pojedinim sektorima na način kako je to riješeno u 
Europskoj uniji,  pri čemu uspostava i provedba tih mjera predstavlja usklađivanje s krovnim EU propisom koji uređuje tržište poljoprivrednih 
proizvoda, Uredbom Vijeća (EZ) br. 1234/2007 od 22. listopada 2007. godine o uspostavi zajedničke organizacije tržišta poljoprivrednih 
proizvoda te o posebnim odredbama za pojedine poljoprivredne proizvode. 
 
Izrađen je također i Akcijski plan usklađivanja mjera za uređenje tržišta poljoprivrednih proizvoda sa sustavom koji se primjenjuje u EU. 
 
Izravna plaćanja 
 
U srpnju 2009. godine donesen je novi Zakon o državnoj potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju (NN 83/09) kojim se nacionalni sustav potpora 
postupno usklađuje s potporama u sklopu Zajedničke poljoprivredne politike EU s ciljem prilagodbe i prelaska na jedinstveno plaćanje po 



 149 

gospodarstvu. Ovim se Zakonom uređuju državne potpore poljoprivredi u obliku izravnih plaćanja poljoprivrednim gospodarstvima i mjera 
ruralnog razvoja. Daljnja prilagodba i usklađivanje s EU sustavom izravnih plaćanja za 2011. godinu i nadalje planira se za II. kvartal 2010. 
godine putem donošenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o državnoj potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju. 
 
Agencija za plaćanje i IACS 
 
U 2009. godini donesen je Zakon o osnivanju Agencije za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (NN 30/09), a Vlada Republike 
Hrvatske imenovala je Upravno Vijeće koje je donijelo Pravilnik o unutarnjem redu i sistematizaciji radnih mjesta kao temelj organizacijske 
strukture. Također je dovršen i postupak registracije Agencije. 
 
U 2010. godini nastavit će se s aktivnostima vezanim uz Agenciju za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (u daljnjem tekstu: 
Agencija za plaćanje) kako slijedi: 
 

- Završetak izrade pravnog okvira vezanog uz Agenciju za plaćanja 
- određivanje delegiranih tijela kojima će Agencija za plaćanje povjeriti pojedine aktivnosti temeljem pisanih sporazuma  
- preraspodjela postojećih djelatnika na radna mjesta u Agenciji za plaćanja i objava natječaja za zapošljavanje te popunjavanje radnih 

mjesta 
- provedba edukacija postojećih i novih zaposlenika 
- priprema i dopuna funkcionalnih specifikacija za izradu IT sustava te razvoj IT sustava 
- informativna kampanja o provedbi zajedničke poljoprivredne politike 
- priprema pisanih procedura za rad Agencije za plaćanja na svim nivoima 
- provedba nacionalnih shema potpore 
- uspostavu sustava za pripremu i administraciju zahtjeva za potporu 
- uspostavu sustava za kontrole na terenu (prihvatljivost i višestruka sukladnost) 
- uspostavu sustava izvršenja plaćanja, računovodstva i izvještavanja 

 
Nadalje, Agencija za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju odgovorna je za uspostavu i održavanje IAKS-a, koji će služiti kao 
podrška provedbe izravnih plaćanja, dodatnih nacionalnih plaćanja te mjera ruralnog razvitka vezanih uz površinu. 
  
U 2009. godini završen je IAKS pilot projekt kojim se testirala softverska podrška i generalne IAKS procedure. Za potpunu uspostavu Agencije i 
IAKS sustava predviđena je pomoć kroz IPA 2007 projekt (komponenta 1) za jačanje Agencije za plaćanje. U 2010. godine uspostaviti će se 
potrebna infrastruktura za IAKS (oprema, programska podrška). 
Tijekom 2010. izvršiti će se integracija LPIS-a sa ostalim registrima u okviru IAKS-a (Registar ekološke poljoprivrede, Registar sjemena, 
Registar proizvođača grožđa i vina te vinogradarski katastar, Registar ostalih trajnih nasada – masline, orašaste vrste, citrusi) te je planirana 
uspostava Sustava za identifikaciju i registraciju prava na plaćanja. 
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Konačni rok uspostave IAKS-a, definiran generalnim vremenskim planom, je rujan 2011. godine.  
 
LPIS 
 
Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja je 2007. godine započelo sa uspostavom Sustava za identifikaciju zemljišnih parcela – 
ARKOD (LPIS). Nacionalni program za LPIS usvojen je na sjednici VRH 29. studenog 2007. godine. 
 
Pravilnik o evidenciji uporabe poljoprivrednog zemljišta (ARKOD) objavljen je u NN 37/09. Do kraja 2010. godine, biti će dostupne prostorne 
podloge za cijelu Republiku Hrvatsku RH (DOF, DKP). 
  
Tijekom 2010. godine odvijat će se Faza II. ugovora za usluge inicijalne vektorizacije poljoprivrednih površina na DOF kartama (izrada 
inicijalnog LPIS sloja). 
 
U svibnju 2009. sklopljen je ugovor za usluge provedbe kontrole kvalitete LPIS sustava. Završena je Faza I. projekta, dok će Faza II. trajati 
tijekom cijele 2010. godine. 
 
Sredinom srpnja 2009. godine, provedena je dvotjedna ARKOD informativna kampanja na nacionalnoj razini, a njeno ponavljanje je predviđeno 
u 2010. godini. 
 
Implementacija ARKOD-a u Republici Hrvatskoj započela je u srpnju 2009. godine, a trenutno se provode konzultacije s poljoprivrednicima u 4 
županije. Do kraja siječnja 2010. godine planirano je uključivanje svih županija sukladno dostupnosti potrebnih prostornih podloga te ispunjenim 
ostalim preduvjetima za početak provođenja konzultacija. 
 
Od rujna 2009. godine traju edukacije za korištenje ARKOD aplikacije i metodologije za djelatnike Ureda državne uprave, Hrvatskog zavoda za 
poljoprivrednu savjetodavnu službu te Hrvatske poljoprivredne agencije koji će obavljati upis u ARKOD. Tijekom 2010. godine planirane su 
edukacije i treninzi za sve djelatnike iz navedenih institucija koji će raditi u ARKOD-u. 
 
Tijekom 2010. godine izvršiti će se finalna integracija LPIS-a sa IAKS-om dok je krajnji rok za uspostavu ARKOD-a kraj 2010. godine. 
 
Trgovinski mehanizmi 
 
U području trgovinskih mehanizama, tijekom 2010. godine planirano je donošenje Pravilnika o raspodjeli carinskih kvota za poljoprivredno-
prehrambene proizvode kojim će se izmijeniti postojeći sustav raspodjele preferencijalnih uvoznih kvota za poljoprivredne i prehrambene 
proizvode. Pravni temelj za donošenje novog propisa je Zakon o uređenju tržišta poljoprivrednih proizvoda (NN 149/09) i koji u članku 23. 
predviđa metode raspodjele uvoznih carinskih kvota te utvrđuje nadležnost po različitim metodama. Naime, prema važećoj Uredbi o raspodjeli 
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carinskih kvota za poljoprivredno-prehrambene proizvode podrijetlom iz zemalja članica Svjetske trgovinske organizacije i zemalja s kojima je 
Republika Hrvatska sklopila Ugovor o slobodnoj trgovini i Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju (NN 55/04, 146/04, 138/05), tijelo nadležno za 
raspodjelu carinskih kvota za sve proizvode je Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja (MPRRR), dok je Carinska uprava 
Ministarstva financija zadužena za praćenje iskorištenja kvota. Novim propisom planira se podijeliti nadležnost za raspodjelu carinskih kvota 
između MPRRR i Carinske uprave na sličan način kako je to riješeno u državama članicama EU, odnosno, Carinska uprava bi dodjeljivala kvote 
prema metodi kronološkog reda datuma prihvaćanja carinskih deklaracija, odnosno po načelu „prvi na granici, prvi uslužen“, dok bi MPRRR 
obavljao raspodjelu uvoznih kvota razmjerno količinama koje su zatražene pri podnošenju zahtjeva te uzimajući u obzir namjenu proizvoda i 
kriterije za ocjenu stanja na tržištu. 
 
Pravilnik će biti donesen u drugom kvartalu 2010. godine te se ovdje prije svega radi o pripremi nadležnih tijela za provedbu sustava raspodjele 
kvota nakon što Hrvatska postane članicom EU. 
 
Također, temeljem spomenutog Zakona o uređenju tržišta poljoprivrednih proizvoda, MPRRR će u 2010. godini donijeti Pravilnik o uvoznim  i 
izvoznim dozvolama, sukladno odredbama Uredbe Europske komisije (EZ) br. 376/2008 koja utvrđuje detaljna zajednička pravila za primjenu 
sustava uvoznih i izvoznih dozvola. Radi se o horizontalnom propisu koji će definirati postupke i uvjete za izdavanje uvoznih i izvoznih dozvola 
za određene poljoprivredne proizvode, pri čemu je Zakonom propisano da se takve dozvole mogu propisati za žitarice, šećer, maslinovo ulje i 
stolne masline, konoplja, voće i povrće, goveđe meso, mlijeko i mliječne proizvode, etilni alkohol poljoprivrednog podrijetla, dok se izvozne 
dozvole mogu propisati za žitarice i šećer. Uvozne i izvozne dozvole imaju svrhu administrativnog praćenja uvoza i izvoza, s time da se u 
slučaju izvoza šećera na tržište Europske unije radi o dozvolama koje se izdaju na temelju dodijeljene izvozne kvote za preferencijalni izvoz 
šećera i koje se trenutno izdaju temeljem Uredbe o raspodjeli kvote za izvoz šećera i proizvoda od šećera podrijetlom iz Republike Hrvatske u 
Europsku uniju (NN 4/07). Stupanjem na snagu novog Pravilnika ova Uredba će biti stavljena van snage.  
  
Uspostava tržišnog cjenovnog informacijskog sustava za tržište poljoprivrednih proizvoda  
 
Zakonom o uređenju tržišta poljoprivrednih proizvoda (NN 149/09) uređeno je pitanje nadležnosti na području prikupljanja podataka i 
izvješćivanja o cijenama poljoprivrednih proizvoda. Spomenuti Zakon predstavlja pravni temelj za donošenje provedbenih propisa iz navedenog 
područja. Sukladno Zakonu, jedinica nadležna za provedbu navedenih aktivnosti je TISUP - tržišni cjenovni informacijski sustav u poljoprivredi, 
ustrojstvena jedinica unutar Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja.    
 
U 2010. godini Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja izradit će Pravilnik o tržišnom cjenovnom informacijskom sustavu za 
tržište poljoprivrednih proizvoda kojim će se propisati uvjeti i načini određivanja reprezentativnih tržišta poljoprivrednih proizvoda, uvjete koje 
moraju ispunjavati fizičke i pravne osobe koje su obvezne dostavljati podatke, te vrstu, opseg, način, rokove kao i učestalost dostave podataka. 
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Radi implementacije novog zakonodavstva i podzakonskih propisa iz područja uređivanja tržišta, u dijelu koji se odnosi na prikupljanje podataka 
i izvješćivanje o cijenama poljoprivrednih proizvoda, za potrebe Odjela za poljoprivredne informacije, u 2010. godini potrebno je zaposliti 
najmanje 4 djelatnika (Odsjek za TISUP 2; Odsjek za poljoprivredne informacije i dokumentaciju – PID 2). 
 
FADN 
 
U sklopu pripremnih aktivnosti za uvođenje Sustava računovodstvenih podataka u poljoprivredi (FADN), početkom 2008. godine započela je 
provedba projekta Svjetske banke "Uspostava sustava poljoprivrednih knjigovodstvenih podataka (FADN)". Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva 
i ruralnog razvoja donijelo je Pravilnik o uspostavi i provedbi sustava poljoprivrednih knjigovodstvenih podataka (NN 46/08) koji je stupio na 
snagu 1. siječnja 2009. godine. Pravilnikom je nominirana provedbena FADN agencija (Hrvatski zavod za poljoprivrednu savjetodavnu službu).  
 
U 2010. godini planira se djelomična izmjena postojećeg Pravilnika o uspostavi i provedbi sustava poljoprivrednih knjigovodstvenih podatka (NN 
46/08), a promjene će se odnositi na nacionalne aspekte provedbe FADN-a. 
  
 
Poljoprivredna proizvodnja 
 
Stočarstvo 
 
U 2010. godini iz područja stočarske proizvodnje od pravnih propisa izradit će se: 
 
 1. Pravilnik o provedbi sustava proizvodnih ograničenja u sektoru mlijeka, 
 2. Uredba uređenju tržišta mlijeka i mliječnih proizvoda. 
 
Potrebno je i dalje nastaviti unapređivati postojeće sustave ispitivanja kakvoće svježeg, sirovog mlijeka, ocjene i klasiranja goveđih trupova i 
polovica na liniji klanja, praćenja uvođenja sustava označavanja mesa goveda, ocjene i klasiranja svinjskih trupova i polovica na liniji klanja,  
praćenja označavanja i klasiranja konzumnih jaja  
 
Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja će također do kraja 2010. godine, temeljem Zakona o uređenju tržišta poljoprivrednih 
proizvoda (NN 149/09), uvesti sustav proizvodnih ograničenja u sektoru mlijeka te uređenja tržišta mlijeka i mliječnih proizvoda. 
 
U 2010. godini iz područja uređenja tržišta poljoprivrednih proizvoda vezanog uz djelatnost stočarstva Agencija za plaćanja u poljoprivredi, 
ribarstvu i ruralnom razvoju nastavit će se jačanjem administrativnih kapaciteta i pripremom pisanih procedura neophodnih za punu provedbu 
svih mjera, a kako slijedi: 
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- izrada pisanih procedura za provedbu mjera uređenja unutarnjeg tržišta u sektorima govedine i teletine, svinjskog mesa, ovčjeg i kozjeg mesa, 
- dopuna postojećih pisanih procedura za provedbu mjera uređenja unutarnjeg tržišta u sektoru mlijeka i mliječnih proizvoda, 
- priprema funkcionalne specifikacije za izradu IT aplikacije vezane uz provedbu sustava mliječnih kvota,   
- izrada pisanih procedura za provedbu trgovinskih mjera u sektoru ovčjeg i kozjeg mesa, mlijeka i mliječnih proizvoda, mesa peradi, 
- dopuna pisanih procedura za provedbu trgovinskih mjera u sektoru govedine i teletine, svinjskog mesa, 
- nadogradnja IT aplikacije trgovinskih mjera za pojedine sektore,  
- izrada pisanih procedura vezanih uz provedbu kontrola na terenu. 
 
Biljna proizvodnja 

 
Uređenje tržišta maslinovog ulja i stolnih maslina 
 
U području maslinarstva planirano je donošenje Pravilnika o uređenju tržišta maslinova ulja i stolnih maslina, kojim će se preuzeti odgovarajuće 
odredbe Uredbe Vijeća (EZ) br. 1234/2007 od 22. listopada 2007. godine o uspostavi zajedničke organizacije tržišta poljoprivrednih proizvoda 
te o posebnim odredbama za pojedine poljoprivredne proizvode.  
 
Radi implementacije novog zakonodavstva iz područja uređivanja tržišta, neophodno je ojačati kapacitete Odjela za prehrambeno-prerađivačku 
industriju zapošljavanjem 3 dodatna službenika. 
 
Planirano je i usavršavanje djelatnika putem TAIEX seminara u MPRRR. 
 
U 2010. godini iz područja uređenja tržišta poljoprivrednih proizvoda vezanog uz djelatnost biljne proizvodnje Agencija za plaćanja u 
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju nastavit će se jačanjem administrativnih kapaciteta i pripremom pisanih procedura neophodnih za 
punu provedbu svih mjera , a kako slijedi: 
 
- izrada pisanih procedura za provedbu mjera uređenja unutarnjeg tržišta u sektorima vina, šećera, svježeg i prerađenog voća i povrća, 
maslinovog ulja i stolnih maslina,  
- dopuna postojećih pisanih procedura za provedbu mjera uređenja unutarnjeg tržišta u sektoru žitarica (uključujući rižu), 
- izrada pisanih procedura za provedbu trgovinskih mjera u sektoru banana, hmelja i sjemena, 
- dopuna pisanih procedura za provedbu trgovinskih mjera u sektoru svježeg voća i povrća, šećera, maslinovog ulja i stolnih maslina, etilnog 
alkohola poljoprivrednog podrijetla, 
- nadogradnja IT aplikacije trgovinske mjere za pojedine sektore, 
- izrada pisanih procedura vezanih uz provedbu kontrola na terenu. 
 
Vino 
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U 2010. godini planirano je donošenje sljedećih provedbenih propisa u skladu s propisima EU za sektor vina: 
 

1. Pravilnik o vinogradarskom registru, obveznim evidencijama, pratećim dokumentima i podrumskoj evidenciji; 
2. Pravilnik o kategorijama proizvoda od grožđa i vina, enološkim postupcima i ograničenjima; 
3. Pravilnik o zaštićenim oznakama izvornosti i zaštićenim oznakama zemljopisnog podrijetla, tradicionalnim izrazima, označavanju i 

prezentiranju; 
4. Pravilnik o trgovini s trećim zemljama i kontroli u sektoru vina. 

 
Radi implementacije novousvojenog zakonodavstva iz područja sektora vina i zaštite vina, kao i zbog složenosti i povećanja opsega poslova 
vezanih uz navedena područja, nastavit će se neophodna edukacija djelatnika sektora vinarstva putem IPA 2007 projekta „Institutional Capacity 
Building of MAFRD in Wine Sector“. 
 
U 2010. godini radi jačanja administrativnih kapaciteta u Odjelu za vinarstvo i alkoholna pića planirano je zapošljavanje stručnog savjetnika s 
ciljem bolje provedbe i implementacije zakonodavstva u sektoru vina. 
 
Voće i povrće 
 
U cilju daljnjeg usklađivanja s pravnom stečevinom Europske unije u sektoru voća i povrća, u 2010. godini bit će donesen Pravilnik o tržišnim 
standardima za voće i povrće te Uredba o potporama u sektoru voća i povrća, i to temeljem Zakona o uređenju tržišta poljoprivrednih proizvoda 
(NN 149/09). Ovi propisi predstavljaju usklađivanje s Uredbom Vijeća (EZ) br. 1234/2007 od 22. listopada 2007. godine o uspostavi zajedničke 
organizacije tržišta poljoprivrednih proizvoda te o posebnim odredbama za pojedine poljoprivredne proizvode te s Uredbom Komisije (EZ) br. 
1580/2007 od 21. prosinca 2007. o provedbi Uredbi Vijeća br. 2200/96, 2201/96 i 1182/2007 u sektoru voća i povrća. Također, u 2010. godini bit 
će ustrojena i baza podataka trgovaca voćem i povrćem.  
 
Vertikalno zakonodavstvo  
 
U području vertikalnog zakonodavstva, tijekom 2010. godine planirana se izrada Pravilnika o izmjenama Pravilnika o kavi, kavovinama te 
proizvodima od kave i kavovina. 
 
Poljoprivredna inspekcija 
 
U 2010. godini Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja planira provedbu aktivnosti vezane uz jačanje administrativnih kapaciteta 
inspekcija u poljoprivredi koje su nužne za ispunjavanje obveza u sklopu priprema za članstvo u Europskoj uniji. 
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Za ispunjavanje obveza iz poglavlja 11. planira se zapošljavanje sedam (7) inspektora. Nova zapošljavanja inspektora planirana su u okviru 
radnih mjesta sistematiziranih Pravilnikom o unutarnjem redu Ministarstva. 
 
U svrhu jačanja administrativnih kapaciteta planirano je obrazovanje i usavršavanje službenika Uprave poljoprivredne i fitosanitarne inspekcije 
kroz obrazovne programe koje provode znanstveno-nastavne ustanove, Centar za stručno osposobljavanje i usavršavanje službenika te kroz 
TAIEX sa ciljem produbljivanja znanja i stručnih vještina vezanih za provedbu inspekcijskog nadzora nad primjenom propisa kojima se usvaja 
pravna stečevina Europske unije. 
 
Nadalje, poradi stvaranja uvjeta za kvalitetno obavljanje inspekcijskih poslova, tijekom 2010. godine planira se nabava službenih vozila, 
tehničke opreme, kao i uređenje i opremanje službenih prostorija za potrebe inspekcija u poljoprivredi u pojedinim područnim jedinicama 
Ministarstva. 
 
Ruralni razvoj 
 
U prosincu 2009. godine započela je realizacija IPARD programa raspisivanjem prvog natječaja za mjeru - Ulaganja u poljoprivredna 
gospodarstva i mjeru - Ulaganja u preradu poljoprivredno-prehrambenih proizvoda. 
 
Tijekom 2010. godine planira se provedba mjera - Ruralna infrastruktura, Diversifikacija gospodarskih djelatnosti i LEADER, što podrazumijeva 
pripremu procedura, dobivanje akreditacije za Agenciju za plaćanja i raspisivanje natječaja. 
 
Također, tijekom 2010. godine nastaviti će se aktivnosti oko pripreme agro-okolišnih mjera (izrada kalkulacija), a planira se i revizija IPARD 
programa. 
 
U 2010. godini započeti će izrada Nacionalnog strateškog plana Republike Hrvatske i Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za 
razdoblje 2012. – 2013. Radi se o dokumentima čije će usvajanje od strane Europske komisije biti osnovni preduvjet za korištenje sredstava EU 
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EAFRD) u Republici Hrvatskoj. Dokumentima će se definirati mjere za unapređenje stanja unutar četiri 
prioritetna područja djelovanja – konkurentost proizvodnje, upravljanje resursima, razvoj ruralnih područja, lokalne inicijative (LEADER), a u 
skladu s EU kriterijima. 
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TABELARNI DIO 
 
Zakonodavne aktivnosti 
 

a) Zakonske mjere 
 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

Uredba Vijeća (EZ-a) br. 73/2009 od 19. siječnja 2009. o 
uspostavi općih pravila za sheme izravnih plaćanja 
poljoprivrednicima u sklopu Zajedničke poljoprivredne 
politike i uspostavi određenih shema potpore za 
poljoprivrednike te o izmjeni Uredbi (EZ-a) br. 1290/2005, 
br. 247/2006, (EZ-a) br. 378/2007 i stavljanju van snage 
Uredbe (EZ-a) br. 1782/2003 
32009R0073 
Uredba Vijeća (EZ-a) br. 1698/2005 od 20. rujna 2005. o 
potpori ruralnom razvoju putem Europskog fonda za 
poljoprivredu i ruralni razvoj (EAFRD)  
32005R1698 

1. 
UZP 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
o državnoj potpori poljoprivredi i 
ruralnom razvoju 

MPRRR 

Uredba Vijeća (EZ-a) br. 74/2009 od 19. siječnja 2009. o 
izmjenama i dopunama Uredbe Vijeća (EZ-a) br. 
1698/2005 od 20. rujna 2005. o potpori ruralnom razvoju 
putem Europskog fonda za poljoprivredu i ruralni razvoj 
(EAFRD) 
32009R0074 

II. kvartal 2010. 
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b) Podzakonski akti 
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za 

donošenje podzakonskog akta 
EU acquis s kojim se mjera 

usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 

Pravilnik o tržišnom 
cjenovnom informacijskom 
sustavu za tržište 
poljoprivrednih proizvoda 

MPRRR Zakon o uređenju tržišta 
poljoprivrednih proizvoda, čl. 16. 

Uredba Vijeća (EZ) br. 
1234/2007 od 22. listopada 
2007. godine o uspostavi 
zajedničke organizacije tržišta 
poljoprivrednih proizvoda te o 
posebnim odredbama za 
pojedine poljoprivredne 
proizvode 
32007R1234 

II. kvartal 2010. 

2. Pravilnik o uvoznim i izvoznim 
dozvolama 

 
 

MPRRR 

Zakon o uređenju tržišta 
poljoprivrednih proizvoda, čl. 
26., st. 1.  

Uredba Komisije (EZ) br. 
376/2008 od 23. travnja 2008. o 
pravilima za primjenu sustava 
izvoznih i uvoznih dozvola  
32008R0376 

II. kvartal 2010. 

3. 
Pravilnik o provedbi sustava 
proizvodnih ograničenja u 
sektoru mlijeka 

MPRRR 
Zakon o uređenju tržišta 
poljoprivrednih proizvoda, čl. 
15., st. 2. 

Uredba Vijeća (EZ) br. 
1234/2007 od 22. listopada 
2007. godine o uspostavi 
zajedničke organizacije tržišta 
poljoprivrednih proizvoda te o 
posebnim odredbama za 
pojedine poljoprivredne 
proizvode 
32007R1234 

III. kvartal 2010. 
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4. 

Uredba o uređenju tržišta 
mlijeka i mliječnih proizvoda 
 
 

MPRRR 

Zakon o uređenju tržišta 
poljoprivrednih proizvoda, čl. 
15., st. 1., čl. 18., st. 5., čl. 27., 
st.1. 

Uredba Vijeća (EZ) br. 
1234/2007 od 22. listopada 
2007. godine o uspostavi 
zajedničke organizacije tržišta 
poljoprivrednih proizvoda te o 
posebnim odredbama za 
pojedine poljoprivredne 
proizvode 
32007R1234 

III. kvartal 2010. 

5. 
Pravilnik o uređenju tržišta 
maslinova ulja i stolnih 
maslina  

MPRRR 
Zakon o uređenju tržišta 
poljoprivrednih proizvoda, čl. 15. 
st., 1., čl. 18., st. 5., čl. 20., st. 8.  

Uredba Vijeća (EZ) br. 
1234/2007 od 22. listopada 
2007. godine o uspostavi 
zajedničke organizacije tržišta 
poljoprivrednih proizvoda te o 
posebnim odredbama za 
pojedine poljoprivredne 
proizvode 
32007R1234 

I. kvartal 2010. 

6. 

Pravilnik o vinogradarskom 
registru, obveznim 
evidencijama, pratećim 
dokumentima i podrumskoj 
evidenciji 

MPRRR Zakon o vinu (NN 96/03 ), čl. 
18.,23.,24.,36.,42. 

Uredba Komisije (EZ) br. 
436/2009 od 26. svibnja 2009. 
kojom se propisuju detaljna 
pravila za primjenu Uredbe 
Vijeća (EZ-a) br. 479/2008 
obzirom na vinogradarski 
registar, obvezne izjave, 
prikupljanje informacija za 
praćenje tržišta vina, dokumente 
koji prate pošiljku vina u prometu 
i registre koji se vode u sektoru 
vina 
32009R0436 

III. kvartal 2010. 
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Uredba Vijeća (EZ) br. 491/2009 
od 25. svibnja 2009. godine koja 
izmjenjuje i dopunjuje Uredbu 
(EZ) br. 1234/2007 o uspostavi 
zajedničke organizacije tržišta 
poljoprivrednih proizvoda te o 
posebnim odredbama za 
pojedine poljoprivredne 
proizvode 
32009R0491 7. 

Pravilnik o kategorijama 
proizvoda od grožđa i vina, 
enološkim postupcima i 
ograničenjima 

MPRRR 
Zakon o vinu (NN 96/03 ), čl. 
14., 16., 25.,29.,31. 
 Uredba Komisije (EZ) br. 

606/2009 od 10 srpnja 2009. 
kojom se propisuju detaljna 
pravila za primjenu Uredbe 
Vijeća (EZ) br. 479/2008 
obzirom na kategorije proizvoda 
od grožđa i vina, enološke 
prakse i ograničenja u primjeni. 
32009R0606 

IV. kvartal 2010. 

8. 

Pravilnik o zaštićenim 
oznakama izvornosti i 
zaštićenim oznakama 
zemljopisnog podrijetla, 
tradicionalnim izrazima, 
označavanju i prezentiranju 

MPRRR Zakon o vinu (NN 96/03 ), čl. 
15.,32.,33.,34.,35.,45.  

Uredba Komisije (EZ) br. 
607/2009 od 14. srpnja 2009. 
kojom se propisuju detaljna 
pravila za primjenu Uredbe 
Vijeća (EZ) br. 479/2008 
obzirom na oznake izvornosti, 
oznake zemljopisnog podrijetla, 
tradicionalne izraze, 
označavanje i prezentaciju 
određenih proizvoda u vinskom 
sektoru 
32009R0607 

IV. kvartal 2010. 
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Uredba Komisije (EZ) br. 
555/2008 od 27. lipnja 2008. 
kojom se propisuju detaljna 
pravila za primjenu Uredbe 
Vijeća (EZ) br. 479/2008 
obzirom na programe potpore, 
trgovinu s trećim zemljama 
proizvodni potencijal i kontrolu u 
sektoru vina 
32008R0555 9. 

Pravilnik o trgovini s trećim 
zemljama i kontroli u sektoru 
vina 

MPRRR 
Zakon o vinu (NN 96/03 ), čl. 
48., 51. 
 Uredba Komisije (EZ) br. 

702/2009 od 03. kolovoza 2009. 
kojom se dopunjuje i ispravlja 
Uredba 555/2008 obzirom na 
obzirom na programe potpore, 
trgovinu s trećim zemljama 
proizvodni potencijal i kontrolu u 
sektoru vina 
32009R0702 

IV. kvartal 2010. 

10. 

Pravilnik o izmjenama i 
dopunama  Pravilnika o kavi, 
kavovinama te proizvodima od 
kave i kavovina (NN 172/04) 

MPRRR Zakon o hrani (NN 46/07, 
155/08), članak 94. stavak 2. 

Direktiva 1999/4/EZ Europskog 
Parlamenta i Vijeća od 22. 
veljače 1999. o ekstraktima kave 
i cikorije 
31999L0004  

II. kvartal 2010. 

11. Pravilnik o tržišnim 
standardima za voće i povrće MPRRR 

Zakon o uređenju tržišta 
poljoprivrednih proizvoda, čl. 18. 
stavak 1. i 5.; Zakon o hrani 94. 
stavak 2. 

Uredba Vijeća (EZ) br. 
1234/2007 od 22. listopada 
2007. godine o uspostavi 
zajedničke organizacije tržišta 
poljoprivrednih proizvoda te o 
posebnim odredbama za 
pojedine poljoprivredne 
proizvode 
32007R1234 

I. kvartal 2010. 
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Uredba Komisije (EZ) br.  
1580/2007 od 21. prosinca 2007. 
o provedbi pravila Uredbe Vijeća 
(EZ) br. 2200/96, 2201/96 i 
1182/2007 u sektoru voća i 
povrća 
Uredba  Vijeća (EZ) br. 
1234/2007 od 22. listopada 
2007. godine o uspostavi 
zajedničke organizacije tržišta 
poljoprivrednih proizvoda te o 
posebnim odredbama za 
pojedine poljoprivredne 
proizvode 
32007R1234 

 
 
 
 
 
 
 
 

12. 

Uredba o potporama u sektoru 
voća i povrća 

 
 
 

MPRRR 

Zakon o uređenju tržišta 
poljoprivrednih proizvoda, čl. 15. 
stavak 1. 

Uredba Komisije (EZ) br.  
1580/2007 od 21. prosinca 2007. 
o provedbi pravila Uredbe Vijeća 
(EZ) br. 2200/96, 2201/96 i 
1182/2007 u sektoru voća i 
povrća 

I. kvartal 2010. 
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c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Akcijski plan za uspostavu Agencije za plaćanje i IACS 
sustava MPRRR I. kvartal 2010. 

2. 

Akcijski plan usklađivanja mjera za uređenje tržišta 
poljoprivrednih proizvoda sa sustavom koji se 
primjenjuje u EU 
 

MPRRR I. kvartal 2010. 

3. Nacionalni program očuvanja izvornih i zaštićenih 
pasmina domaćih životinja u Republici Hrvatskoj MPRRR I. kvartal 2010. 

 
 
Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos 
proračunskih sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 

Sukladno Uredbi o unutarnjem ustrojstvu MPRRR-a 
prema potrebama Odjela za poljoprivredne informacije 
potrebno je u sljedećoj godini zaposliti najmanje 4 
djelatnika (Odsjek za TISUP 2; Odsjek za 
poljoprivredne informacije i dokumentaciju – PID 2) 

MPRRR 
 

I. - IV. kvartal 
2010. Državni proračun 

 
Sukladno Uredbi o unutarnjem ustrojstvu MPRRR-a, u 
Odjelu za stočarstvo potrebno je u sljedećoj godini 
zaposliti najmanje 3 djelatnika 

MPRRR I. - IV. kvartal 
2010. Državni proračun 
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Sukladno Uredbi o unutarnjem ustrojstvu MPRRR-a: 
Zapošljavanje 3 službenika u Odjelu za prehrambeno-
prerađivačku industriju 

MPRRR I. - IV. kvartal 
2010. Državni proračun 

 
Sukladno Uredbi o unutarnjem ustrojstvu MPRRR-a, 
Zapošljavanje 1 stručnog savjetnika u Odjelu za 
vinarstvo i alkoholna pića 

MPRRR do 12/2010 Državni proračun 

 
Sukladno Uredbi o unutarnjem ustrojstvu MPRRR-a, 
Zapošljavanje 7 inspektora u Upravi poljoprivredne i 
fitosanitarne inspekcije, Sektoru inspekcija u 
poljoprivredi 

MPRRR II. kvartal 2010. Cca 1.000.000,00 HRK 

 

Sukladno Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu i 
sistematizaciji radnih mjesta u Agenciji za plaćanja u 
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, uz 
preuzimanje 187 djelatnika u regionalnim uredima 
Agencije za plaćanja, izvršit će se zapošljavanje još 
129 djelatnika do planiranog ukupnog broja od 474 
djelatnika (287 na centralnoj razini i 187 na regionalnoj 
razini) 

MPRRR/APPRRR 
 

I. - IV. kvartal 
2010. Cca 180.640.064,00 HRK 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

 Osobni plan izobrazbe MPRRR: Usavršavanje stranih 
jezika  MPRRR I. kvartal 2010. Državni proračun 

 
Obrazovanje i usavršavanje službenika Uprave 
poljoprivredne i fitosanitarne inspekcije (strani jezici, 
doktorski studiji, TAIEX projekti, radionice, seminari) 

MPRRR IV. kvartal 2010. 200.000,00 HRK 

 

- IPA project „Support to establishment of fully 
operational Paying Agency in line with the EU 
standards 

- IPA Twinning light project IPA 2008: „Support to 
the implementation of the Common 
organization oft he agricultural market 

- TAIEX  
- Bilateralna suradnja 
- APPRRR – INTERNO 

MPRRR-APPRRR I. - IV. kvartal 
2010. 

- Sredstva EU fondova 
- Državni proračun 
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TEHNIČKA I IT OPREMA 

 
Stolna računala sa pisačima, prijenosna računala sa 
prijenosnim pisačima, fotokopirni aparati, mobilni 
aparati, digitalni fotoaparati i GPS uređaji za potrebe 
inspekcije MPRRR 

MPRRR IV. kvartal 2010. 518.120,00 kn 

OSTALO 

 
Uređenje i opremanje službenih prostorija za potrebe 
inspekcija u poljoprivredi u područnim jedinicama 
Ministarstva 

MPRRR IV. kvartal 2010. 954.000,00 kn 

 IPA 2007 projekta „Institutional Capacity Building of 
MAFRD in WIne Sector“ MPRRR IV kvartal 2009-II 

kvartal 2010 Sredstva EU fondova 
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3.12. SIGURNOST HRANE, VETERINARSTVO I FITOSANITARNA POLITIKA 
 
 

Sigurnost hrane 
 
Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja odgovorno je i za izradu višegodišnjeg nacionalnog plana službenih kontrola i procedura za 
provođenje službenih kontrola. Obveza za izradu navedenih dokumenata dana je Zakonom o hrani (NN 46/07, 155/08), kojim su preuzete odredbe 
Uredbe (EZ) br. 178/2002, i Pravilnikom o službenim kontrolama koje se provode radi verifikacije postupanja u skladu s odredbama propisa o hrani i 
hrani za životinje, te propisa o zdravlju i zaštiti životinja (NN 99/07), kojim su preuzete odredbe Uredbe (EZ) br. 882/2004. Donošenje procedura za 
provođenje službenih kontrola planira se u drugom kvartalu 2010. godine, a donošenje višegodišnjeg nacionalnog plana službenih kontrola, u trećem 
kvartalu 2010. godine.  
 
U 2010. godini Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi u području sigurnosti hrane namjerava nastaviti s daljnjim usklađivanjem zakonodavstva izradom 
novih propisa, te izmjenama  i dopunama postojećih. U tu svrhu planira se donijeti 6 nova pravilnika i izvršiti izmjene i dopune 3 postojeća pravilnika: 
1. Pravilnik o prehrambenim aditivima 
2. Pravilnik o aromama 
3. Pravilnik o prehrambenim enzimima 
4. Pravilnik o hrani bez glutena 
5. Pravilnik o uvjetima za proizvodnju i stavljanje na tržište predmeta opće uporabe 
6. Pravilnik o posebnim uvjetima uvoza određene hrane iz trećih zemalja 
7. Izmjene i dopune Pravilnika o hrani za posebne prehrambene potrebe 
8. Izmjene i dopune Pravilnika o hrani za dojenčad i malu djecu te prerađenoj hrani na bazi žitarica za dojenčad i malu djecu 
9. Izmjene i dopune Pravilnik o prehrambenim i zdravstvenim tvrdnjama 
 
U području administrativnih kapaciteta planira se nastavak edukacije inspekcije vezano za nove propise i tehnike službene kontrole koristeći nacionalne 
resurse kao i pomoć TAIEX ureda te daljnje usklađivanje provedbe službene kontrole u skladu s EU zahtjevima. U tu svrhu uspostavit će se protokol o 
dostavi podataka, intenzivirat će se uporaba vodiča i kontrolnih lista i provoditi će učestale revizije subjekata u poslovanju s hranom. Sanitarna 
inspekcija u cijelosti će se uključiti u HR – Sustav žurnog uzbunjivanja za hranu i hranu za životinje. 
 
Veterinarstvo 
 
U području veterinarstva u 2010. godini nastavlja se s donošenjem podzakonskih propisa na osnovi Zakona o veterinarstvu, Zakona o hrani i Zakona o 
zaštiti životinja, a u skladu s dokumentom  „Hrvatska strategija za prijenos i provedbu pravne stečevine u poglavlju 12. Sigurnost hrane, veterinarstvo i 
fitosanitarna politika u nacionalno zakonodavstvo“. Sukladno navedenoj Strategiji i novoj pravnoj stečevini, tijekom 2010. godine u području veterinarstva 
planira se  izraditi i objaviti 30 podzakonska propisa.  

 
Isti se odnose na sljedeća područja:  
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- zaštita zdravlja životinja vezanih za određene zarazne bolesti životinja, 
- dobrobiti životinja, 
- promet živih životinja i proizvoda životinjskog podrijetla, 
- veterinarski uvjeti uvoza životinja i proizvoda životinjskog podrijetla. 

 
Nadalje, nastavlja se provedba identifikacije životinja i registracije njihova kretanja te  provedba Akcijskog plana za kontrolu i iskorjenjivanje klasične 
svinjske kuge. Vezano uz stavljanje na tržište hrane životinjskog podrijetla, u završnoj je fazi izrade „Nacionalni program za unaprjeđenje objekata za 
hranu životinjskog podrijetla te objekata za nusproizvode životinjskog podrijetla koji nisu za prehranu ljudi“. Vezano uz uspostavu Središnjeg 
veterinarskog informacijskog sustava (SVIS-a) definiranog prema Zakonu o veterinarstvu (NN 41/07, 155/08) kao objedinjenog sustava upisnika, 
registara i računalnih programa, a čija je zadaća  pružanje učinkovitog pristupa informacijama te učinkovito upravljanje u svim segmentima veterinarske 
službe, u tijeku su pripreme na izradi istog kako bi baze bile operativne početkom 2011. godine. Jedan od ključnih prioriteta Uprave za veterinarstvo 
tijekom 2010. godine je ispunjenje svih planiranih aktivnosti iz Strategije, a za što je potrebno jačanje administrativnih kapaciteta, odnosno daljnje 
zapošljavanje. Sukladno navedenom, tijekom 2009. godine zaposleno je 5 novih djelatnika u Upravi za veterinarstvo, te je daljnje zapošljavanje 
planirano tijekom 2010. godine.  

 
Vezano uz veterinarsku inspekciju, tijekom 2009. godine uspostavljen je usklađeni sustav službenih kontrola. Sukladno navedenom, a u svrhu njegove 
provedbe, nastavlja se sa zapošljavanjem službenih veterinara u Upravi za veterinarske inspekcije te se tijekom 2010. godine planira zaposliti 80 
službenih veterinara. Nadalje, tijekom 2010. godine nastavit će se aktivnosti iz 2009. godine vezane uz pripremanje projekata za ostvarivanje sredstava 
iz IPA predpristupnih fondova EU u svrhu daljnje izgradnje trajnih graničnih veterinarskih postajama, njihovo opremanje te za nabavu opreme potrebne 
za svakodnevni rad granične veterinarske inspekcije. 
 
Nadalje, u okviru IPA 2008 projekta „Continued Support to Capacity Strenghtening of the Veterinary, Phytosanitary and Sanitary Border Inspection 
Posts“ započet će se s gradnjom graničnih veterinarskih, fitosanitarnih i sanitarnih prijelaza Zračna luka Zagreb i morska luka Rijeka te cestovnog 
prijelaza Bajakovo. 
 
Intenzivno će se nastaviti s kompletiranjem dokumentacije i prikupljanjem potrebnih dozvola  za izgradnju i opremanje daljnja četiri veterinarska i 
fitosanitarna granična prijelaza (cestovni – Stara Gradiška, Karasovići i Metković, morski – luka Ploče u okviru IPA 2009 projekta „ Upgrading of four 
selected long-term veterinary and phytosanitary border inspection posts“. 
 
Vezano uz provođenje Nacionalnog programa za unapređenje objekata koji posluju s hranom životinjskog podrijetla i nus proizvodima životinjskog 
podrijetla koji nisu namijenjeni prehrani ljudi, tijekom 2010. godine planiran je monitoring svih nesukladnih objekata u cilju kontrole uklanjanja 
nesukladnosti na način i u rokovima odobrenim privremenim rješenjima izdanim na temelju procijenjenih planova unapređenja. 
 
Vezano uz edukaciju, nastaviti će se  s daljnjim osposobljavanjem djelatnika Uprave za veterinarstvo i Uprave za veterinarske inspekcije i stručnog 
osoblja Hrvatskog veterinarskog instituta putem treninga, radionica i studijskih putovanja u okviru programa TAIEX, DG SANCO,RSPCA te Darovnice 
Kraljevine Nizozemske. 
 
Zootehnika 
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U 2010. godini iz područja zootehnike Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja planira donošenje sljedećih podzakonskih propisa: 
 

1. Pravilnik o prihvaćanju za uzgoj uzgojno valjanih goveda, 
2. Pravilnik o rodovniku i zootehničkoj potvrdi za uvoz uzgojno valjanih životinja, njihova sjemena, jajnih stanica i zametaka. 

 
Nadalje, potrebno je omogućiti uspostavu cjelovitog i funkcionalnog rada uzgojnih udruga i saveza i središnjih saveza u cilju provedbe uzgojnih 
programa za uzgojno valjane životinje  i uspostaviti sustav praćenja natjecanja kopitara. 
 
Fitosanitarna politika 
 
U 2010. godini započet će se postupak izmjena i dopuna već usklađenih propisa jer je, od trenutka njegova preuzimanja, zakonodavstvo EU doživjelo 
brojne izmjene. 
 
Tako će se donijeti izmjene i dopune sljedećih propisa: 
 

1. Pravilnik o mjerama za sprječavanje unošenja i širenja organizama štetnih za bilje, biljne proizvode i druge nadzirane predmete i mjerama 
suzbijanja tih organizama, 

2. Pravilnik o mjerama za sprječavanje unošenja i širenja borove nematode Bursaphelenchus xylophilus (Steiner et Buhrer) Nickle et al., 
3. Pravilnik o unošenju ili premještanju štetnih organizama, bilja, biljnih proizvoda i drugih nadziranih predmeta namijenjenih za pokuse i 

znanstvene svrhe ili za potrebe sortne selekcije i 
4. Pravilnik o fitosanitarnom upisniku i biljnim putovnicama. 
 
Osim navedenog, donijet će se i dva nova propisa prema Uredbi Europske Komisije (EZ) br. 690/2008 o priznavanju zaštićenih područja koja su 
izložena rizicima od narušavanja zdravstvenog stanja bilja u Zajednici, odnosno Odluci Komisije 2008/840/EZ o hitnim mjerama za sprječavanje 
unošenja i širenja unutar Zajednice štetnog organizma Anoplophora chinensis (Forster) iz 2008. godine: 
 
1. Pravilnik o priznavanju zaštićenih područja u Zajednici koja su izložena rizicima od narušavanja zdravstvenog stanja bilja i 
2. Pravilnik o poduzimanju mjera za sprječavanje unošenja i širenja štetnog organizma Anoplophora chinensis (Forster) sin. Anoplophora 

malasiaca (Thomson)  
 
U području sredstava za zaštitu bilja (ostatci pesticida), temeljem važećeg Zakona o sredstvima za zaštitu bilja i provedbenim propisima koji su 
doneseni na temelju tog Zakona, provoditi će se sljedeći programi: 
 

1. Nacionalni program postregistracijske kontrole sredstava za zaštitu bilja s ciljem provjere ispravnosti registriranih sredstava za zaštitu bilja u 
prometu te provjere istovjetnosti njihovih fizikalno kemijskih svojstava uvjetima iz registracije i rješenjima o registraciji  sredstava za zaštitu bilja 
u Republici Hrvatskoj 
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2. Nacionalni program praćenja (monitoringa) ostataka pesticida u i na proizvodima biljnog podrijetla s ciljem zaštite zdravlja potrošača i osiguranja 
uvjeta za nesmetanu trgovinu proizvodima biljnog i životinjskog podrijetla. 

 
Zakonom o sredstvima za zaštitu bilja propisano je da se financijska sredstava za obavljanje poslova vezanih uz provedbu navedenih programa 
osiguravaju u Državnom proračunu. 
 
Tijekom 2010. godine planira se dovršiti proces zapošljavanja planiranog broja službenika u sva tri odjela Fitosanitarnog sektora MPRRR-a. 
 
Radi implementacije novousvojenog zakonodavstva iz područja sredstava za zaštitu bilja i zdravstvene zaštite bilja, kao i zbog složenosti i povećanja 
opsega poslova vezanih uz navedena područja,  nastavit će se neophodna edukacija djelatnika Fitosanitarnog sektora te institucija iz fitosanitarnog 
područja putem: 
 
 IPA 2007 projekta „Further Capacity Building in the area of Plant Protection Products and Pesticide Residues; 
 kratkotrajnih projekata pomoći EU: TAIEX, DG SANCO „Bolja izobrazba za sigurniju hranu” – Kontrola biljnoga zdravstva , bilateralni sastanci i sl.;  

 
U 2010. godini započet će izgradnja novog poslovnog prostora Zavoda za zaštitu bilja koji je u 2009. godini, u okviru reorganizacije državnih Zavoda iz 
područja poljoprivrede postao dio Hrvatskog centra za poljoprivredu, hranu i selo (HCPHS).  
 
U toj godini planira se nastaviti s aktivnostima izgradnje ICT sustava u fitosanitarnom području, koji će imati ulogu središnjeg IT sustava, (sukladno čl. 
71. Zakona o biljnom zdravstvu – NN 75/05 i čl. 55 Zakona o sredstvima za zaštitu bilja – NN 70/05)  s krajnjim ciljem povezivanja cijele fitosanitarne 
službe i institucija unutar i izvan MPRRR-a. Tijekom 2010. godine sva tri odjela Fitosanitarnog sektora kao i Sektor fitosanitarne inspekcije bit će 
uključeni u suradnju sa stručnjacima tvrtki koje će izrađivati potrebne baze podataka, SW aplikacije i web stranice i portale potrebne za izgradnju ICT 
sustava Ministarstva. 
 
S ciljem kadrovskog jačanja fitosanitarne inspekcije, a sukladno stvarno utvrđenim potrebama na terenu, u 2010. godini planira se zapošljavanje dva 
fitosanitarna inspektora u okviru postojeće organizacije, na sistematizirana ali nepopunjena radna mjesta. 
 
Također se planira daljnje premještanje fitosanitarnih inspektora s graničnih prijelaza na kojima se ulaskom RH u EU više neće nalaziti fitosanitarna 
inspekcija, u regionalne urede u unutrašnjosti zemlje (ispostave u područnim jedinicama). Prije premještanja fitosanitarnih inspektora u takve prostore, 
iste je potrebno urediti i opremiti za što su osigurana sredstva u Državnom proračunu. 
 
Tijekom 2010. godine fitosanitarna inspekcija će u okviru svoje nadležnosti nastaviti s nadzorom nad uspostavom Fitosanitarnog upisnika i primjenom 
sustava biljnih putovnica kod ostalih kategorija obveznika upisanih u Fitosanitarni upisnik (uvoznika, proizvođača i distributera presadnica povrća i 
cvijeća, sjemena te distributera plodova citrusa). 
 
Za potrebe daljnjeg jačanja administrativnih kapaciteta, a vezano uz implementaciju usklađenih nacionalnih propisa s pravnom stečevinom EU u 
području biljnog zdravstva – štetni organizmi, nastavit će se s daljnjom edukacijom fitosanitarnih inspektora putem domaćih i stranih radionica, 
studijskih putovanja te drugih oblika usavršavanja. 
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U nadolazećem razdoblju planiran je završetak poglavlja priručnika za fitosanitarne inspektore koja se odnose na kontrolu bilja pri unošenju u RH i 
kontrolu bilja na mjestu proizvodnje i unutarnjem tržištu, te nastavak njegovog redovnog ažuriranja. 
 
U ovom razdoblju planira se i dalje nadopunjavati i osuvremenjivati opremu (IT, laboratorijsku, uredsku,  inspekcijsku) koja je potrebna za rad 
fitosanitarnih inspektora. 
 
Tijekom 2010. godine sudjelovanjem zaposlenika Sektora fitosanitarne inspekcije, nastavit će se aktivnosti vezane uz izradu ICT sustava za potrebe 
fitosanitarne inspekcije  koji je dio cjelovitog fitosanitarnog ICT sustava MPRRR, a za kojeg su sredstva osigurana u okviru Svjetske banke. 
 
U okviru IPA 2008 projekta „Continued Support to Capacity Strenghtening of the Veterinary, Phytosanitary and Sanitary Border Inspection Posts“ 
započet će se s gradnjom graničnih fitosanitarnih prijelaza Zračna luka Zagreb i morska luka Rijeka te cestovnog prijelaza Bajakovo. 
 
Intenzivno će se nastaviti s kompletiranjem dokumentacije i prikupljanjem potrebnih dozvola  za izgradnju i opremanje daljnja četiri fitosanitarna 
granična prijelaza (cestovni – Stara Gradiška, Karasovići i Metković, morski – luka Ploče u okviru IPA 2009 projekta „ Upgrading of four selected long-
term veterinary and phytosanitary border inspection posts“. 
 
U 2010. godini planira se, u skladu sa zahtjevima EU, opremiti i prostor za rad fitosanitarne inspekcije u glavnoj pošti Zagreb, dok se dovršetak 
izgradnje i opremanje graničnih fitosanitarnih prijelaza planira do pristupanja RH EU. 
 
Kvaliteta sjemena i sadnog materijala 
 
U 2010. godini planira se izrada Pravilnika o stavljanju na tržište sjemena očuvanih sorata (IV. kvartal 2010.) i Pravilnika o stavljanju na tržište 
poljoprivrednog sadnog materijala povrća (II. kvartalu 2010.).  
 
Sukladno Uredbi o unutarnjem ustrojstvu MPRRR-a, u Sektoru za poljoprivredu i agroekologiju u Odjel za bilinogojstvo potrebno je u 2010. godini 
zaposliti najmanje 3 djelatnika. 
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TABELARNI DIO 
 
Zakonodavne aktivnosti 
 
 
b) Podzakonski akti  
 

Redni  
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za 

donošenje podzakonskog 
akta 

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Upućivanje u 
proceduru 

VRH 
Uredba (EZ-a) br. 1333/2008 
Europskog parlamenta i Vijeća od 16. 
prosinca 2008. o prehrambenim 
aditivima 
32008R1333 
20.01.2010. 
Direktiva 2008/84/EZ od 27. kolovoza 
2008. o posebnim kriterijima čistoće za 
prehrambene aditive drugačijim od 
sladila i bojila  
32008L84 
Direktiva 2008/60/EZ od 17. lipnja 
2008. o posebnim kriterijima čistoće 
sladila za upotrebu u prehrambenim 
proizvodima 
32008L60 

1.  Pravilnik o prehrambenim 
aditivima MZSS 

Zakon o hrani (NN 46/07 ), čl. 
15.  
 

Direktiva 2008/128/EZ od 22. studenog 
2008. o posebnim kriterijima čistoće 
bojila za uporabu u prehrambenim 
proizvodima 
32008L128 

I. kvartal 2010. 



 171 

2.  Pravilnik o aromama MZSS Zakon o hrani (NN 46/07 ), čl. 
15. 

Uredba (EZ-a) br. 1334/2008 
Europskog parlamenta i Vijeća od 16. 
prosinca 2008. o  aromama i nekim 
sastojcima hrane s osobinama aroma 
za upotrebu u i na hrani, te o 
izmjenama i dopunama Uredbe Vijeća 
(EEZ-a) br. 1601/91, Uredaba (EZ-a) 
br. 2232/96 i (EZ-a) br. 110/2008 te 
Direktive 2000/13/EZ 
32008R1334 
20.01.2011. 

II. kvartal 2010. 

3.  Pravilnik o prehrambenim 
enzimima MZSS Zakon o hrani (NN 46/07 ), čl. 

15. 

Uredba (EZ-a) br. 1332/2008 
Europskog parlamenta i Vijeća od 16. 
prosinca 2008. o  prehrambenim 
enzimima i izmjenama i dopunama 
Direktive Vijeća 83/417/EEZ, Uredbe 
Vijeća (EZ-a) br. 1493/1999, Direktive 
2000/13/EZ, Direktive Vijeća 
2001/112/EZ  i Uredbe (EZ-a) br. 
258/97 
32008R1332 

II. kvartal 2010. 

4.  Pravilnik o hrani bez glutena MZSS Zakon o hrani (NN 46/07 ), čl. 
15. 

Uredba (EZ-a) br. 41/2009 Europskog 
parlamenta i Vijeća od 20. siječnja 
2009. o sastavu i označavanju hrane 
namijenjene osobama intolerantne na 
gluten 
32009R0041 
01.01.2012. 

II. kvartal 2010. 

5.  
Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o hrani za 
posebne prehrambene potrebe 

MZSS Zakon o hrani (NN 46/07 ), čl. 
15. 

Direktiva 2009/39/EZ Europskog 
Parlamenta i Vijeća od 2. svibnja 2009. 
o hrani za posebne prehrambene 
potrebe 
32009L0039 

I. kvartal 2010. 



 172 

6.  

Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o hrani za 
dojenčad i malu djecu te 
prerađenoj hrani na bazi žitarica 
za dojenčad i malu djecu 

MZSS Zakon o hrani (NN 46/07 ), čl. 
15. 

Uredba Komisije (EZ-a) br. 1243/2008 
od 12. prosinca 2008 kojom se 
izmjenjuju prilozi III i IV direktive 
2006/141/EZ vezano za sastav 
određenih početnih i prijelaznih formula
32008R1243 

III. kvartal 
2010. 

Uredba Komisije (EZ-a) br. 1025/2009 
od 29. listopada 2009 o odbijanju 
autorizacije određenih zdravstvenih 
tvrdnji navedenih na hrani, koje se ne 
odnose na smanjenje rizika od neke 
bolesti i  na razvoj i zdravlje djece 
32009R1025 
Uredba Komisije (EZ-a) br. 1024/2009 
od 29. listopada 2009 o  autorizacijI i 
odbijanju autorizacije  određenih 
zdravstvenih tvrdnji navedenih na 
hrani, koje se ne odnose na smanjenje 
rizika od neke bolesti i  na razvoj i 
zdravlje djece 
32009R1024 

7.  
Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o 
prehrambenim i zdravstvenim 
tvrdnjama 

MZSS Zakon o hrani (NN 46/07 ), čl. 
15. 

Uredba Komisije (EZ-a) br. 948/2009 
od 21. listopada 2009 o odbijanju 
autorizacije  određenih zdravstvenih 
tvrdnji navedenih na hrani, koje se ne 
odnose na smanjenje rizika od neke 
bolesti i  na razvoj i zdravlje djece 
32009R0984 

II. kvartal 2010. 
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Uredba Komisije (EZ-a) br. 983/2009 
od 21. listopada 2009 o  autorizacijI i 
odbijanju autorizacije  određenih 
zdravstvenih tvrdnji navedenih na 
hrani, koje se ne odnose na smanjenje 
rizika od neke bolesti i  na razvoj i 
zdravlje djece 
32009R0983 
Uredba Komisije (EZ-a) br. 1152/2009 
od 27. studenoga 2009. o uvođenju 
posebnih propisa kojima se regulira 
uvoz nekih prehrambenih proizvoda iz 
određenih trećih zemalja zbog 
opasnosti od kontaminiranosti 
aflatoksinima, te o ukidanju Odluke 
2006/504/EZ 
32009R1152 
01.01.2010. 
Odluka Komisije 2008/352/EZ od 29. 
travnja 2008  koja se primjenjuju na 
određene guar gum  proizvode koji se 
uvoze iz Indije  zbog opasnosti od 
kontaminacije tih proizvoda 
pentaklorfenolom i dioksinom 
32008D0352 

8.  
Pravilnik o posebnim uvjetima 
uvoza određene hrane iz trećih 
zemalja 

MZSS 

Zakon o hrani (NN 46/07 ), čl. 
15.  i čl.  

 

Odluka Komisije 2008/433/EZ od 10. 
lipnja 2008  kojom se uvode posebni 
uvjeti koji se odnose na uvoz 
suncokretovog ulja iz Ukrajine  zbog 
opasnosti od kontaminacije tih 
proizvoda mineralnim uljima 
32008D0433 

I. kvartal 2010. 
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9.  
Pravilnik o uvjetima za 
proizvodnju i stavljanje na 
tržište predmeta opće uporabe 

MZSS Zakon o predmetima opće 
uporabe (NN 85/06, 75/09) 

Uredba Komisije (EZ-a) br. 2023/2006 
od 22. prosinca 2006. o dobroj 
proizvodnoj praksi za materijale i 
predmete koji dolaze u neposredan 
dodir s hranom 
32006R2023 

II. kvartal 2010. 

10.  

Pravilnik o provedbi Pravilnika o 
službenim kontrolama koje se 
provode radi verifikacije 
postupanja u skladu s 
odredbama propisa o hrani i 
hrani za životinje te propisa o 
zdravlju i zaštiti životinja a u 
odnosu na povećani broj 
službenih kontrola određene 
hrane neživotinjskog podrijetla i 
hrane za životinje pri uvozu 

MPRRR Zakon o hrani (NN 46/07, 
155/08) 

Uredba Komisije (EZ-a) br. 669/2009 
od 24. srpnja 2009. kojom se 
primjenjuje Uredba (EZ-a) br. 882/2004 
Europskog parlamenta i Vijeća, a u 
odnosu na povećani broj službenih 
kontrola određene hrane 
neživotinjskog podrijetla i hrane za 
životinje pri uvozu te kojom se 
izmjenjuje i dopunjuje Odluka 
2006/504/EZ 
32009R0669 
25.01.2010. 

III. kvartal 
2010. 

11.  
Pravilnik o popisu laboratorija 
ovlaštenih za rukovanje živim 
virusom slinavke i šapa 

MPRRR 
Zakon veterinarstvu (NN 41/ 07 
i 155/08), čl. 17. stavak 3. 
 

Odluka Komisije 2008/339/EZ od 25. 
travnja 2008. koja izmjenjuje i 
dopunjuje Dodatak XI. Direktive Vijeća 
2003/85 o popisu laboratorija 
ovlaštenih za rukovanje živim virusom  
slinavke i šapa 
32008D0339 

I. kvartal 2010. 

12.  

Pravilnik o utvrđivanju 
prevalencije Salmonella spp i 
MRSA-e u stadima rasplodnih 
svinja  
 

MPRRR 
Zakon veterinarstvu (NN 41/ 07 
i 155/08), čl. 17. stavak 3. 
 

Odluka Komisije (EZ-a) br. 2008/55/EZ 
od 20. prosinca 2007. o financijskom 
doprinosu Zajednice za nadziranje 
prevalencije Salmonela spp. i meticilin-
rezistentnog Staphilococcus aureus u 
stadima rasplodnih svinja 
32008D0055 

I. kvartal 2010. 
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13.  

Pravilnik o provedbi Pravilnika  
za kontrolu salmonela i drugih 
određenih uzročnika zoonoza 
koji se prenose hranom („NN 
105/06) u odnosu na cilj za 
smanjenje prevalencije S. 
Enteritidis i S. Typhimurium u 
purana 

MPRRR Zakon veterinarstvu (NN 41/ 07 
i 155/08), čl. 17. stavak 3. 

Uredba Komisije (EZ-a) br. 584/2008 
od 20. lipnja 2008. o provedbi Uredbe 
2160/2003 u odnosu na cilj za 
smanjenjne prevalencije S. enteritidis i 
S. Typhyimurium u purana 
32008R0584 

I. kvartal 2010. 
 

14.  

Pravilnik o modelu liste 
odobrenih subjekata i 
laboratorija u skladu s 
veterinarskim  i zootehničkim 
propisima  

MPRRR 
Zakon o veterinarstvu (NN 41 
/07 i 155/08 ), čl 31. stavak 4. i 
8. i čl. 38. stavak 5. 

Odluka Komisije 2009/712/EZ od 18. 
rujna 2009. o primjeni Direktive Vijeća 
2008/73/EZ u odnosu na Internet-
baziranim informacijskim stranicama 
koje uključuju liste odobrenih subjekata 
i laboratorija  odobrenih od strane 
Država članica  u skladu s 
veterinarskim i zootehničkim 
zakonodavstvom Zajednice 
32009D0712 

I. kvartal 2010. 

15.  Pravilnik kojim se utvrđuju 
minimalni uvjeti za zaštitu teladi MPRRR Zakon o zaštiti životinja (NN 

135/06), čl. 37. 

Direktiva Vijeća 2008/119/EZ od 18. 
prosinca 2008 kojom se utvrđuju 
minimalni uvjeti za zaštitu teladi 
32008L0119 

I. kvartal 2010. 

16.  

Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Dodatka IV. 
Pravilnika o uvjetima zdravlja 
životinja koji se primjenjuje na 
životinje akvakulture i njihove 
proizvode te sprječavanju i 
suzbijanju određenih bolesti 
akvatičnih životinja 

MPRRR Zakon o veterinarstvu (NN 
41/07, 155/08 ), čl. 13.,14.,15. 

Direktiva Komisije 2008/53/EZ od 30. 
travnja 2008 . koja izmjenjuje i 
dopunjuje Dodatak IV. Direktive Vijeća 
2006/88/EZ o Proljetnoj viremiji šarana 
(PVŠ) 
32008L0053 

I. kvartal 2010. 

17.  
Pravilnik o elektronskom 
vođenju podataka o proizvodnji 
u akvakulturi i autoriziranim 
objektima  

MPRRR Zakon o veterinarstvu (NN 
41/07, 155/08 ), čl. 145 

2008/392/EZ: Odluka Komisije od 30. 
travnja 2008. o implementaciji Direktive 
Vijeća 2006/88/EZ o Internet-baziranim 
informacijskim stranicama kako bi 
podaci o proizvodnji u akvakulturi I 
ovlašteni objekti za preradu bili 
dostupni elektronskim putem 
32008D0392 

II. kvartal 2010. 



 176 

18.  
Pravilnik o smjernicama u svrhu 
shema nadzora zdravlja 
životinja baziranih na riziku 

MPRRR Zakon o veterinarstvu (NN 
41/07, 155/08 ), čl. 13.,14.,15.  

2008/896/EZ: Odluka Komisije od 20. 
studenog 2008. o smjernicama za 
sheme nadzora zdravlja životinja 
baziranim na riziku iz  Direktive Vijeća 
2006/88 
32008D0896 

II. kvartal 2010. 

Direktiva Komisije 2008/76/EZ od 25. 
srpnja 2008. o promjeni Priloga I 
Direktive 2002/32/EZ Europskoga 
parlamenta i Vijeća o nepoželjnim 
tvarima u hrani za životinje  
32008L0076 

19.  

Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o 
nepoželjnim i zabranjenim 
tvarima u hrani za životinje (NN 
118/07) 

MPRRR Zakon o hrani (NN 46/07, 
155/08/ ), čl. 65. alineja 5. i 6. 

Direktiva Komisije 2009/8/EZ od 10. 
veljače 2009. o promjeni Priloga I. u 
Direktivi 2002/32/EZ Europskoga 
parlamenta i Vijeća glede maximalnih 
vrijednosti  kokcidiostatika ili 
histomonostatika u hrani za životinje  
za neciljane vrste  radi neizbježnog  
prijenosa  
32009L0008 

II. kvartal 2010. 

20.  
Pravilnik o uspostavi popisa 
(liste) o načinu korištenja hrane 
za životinje za posebne 
hranidbene namjene  

MPRRR Zakon o hrani (NN 46/ 07, 
155/08), čl. 65. alineja 3. i 5. 

Direktiva Komisije 2008/38 od 5. 
ožujka 2008  o uspostavi popisa 
namijenjene upotrebe stočne hrane za 
određene prehrambene potrebe 
32008L0038 

II. kvartal 2010. 

21.  
Pravilni o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o higijeni 
hrane za životinje (NN 41/08) 

MPRRR 
Zakon o hrani (NN 
46/07,155/08 ), čl. 65. 
podstavak 1., 5, i 6. 

Uredba Komisije (EZ-a) br. 141/2007 
od 14. veljače 2007. o zahtjevu za 
odobrenje u skladu s Uredbom (EZ-a) 
br. 183/2005 Europskoga parlamenta i 
Vijeća za objekte u poslovanju s 
hranom koji proizvode ili stavljaju u 
promet dodatke hrani iz kategorije 
kokcidiostatika i histomonostatika 
32007R0141 

II. kvartal 2010. 
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22.  
Pravilnik kojim se utvrđuju 
minimalni uvjeti za zaštitu 
kokoši nesilica 

MPRRR Zakon o zaštiti životinja (NN 
135/06), članak 37. 

Direktiva Vijeća 1999/74/EZ  kojom se 
utvrđuju minimalni standardi za zaštitu 
kokoši nesilica 
31999L0074  

II. kvartal 2010. 

23.  
Pravilnik kojim se utvrđuju 
metode uzorkovanja i analize  
za službene kontrole hrane za 
životinje 

MPRRR Zakon o hrani  (NN 46/07; 
155/08 ), čl. 85. i 96. 

Uredba Komisije (EZ) Br. 152/2009 od 
27. siječnja 2009. kojom se utvrđuju 
metode uzorkovanja i analize za 
službene kontrole hrane za životinje 
32009R0152 

III. kvartal 2010. 

24.  
Pravilnik o nadzoru 
spongiformne encefalopatije 
jelana  

MPRRR Zakon veterinarstvu (NN 41/ 07 
i 155/08), čl. 17. stavak 3. 

2007/182/EZ:  Odluka Komisije od 19. 
ožujka 2007. o nadzoru kronične 
bolesti mršavljenja  jelenske  divljači 
32007D0182 

III. kvartal 2010. 

25.  

Pravilnik o utvrđivanju  
maksimalnih vrijednosti  
kokcidiostatika ili 
histomonostatika u hrani  kao 
rezultata  neizbježnog  
prijenosa iz hrane za životinje  

MPRRR Zakon o hrani (NN 46/07, 
155/08/ ), čl. 65. 

Uredba Komisije (EZ) br. 124/2009 od 
10. veljače 2009 koja utvrđuje  
maksimalne vrijednosti  kokcidiostatika 
ili histomonostatika u hrani  kao 
rezultata  neizbježnog  prijenosa iz 
hrane za životinje 
32009R0124 

III. kvartal 2010. 

26.  Pravilnik kojim se utvrđuju 
minimalni uvjeti za zaštitu svinja MPRRR Zakon o zaštiti životinja (NN 

135/06), članak 37. 

Direktiva Vijeća 2008/120/EZ od 18. 
prosinca 2008. kojom se utvrđuju 
minimalni standardi za zaštitu svinja 
32008L0120 

III. kvartal 2010. 

27.  
Pravilnik kojim se utvrđuju 
minimalni uvjeti za zaštitu 
životinja koje se drže u svrhu 
proizvodnje 

MPRRR Zakon o zaštiti životinja (NN 
135/06), članak 37. 

Direktiva Vijeća 98/58/EZ od 20. srpnja 
1998. o zaštiti životinja držanih radi 
uzgoja 
31998L0058 

III. kvartal 2010. 

28.  Pravilnik o registraciji farmi 
kokoši nesilica MPRRR Zakon o zaštiti životinja (NN 

135/06), članak 37. 

Direktiva Komisije 2002/4/EZ od 30. 
siječnja 2002.  o registraciji 
gospodarstava koja drže kokoši 
nesilice u skladu s Direktivom Vijeća 
1999/74/EZ 
32002L0004 

III. kvartal 2010. 
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29.  Pravilnik o identifikaciji i 
registraciji svinja MPRRR Zakon o veterinarstvu (NN 41 

/07 i 155/08 ), čl 35.  

Direktiva Vijeća 2008/71/EZ  od 15. 
srpnja 2008. o identifikaciji i registraciji 
svinja 
32008L0071 

IV. kvartal 2010. 

30.  
Pravilnik o najvećim 
dopuštenim količinama rezidua 
farmakološki  aktivnih tvari u 
hrani životinjskog podrijetla 

MPRRR 
Zakon o veterinarstvu (NN 41 
/07 i 155/08 ), čl 87. i  Zakon o 
hrani (NN 46/07, 155/08) 
članak 15.  

Uredba (EZ-a) br. 470/2009 Europskog 
Parlament  i Vijeća od 6. svibnja 2009  
koja propisuje procedure Zajednice za 
uspostavu količine rezidua   
farmakološki  aktivnih tvari u hrani 
životinjskog podrijetla, koja ukida 
Uredbu Vijeća (EEZ-a) br. 2377/90 i 
dopunjuje Direktivu 2001/82/EZ 
Europskog Parlamenta  i Vijeća i 
Uredbu (EZ-a) Br. 726/2004 
Europskog Parlamenta i Vijeća 
32009R0470 

IV. kvartal 2010. 

31.  Pravilnik o uvjetima uvoza 
sjemena goveda domaćih vrsta MPRRR Zakon o veterinarstvu (NN 

41/07 i 155/08), čl .53. 

2008/120/EZ:  Odluka Komisije od 7. 
siječnja 2008.  koja izmjenjuje i 
dopunjuje Dodatak D Direktive Vijeća 
88/407/EEZ I Odluku Komisije 
2004/639/EZ  o propisivanju uvjeta 
uvoza sjemena goveda domaćih vrsta 
32008D0120 

IV. kvartal 2010. 

32.  
Pravilnik o zdravstvenim 
jamstvima za prijevoz kopitara 
iz jedne treće zemlje u drugu 

MPRRR Zakon o veterinarstvu (NN 
41/07 i 155/08), čl .53 i čl. 73.  

Odluka Komisije 2008/907/EZ od 03. 
studenoga 2008. o zdravstvenim 
garancijama za prijevoz kopitara iz 
jedne treće zemlje u drugu u skladu sa 
člankom 9. (1)(c) Direktive Vijeća 
91/496 
32008D0907  

I. kvartal 2010. 

33.  
Pravilnik o uvjetima zdravlja 
životinja i veterinarskom 
certificiranju za privremeni ulaz 
registriranih konja 

MPRRR Zakon o veterinarstvu (NN 
41/07 i 155/08), čl .53 i čl. 73. 

Odluka Komisije 92/260/EEZ od 10. 
travnja 1992. o uvjetima zdravlja i 
veterinarskom certificiranju za 
privremeni ulazak registriranih konja 
31992D0260 

I kvartal 2010. 
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Odluka Komisije 2008/636/EZ od 22. 
srpnja 2008. kojom se utvrđuje popis 
trećih zemalja iz kojih države članice 
dozvoljavaju uvoz jajnih stanica i 
embrija svinja 
32008D0636 34.  

Pravilnik o popisu trećih 
zemalja iz kojih je dozvoljen 
uvoz jajnih stanica i embrija 
svinja i uvjetima za uvoz 

MPRRR Zakon o veterinarstvu (NN 
41/07 i 155/08), čl. 77. 

Odluka Komisije 2002/613 od 19. 
srpnja 2002. kojom se propisuju uvjeti 
za uvoz sjemena domaćih životinja 
vrste svinja  
2002D0613 

II. kvartal 2010. 

35.  
Pravilnik o privremenom ulazu i 
uvozu registriranih konja iz 
Južne Afrike 

MPRRR Zakon o veterinarstvu (NN 
41/07 i 155/08), čl. 73. 

Odluka Komisije 2008/698 od 8. 
kolovoza 2008 o privremenom ulazu i 
uvozu u Zajednicu  registriranih konja 
iz Južne Afrike  
32008D0698 

II. kvartal 2010. 

36.  

Pravilnik o uvjetima zdravlja 
životinja i veterinarskom 
certificiranju za ponovni ulaz 
registriranih kopitara za utrke, 
takmičenja i kulturna događanja 
nakon privremenog izvoza 

MPRRR Zakon o veterinarstvu (NN 
41/07 i 155/08), čl .53 i čl. 73. 

Odluka Komisije 93/195/EEZ od 2 
veljače 1993 o uvjetima zdravlja 
životinja i veterinarskom certificiranju  
za ponovni ulazak registriranih kopitara 
za utrke, takmičenja i kulturne 
događaje nakon privremenog izvoza 
31993D0195 

II. kvartal 2010. 

37.  

Pravilnik o popisu trećih 
zemalja, centara za sakupljanje 
sjemena, timova za sakupljanje 
embrija i o zahtjevima 
certificiranja za uvoz sjemena, 
jajnih stanica i embrija ovaca i 
koza 

MPRRR Zakon o veterinarstvu (NN 
41/07 i 155/08), čl .53 i čl. 77. 

Odluka Komisije 2008/635/EZ od 22. 
srpnja 2008. o uvozu sjemena, jajnih 
stanica i embrija  ovaca i koza u EU u 
pogledu popisa trećih zemalja, centara 
za skupljanje sjemena, timova za 
sakupljanje embrija i zahtjevima 
certificiranja 
32008D0635 

III. kvartal 2010. 

38.  
Pravilnik o uvjetima zdravlja 
životinja i veterinarskom 
certificiranju za uvoz jajnih 
stanica i embrija kopitara 

MPRRR Zakon o veterinarstvu (NN 
41/07 i 155/08), čl .53. 

Odluka Komisije 96/540/EC od 4. rujna 
1996 o zahtjevima zdravlja životinja i 
veterinarskom certificiranju za uvoz u 
Zajednicu jajnih stanica i embrija vrste 
kopitara 
31996D0540 

III. kvartal 2010. 
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39.  

Pravilnik o uvjetima zdravlja 
životinja i veterinarskom 
certificiranju za uvoz 
registriranih kopitara i kopitara 
za rasplod i uzgoj 

MPRRR Zakon o veterinarstvu (NN 
41/07 i 155/08), čl .53. 

Odluka Komisije 93/197/EEZ od 5 
veljače 1993 o uvjetima zdravlja 
životinja i veterinarskom certificiranju 
za uvoz registriranih kopitara i kopitara 
za rasplod i uzgoj 
31993D0197 

IV. kvartal 
2010. 

40.  

Pravilnik o popisu trećih 
zemalja, područja, zona  ili 
kompartmenta iz kojih je 
dozvoljen uvoz i provoz peradi i 
proizvoda od peradi i o 
zahtjevima veterinarskog 
certificiranja 

MPRRR Zakon o veterinarstvu (NN 
41/07 i 155/08), čl .53 i čl. 77. 

Uredba Komisije (EZ) 798/2008 od 8. 
kolovoza 2008. o popisu trećih 
zemalja, područja, zona ili 
kompartmenta iz kojih perad i proizvodi 
od peradi mogu biti uvezeni u EU i 
tranzit  kroz EU te o zahtjevima za 
veterinarskim certifikatima  
32008R0798 

IV. kvartal 2010. 

41.  
Pravilnik o prihvaćanju za uzgoj 
uzgojno valjanih goveda 
 

MPRRR 
Zakon o stočarstvu, (NN 70/97, 
36/98, 151/03, 132/06) 
 

Direktiva Komisije 87/328/EEZ od 18. 
lipnja 1987 godine o prihvaćanju za 
uzgoj uzgojno valjanih goveda 
31987L0328 

II. kvartal 2010. 

42.  

Pravilnik o rodovniku i 
zootehničkoj potvrdi za uvoz 
uzgojno valjanih životinja, 
njihova sjemena, jajnih stanica i 
zametaka 

MPRRR 
Zakon o stočarstvu, (NN 70/97, 
36/98, 151/03, 132/06) 
 

Odluka Komisije 96/510/EZ od 18. 
srpnja 1996  o rodovniku i zootehničkoj 
potvrdi za uvoz uzgojno valjanih 
životinja, njihova sjemena, jajnih 
stanica i zametaka 
31996D0510 

II. kvartal 2010. 

43.  

Pravilnik o popisu trećih 
zemalja i područja iz kojih je 
dozvoljen uvoz školjkaša, 
bodljikaša, plaštenjaka, morskih 
puževa i proizvoda ribarstva 

MPRRR 
Zakon o veterinarstvu (NN 
41/07 i 155/08), čl. 53 i čl. 77. 
 

Odluka Komisije 2006/766/EZ od 6. 
studenog 2006. kojom se utvrđuje 
popis trećih zemalja i područja iz kojih 
je dozvoljen uvoz  uvoz školjkaša,  
bodljikaša, plaštenjaka, morskih 
puževa i proizvoda ribarstva 
32006D0766 

IV. kvartal 2010. 

44.  
Pravilnik o uvjetima zdravlja 
životinja i veterinarskom 
certificiranju za uvoz životinjskih 
crijeva iz trećih zemalja 

MPRRR 
Zakon o veterinarstvu (NN 
41/07 i 155/08), čl. 53 i čl. 77. 
 

Odluka Komisije 2003/779/EZ od 31. 
listopada 2003. o zahtjevima za 
zdravlje životinja i veterinarsko 
certificiranje za uvoz životinjskih crijeva 
iz trećih zemalja 
32003D0779 

IV. kvartal 2010. 
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45.  

Pravilnik o popisu trećih 
zemalja i njihovih dijelova za 
uvoz  mesa divljih leporida,  
određenih divljih kopnenih 
sisavaca i kunića iz uzgoja ili 
njihov provoz kroz Republiku 
Hrvatsku te zahtjeva za 
izdavanje veterinarskih 
certifikata 

MPRRR 
Zakon o veterinarstvu (NN 
41/07 i 155/08), čl. 53 i čl. 77. 
 

Uredba Komisije (EZ) 119/2009 od 9. 
veljače 2009. kojom se utvrđuje popis 
trećih zemalja i njihovih dijelova za 
uvoz  mesa divljih leporida,  određenih 
divljih kopnenih sisavaca i kunića iz 
uzgoja ili njihov provoz kroz Republiku 
Hrvatsku te zahtjeva za izdavanje 
veterinarskih certifikata 
32009R0119 

IV. kvartal 2010. 

Direktiva Komisije 2006/35/EZ kojom 
se izmjenjuju i dopunjuju Prilozi I do IV 
Direktive Vijeća 2000/29/EZ o mjerama 
zaštite od unošenja u Zajednicu 
organizama štetnih za bilje ili biljne 
proizvode i njihova širenja unutar 
Zajednice 
32006L0035 
Direktiva Komisije 2007/41/EZ kojom 
se izmjenjuju i dopunjuju određeni 
Prilozi Direktive Vijeća 2000/29/EZ o 
mjerama zaštite od unošenja u 
Zajednicu organizama štetnih za bilje ili 
biljne proizvode i njihova širenja unutar 
Zajednice 
32007L0041 

46.  

Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o 
mjerama za sprječavanje 
unošenja i širenja organizama 
štetnih za bilje, biljne proizvode 
i druge nadzirane predmete i 
mjerama suzbijanja tih 
organizama 

MPRRR 

Zakon o biljnom zdravstvu (NN 
75/2005 ), čl. 7. st. 3., čl. 8. st. 
2., čl. 10. st. 4., čl. 11. st. 5., čl. 
34. st. 9. i 10., čl. 38. st. 3., čl. 
39. st. 3., 7. i 8., čl. 41. st. 3., čl. 
45. st. 2., čl. 46. st. 4. i čl. 47. 
st. 5. 
 

Direktiva Komisije 2008/64/EZ kojom 
se izmjenjuju i dopunjuju Prilozi I do IV 
Direktive Vijeća 2000/29/EZ o mjerama 
zaštite od unošenja u Zajednicu 
organizama štetnih za bilje ili biljne 
proizvode i njihova širenja unutar 
Zajednice 
32008L0064 

IV. kvartal 2010. 
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Direktiva Komisije 2008/109/EZ kojom 
se izmjenjuje i dopunjuje Prilog IV 
Direktive Vijeća 2000/29/EZ o mjerama 
zaštite od unošenja u Zajednicu 
organizama štetnih za bilje ili biljne 
proizvode i njihova širenja unutar 
Zajednice 
32008L0109 
Direktiva Komisije 2009/7/EZ kojom se 
izmjenjuju i dopunjuju Prilozi I, II, IV i V 
Direktive Vijeća 2000/29/EZ o mjerama 
zaštite od unošenja u Zajednicu 
organizama štetnih za bilje ili biljne 
proizvode i njihova širenja unutar 
Zajednice 
32009L0007 
Direktiva Komisije 2009/118/EZ kojom 
se izmjenjuju i dopunjuju Prilozi  II do V 
Direktive Vijeća 2000/29/EZ o mjerama 
zaštite od unošenja u Zajednicu 
organizama štetnih za bilje ili biljne 
proizvode i njihova širenja unutar 
Zajednice 
32009L0118 

47.  

Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o 
mjerama za sprječavanje 
unošenja i širenja borove 
nematode Bursaphelenchus 
xylophilus (Steiner et Buhrer) 
Nickle et al. 
 

MPRRR 

Zakon o biljnom zdravstvu (NN 
75/2005 ), čl. 10. st. 4., čl. 11. 
st. 5., čl. 14. st. 2. i 4., čl. 50. i 
čl. 84. st. 3. 

Odluka Komisije 2008/684/EC kojom 
se izmjenjuje i dopunjuje Odluka 
Komisije 2006/133/EC kojom se 
zahtijeva od država članica 
poduzimanje dodatnih mjera za 
sprječavanje širenja borove nematode 
Bursaphelenchus xylophilus (Steiner et 
Buhrer) Nickle et al. s obzirom na 
područja u Portugalu, osim onih za 
koja je poznato da se štetni organizam 
nije pojavio 
 32008D0684 

III. kvartal 2010. 
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Odluka Komisije 2008/790/EZ kojom 
se izmjenjuje i dopunjuje Odluka 
Komisije 2006/133/EC kojom se 
zahtijeva od država članica 
poduzimanje dodatnih mjera za 
sprječavanje širenja borove nematode 
Bursaphelenchus xylophilus (Steiner et 
Buhrer) Nickle et al. s obzirom na 
područja u Portugalu, osim onih za 
koja je poznato da se štetni organizam 
nije pojavio  
32008D0790 
Odluka Komisije 2008/954/EZ kojom 
se izmjenjuje i dopunjuje Odluka 
Komisije 2006/133/EC kojom se 
zahtijeva od država članica 
poduzimanje dodatnih mjera za 
sprječavanje širenja borove nematode 
Bursaphelenchus xylophilus (Steiner et 
Buhrer) Nickle et al. s obzirom na 
područja u Portugalu, osim onih za 
koja je poznato da se štetni organizam 
nije pojavio  
32008D0954 
Odluka Komisije 2009/420/EZ  kojom 
se izmjenjuje i dopunjuje Odluka 
Komisije 2006/133/EC kojom se 
zahtijeva od država članica 
poduzimanje dodatnih mjera za 
sprječavanje širenja borove nematode 
Bursaphelenchus xylophilus (Steiner et 
Buhrer) Nickle et al. s obzirom na 
područja u Portugalu, osim onih za 
koja je poznato da se štetni organizam 
nije pojavio  
32009D0420 
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Odluka Komisije 2009/462/EZ kojom 
se odstupa od točke 1 (d) Priloga 
Odluke Komisije 2006/133/EZ, koja je 
izmijenjena i dopunjena Odlukom 
Komisije 2009/420/EZ, u pogledu 
datuma primjene odredbi u vezi s 
osjetljivim drvom porijeklom izvan 
demarkiranih područja 
32009D0462 

48.  

Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o 
unošenju ili premještanju štetnih 
organizama, bilja, biljnih 
proizvoda i drugih nadziranih 
predmeta namijenjenih za 
pokuse i znanstvene svrhe ili za 
potrebe sortne selekcije 
 

MPRRR 
Zakon o biljnom zdravstvu (NN 
75/2005 ), čl. čl. 19. st. 3 i čl. 
35. st. 2. 

Direktiva Komisije 2008/61/EZ o 
uvjetima pod kojima se određeni štetni 
organizmi, bilje, biljni proizvodi i drugi 
nadzirani predmeti navedeni u 
Prilozima I do V Direktive Vijeća 
2000/29/EZ mogu unijeti i premještati 
unutar Zajednice ili određenih 
zaštićenih zona, za pokuse i 
znanstvene svrhe ili za potrebe sortne 
selekcije 
32008L0061 

II. kvartal 2010 

49.  
Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o 
fitosanitarnom upisniku i biljnim 
putovnicama 

MPRRR 

Zakon o biljnom zdravstvu (NN 
75/2005 ), čl. čl. 21. st. 3 , čl. 
22. st. 2., čl. 23. st. 5., čl. 24. st. 
4., čl. 26. st. 3., čl. 30. st. 2., čl. 
31. st. 4. i čl. 44. st. 4 

Direktiva Komisije 2005/17/EZ kojom 
se izmjenjuju i dopunjuju određene 
odredbe Direktive Komisije 92/105/EC 
u vezi biljnih putovnica 
32005L0017 

IV. kvartal 2010. 

50.  

Pravilnik o priznavanju 
zaštićenih područja u Zajednici 
koja su izložena rizicima od 
narušavanja zdravstvenog 
stanja bilja  

MPRRR Zakon o biljnom zdravstvu (NN 
75/2005 ), čl. 84. st. 3. 

Uredba Komisije 690/2008/EZ o 
priznavanju zaštićenih područja koja su 
izložena rizicima od narušavanja 
zdravstvenog stanja bilja u Zajednici 
32008R0690 

I. kvartal 2010 

51.  

Pravilnik poduzimanju hitnih 
mjera za sprječavanje unošenja 
i širenja štetnog organizma 
Anoplophora chinensis (Forster) 
sin. Anoplophora malasiaca 
(Thomson) 

MPRRR 
Zakon o biljnom zdravstvu (NN 
75/2005 ), čl. čl. 11. st. 5., čl. 
14. i čl. 50. 

Odluka Komisije 2008/840/EZ o hitnim 
mjerama za sprječavanje unošenja i 
širenja unutar Zajednice štetnog 
organizma Anoplophora chinensis 
(Forster) 
32008D0840 

II. kvartal 2010 
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52.  Pravilnik o stavljanju na tržište 
sjemena očuvanih sorata MPRRR 

 
Zakon o sjemenu, sadnom 
materijalu i priznavanju sorti 
poljoprivrednog bilja čl. 2. st. 3. 
i 4. (NN 140/05, 35/08) 

Direktiva Komisije 2008/62/EZ od 20. 
lipnja 2008. o određenim izuzećima za 
prihvaćanje poljoprivrednih 
udomaćenih vrsta prirodno 
prilagođenih lokalnim i regionalnim 
uvjetima, ugroženih zbog genske 
erozije, i za stavljanje na tržište 
sjemena i sjemenskog krumpira takvih 
udomaćenih vrsta 
32008L0062 

IV. kvartal 2010. 

53.  
Pravilnik o stavljanju na tržište 
poljoprivrednog sadnog 
materijala povrća  

MPRRR 

Zakon o sjemenu, sadnom 
materijalu i priznavanju sorti 
poljoprivrednog bilja čl. 2. st. 3. 
i 4. (NN 140/05, 35/08) 

Direktiva Vijeća 2008/72/EZ od 15. 
srpnja 2008. o stavljanju na tržište 
sadnog materijala povrća i sadnog 
materijala osim sjemena 
32008L0072 

II. kvartal 2010 

 
 

 
c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 

Nacionalni program za unaprjeđenje objekata koji 
posluju s hranom životinjskog podrijetla i objekata koji 
posluju s nus-proizvodima životinjskog podrijetla koji 
nisu za prehranu ljudi 

 
 

MPRRR 

I. kvartal 2010. 
 

2. Uspostava službenih kontrola u području veterinarstva MPRRR I. kvartal 2010. 
 

3. Administrativni kapaciteti za primjenu pravne stečevine 
u poglavlju 12. MPRRR I. kvartal 2010. 

 

4. 
 Procedure za provođenje službenih kontrola MPRRR II. kvartal 2010. 
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5. Višegodišnji nacionalni plan službenih kontrola MPRRR III. kvartal 2010. 

6. Nacionalni program postregistracijske kontrole 
sredstava za zaštitu bilja MPRRR IV. kvartal 2010. 

7. Nacionalni program praćenja (monitoringa) ostataka 
pesticida u i na proizvodima biljnog podrijetla MPRRR IV. kvartal 2010. 

 
 

Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

Zapošljavanje 19 djelatnika u Upravi za veterinarstvo MPRRR 2010. 150.000,00 HRK 
 Zapošljavanje 80 službenih veterinara u Upravi za 

veterinarske inspekcije MPRRR 2010. 11.700.000,00 HRK 

 
Sukladno Fitosanitarnoj strategiji za razdoblje 2009. -2012. 
godine: Zapošljavanje 4 stručna suradnika + 2 stručna 
savjetnika 

MPRRR I. - IV. kvartal 2010. Državni proračun 

 
Zapošljavanje 2 službenika u Sektoru fitosanitarne 
inspekcije u okviru postojeće organizacije, na 
sistematizirana a nepopunjena radna mjesta, sukladno 
Pravilniku o unutarnjem redu MPRRRa  

MPRRR I. kvartal 2010. Cca 300.000,00 HRK 

 
Sukladno Uredbi o unutarnjem ustrojstvu MPRRR-a, u 
Odjelu za bilinogojstvo Sektora za poljoprivredu i 
agroekologiju, potrebno je u 2010. godini zaposliti 
najmanje 3 djelatnika 

MPRRR I. - IV. kvartal 2010. Državni proračun 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 Nastavak stručnog osposobljavanja ovlaštenih veterinara  MPRRR 2010. 4.000.000,00 HRK 
 Edukacija djelatnika Uprave za veterinarstvo MPRRR 2010. 700.000,00 HRK 

 
TAIEX – zaštita životinja pri klanju ili usmrćivanju, 
Zdravstvena zaštita životinja, veterinarsko javno 
zdravstvo, veterinarska inspekcija 

MPRRR 2010. - 
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RSPCA – zaštita životinja pri klanju ili usmrćivanju, zaštita 
napuštenih životinja MPRRR 2010. - 

MPRRR  - edukacija vozača/pratitelja životinja o zaštiti 
životinja tijekom prijevoza MPRRR 2010. 100.000,00 HRK 

Kraljevina Nizozemska – projekt Implementation of 
Council Directive 1999/74/EC concerning laying down 
minimum standards for the protection of laying hens 

MPRRR  2010./2011. - 
 

Nastavak stručnog osposobljavanja veterinarskih 
inspektora  MPRRR 2010. 5.900.000,00 HRK 

 Nastavak stručnog osposobljavanja fitosanitarnih 
inspektora  MPRRR IV. kvartal 2010. 180.000,00 HRK 

TEHNIČKA I IT OPREMA 

SVIS (Središnji veterinarski informacijski sustav) MPRRR 2010./2011. 2.250.000,00 HRK 
 IT opremanje i održavanje informacijskih i TRACES 

sustava MPRRR 2010. 2.970.000,00 HRK 

 Dizajniranje, razvoj i implementacija središnjeg ICT 
sustava u fitosanitarnom području MPRRR IV. kvartal 2010. Kredit Svjetske banke 

 
Nadopuna i osuvremenjavanje postojeće opreme za 
potrebe fitosanitarne inspekcije (IT, laboratorijska, 
uredska,  inspekcijska)   

MPRRR  
IV kvartal 2010. 356.000,00 HRK 

OSNIVANJE NOVIH INSTITUCIJA I DRUGIH TIJELA 

 -    

OSTALO 

Opremanje kriznih stožera MPRRR 2010. 900.000,00 HRK 
Podrška kontroli iskorjenjivanja bolesti životinja  u 
Republici Hrvatskoj (IPA 2008) MPRRR  

2010. 4.322.900,00 HRK 

Izgradnja graničnih fitosanitarnih  i veterinarskih  prijelaza 
(IPA 2008) MPRRR + MZSS IV. kvartal 2010. 

4.960.533,00 HRK 
(fitosanitarna+ 
veterinarska+sanitarna 
inspekcija) 

 

Izgradnja graničnih fitosanitarnih  i veterinarskih  prijelaza 
(IPA 2009) MPRRR  IV. kvartal 2010. 

3.290.256,00 HRK 
(fitosanitarna+ veterinarska 
inspekcija) 
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 Početak izgradnje nove zgrade HCPHS-a, Zavoda za 
zaštitu bilja MPRRR I. kvartal 2010. Kredit Svjetske banke 

 Project IPA 2007: Further Capacity Building in the area of 
Plant Protection Products and Pesticide Residues MPRRR I. kvartal 2010 - II. 

kvartal 2011. Sredstva EU fondova 

 Kratkotrajni projekti pomoći EU: TAIEX, DG SANCO „Bolja 
izobrazba za sigurniju hranu” MPRRR I. - IV. kvartal 2010. Sredstva EU fondova 

 Uređenje i opremanja poslovnog prostora u ispostavama 
fitosanitarne inspekcije u unutrašnjosti zemlje MPRRR IV. kvartal 2010.  257. 000 HRK 
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3.13. RIBARSTVO 
 
Resursi i flota 
 
Radi usklađivanja s pravnom stečevinom u dijelu upravljanja flotom, a temeljem novog Zakona o morskom ribarstvu (u postupku donošenja), u IV. 
kvartalu 2010. godine izradit će se i Pravilnik o sustavu nadzora i praćenja ribarskih plovila. Osim navedenog Pravilnika, temeljem istog Zakona, u IV. 
kvartalu 2010. planira se i izrada Pravilnika o registru flote koji će sadržavati i temelj za provedbu sheme ulaza i izlaza iz ribolovne flote (entry-exit 
scheme).  
 
Inspekcija, kontrola i nadzor 
 
Tijekom 2010. godine planirano je daljnje administrativno jačanje Sektora za ribarsku inspekciju u smislu zapošljavanja novih djelatnika te rada na 
daljnjem jačanju koordinacije i učinkovitosti inspekcije kako unutar same ribarske inspekcije, tako i na razini svih službi ovlaštenih za inspekcijski nadzor 
aktivnosti u sektoru ribarstva. S tim u vezi planira se daljnje zapošljavanje djelatnika u Sektoru za ribarsku inspekciju do III. kvartala 2010. te izrada 
Plana rada inspekcije u I. kvartalu 2010. godine. 
 
Strukturne mjere u ribarstvu 
 
Po pitanju zakonodavnih mjera radi usklađivanja s pravnom stečevinom u dijelu strukturne politike, MPRRR, temeljem Zakona o strukturnoj potpori i 
uređenju tržišta u ribarstvu (donesen u Hrvatskom Saboru 11. prosinca 2009), u II. kvartalu 2010. godine planira izraditi i uputiti u postupak donošenja 
Odluku Vlade Republike Hrvatske o institucionalnom okviru za korištenje Europskog fonda za ribarstvo. Ovom će Odlukom Vlada Republike Hrvatske 
odrediti provedbena i posrednička tijela za upravljanje i kontrolu provedbe Europskog fonda za ribarstvo. 
 
Od ostalih mjera, MPRRR planira u IV. Kvartalu 2010. uputiti u postupak usvajanja Nacionalni strateški plan razvoja ribarstva i Operativni program. 
Navedeni dokumenti predstavljaju strateško-programsku osnovu za pristup sredstvima Europskog fonda za ribarstvo. Dio pravne stečevine s kojim se 
RH usklađuje u dijelu pripreme za provedbu strukturne politike Zajednice sadržana je u Uredbi Vijeća (EZ) br. 1198/2006 i Uredbi Komisije (EZ) br. 
498/2007. 
 
Tržišne mjere u ribarstvu 
 
Po pitanju zakonodavnih mjera u dijelu usklađivanja s pravnom stečevinom EU u segmentu tržišne politike, a temeljem Zakona o strukturnoj potpori i 
uređenju tržišta u ribarstvu, u I. kvartalu 2010. godine izradit će se Pravilnik o kriterijima i uvjetima priznavanja organizacije proizvođača. Spomenuti 
Pravilnik predstavljat će temelj za priznavanje organizacija proizvođača koje čine jedan od najvažnijih stupova zajedničke organizacije tržišta Zajednice 
te se time nacionalno zakonodavstvo u ovom dijelu usklađuje s dijelom pravne stečevine koji obuhvaća Uredbu Vijeća (EZ) br. 104/2000 i Uredbu 
Komisije (EZ) br. 2318/2001.  
 
Nadalje, temeljem istog Zakona, planirano je i donošenje Pravilnika o načinu prikupljanja i izračunu cijena, uvjetima i kriterijima po kojima se primjenjuju 
intervencije te proizvodima ribarstva na koje se one odnose na način kako je to definirano odredbama Uredbe Vijeća (EZ) br. 104/2000. 
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TABELARNI DIO 
 
Zakonodavne aktivnosti 
 
 
b) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za 

donošenje podzakonskog 
akta 

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Upućivanje u 
proceduru 

VRH 

1. Pravilnik o sustavu nadzora i 
praćenja ribarskih plovila MPRRR Zakon o morskom ribarstvu 

Uredba Vijeća (EZ) br. 2244/2003 od 
18. prosinca 2003. o sustavu satelitskog 
nadzora plovila  
32003R2244 

IV. kvartal 
2010. 

2. Pravilnik o registru flote MPRRR Zakon o morskom ribarstvu 
Uredba Komisije (EZ) br. 26/2004 od 30. 
prosinca 2003. o registru ribarske flote 
Zajednice 
32004R0026R(01) 

IV. kvartal 
2010. 

Uredba Komisije (EZ) br. 2508/2000 od 
15. studenoga 2000 kojima se potvrđuju 
detaljna pravila za primjenu Uredbe 
Vijeća (EZ) br. 104/2000 u vezi s 
operativnim programima u sektoru 
ribarstva 
32000R2508 

3. 
Pravilnik o kriterijima i uvjetima 
priznavanja organizacije 
proizvođača 

MPRRR 

Zakon o strukturnoj potpori i 
uređenju tržišta u ribarstvu, čl.  
čl. 23. st. 7. 
 

Uredba Komisije (EZ) br. 2318/2001 od 
29. studenog 2001. kojom se utvrđuju 
detaljna pravila za primjenu Uredbe 
Vijeća (EZ) br. 104/2000 u vezi s 
priznavanjem organizacija proizvođača 
u sektoru ribarstva i akvakulture 
32001R2318 

I. kvartal 2010. 
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Uredba Komisije (EZ) br. 1767/2004 od 
13. listopada 2004. kojom se izmjenjuje i 
dopunjuje Uredba (EZ) br. 2318/2001 o 
priznavanju organizacija proizvođača u 
sektoru ribarstva i akvakulture 
32004R1767 

4. 

Pravilnik o načinu prikupljanja i 
izračunu cijena, uvjetima i 
kriterijima po kojima se 
primjenjuju intervencije te 
proizvodima ribarstva na koje 
se one odnose 

MPRRR 
Zakon o strukturnoj potpori i 
uređenju tržišta u ribarstvu, čl. 
27. st. 7. 

Uredba vijeća (EEZ) br. 104/2000  od 
17. prosinca 1999. o zajedničkoj 
organizaciji tržišta proizvodima ribarstva 
i akvakulture 
32000R0104 
Corrigendum 
32000R0104R(02) 

III. kvartal 2010. 

Uredba vijeća (EEZ) br. 1198/2006 od 
26. srpnja 2006. o Europskom fondu za 
ribarstvo 
32006R1198 

5. 

Odluka Vlade Republike 
Hrvatske o institucionalnom 
okviru za korištenje Europskog 
fonda za ribarstvo 

MPRRR 
Zakon o strukturnoj potpori i 
uređenju tržišta u ribarstvu, čl. 
18. st. 5. 

Uredba Komisije (EZ) br. 498/2007 od 
26. ožujka 2007. koja uspostavlja pravila 
za implementaciju uredbe Vijeća 
1198/2006 o Europskom fondu za 
ribarstvo  
32007R0498 

I. kvartal 2010. 

 
c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 
 
Nacionalni strateški plan  
 

 
MPRRR 

 

 
IV. kvartal 2010. 

2. Operativni program 
 MPRRR IV. kvartal 2010. 
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3. Nacionalni program prikupljanja podataka MPRRR IV. kvartal 2010. 

4. 
Institucionalni  i operativni kapaciteti hrvatske 
administracije u području ribarstva u smislu nadzora, 
monitoringa i kontrola 

MPRRR I. kvartal 2010 

 
Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 
Zapošljavanje u Sektoru upravljanja resursima i flotom 
ukupno 4 djelatnika: 2 stručna suradnika za ribarstveni 
monitoring centar te 2 stručna savjetnika upravljanja 
flotom. 

MPRRR I-IV. kvartal 400.000,00 HRK 

 

Zapošljavanje u Sektoru za strukturne i tržišne mjere u 
ribarstvu ukupno 4 djelatnika: 1 stručni suradnik za 
strukturne mjere u ribarstvu, 1 stručni suradnik za 
međunarodnu suradnju u ribarstvu, 1 stručni suradnik za 
tržišne mjere i organizacije proizvođača u ribarstvu te 1 
stručni suradnik za državnu potporu u ribarstvu. 

MPRRR I-IV. kvartal 320.000,00 HRK 

 
Zapošljavanje u Sektoru ribarske inspekcije ukupno 9 
djelatnika: 4 ribarska inspektora na kopnu te 5 ribarskih 
inspektora na moru 

MPRRR I-IV. kvartal 950.000,00 HRK 

TEHNIČKA I IT OPREMA 

 
Multifunkcijski uređaji za prijenos podataka u 
gospodarskom ribolovu na moru – prijenos podataka i 
praćenje plovila 

MPRRR II. kvartal 5.500.000,00 HRK 

OSTALO 
 Godišnji plan rada inspekcije  MPRRR I. kvartal 4.250.000,00 HRK 
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3.14. PROMETNA POLITIKA 
 
 
3.14.1. Cestovni promet 
 
Tijekom 2010. godine nastavit će se proces usklađivanja hrvatskog zakonodavstva s pravnom stečevinom EU u području socijalnog zakonodavstva i to 
u dijelu koji se odnosi na kaznene odredbe. 
 
U III. kvartalu 2010. planira se donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih radnika i 
uređajima za bilježenje u cestovnom prijevozu i njegovo daljnje usklađivanje sa: Direktivom 2006/22/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 15. 
ožujka 2006. o minimalnim uvjetima za provedbu Uredbi Vijeća (EEZ) br. 3820/85 i 3821/85 o socijalnim propisima vezanim uz djelatnost cestovnog 
prijevoza, te kojom se ukida Direktiva Vijeća 88/599/EEZ, Uredbom (EZ) br. 561/2006 Europskog parlamenta i Vijeća od 15. ožujka 2006. godine o 
usklađivanju određenih socijalnih zakonskih propisa u vezi s cestovnim prometom kojom se izmjenjuju i dopunjuju Uredbe Vijeća (EEZ) br. 3821/85 i 
(EZ) br. 2135/98 i kojom se ukida Uredba Vijeća (EEZ) br. 3820/85. 
 
Nadalje, tijekom 2010. godine nastavit će se proces usklađivanja hrvatskog zakonodavstva s pravnom stečevinom u području sigurnosti cestovnog 
prometa, sukladno novoj pravnoj stečevini za vozačke dozvole. Tako se u III. kvartalu 2010. predviđaju izmjene Zakona o sigurnosti prometa na 
cestama, radi usklađivanja s Direktivom 2006/126/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 20. prosinca 2006. o vozačkim dozvolama. Osim Zakona, u IV. 
kvartalu donosit će se izmjene i podzakonskih akata vezanih za Direktivu 2006/126/EZ. Podzakonski akti usklađivat će se i s Direktivom Komisije 
2009/112/EZ od 25. kolovoza 2009. kojom se mijenja Direktiva Vijeća 91/439/EEZ o vozačkim dozvolama i Direktivom Komisije 2009/113/EZ od 25. 
kolovoza 2009. kojom se mijenja Direktiva 2006/126/EZ, također u IV. kvartalu 2010. godine, a radi se o Pravilniku o vozačkim dozvolama, Programu 
vozačkog ispita, Pravilniku o uvjetima za obavljanje zdravstvenih pregleda, vrsti i opsegu pregleda, načinu vođenja evidencije i medicinske 
dokumentacije vozača i kandidata za vozače i Pravilniku o načinu obavljanja i organiziranja vozačkih ispita te načinu izdavanja i oduzimanja dopuštenja 
ovlaštenom ispitivaču. 
 
U I. kvartalu 2010. godine izvršit će se izmjena Pravilnika o tehničkim uvjetima motornih vozila u prometu na cestama (NN 74/09) i tako provesti 
usklađivanje s Uredbom Komisije (EZ) br. 68/2009 od 23. siječnja 2009. kojom se deveti put prilagođava tehničkom napretku Uredba Vijeća (EEZ) br. 
3821/85 o uređajima za bilježenje u cestovnom prijevozu. 
 
Radi usklađivanja s Direktivom 2008/96/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 19. studenog 2008. o sigurnosnom upravljanju cestovnom 
infrastrukturom, formirat će se radna skupina od predstavnika Ministarstva unutarnjih poslova i Ministarstva mora, prometa i infrastrukture koja će 
utvrditi što se i na koji način u praksi već provodi sukladno odredbama Direktive  kao i na koji način će se izvešti  usklađivanje s odredbama 
prdedmetne Direktive (sa rokom do kraja IV. kvartala 2010. godine): 
 
Sukladno Zaključku Vlade Republike Hrvatske sa sjednice održane 3. prosinca 2009. do kraja II. kvartala planira se donošenje novog Zakona o 
javnim cestama, te njegovo usklađivanje s Direktivom 1999/62/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 17. lipnja 1999. godine o naplaćivanju korištenja 
nekih vrsta infrastrukture za teška teretna vozila, kako je izmijenjena Direktivom 2006/38/EZ, Direktivom Europskoga parlamenta i Vijeća 2004/52/EZ 
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od 29. travnja 2004. o interoperabinosti elektroničkih sustava za naplatu cestarine u Zajednici i Direktivom 2004/54/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća 
od 29. travnja 2004. godine o najnižim sigurnosnim zahtjevima za tunele u transeuropskoj cestovnoj mreži. 
 
U pogledu administrativnih mjera, u 2010. godini planira se zapošljavanje 27 inspektora i viših inspektora cestovnog prometa u Službi inspekcije 
cestovnog prometa, Upravi prometne inspekcije, Ministarstva mora, prometa i infrastrukture. Navedene aktivnosti jačanja administrativnih kapaciteta 
planira se kako bi se omogućila provedba standarda te provedba egzaktnog broja inspekcijskih provjera, sukladno pravnoj stečevini Europske unije. 
Podredno se dodaje da poslove inspekcije cestovnog prometa nije moguće organizirati i obavljati putem postojećih administrativnih kapaciteta 
Ministarstva (premještajem službenika ili na drugi način) jer se radi o specifičnoj kvalifikacijskoj strukturi, odnosno stručnim uvjetima koje mora 
ispunjavati državni službenik koji obavlja inspekcijske poslove. U skladu s navedenim planiran je i iznos proračunskih sredstava koji obuhvaća bruto 
plaću, te potrebna sredstva za stručno usavršavanje 27 inspektora cestovnog prometa. 
 
 
3.14.2. Željeznički promet 
 
Tijekom 2010. godine nastavit će se proces usklađivanja nacionalnog zakonodavstva s pravnom stečevinom Europske Unije započet u 2009. godini  
donošenjem podzakonskih propisa temeljem Zakona o sigurnosti u željezničkom prometu. Za navedeno razdoblje predviđeno je donošenje sljedećih 
podzakonskih propisa: Pravilnika o tehničkim uvjetima kojima mora udovoljavati elektroenergetski infrastrukturni podsustav, Pravilnika o 
uvjetima kojima moraju udovoljavati pravne i fizičke osobe ovlaštene za održavanje željezničkih vozila, te Pravilnika o registru željezničkih 
vozila. 
 
Donošenjem navedenih podzakonskih propisa provest će se usklađivanje s Direktivom 2004/49/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 29. travnja 2004. 
o sigurnosti željeznica Zajednice i izmjeni Direktive Vijeća 95/18/EZ o licenciranju željezničkih poduzeća i Direktive 2001/14/EZ o raspodjeli kapaciteta 
infrastrukture i naplati pristojbi za korištenje željezničke infrastrukture i certificiranju sigurnosti (Direktiva o željezničkoj sigurnosti) i Direktivom 
2008/57/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 17. lipnja 2008. o interoperabilnosti željezničkog sustava unutar Zajednice. 
 
Projekt PHARE 2006 „Restructuring and Development of Croatian Railway system within the framework of EU legislation – Technical Assistance“ s 
pripadajućim okvirnim projektima „Staff Training Regulatory Body“ i „National implementation plan of Technical Specifications for Interoperability“ koji su 
započeti u 2009. godini, nastavit će se, odnosno dovršiti u 2010. godini (okvirni projekti),s tim da je očekivani rok dovršetka cjelokupnog projekta 
PHARE 2006 „Restructuring and Development of Croatian Railway system within the framework of EU legislation – Technical Assistance“ predviđen u  
2011. godini. 
 
U pogledu administrativnih kapaciteta Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Uprava željezničkog prometa u 2010. godini sukladno objektivnim 
mogućnostima planira zapošljavanje novih djelatnika prema potrebama za zapošljavanje iskazanim, a nerealiziranim, natječajima, prema planu iz 2008. 
godine. 
 
Pored toga u 2010. godini planira se zapošljavanje tri službenika u Odsjeku za žičare, Odjelu za sigurnost željezničkog prometa, Upravi željezničkog 
prometa, jer se radi o specifičnoj kvalifikacijskoj strukturi i stručnim uvjetima koje ne ispunjavaju službenici trenutno zaposleni u Ministarstvu i drugim 
tijelima državne uprave, što znači da se popunjavanje tih radnih mjesta ne može izvršiti premještajem ili na drugi način. 
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3.14.3. Unutarnja plovidba 
 
Tijekom 2010. godine planira se nastavak provedbi radnji vezanih za ustroj Nacionalne RIS središnjice, a temeljem donesenog Pravilnika o Riječnim 
informacijskim servisima u unutarnjoj plovidbi (NN 99/08). 
Kod provedbenih aktivnosti, a vezano za proces prilagodbe EU sustavu planira se daljnja implementacija Strategije razvitka riječnog prometa u 
različitim područjima djelovanja unutarnje plovidbe u skladu s preporukama iz Europskog akcijskog plana za riječni promet – NAIADES (Communication 
from the Commission on the promotion of inland waterway transport „NAIADES“, COM 2006/6/final). 
 
U području jačanja administrativnih kapaciteta vezanih uz proces pristupanja RH EU predviđa se zapošljavanje 4 nova djelatnika u RIS središnjici. 
Također, planira se provedba aktivnosti u svezi obrazovanja i usavršavanja predviđene pod točkom 6. Strategije razvitka riječnog prometa u Republici 
Hrvatskoj 2008.-2018., sukladno Odluci o uvjetima za dodjeljivanje stipendija redovnim studentima preddiplomskog i diplomskog sveučilišnog studija 
vodnog smjera Fakulteta prometnih znanosti Zagreb kao i učenicima koji pohađaju srednjoškolsko obrazovanje nautičkog smjera, od 18. lipnja 2009. 
godine, tijekom školske godine 2009./2010. odobreno je 15 stipendija kroz provedeni javni poziv, 5 za studente i 10 za učenike Obrtničke škole Sisak. 
 
 
3.14.4. Zračni promet 
 
Tijekom 2010. godine nastavit će se usklađivanje s pravnom stečevinom Europske unije iz područja zračnog prometa sukladno obvezama iz Zakona o 
zračnom prometu (NN 69/09). Prioritet je izvršavanje obveza sadržanih u Dodatku I Mnogostranog sporazuma o uspostavi Europskog zajedničkog 
zračnog prostora (ECAA sporazum). 
 
Naglasak će biti stavljen na zatvaranje nalaza utvrđenih tijekom posjete stručnjaka Europske komisije održane od 9. do 13. studenog 2009. Cilj posjete 
stručnjaka EK bio je procjena primjene odredbi ECAA sporazuma, točnije prve prijelazne faze Sporazuma. Otklanjanjem navedenih nalaza RH će 
završiti prvu prijelaznu fazu ECAA sporazuma te steći uvjete za zatvaranje poglavlja 14 – Prometna politika u području zračnog prometa. Trenutačno je 
u pripremi plan aktivnosti kojim će se odrediti rokovi i tijela odgovorna za otklanjanje navedenih nalaza. Nakon što stručnjaci EK utvrde ispunjavanje 
obveza iz prve prijelazne faze započinje druga prijelazna faza tijekom koje će se implementirati preostali propisi iz Dodatka I ECAA sporazuma. 
Primjenom ECAA sporazuma tijekom 2010. provodit će se daljnje usklađivanje s pravnom stečevinom EU. 
 
U I kvartalu planira se donošenje Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o pružanju zemaljskih usluga te Pravilnika o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o radnom vremenu članova posade zrakoplova. Priprema nacrta prijedloga ovih Pravilnika je u nadležnosti Agencije za 
civilno zrakoplovstvo. 
 
Stupanjem na snagu novog Zakona o zračnom prometu (NN 69/09) te osnivanjem Agencije za civilno zrakoplovstvo i Agencije za istraživanje nesreća i 
ozbiljnih nezgoda zrakoplova došlo je do značajne promjene nadležnosti Uprave zračnog prometa. S tim u vidu bilo je potrebno izraditi prijedlog nove 
organizacijske strukture Uprave zračnog prometa u kojem bi se odredili odgovarajući administrativni ustroj i kapaciteti za provedbu nadležnosti 
Ministarstva kako je navedeno u Zakonu o zračnom prometu. Nova organizacijska struktura predviđa i zapošljavanje određenog broja novih djelatnika. , 
Nastavkom školovanja svih djelatnika Uprave zračnog prometa postići će se još viša razina stručnosti djelatnika Uprave. 
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3.14.5. Pomorski promet 
 
U 2010. godini bit će donesen Zakon o izmjenama i dopunama Pomorskog zakonika kojim izmjenama će se osigurati potpuna neovisnost u 
provođenju istraga pomorskih nesreća prijenosom nadležnosti za obavljanje ovih poslova iz Ministarstva na neovisno tijelo (Agenciju). Izmjene 
Pomorskog Zakonika odnosit će se i na sustav osiguranja brodara za pomorske tražbine (kako je uspostavljen Direktivom 2009/20/EZ Europskog 
Parlamenta i Vijeća od 23. travnja 2009. o osiguranju brodovlasnika za pomorske tražbine). Iako je materija kaznene odgovornosti za onečišćenje mora 
predmet Kaznenog zakona, određene odredbe Direktive 2009/123/EZ Europskog Parlamenta I Vijeća od 21. listopada 2009. kojom se mijenja Direktiva 
2005/35/EZ o onečišćenju s brodova i uvođenju sankcija za prekršitelje bit će ugrađene u Pomorski zakonik. Izmjene Pomorskog zakonika osigurat će i 
usklađenje dijela odredbi Konvencije o radu pomoraca, iz 2006. godine, poglavito one koje se odnose na repatrijaciju pomoraca. 
 
Ratifikacijom Protokola iz 2002. godine na Atensku konvenciju o prijevozu putnika i njihove prtljage morem, 1974. hrvatsko zakonodavstvo 
uskladit će se s Uredbom (EZ) br. 392/2009 Europskog Parlamenta i Vijeća od 23. travnja 2009. o odgovornosti prijevoznika putnika morem u slučaju 
nesreće. 
 
Također, tijekom 2010. godine nastavit će se i s aktivnostima na usklađenju tehničkog zakonodavstva s novo-usvojenom pravnom stečevinom. 
 
U I. kvartalu 2010. godine predviđeno je zapošljavanje 32 djelatnika u Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture za potrebe nadzora i upravljanja 
pomorskim prometom, te ustroj Službe nadzora i upravljanja pomorskim prometom (VTMIS službe) u okviru Ministarstva mora, prometa i 
infrastrukture (Uprave za sigurnost plovidbe, zaštitu mora i unutarnjih voda). Izobrazba VTMIS djelatnika obavljat će se tijekom II., III. i IV. kvartala 
2010. godine dijelom i temeljem postojećeg Ugovora o suradnji (twinning ugovor) - faza II poptisanog između Ministarstva mora, prometa i infrastrukture 
i konzorcija Finske pomorske administracije, Talijanske pomorske administracije te Švedske pomorske administracije. Projekt uspostave VTMIS 
sustava financira se iz Državnog proračuna kao i iz sredstava PHARE 2005 i 2006 programa te će tijekom 2010. godine biti dovršena izrada tehničkog i 
informatičkog VTMIS sustava čime će Hrvatska stručno- tehnički biti spremna za suradnju i razmjenu podatka na razini EU do kraja 2010. godine u 
skladu sa zahtjevima Direktive 2002/59/EZ o uspostavi Sustava nadzora plovidbe brodova i informacijskog sustava Zajednice kako je izmijenjena i 
dopunjena Direktivom 2009/17/EZ, poglavito odredbama iz članaka 8. i 9.  
 
Tijekom 2010. godine Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture provest će sve aktivnosti koje su za tu godinu predviđene Akcijskim planom za 
ispunjavanje preporuka Peer misije Europske komisije i Europske agencije za sigurnost plovidbe (EMSA) iz lipnja 2009. godine. U tom smislu, 
između ostalog u 2010. godini Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture planira provesti postupak osnivanja nezavisnog tijela za istraživanje 
pomorskih nesreća, kao i postupak ustroja i jačanja administrativnog kapaciteta organizacijske jedinice za izradu tehničkih pravila za statutarnu 
certifikaciju i nadzor priznatih organizacija. 
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3.14.1. Cestovni promet 
 
Zakonodavne aktivnosti 
 
a) Zakonske mjere 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

Direktiva 2006/22/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 
15. ožujka 2006. o minimalnim uvjetima za provedbu 
Uredabe Vijeća (EEZ) br. 3820/85 i 3821/85 o socijalnim 
propisima vezanim uz djelatnost cestovnog prijevoza, te 
kojom se ukida Direktiva Vijeća 88/599/EEZ 
32006R0022 

1. 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
o radnom vremenu, obveznim 
odmorima mobilnih radnika i uređajima 
za bilježenje u cestovnom prijevozu 

MMPI Uredba (EZ) br. 561/2006 Europskog parlamenta i Vijeća 
od 15. ožujka 2006. godine o usklađivanju određenih 
socijalnih zakonskih propisa u vezi s cestovnim prometom 
kojom se izmjenjuju i dopunjuju Uredba Vijeća (EEZ) br. 
3821/85 i (EZ) br. 2135/98 kojom se ukida Uredba Vijeća 
(EEZ) br. 3820/85. 
32006R0561 

III. kvartal 2010. 

2. Zakon o izmjenama Zakona o sigurnosti 
prometa na cestama MUP 

Direktiva 2006/126/EZ Europskog parlamenta Vijeća do 
20. prosinca 2006. o vozačkim dozvolama 
32006L0126 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom: do 19.01.2011. sa primjenom 
odredbi od 19.01.2013. 

III. kvartal 2010. 

Direktiva 1999/62/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 
17. lipnja 1999. godine o naplaćivanju korištenja nekih 
vrsta infrastrukture za teška teretna vozila, kako je 
izmijenjena Direktivom 2006/38/EZ 
31999L0062 

3. Zakon o javnim cestama MMPI 

Direktiva Europskoga parlamenta i Vijeća 2004/52/EZ od 
29. travnja 2004. o interoperabinosti elektroničkih sustava 
za naplatu cestarine u Zajednici 
32004L0052 

II. kvartal 2010. 
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Direktiva 2004/54/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 
29. travnja 2004. godine o najnižim sigurnosnim 
zahtjevima za tunele u transeuropskoj cestovnoj mreži 
32004L0054 

 
 
 
b) Podzakonski akti 
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog 
akta 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 
proceduru 
VRH 

1. Pravilnik o vozačkim 
dozvolama MUP Zakon o sigurnosti prometa na 

cestama (NN 67/08 ), čl. 218. 

Direktiva 2006/126/EZ Europskog 
parlamenta Vijeća od 20. prosinca 2006. 
o vozačkim dozvolama 
32006L0126 
Rok do kojeg se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: do 
19.01.2011. sa primjenom odredbi od 
19.01.2013. 

IV.kvartal 2010. 

2. 
 
 

Program vozačkog ispita 
 
 

MUP 
 

Zakon o sigurnosti prometa na 
cestama (NN 67/08 ), čl. 209. 
 

Direktiva 2006/126/EZ Europskog 
parlamenta Vijeća od 20. prosinca 2006 
o vozačkim dozvolama 
32006L0126 
Rok do kojeg se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: do 
19.01.2011. sa primjenom odredbi od 
19. 01. 2013. 

IV.kvartal 2010. 

3. 

Pravilnik o uvjetima za 
obavljanje zdravstvenih 
pregleda, vrsti i opsegu 
pregleda, načinu vođenja 
evidencije i medicinske 
dokumentacije vozača i 
kandidata za vozače 

MZSS Zakon o sigurnosti prometa na 
cestama (NN 67/08 ), čl. 234. 

Direktiva 2006/126/EZ Europskog 
parlamenta Vijeća do 20. prosinca 2006. 
o vozačkim dozvolama 
32006L0126 
Rok do kojeg se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: do 
19.01.2011. sa primjenom odredbi od 
19.01.2013. 

IV.kvartal 2010. 
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Direktiva 2009/112/EZ od 25. kolovoza 
2009. kojom se nadopunjava i mijenja 
Direktiva 1991/439/EEZ o vozačkim 
dozvolama 
32009L0112 
Rok do kojeg se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 
godina dana od stupanja na snagu 
(kolovoz 2010). 
Direktiva 2009/113/EZ od 25. kolovoza 
2009. kojom se nadopunjava i mijenja 
Direktiva 2006/126/EZ Europskog 
parlamenta Vijeća do 20. prosinca 2006 
o vozačkim dozvolama 
32009L0113 
Rok do kojeg  se države članice moraju 
uskladiti s navedenom Direktivom : 
godina dana od stupanja na snagu 
(kolovoz 2010). 

4. 

Pravilnik o načinu obavljanja i 
organiziranja vozačkih ispita te 
načinu izdavanja i oduzimanja 
dopuštenja ovlaštenom 
ispitivaču 

MUP 
Zakon o sigurnosti prometa na 
cestama (NN 67/08 ), čl. 206., 
213. 

Direktiva 2006/126/EZ Europskog 
parlamenta Vijeća od 20. prosinca 2006. 
o vozačkim dozvolama 
32006L0126 
Rok do kojeg  se države članice moraju 
uskladiti s navedenom Direktivom: do 
19.01.2011. sa primjenom odredbi od 
19.01.2013. 

IV.kvartal 2010. 

5. 

Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o 
tehničkim uvjetima motornih 
vozila u prometu na cestama 

MMPI 
MUP 

Zakon o sigurnosti prometa na 
cestama (NN 67/08), članak 
236. stavak 4. 

Uredba Komisije (EZ-a) br. 68/2009 od 
23. siječnja 2009. kojom se deveti put 
prilagođava tehničkom napretku Uredba 
Vijeća (EEZ-a) br. 3821/85 o uređajima 
za bilježenje u cestovnom prijevozu 
32009R0068 

I. kvartal 2010. 
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Direktiva 1999/62/EZ od 17. lipnja 1999. 
o naplaćivanju korištenja nekih vrsta 
infrastrukture za teška teretna vozila 
31999L0062  

6.  

Pravilnik o visini godišnje 
naknade za uporabu javnih 
cesta što se plaća pri 
registraciji motornih i 
priključnih vozila 

MMPI  

Zakon o javnim cestama (NN  
180/04., 82/06., 138/06., 
146/08., 152/08. i 38/09., 
124/09)  
Članak 62. stavak 1. 

Direktiva 2006/38/EZ od 17. svibnja 
2006. kojom se izmjenjuje i dopunjuje 
Direktiva 1999/62/EZ o pristojbama koje 
se naplaćuju za upotrebu određenih 
infrastruktura za teška teretna vozila 
32006L0038 

IV.kvartal 2010. 

 
 
Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Inspektor i viši inspektor cestovnog prometa – 27 
izvršitelja MMPI II. kvartal 2010. 2.550.000,00 kn  

OSTALO 

 

Formiranje radne skupine od predstavnika MUP-a i MMPI-
a, sa cilje utvrđivanja načina usklađivanja nacionalnog 
zakonodavstva s Direktivom 2008/96/EZ o sigurnosnom 
upravljanju cestovnom infrastrukturom 

MMPI 
MUP I. kvartal 2010.  
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3.14.2. Željeznički promet 
 
Zakonodavne aktivnosti 
 
b) Podzakonski akti 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog akta EU acquis s kojim se mjera usklađuje 

Upućivanje u 
proceduru 
VRH 

Direktiva 2004/49/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća od 29. travnja 2004. 
o sigurnosti željeznica Zajednice i 
izmjeni Direktive Vijeća 95/18/EZ o 
licenciranju željezničkih poduzeća i 
Direktive 2001/14/EZ o raspodjeli 
kapaciteta infrastrukture i naplati pristojbi 
za korištenje željezničke infrastrukture i 
certificiranju sigurnosti (Direktiva o 
željezničkoj sigurnosti) 
32004L0049 

1. 

Pravilnik o tehničkim uvjetima 
kojima mora udovoljavati 
elektroenergetski 
infrastrukturni podsustav 

MMPI 
Zakon o sigurnosti u 
željezničkom prometu (NN 40/ 
07), čl. 9 st. 6. 

Direktiva 2008/57/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća od 17. lipnja 2008. o 
interoperabilnosti željezničkog sustava 
unutar Zajednice 
32008L0057 
Rok do kojeg se države članice moraju 
uskladiti s navedenom Direktivom: 
19.07.2010. 

III. kvartal 2010. 

2. 

Pravilnik o uvjetima kojima 
moraju udovoljavati pravne i 
fizičke osobe ovlaštene za 
održavanje željezničkih vozila 

MMPI 
Zakon o sigurnosti u 
željezničkom prometu (NN 40/ 
07), čl. 28 st. 4. 

Direktiva 2004/49/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća od 29. travnja 2004. 
o sigurnosti željeznica Zajednice i 
izmjeni Direktive Vijeća 95/18/EZ o 
licenciranju željezničkih poduzeća i 
Direktive 2001/14/EZ o raspodjeli 
kapaciteta infrastrukture i naplati pristojbi 
za korištenje željezničke infrastrukture i 
certificiranju sigurnosti (Direktiva o 
željezničkoj sigurnosti) 
32004L0049 

IV.kvartal 2010. 
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3. Pravilnik o registru željezničkih 
vozila MMPI 

Zakon o sigurnosti u 
željezničkom prometu (NN 40/ 
07), čl. 27 st. 2. 

Direktiva 2004/49/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća od 29. travnja 2004. 
o sigurnosti željeznica Zajednice i 
izmjeni Direktive Vijeća 95/18/EZ o 
licenciranju željezničkih poduzeća i 
Direktive 2001/14/EZ o raspodjeli 
kapaciteta infrastrukture i naplati pristojbi 
za korištenje željezničke infrastrukture i 
certificiranju sigurnosti (Direktiva o 
željezničkoj sigurnosti) 
32004L0049  

IV.kvartal 2010. 

4. 

Pravilnik o obrazovanju, 
stručnom usavršavanju i 
stručnom ispitu izvršnih 
radnika u željezničkom 
prometu 
 

MMPI  

Zakon o sigurnosti u 
željezničkom prometu (NN 40/ 
07), čl. 44., st. 5 
 

Direktiva 2007/59/EZ  Europskog 
parlamenta i Vijeća od 23. listopada 
2007 o certifikaciji vozača koji upravljaju 
lokomotivama i vlakovima u 
željezničkom sustavu u Zajednici 
32007L0059 
Rok do kojeg se države članice moraju 
uskladiti s navedenom Direktivom: 
04.12.2009. 

IV.kvartal 2010. 

 
 
Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Zapošljavanje novih djelatnika - žičare 
Viši stručni savjetnik i stručni savjetnik – 3 izvršitelja MMPI IV. kvartal 2010.  270.000,00 kn 

OSTALO 

 
„Restructuring and Development of Croatian Railway 
system within the framework of EU legislation – Technical 
Assistance, Republic of Croatia 
EuropeAid/126842/D/SER/HR" 

MMPI IV kvartal 2010. PHARE 2006 
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3.14.3. Unutarnja plovidba 
 
Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 
Implementacija Strategije razvitka riječnog prometa (2008. 
– 2018.) – jačanje administrativnih kapaciteta vezanih za 
proces pristupanja RH EU 

MMPI 31.12. 2010. 373.524,00 kn 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

 Implementacija Strategije razvitka riječnog prometa (2008. 
– 2018.)-dodjela stipendija  MMPI 31.12.2010. 220.000,00 kn 

OSNIVANJE NOVIH INSTITUCIJA I DRUGIH TIJELA 

 
GRADNJA I OPREMA NACIONALNE RIS SREDIŠNJICE 
- Pravilnik o Riječnim informacijskim servisima u unutarnjoj 
plovidbi (NN 99/08) 

MMPI 31.12.2010. 3. 240.000,00 kn  
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3.14.4. Zračni promet 
 
Zakonodavne mjere 
 
 
b) Podzakonski akti 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za 

donošenje podzakonskog 
akta 

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Upućivanje u 
proceduru 

VRH 

1. 
Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o 
pružanju zemaljskih usluga 

MMPI Zakon o zračnom prometu (NN  
69/09 ), čl. 142. 

Direktiva  Vijeća 96/67/EZ od 15. 
listopada 1996. o pristupu tržištu 
zemaljskih usluga u zračnim lukama 
Europske unije 
31996L0067 

I. kvartal 2010. 

2. 

Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o 
radnom vremenu članova 
posade zrakoplova 

MMPI Zakon o zračnom prometu (NN  
69/09 ), čl. 142. 

Direktiva Vijeća 2000/79/EZ od 27. 
studenog 2000. godine koja se odnosi 
na Europski sporazum o organizaciji 
radnog vremena mobilnih radnika u 
civilnom zrakoplovstvu koji su zaključile 
Udruga europskih zračnih prijevoznika 
(Association of European Airlines - 
AEA), Udruženja europskih radnika u 
prometu - ETF), Europska udruga 
letačkog osoblja pilotskih kabina 
(European Cockpit Association (ECA)), 
Udruga europskih regionalnih zračnih 
prijevoznika (European Regions Airline 
Association - ERA), te Udruga 
međunarodnih zračnih prijevoznika 
(International Air Carrier Association - 
IACA) 
32000L0079 

I. kvartal 2010. 
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Uredba Komisije (EZ) br. 690/2009 od 
30. srpnja 2009. kojom se mijenja 
Uredba (EZ) br. 216/2008 o zajedničkim 
pravilima u području civilnog 
zrakoplovstva i kojom se uspostavlja 
Europska agencija za sigurnost zračnog 
prometa, te kojom se stavljaju izvan 
snage Direktiva 91/670/EEZ, Uredba 
(EZ) br. 1592/2002 i Direktiva 
2004/36/EZ 
32009R0690 
Uredba Komisije (EZ) br. 104/2004 od 
22. siječnja 2004. o pravilima 
organizacije i sastava Prizivnog Odbora 
EASA-e 
32004R104 
Uredba Vijeća (EZ) br. 736/2006 od 16. 
svibnja 2006. o načinu rada EASA-e za 
provođenje standardizacijskih inspekcija 
32006R0736 

3. 

Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o 
zajedničkim pravilima u 
području civilnog 
zrakoplovstva i nadležnostima 
Europske agencije za 
sigurnost zračnog prometa 

MMPI Zakon o zračnom prometu (NN  
69/09 ), čl. 149. 

Uredba Komisije (EZ) br. 593/2007 od 
31. svibnja 2007. o taksama i 
naknadama koje naplaćuje EASA 
320007R0593 

I. kvartal 2010. 

4. 

Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o 
vremenskim slotovima i 
usuglašavanju redova letenja 
na zračnim lukama 

MMPI Zakon o zračnom prometu (NN  
69/09 ), čl. 142. 

Uredba Komisije (EZ) br. 545/2009 od 
18. lipnja 2009. kojom se mijenja 
Uredba (EEZ) br. 95/93 o zajedničkim 
pravilima za dodjelu slotova u zračnim 
lukama zajednice 
32009R0545 

II. kvartal 2010. 

5. 

Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o 
dozvolama i ovlaštenjima 
kontrolora zračnog prometa 

MMPI Zakon o zračnom prometu (NN  
69/09 ), čl. 142. 

Direktiva Vijeća br. 2006/23/EZ od 5. 
travnja 2006. o dozvolama kontrolora 
zračnog prometa Zajednice 
32006L0023 

II. kvartal 2010. 
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6. 

Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o 
utvrđivanju rutnih i terminalnih 
naknada 

MMPI Zakon o zračnom prometu (NN  
69/09 ), čl. 142. 

Uredba Komisije (EZ) br. 1794/2006 od 
16. prosinca 2006. kojom se utvrđuje 
zajednički plan obračuna naknada za 
usluge u zračnoj plovidbi 
32006R1794 

III. kvartal 2010. 

Uredba Komisije (EZ) br. 552/2004 od 
10. ožujka 2004. o interoperabilnosti u 
mreži upravljanja Europskim zračnim 
prometom (Uredba o interoperabilnosti) 
32004R0552 
Uredba Komisije (EZ) br. 1032/2006 od 
6. srpnja 2006 kojom se uspostavljaju 
zahtjevi za automatske sustave za 
razmjenu podataka o letu u svrhu 
obavještavanja, koordinacije i prijenosa 
letova između jedinica kontrole zračnog 
prometa 
32006R1032 
Uredba Komisije (EZ) br. 1033/2006 od 
4. srpnja 2006. kojom se uspostavljaju 
zahtjevi za procedure planova leta u fazi 
do podnošenja plana leta na 
Jedinstvenom Europskom nebu 
32006R1033 
Uredba Komisije (EZ) br. 633/2007 od 7. 
lipnja 2007. kojom se utvrđuju zahtjevi 
za primjenu protokola za prijenos letnih 
poruka koji se koristi u svrhu 
obavještavanja, koordinacije i prijenosa 
letova između jedinica kontrole zračnog 
prometa. 
32007R0633 

7. 

Pravilnik o projektiranju, 
postavljanju, puštanju u rad, 
nadogradnji, održavanju i 
nadzoru nad radom i 
ispravnošću tehničkih sustava 
i objekata zračne plovidbe te 
njihovoj interoperabilnosti 

MMPI Zakon o zračnom prometu (NN  
69/09 ), čl. 142. 

Uredba Komisije (EZ) br. 1265/2007 od 
26. listopada 2010. kojom se utvrđuju 
zahtjevi za razdvajanje govornih kanal 
zrak-zemlja 
32007R1265 

IV.kvartal 2010. 
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Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos 
proračunskih sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 
Planirano je zapošljavanje novih 5 djelatnika za 
obavljanje djelatnosti vezanih za pristupanje EU i 
usklađivanje s pravnom stečevinom EU  

MMPI II. kvartal 2010. 400.000,00 kn 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

 

Realizacija okvirnog Ugovora (fremework ugovor) – 
između Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, 
Agencije za civilno zrakoplovstvo, Agencije za 
istraživanje nesreća i ozbiljnih nezgoda zrakoplova i 
konzultanata u sklopu IPA 2008 projekta ''Assistance to 
the state bodies for civil aviation in preparation for the 
ICAO USOAP audit'' 

MMPI 2010. 40.000,00 kn 

 

Obrazovanje i usavršavanje djelatnika vršit će se 
sukladno planu obuke za 2010. godinu. Po usvajanju 
nove organizacijske strukture Uprave zračnog prometa 
te zapošljavanja novih djelatnika i raspoređivanja 
sadašnjih djelatnika Uprave bit će potrebno prilagoditi 
navedeni plan obuke. 

MMPI 2010. 40.000,00 kn 

TEHNIČKA I IT OPREMA 

 Nabava tehničke i IT opreme za djelatnike Uprave 
zračnog prometa. MMPI 2010. 60.000,00 kn 

OSNIVANJE NOVIH INSTITUCIJA I DRUGIH TIJELA  

 

Započinjanje sa radom Agencije za istraživanje nesreća 
i ozbiljnih nezgoda zrakoplova  
 
a) Donošenje statuta Agencije i drugih općih akata 
b) Prijenos imovine i zaposlenika odlukom mmpi  

MMPI I kvartal 2010.  
7.735.000,00 kn (iznos je 
predviđen za obavljanje 
redovnih aktivnosti Agencije) 
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3.14.5. Pomorski promet 
 
Zakonodavne aktivnosti 
 

a) Zakonske mjere 
 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

Direktiva 2009/13/EZ od 16. veljače 2009. kojom se 
primjenjuje Sporazum zaključen između Udruženja 
brodovlasnika Europske zajednice (ECSA) i Europske 
federacije transportnih radnika (ETF) o Konvenciji o radu 
pomoraca, 2006., i izmjenjujući Direktivu 1999/63/EZ 
32009L0013 
Rok do kojeg  se države članice moraju uskladiti s 
navedenom Direktivom: do stupanja na snagu Konvencije. 
Direktiva 2009/18/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 
23. travnja 2009. kojom se uspostavljaju temeljna načela 
ispitivanja nesreća u području pomorskog prometa i kojom 
se izmjenjuje Direktiva 1999/35/EZ i Direktiva 2002/59/EZ 
Europskog Parlamenta i Vijeća 
32009L0018 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s 
navedenom Direktivom: 17.06.2011. 

1. Zakon o izmjenama i dopunama 
Pomorskog  zakonika MMPI 

Direktiva 2009/20/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća od 
23. travnja 2009. o osiguranju brodovlasnika za pomorske 
tražbine 
32009L0020 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s 
navedenom Direktivom: 1.01.2012. 

III. kvartal 2010. 
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Direktiva 2009/123/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća od 
21. listopada 2009. kojom se mijenja Direktiva 2005/35/EZ 
o onečišćenju s brodova I uvođenju sankcija za 
prekršitelje 
32009L0123 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s 
navedenom Direktivom:16.11.2010. 

2. 

Zakon o potvrđivanju Protokola iz 2002. 
godine na Atensku konvenciju o 
prijevozu putnika i njihove prtljage 
morem, 1974. 

MMPI 

Uredba (EZ) br. 392/2009 Europskog Parlamenta i Vijeća 
od 23. travnja 2009. o odgovornosti prijevoznika putnika 
morem u slučaju nesreće 
32009R0392 

I. kvartal 2010. 

3. Zakon o službi sigurnosti plovidbe MMPI 

Direktiva 2009/17/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća od 
23. travnja 2009. kojom se mijenja Direktiva 2002/59/EZ o 
uspostavi Sustava nadzora plovidbe brodova i 
informacijskog sustava Zajednice 
32009L0017 
Rok do kojeg  se države članice moraju uskladiti s 
navedenom Direktivom: 30.11.2010. 

III. kvartal 2010. 
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b) Podzakonski akti 
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog 
akta 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 
proceduru 
VRH 

1. 
Tehnička pravila Dio 20 – 
Zaštita pri radu i smještaj 
posade 

HRB 
Pomorski zakonik, članak 77. 
stavak 2. i članak 1019.stavak 3. 
(NN. 181/04, 76/07 i 146/08) 

Direktiva 2009/13/EZ od 16. veljače 
2009. kojom se primjenjuje Sporazum 
zaključen između Udruženja 
brodovlasnika Europske zajednice 
(ECSA) i Europske federacije 
transportnih radnika (ETF) o Konvenciji 
o radu pomoraca, 2006., i izmjenjujući 
Direktivu 1999/63/EZ 
32009L0013 
Rok do kojeg  se države članice moraju 
uskladiti s navedenom Direktivom: do 
stupanja na snagu Konvencije 

IV.kvartal 2010. 

2. 

Pravilnik o uvjetima i načinu 
održavanja straže i obavljanju 
drugih poslova na brodu 
kojima se osigurava sigurna 
plovidba i zaštita mora od 
onečišćenja  

MMPI 
Pomorski zakonik članak 1021. 
stavka 3. alineja 9. (NN 181/04, 
76/07 i 146/08) 

Direktiva 2009/13/EZ od 16. veljače 
2009. kojom se primjenjuje Sporazum 
zaključen između Udruženja 
brodovlasnika Europske zajednice 
(ECSA) i Europske federacije 
transportnih radnika (ETF) o Konvenciji 
o radu pomoraca, 2006., i izmjenjujući 
Direktivu 1999/63/EZ 
32009L0013 
Rok do kojeg  se države članice moraju 
uskladiti s navedenom Direktivom: do 
stupanja na snagu Konvencije 

IV.kvartal 2010. 

3. Pravilnik o inspekcijskom 
nadzoru sigurnosti plovidbe MMPI 

Pomorski zakonik  članak 1021. 
stavak 3. alineja 10. (NN 181/04, 
76/07 i 146/08) 

Direktiva 2009/16/EZ Europskog 
Parlamenta i Vijeća od 23. travnja 2009. 
o nadzoru države luke 
32009L0016 
Rok do kojeg  se države članice moraju 
uskladiti s navedenom Direktivom: 
30.12.2010. 

II. kvartal 2010. 
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4. Tehnička pravila Dio 16 – 
Pomagala za navigaciju HRB 

Pomorski zakonik, članak 77. 
stavak 2. i članak 1019.stavak 3. 
(NN 181/04, 76/07 i 146/08) 

Direktiva 2009/17/EZ Europskog 
Parlamenta i Vijeća od 23. travnja 2009. 
kojom se mijenja Direktiva 2002/59/EZ o 
uspostavi Sustava nadzora plovidbe 
brodova i informacijskog sustava 
Zajednice  
32009L0017 
Rok do kojeg se države članice moraju 
uskladiti s navedenom Direktivom: 
30.11.2010. 

III. kvartal 2010. 

Direktiva 2009/17/EZ Europskog 
Parlamenta i Vijeća od 23. travnja 2009. 
kojom se mijenja Direktiva 2002/59/EZ o 
uspostavi Sustava nadzora plovidbe 
brodova i informacijskog sustava 
Zajednice 
32009L0017 
Rok do kojeg  se države članice moraju 
uskladiti s navedenom Direktivom: 
30.11.2010. 5. 

Pravilnik o uvjetima i načinu 
održavanja reda u lukama i 
drugim dijelovima unutarnjih 
morskih voda i teritorijalnog 
mora RH 

MMPI 
Pomorski zakonik  članak 1021. 
stavak 3. alineja 5. (NN 181/04, 
76/07 i 146/08) Direktiva Komisije 2007/71/EZ od 13. 

prosinca 2007. kojom se mijenja 
Dodatak II Direktive 2000/59/EZ 
Europskog Parlamenta i Vijeća o 
prihvatnih uređajima u lukama za otpad  
i ostatke tereta s brodova 
32007L0071 
Rok do kojeg  se države članice moraju 
uskladiti s navedenom Direktivom: 
15.06.2009. 

III. kvartal 2010. 
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6. 

Pravilnik o rukovanju opasnim 
tvarima, uvjetima i načinu 
obavljanja prijevoza u 
pomorskom prometu, 
ukrcavanja i iskrcavanja 
opasnih tvari, rasutog i ostalog 
tereta u lukama, te načinu 
sprječavanja širenja isteklih 
ulja u lukama 

MMPI 
Pomorski zakonik članak 1025. 
točke 21. i 22. (NN 181/04, 
76/07 i 146/08) 

Direktiva 2009/17/EZ Europskog 
Parlamenta i Vijeća od 23. travnja 2009. 
kojom se mijenja Direktiva 2002/59/EZ o 
uspostavi Sustava nadzora plovidbe 
brodova i informacijskog sustava 
Zajednice 
32009L0017 
Rok do kojeg  se države članice moraju 
uskladiti s navedenom Direktivom: 
30.11.2010. 

III. kvartal 2010. 

7. Tehnička pravila HRB 
Pomorski zakonik, članak 77. 
stavak 2. i članak 1019.stavak 3. 
(NN 181/04, 76/07 i 146/08) 

Direktiva 2009/45/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća od 6. svibnja 
2009. o pravilima i standardima 
sigurnosti za putničke brodove 
32009L0045 
Rok stupanja na snagu:srpanj 2009.  

II kvartal 2010. 

 
 
 
 
Administrativni kapaciteti 
 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Zapošljavanje 32 djelatnika Ministarstva za potrebe 
nadzora i upravljanja pomorskim prometom MMPI I. kvartal 2010. 3.200.000,00 kn 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

 

Realizacija Ugovora o suradnji (twinning ugovor) - faza II 
između Ministarstva mora, prometa i infrastrukture i 
konzorcija Finske pomorske administracije, Talijanske 
pomorske administracije i Švedske pomorske 
administracije u sklopu Projekta “Sigurnost pomorskog 
prometa: Jačanje administrativne sposobnosti-nadzor i 
upravljanje brodovima” faza II. 

MMPI III. kvartal 2010. 1.500.000,00 kn 
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TEHNIČKA I IT OPREMA 

 
Realizacija Ugovora o nabavci VTMIS opreme u sklopu 
Projekta “Sigurnost pomorskog prometa: Jačanje 
administrativne sposobnosti-nadzor i upravljanje 
brodovima” faza I. i II. 

MMPI IV. kvartal 2010. 15.000.000,00 kn 

 
Realizacija nabavke i izgradnje pomorskog radio-
komunikacijskog sustava VTMIS-a u skladu s člankom 9. 
stavak 3. Direktive 2002/59/EZ 

MMPI IV. kvartal 2010. 4.024.000,00 kn 

 

Uspostava Informacijsko-komunikacijskog sustava VTMIS-
a, kao dijela Integriranoga pomorskoga informacijskog 
sustava s mogućnošću razmjene podataka u skladu s 
aktima utemeljenim na Uredbi (EZ) br. 1406/2002 o 
uspostavi Europske agencije za sigurnost plovidbe 

MMPI IV. kvartal 2010. 5.160.000,00 kn 

OSNIVANJE NOVIH INSTITUCIJA I DRUGIH TIJELA 
Ustroj VTMIS službe (Službe nadzora i upravljanja 
pomorskim prometom) u okviru Ministarstva mora, 
prometa i infrastrukture, Uprave za sigurnost plovidbe, 
zaštitu mora i unutarnjih voda 

VRH 
MMPI I. kvartal 2010. 120.000,00 kn 

Osnivanje nezavisnog tijela za istraživanje pomorskih 
nesreća MMPI IV. kvartal 2010. 120.000,00 kn 

 

Ustroj organizacijske jedinice za izradu tehničkih pravila za 
statutarnu certifikaciju i nadzor priznatih organizacija MMPI IV. kvartal 2010. 240.000,00 kn 

OSTALO 

 
Provedba Akcijskog plana za ispunjavanje preporuka Peer 
misije Europske komisije i Europske agencije za sigurnost 
plovidbe (EMSA) iz lipnja 2009. godine - aktivnosti za 
2010. godinu 

MMPI IV. kvartal 2010.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 214 

3.15. ENERGETIKA 
 

 

U Poglavlju 15 – Energetika ispunjena su mjerila potrebna za privremeno zatvaranje poglavlja. Nastavne aktivnosti su vezane uz implementaciju 
postojećeg zakonodavnog okvira te njegovu harmonizaciji s najnovijim trećim paketom energetskih zakona EU, odnosno na stvaranju preduvjeta da se 
sukladno postavljenim rokovima iz Poglavlja 15 i Poglavlja 21 implementiraju zacrtani ciljevi vezani uz restrukturiranje i liberalizaciju tržišta energije, 
sigurnost opskrbe energijom, obnovljive izvore energije, energetsku učinkovitost te ostala pitanja vezana uz energetski sektor, kao i administrativno 
jačanje postojećih kapaciteta. 

Predstoje aktivnosti na usuglašavanju s Trećim paketom liberalizacije tržišta električne energije i plina, koji je Ministarsko vijeće EU prihvatilo 25. lipnja 
2009, u primjeni je od 3. rujna 2009.g., a države članice EU su obvezne provesti potrebne prilagodbe propisa u roku od 18 mjeseci (do 3. ožujka 2011. 
g.). Slijedi dubinsko snimanje važećeg zakonodavstva u kontekstu novog paketa te se čekaju preporuke vezane uz njegovo tumačenje (Europska 
unija). 

U 2010. naglasak je na implementaciji postojećeg zakonodavstva osobito u smislu regulacije energetskih djelatnosti, djelovanja slobodnog tržišta, te 
nadzor i podrška energetskim subjektima koji imaju obvezu implementacije EU direktiva.  

 

TABELARNI DIO  

 

Zakonodavne aktivnosti  

a) Zakonske mjere  
 
 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Zakon o izmjenama i dopunama 
zakona o nafti i naftnim derivatima   MGRIP 

Direktiva Vijeća 2009/119/EZ od 14. rujna 2009 o 
uvođenju obveze za države članice o održavanju 
minimalnih zaliha sirove nafte i/ili naftnih derivata 

IV kvartal 2010 

2. Zakon o izmjenama i dopunama 
zakona o energiji MGRIP Treći paket liberalizacije tržišta električne energije i plina IV kvartal 2010 
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b) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog akta 

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Upućivanje u 
proceduru 
VRH 

1.  Pravilnik o mjerama za 
poticanje korištenja biogoriva MGRIP Zakon o biogorivima 

Direktiva 2003/30/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća od 8. svibnja 2003. 
o promicanju korištenja biogoriva i 
drugih obnovljivih goriva za transport 

I. kvartal 2010. 

2. 

Pravilnik kojim se utvrđuje 
metodologija za izračun i 
određivanje nacionalnog 
okvirnog cilja ušteda u 
neposrednoj potrošnji energije 

MGRIP 
Zakon o učinkovitom korištenju 

energije 
 

Direktiva 2006/32/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća od 5. travnja 2006. o 
učinkovitosti korištenja krajnje energije i 
energetskih usluga 

I. kvartal 2010. 

 
c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Nacionalni akcijski plan za obnovljive izvore energije do 
2020. godine                       MGRIP III kvartal 2010. 

 

Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Daljnje popunjavanje postojećih radnih mjesta u Upravi za 
energetiku sukladno pravilniku o unutarnjem ustrojstvu  MGRIP I kvartal 2010. 
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3.16. OPOREZIVANJE 
 
 
Neizravni porezi 
 
Porez na dodanu vrijednost (PDV) 

U IV. kvartalu 2010. godine planira se donošenje Zakona o porezu na dodanu vrijednost  koji će se u potpunosti  uskladiti sa slijedećim direktivama: 
Direktivom Vijeća 2006/112/ EZ, Direktivom Vijeća 2006/138/EZ, Direktivom Vijeća 2007/75/EZ, Direktivom Vijeća 2008/8/EZ, Direktivom Vijeća 
2008/9/EZ, Direktivom Vijeća 2009/47/EZ, Direktivom Vijeća 2009/69/EZ, Direktivom Vijeća 2008/117/EZ, Trinaestom Direktivom Vijeća 86/560/EEZ i 
Uredbom Vijeća (EZ) br. 1777/2005 od 17. listopada 2005.  
 
 
Tijekom 2010. godine, vezano uz jačanje administrativnih kapaciteta, u okviru programa PHARE 2006 nastaviti će se projektne aktivnosti koje će do 
kraja 2010. godine za rezultat imati: unaprijeđeni VIES i funkcionalni VES sustavi u funkciji.  
 
Tijekom 2010. godine u okviru programa IPA 2008 – „Instrument za pripremu projekata i jačanje administrativnog kapaciteta“, planira se započeti sa 
projektnim aktivnostima za dva projekta: Jačanje Porezne uprave u borbi protiv korupcije i Jačanje administrativnih kapaciteta hrvatske Porezne uprave 
na području razmjene informacija vezanih za oporezivanje dohotka od štednje isplaćenog u obliku kamata.  
 
Nadalje, u okviru programa IPA 2009 odobren je jedan projekt „Jačanje administrativnog kapaciteta hrvatske Porezne uprave na području nadzora“ čije 
bi se projektne aktivnosti trebale početi odvijati u 2010. godini. Cilj projekta je jačanje administrativnih kapaciteta Porezne uprave na području nadzora 
što se namjerava ostvariti kroz tri komponente: 1) Jačanje sustava nadzora poreznih obveznika u cjelini, 2) Uspostavljanje funkcije elektroničkog 
nadzora i 3) Jačanje administrativnih kapaciteta na području nadzora PDV-a. 
 
Glede jačanja administrativnih kapaciteta tijekom 2010. godine, Porezna uprava će i dalje redovito i aktivno sudjelovati u aktivnostima programa 
FISCALIS 2013 sukladno radnom planu. 
 
Tijekom 2010. godine u okviru projekta modernizacije Porezne uprave (RAMP) planiraju se slijedeće aktivnosti:1) dobivanje lokacijske dozvole za 
građevinsku površinu koju će Porezna uprava dobiti u zamjeni sa Hrvatskom lutrijom, 2) napraviti konceptualni dizajn objekta te detaljni arhitektonski 
dizajn, 3) izrada Strategije za upravljanje ljudskim potencijalima, analiza poslovnih procesa i reinženjering, 4) donošenje Strateškog plana Porezne 
uprave za razdoblje 2010. do 2015. i 5) uspostava ključnih pokazatelja uspješnosti za RAMP, a koji će ujedno biti i važni pokazatelji za Poreznu upravu 
u cijelosti. 
Glede tehničke i IT opreme, tijekom 2010. godine projektom „Proširenje i nadogradnja infrastrukture ICT sustava Porezne uprave“ unaprijedit će se 
računalna mreža, podići kapaciteti računalne mreže i nabaviti nova informatička oprema za službenike Porezne uprave. 
 
Glede osobnoga identifikacijskog broja tijekom 2010. godine planira se daljnje umrežavanje tijela javnih vlasti radi stvaranja umrežene javne uprave. 
 



 217 

Trošarine 

 
Tijekom 2010. godine planira se donošenje Pravilnika o primjeni Zakona o trošarinama kao provedbeni propis uz Zakon o trošarinama (NN 83/09) koji 
stupa na snagu 1. siječnja 2010. godine. Navedeni Zakon usklađen je s horizontalnom trošarinskom Direktivom 92/12/EEZ, te s pravnom stečevinom 
EU koja se tiče harmoniziranih trošarina na alkohol i alkoholna pića, duhanske proizvode i energente.    
 
Pravilnik o primjeni Zakona o trošarinama treba detaljno urediti postupanje s trošarinskom robom u sustavu odgode plaćanja trošarine; kretanje 
trošarinskih proizvoda; obveznike plaćanja trošarine; nastanak obveze obračunavanja, podnošenje izvješća, plaćanje i uvjete za povrat plaćene 
trošarine; oslobođenja od plaćanja trošarine; uvjete rada trošarinskih skladišta; institut oslobođenog korisnika trošarinskih proizvoda; prijavu djelatnosti i 
registraciju trošarinskih obveznika; evidencije koje vodi trošarinski obveznik.  
 
Također se tijekom  2010. godine  planira donošenje Pravilnika o primjeni Zakona o trošarinama što se odnosi na plinsko ulje obojano plavom bojom za 
namjene u poljoprivredi, ribolovu i akvakulturi, kao provedbenog propisa uz Zakon o trošarinama. 
 
Vezano uz jačanje administrativnih kapaciteta, a sukladno obrazovnom planu za 2010. godinu, provoditi će se edukacija carinskih službenika u vezi 
primjene Zakona o trošarinama. Ciljane skupine su carinski službenici koji rade u Carinarnicama, u Odjelima za trošarine. 
 
U suradnji s Hrvatskom gospodarskom komorom, čiji su članovi proizvođači trošarinskih roba, provoditi će se edukacija gospodarskih subjekata u vezi 
primjene Zakona o trošarinama. 
 
U suradnji s Ministarstvom financija Republike Austrije provoditi će se u okviru Projekta Phare 2006 – Projekt“ EMCS & AEO“ koji je započeo  u svibnju 
2009. godine i trajati će 14 mjeseci. Drugi projekt u okviru Phare 2006 je „EMCS faza 3 razvoj“ koji ima za cilj implementaciju funkcionalnosti koje 
obuhvaća EMCS faza 3 u već izgrađenu EMCS aplikaciju. Projekt je započeo u veljači 2009. godine i trajati će 18 mjeseci. 
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TABELARNI DIO  

Zakonodavne aktivnosti 

a) Zakonske mjere  

 
Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

Direktiva Vijeća 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. 
godine o zajedničkom sustavu poreza na dodanu 
vrijednost  
32006L0112 
Direktiva Vijeća 2006/138/EZ od 19. prosinca 2006. 
godine kojom se dopunjuje Direktiva 2006/112/EZ o 
zajedničkom sustavu poreza na dodanu vrijednost u vezi 
vremenskog perioda primjene poreza na dodanu 
vrijednost na usluge radija i televizije i određene 
elektroničke usluge  

 32006L0138 
Direktiva Vijeća 2007/75/EZ od 20. prosinca 2007. godine   
kojom se dopunjuje Direktiva 2006/112/EZ u vezi sa 
određenim  privremenim odredbama koje se odnose na 
stope poreza na  dodanu vrijednost 

 32007L0075 
Direktiva Vijeća 2008/8/EZ od 12. veljače 2008. kojom se 
mijenja i dopunjuje Direktiva 2006/112/EZ u pogledu 
mjesta pružanja usluga  
32008L0008 

1. Zakon o porezu na dodanu vrijednost 
MFIN - 

Porezna 
uprava 

Direktiva Vijeća 2008/9/EZ od 12. veljače 2008. kojom se 
utvrđuju detaljna pravila za povrat poreza na dodanu 
vrijednost, predviđen u Direktivi 2006/112/EZ, poreznim 
obveznicima koji nemaju poslovni nastan na području 
države članice povrata nego u nekoj drugoj državi članici. 
32008L0009 

 
 

IV. kvartal 2010. 
 



 219 

Direktiva Vijeća 2009/47/EZ od 5. svibnja 2009. kojom se 
mijenja Direktiva 2006/112/EZ vezano za snižene stopa 
poreza na dodanu vrijednost 
32009L0047 
Direktiva Vijeća 2009/69/EZ od 25. lipnja 2009. kojom se 
mijenja Direktiva 2006/112/EZ o zajedničkom sustavu 
poreza na dodanu vrijednost u cilju borbe protiv porezne 
evazije pri uvozu 
32009L0069 
Direktiva Vijeća 2008/117/EZ od 16. prosinca 2008. kojom 
se mijenja Direktiva 2006/112/EZ o zajedničkom sustavu 
porezna na dodanu vrijednost radi borbe protiv porezne 
evazije u prometu unutar Zajednice 
32008L0117 
Trinaesta Direktiva Vijeća 86/560/EEZ od 17. studenoga 
1986. godine o usklađivanju zakona država članica 
vezano za porez na promet – Postupci za povrat poreza 
na dodanu vrijednost poreznim obveznicima koji nemaju 
sjedište na području Zajednice  
31986L0560 
Uredba Vijeća (EZ) br. 1777/2005 od 17. listopada 2005. o 
određivanju provedbenih mjera za Direktivu 77/388/EEZ o 
zajedničkom sustavu poreza na dodanu vrijednost 
32005R1777 
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b) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog 
akta 

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Upućivanje u 
proceduru 
VRH 

Direktiva Vijeća 92/12 EEZ od 25. 
veljače 1992. o Općim 
sporazumima za proizvode koji 
podliježu trošarinama i o držanju, 
kretanju i nadziranju tih proizvoda;  
31992L0012 
Direktiva Vijeća 92/79/EEZ od 19 
listopada 1992 o ujednačavanju 
poreza na cigarete;   
31992L0079  
Direktiva Vijeća 95/59/EZ od 27 
studenog 1995 o porezima koji nisu 
porez na promet kojom se određuje 
potrošnja proizvodnog duhana 
31995L0059  
Direktiva Vijeća  92/80/EEZ od19. 
listopada 1992 o ujednačavanju 
poreza na proizvodni duhan različit 
od cigareta 
31992L0080 
Direktiva Vijeća 2002/10/EZ od 12. 
veljače 2002. koja izmjenjuje i 
dopunjuje  Direktive 92/79/EEC, 
92/80/EEC i 95/59/EC a u svezi 
strukture i stopa trošarine koje se 
primjenjuju na duhanske proizvode 

1. Pravilnik o primjeni Zakona o 
trošarinama 

MFIN - 
Carinska 
uprava 

Zakon o trošarinama (NN 
83/09), čl. 94. 
 

Direktiva Vijeća 92/83/EEZ od 19. 
listopada 1992 o usklađivanju 
strukture trošarina na alkohol i 
alkoholna pića   
31992L0083  

I. kvartal 2010. 
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Direktiva Vijeća 92/84/EEZ od 19. 
listopada 1992 o ujednačavanju 
trošarina na alkohol i alkoholna pića 
31992L0084 
Direktiva Vijeća 95/60/EZod 27. 
studenog 1995 o fiskalnom 
označavanju plinskih ulja i kerozina 
31995L0060  
Direktiva Vijeća 2003/96/EC od 27. 
listopada 2003 o preustroju sustava 
Zajednice o oporezivanju 
energenata i električne energije 
32003L0096 
Direktiva Vijeća 95/60/EZod 27. 
studenog 1995 o fiskalnom 
označavanju plinskih ulja i kerozina 
31995L0060  

2. 

Pravilnik o primjeni Zakona o 
trošarinama, što se odnosi 
na plinsko ulje obojano 
plavom bojom za namjene u 
poljoprivredi, ribolovu i 
akvakulturi 
 

MFIN - 
Carinska 
uprava 

Zakon o trošarinama (NN 
83/09), čl. 94. 
 

Direktiva Vijeća 2003/96/EC od 27. 
listopada 2003 o preustroju sustava 
Zajednice o oporezivanju 
energenata i električne energije 
32003L0096 

I. kvartal 2010. 
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3.17. EKONOMSKA I MONETARNA UNIJA 
 
 
Tijekom 2010. godine u sklopu izmjene Ustava Republike Hrvatske, u dijelu koji se odnosi na Hrvatsku narodnu banku na odgovarajući način prilagodit 
će se izričaj postojeće odredbe koja govori o statusu i položaju HNB-a. To se prvenstveno odnosi na potrebu naglašavanja neovisnosti središnje banke 
u skladu sa zahtjevima pravne stečevine.  
 
Koordinacija ekonomske i fiskalne politike 
 
Fiskalna politika dio je cjelokupne ekonomske politike koja je usmjerena na poticanje pozitivnih stopa gospodarskog rasta; smanjenje nezaposlenosti; 
smanjenje ukupnog manjka opće države; smanjenje javnog duga i stabiliziranje inozemnog duga.  
 
U skladu s navedenim, najznačajnija karakteristika fiskalne politike u narednom srednjoročnom razdoblju bit će sinergijsko djelovanje s monetarnom 
politikom u cilju očuvanja makroekonomske stabilnosti. To podrazumijeva provođenje fiskalne prilagodbe kojom je neto pozajmljivanje/zaduživanje 
(manjak/višak prema metodologiji ESA 95) smanjeno s 4,8% BDP-a u 2003. na 2,5% BDP-a u 2007. godini, te dalje na 1,4% BDP-a u 2008. godini. 
Uslijed iznimno nepovoljnih vanjskih makroekonomskih uvjeta koji su obilježili 2008. godinu, u 2009. godini očekuje se manjak na razini od 3,3% BDP-
a. Međutim, usmjerenost na postizanje fiskalne prilagodbe u nadolazećem razdoblju doprinijet će smanjenju neto pozajmljivanja/zaduživanja na 1,9% 
BDP-a u 2012. godini.  
 
Konačno, važno je istaknuti da će fiskalna politika usmjerena na provedbu fiskalne prilagodbe u srednjoročnom razdoblju uz kontinuirano smanjenje 
fiskalnog manjka utjecati i na kretanja udjela javnog duga u bruto domaćem proizvodu. Tako će se nakon porasta na početku narednog srednjoročnog 
razdoblja udio javnog duga u bruto domaćem proizvodu u 2012. godini početi smanjivati. 
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3.18. STATISTIKA 

Državni zavod za statistiku kontinuirano provodi aktivnosti usklađivanja službene statistike s EU acquis-em. Poglavlje 18. „Statistika“ je privremeno 
zatvoreno u listopadu 2009. Usprkos ostvarenom napretku i zatvaranju poglavlja DZS nastavlja s naporima da ostvari zadane ciljeve i izvrši obveze 
preuzete u procesu pristupanja RH EU, a sve u cilju usklađivanja statistike s EU acquis-em na području statistike.  

Vezano uz jačanje administrativnog kapaciteta DZS-a, usvojena je Uredba o unutarnjem ustrojstvu Državnog zavoda za statistiku (NN br. 74/09) kojom 
je broj radnih mjesta u Zavodu povećan s 461 na 528. U procesu pristupanja RH EU preuzeta je obveza povećanja broja djelatnika (Izvješće o 
ispunjavanju obveza iz poglavlja 18. „Statistika“ usvojeno od strane Vlade Republike Hrvatske 25. ožujka 2009.) zapošljavanjem otprilike 30 
zaposlenika godišnje u razdoblju od 2009. do  2011. tj. do popunjavanja slobodnih radnih mjesta prema novoj Uredbi. Nadalje, usvajanjem izmjena i 
dopuna Zakona o službenoj statistici (NN br. 75/09) omogućena je integracija državnih službenika i namještenika koji rade na poslovima statistike u 
uredima državne uprave u županijama u ustrojstvenu strukturu DZS-a. Integracija je preduvjet za njihov daljnji preustroj kojim se želi poboljšati sustav 
prikupljanja podataka i predstavlja obvezu preuzetu u procesu pristupanja RH EU. Nastavno na usvojene dokumente, u 2010. je potrebno donijeti novu 
Uredbu o unutarnjem ustrojstvu Državnog zavoda za statistiku te Pravilnik o unutarnjem redu Državnog zavoda za statistiku kojima bi se obuhvatila i 
integracija navedenih djelatnika.  

Kao preduvjet zatvaranju poglavlja u 2009. su ispunjena mjerila koja su se odnosila na statistiku nacionalnih računa te statistiku poljoprivrede. U sklopu 
statistike nacionalnih računa u 2010. bit će izvršena daljnja metodološka revizija BDP/BND-a čime će se unaprijediti usporedivost indikatora s područja 
statistike nacionalnih računa. Revizija se odnosi na uključivanje potrošnje dugotrajne imovine državnih netržišnih proizvođača, uključivanje rezultata 
Ekonomskih računa za Poljoprivredu, vrednovanje usluga osiguranja prema ESA 95, vrednovanje proizvodnje netržišnih proizvođača prema ESA 95 
koji zadovoljavaju 50% ESA 95 standarda, uključivanje proizvodnje softvera za vlastiti račun i provjeru veličine unakrsnih grupa za naknade 
zaposlenima koristeći broj zaposlenih i osiguravanje točnog vrednovanja koje uključuje poreze i socijalne doprinose.  

U statistici poljoprivrede će se u 2010. nastaviti s ažuriranjem statističkog registra poljoprivrednih gospodarstava s raspoloživim administrativnim 
izvorima i rezultatima Baznog istraživanja o voćnjacima i vinogradima te Višenamjenskog ekonomskog istraživanja.  

U okviru nacionalnih statističkih sustava statistički poslovni registar (SPR) ima značajnu ulogu. DZS će u 2010. nastaviti s unaprjeđenjem registra i to u 
vidu nadogradnje dodatnih funkcionalnosti SPR-a za izradu adresara za statistička istraživanja i dostavu zahtjeva za korekcijom podataka temeljem 
provedenih istraživanja te će se funkcionalnosti primijeniti u istraživanjima industrije, energije i distributivne trgovine. 

Poslovne statistike kontinuirano se razvijaju i usklađuju. Prioritetna područja čiji je daljnji razvoj uključen i u Plan aktivnosti za 2010. godinu su 
kratkoročne i strukturne poslovne statistike, tuzemne FATS statistike i Intrastat. U okviru kratkoročnih poslovnih statistika razvijat će se sljedeći 
indikatori: indeks cijena industrijskih proizvođača (PPI), indeks cijena proizvođača usluga (SPPI), indeks prometa usluga i indeks uvoznih cijena 
industrije te će se preračunati njihove vremenske serije od 2005. do 2009. U okviru tuzemne FATS statistike izradit će se i Eurostatu dostaviti podaci za 
2007. i 2008. godinu. U okviru statistike robne razmjene s inozemstvom izradit će se nacionalna metodologija za Intrastat - statistiku robne razmjene 
između država članica EU. U Strukturno-poslovnim statistikama  će se pripremiti i Eurostatu dostaviti konačni podaci za 2008. prema Aneksu 1-4 
Uredbe Europskog parlamenta i Vijeća (EZ) br. 295/2008. 
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U području društvenih statistika intenziviraju se pripremne aktivnosti za provedbu Popisa stanovništva 2011. U sljedećoj godini potrebno je donijeti 
Zakon o popisu stanovništva, kućanstava i stanova u Republici Hrvatskoj 2011. Nadalje, u 2010. će se nastaviti  s razvojem statistike dohotka i životnih 
uvjeta i to prikupljanjem podataka novog istraživanja, Ankete o dohotku stanovništva koja će u budućnosti služiti kao osnovni izvor podataka za analizu 
distribucije dohotka, socijalne isključenosti i životnih uvjeta stanovništva.      

 

TABELARNI DIO  

Zakonodavne aktivnosti 

a) Zakonske mjere  

 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 

Zakon o popisu stanovništva, 
kućanstava i stanova u Republici 
Hrvatskoj 2011.  
 

DZS 

Uredba Europskog parlamenta i Vijeća Europske unije o 
popisu stanovništva i stanova – Regulation (EC) No 
763/2008  
CELEX broj: 32008R0763 

III. kvartal 2010. 
 

 
 
Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos 
proračunskih sredstava  

OSTALO 
 Kratkoročne poslovne statistike (STS): 

 

a) Poboljšanje postojećih indikatora i izrada novih PPI 
i SPPI  
- Izrada 2 nova indeksa za PPI + 1 indeks 

poboljšanje  
- izrada 2 nova pod-indeksa za SPPI  

DZS 

I. kvartal 2010. 

330.000,00 kuna  
 



 225 

b) Poboljšanje postojećih i izrada novih indikatora 
- Izrada indeksa (1 indeks) za promet uslužnih 

djelatnosti (proširenje pokrivenosti na područja 
H, J, M i N)  

- Izrada 2 nova pod-indeksa za SPPI  
- Izrada preračunatih serija od 2005. do 2009. 
- Indeks uvoznih cijena (usklađivanje dinamike i 

sadržaja)  

II. kvartal 2010. 

 

c) Izrada novih SPPI i preračun unazad PPI 
- Izrada nova 3 pod-indeksa za SPPI  
- Preračun PPI - ukupno i ne-domaće (2 

indeksa) od 2000. do 2009.  
IV. kvartal 2010. 

 Tuzemne FATS statistike:  
a) Izrada podataka za 2007. i 2008. 

- Izrada setova podataka za tuzemni FATS  II. kvartal 2010. 

 b) Izrada transmisijskog formata i dostava u Eurostat 
- Izrada tablica za tuzemni FATS 
- Dostava podataka za tuzemni FATS u 

Eurostat 

DZS 

III. kvartal 2010. 

 

 

Statistika robne razmjene između država članica EU 
(Intrastat) 
a) Izrada nacionalne metodologije  
b) Izrada uputa za podnositelje izvještaja o načinu 

popunjavanja podataka za potrebe Intrastata.  

DZS 
 
Carinska uprava RH 

III. kvartal 2010. 25.000,00 kuna 

 

Strukturno-poslovne statistike (SPS)  
- Priprema i diseminacija u Eurostat proizvedenih 
setova konačnih podataka Strukturno-poslovnih 
statistika, Aneksa 1-4 Uredbe Europskog parlamenta i 
Vijeća (EC) br. 295/2008, za 2008. referentnu godinu. 

DZS II. kvartal 2010. 100.000,00 kuna 
 

 

Statistika poljoprivrede  
– Ažuriranje Statističkog registra poljoprivrednih 
gospodarstva s raspoloživim administrativnim izvorima i 
rezultatima Baznog istraživanje o voćnjacima i 
vinogradima i Višenamjenskog ekonomskog 
istraživanje 

DZS IV kvartal 2010. 28.000,00 kuna 

 Nacionalni računi  
- Metodološka revizija BDP/BND-a DZS IV kvartal 2010. 300.000,00 kuna 
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 Statistika dohotka i životnih uvjeta 
- Prikupljanje podataka Ankete o dohotku stanovništva DZS IV kvartal 2010. 660.000,00 kuna 

 

Statistički poslovni registar 
- Nadogradnja dodatnih funkcionalnosti SPR-a za 
izradu adresara za statistička istraživanja i dostavu 
zahtjeva za korekcijom podataka temeljem provedenih 
istraživanja te primjena funkcionalnosti u istraživanjima 
industrije, energije i distributivne trgovine. 

DZS IV kvartal 2010. 30.000,00 kuna 
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3.19. SOCIJALNA POLITIKA I ZAPOŠLJAVANJE  
 
 

Nakon ocjene o ispunjenosti mjerila za otvaranje pregovora na Međuvladinoj konferenciji u lipnju 2008. godine su otvoreni pregovori u pregovaračkom 
poglavlju 19, te je u Zajedničkim stajalištima Europske komisije ocijenjeno da će se poglavlje moći privremeno zatvoriti tek pošto se EU suglasi da su 
ispunjena dva mjerila i to na području radnog zakonodavstva i anti-diskriminacijskog zakonodavstva, uz odgovarajuće jačanje administrativnih struktura 
i sposobnosti provedbe zakonodavstva. U  Izvješću o ispunjavanju obveza u Poglavlju 19. Republika Hrvatska je preuzela  obvezu otkloniti određene 
postojeće  neusklađenosti u području radnog zakonodavstva, koje je uređeno posebnim propisima i na području antidiskriminacije i jednakih 
mogućnosti.   

 
Radno pravo 
 
U odnosu na radno pravo, stupanjem na snagu novog Zakona o radu (1. siječanj 2010. godine) stvorit će se i osnova za donošenje posebnog 
Pravilnika o radnom vremenu ribara  kojim će se urediti i radno vrijeme radnika na pomorskim ribarskim brodovima. Navedeno  područje do sada nije 
bilo posebno uređeno već se na isto primjenjuju odredbe Zakona o radu.  

U odnosu na još neke manjkavosti koje postoje u sektorskim posebnim propisima, odgovarajućim izmjenama i dopunama posebnih propisa do kraja 
2010. godine bit će izvršeno i dodatno usklađivanje sa relevantnom pravnom stečevinom:  

Direktivom 1999/63 - donošenjem Pravilnika o uvjetima i načinu održavanja straže, te obavljanju drugih poslova na brodu kojima se osigurava sigurna 
plovidba i zaštita mora od onečišćenja i Pravilnika o pomorskim knjižicama i odobrenjima za ukrcavanje;  

Direktivom 2000/79 – donošenjem Pravilnika o radnom  vremenu članova posade zrakoplova;  

Direktivom 2005/47 - donošenjem Pravilnika o radnom vremenu izvršnih radnika u željezničkom prometu, kao i s  

Direktivom 96/71 - donošenjem Pravilnik o provođenju izbora za radnička vijeća. 
 
Zaštita zdravlja i sigurnosti na radu 
 
Određene manjkavosti koje u ovom trenutku postoje na području zaštite zdravlja na radu (usklađenost s Direktivom 92/85/EEZ) Hrvatska će uskladiti 
donošenjem cjelovitog pročišćenog Zakona o zaštiti na radu do kraja 2010. Naime, Nacionalno vijeće zaštite na radu pokrenulo je zakonodavnu 
inicijativu za izradom pročišćenog teksta Zakona jer isti do sada trpio brojne izmjene i dopuna, te je u cilju učinkovite primjene potrebno izraditi cjeloviti 
tekst Zakona. 
 
Anti-diskriminacija 
 
Tijekom 2010. nastavit će se usklađivanje zakonodavstva s relevantnom pravnom stečevinom na području anti-diskriminacije. 
Zakon o suzbijanju diskriminacije dodatno će se uskladiti s Direktivom Vijeća 2000/43/EZ od 29. lipnja 2000. o primjeni načela ravnopravnosti osoba 
bez obzira na njihovo rasno ili etničko podrijetlo i Direktivom Vijeća 2000/78/EC od 27. studenoga 2000. o uspostavi okvira za jednak tretman na 
području zapošljavanja i odabira zvanja.              
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Jednake mogućnosti 
 
Hrvatska će preostale uočene nedostatke u preuzimanju pravne stečevine EU iz područja jednakih mogućnosti riješiti izmjenama Zakona o rodiljinim i 
roditeljskim potporama (usklađivanjem s Direktivom Vijeća 92/85/EEZ) do kraja 2010. godine, te će i dalje raditi na usklađivanju nacionalnog 
zakonodavstva s pravnom stečevinom EU iz ovog područja. 
 
Jačanje administrativnih kapaciteta 
 
U odnosu na administrativne kapacitete, tijekom 2010. nastaviti će se započete aktivnosti na jačanju administrativnih sposobnosti koje, zbog 
ograničenih fiskalnih mogućnosti  nisu  dovršene do kraja 2009. godine. 

 

TABELARNI DIO 
 
Zakonodavne aktivnosti 

 
a) Zakonske mjere  
 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

Direktiva Vijeća 2000/43/EZ od 29. lipnja 2000. o primjeni 
načela ravnopravnosti osoba bez obzira na njihovo rasno 
ili etničko podrijetlo  32000L0043  

1. Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o suzbijanju diskriminacije  MOBMS 

DirektivaVijeća 2000/78/EC od 27. studenoga 2000. o 
uspostavi okvira za jednak tretman na području 
zapošljavanja i odabira zvanja   32000L0078                        

IV  kvartal 2010. 
 

2. 
Zakon  o izmjenama i dopunama 
Zakona o rodiljnim i roditeljskim 
potporama  

MOBMS  

Direktiva Vijeća 92/85/EEZ od 19. listopada 1992. o 
provođenju poticajnih mjera za poboljšanje sigurnosti i 
zdravlja trudnih radnica te radnica koje su nedavno rodile 
ili doje na radnome mjestu (deseta pojedinačna direktiva u 
smislu članka 16. stavka 1. Direktive 89/391/EEZ)  
31992L0085                   

IV kvartal 2010. 
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3. Zakon o zaštiti na radu  MGRIP  

Direktiva Vijeća 92/85/EEZ od 19. listopada 1992. o 
provođenju poticajnih mjera za poboljšanje sigurnosti i 
zdravlja trudnih radnica te radnica koje su nedavno rodile 
ili doje na radnome mjestu (deseta pojedinačna direktiva u 
smislu članka 16. stavka 1. Direktive 89/391/EEZ)  
31992L0085                 

IV kvartal 2010. 

 
 
b) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog 
akta 

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Upućivanje u 
proceduru 
VRH 

1. Pravilnik o radnom vremenu 
ribara   MGRIP 

Zakon o radu,  
članak 3. stavak 2. 
 

Direktiva 2003/88/EZ Europskoga 
Parlamenta i Vijeća od 4. studenoga 
2003. o određenim aspektima 
organizacije radnoga vremena 
32003L0088 

II. kvartal 2010. 

2. Pravilnik o provođenju izbora 
za radnička vijeća  MGRIP 

Zakon o radu,  
članak 145. stavak 5. 
. 

Direktiva Vijeća 94/45/EZ od 22. rujna 
1994. o uspostavljanju Europskog 
radničkog vijeća ili postupka u 
poduzećima koja posluju na razini 
Zajednice i grupacijama poduzeća koje 
posluju na razini Zajednice u svrhu 
obavještavanja  31994L0045 

II. kvartal 2010. 
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3. 
Pravilnik o radnom vremenu 
izvršnih radnika u 
željezničkom prometu  

MMPI 
Zakon o sigurnosti u 
željezničkom prometu (NN 
40/07),  članak 49. stavak 7. 

Direktiva Vijeća 2005/47/EZ od 18. 
srpnja 2005. o sporazumu između 
Zajednice europskih željeznica (CER) i 
Saveza europskih transportnih radnika 
(ETF) o nekim aspektima uvjeta u 
kojima rade mobilni radnici koji se bave 
pružanjem interoperativih 
prekograničnih usluga u sektoru 
željeznica i o sporazumu zaključenom 
između Saveza europskih transportnih 
radnika (ETF) i Zajednice europskih 
željeznica (CER) o nekim aspektima 
uvjeta u kojima rade mobilni radnici koji 
se bave pružanjem interoperativih 
prekograničnih usluga.   32005L0047       

IV. kvartal 
2010. 

4. 

Pravilnik o uvjetima i načinu 
održavanja straže, te 
obavljanju drugih poslova na 
brodu kojima se osigurava 
sigurna plovidba i zaštita mora 
od onečišćenja 

MMPI 
Pomorski zakonik (NN 181/04 ) 
Članak 1021. stavak 1. 
podstavak 9. 

Direktiva Vijeća 1999/63/EZ od 21. 
lipnja 1999. o Sporazumu o organizaciji 
radnoga vremena pomoraca koji je 
zaključilo Udruženje brodovlasnika 
Europske zajednice (ECSA) i Savez 
sindikata transportnih radnika Europske 
zajednice (FST) 31999L0063 

IV. kvartal 
2010. 

5. 
Pravilnik o pomorskim 
knjižicama i odobrenjima za 
ukrcavanje   

MMPI 
Pomorski zakonik (NN 181/04 ) 
Članak 1021. stavak 1. 
podstavak 11. 

Direktiva Vijeća 1999/63/EZ od 21. 
lipnja 1999. o Sporazumu o organizaciji 
radnoga vremena pomoraca koji je 
zaključilo Udruženje brodovlasnika 
Europske zajednice (ECSA) i Savez 
sindikata transportnih radnika Europske 
zajednice (FST) 31999L0063 

IV. kvartal 
2010. 
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6. 

Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o 
radnom  vremenu članova 
posade zrakoplova 

MMPI 

Zakon o zračnom prometu (NN 
132/98, 178/04 i 46/07)  
Članak 157. stavak 3. i 
167.stavak 1  

Direktiva Vijeća 2000/79/EZ od 27. 
studenoga 2000. o Europskom 
sporazumu o organizaciji radnoga 
vremena mobilnih radnika u civilnom 
zrakoplovstvu, koji su zaključile Udruga 
europskih zračnih prijevoznika (AEA), 
Savez europskih transportnih radnika 
(ETF), Europska udruga pilota (ECA), 
Udruga zrakoplovnih kompanija 
europskih regija (ERA) i Međunarodna 
udruga zračnih prijevoznika 
32000L0079 

I. kvartal 2010. 

 
Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 
Zapošljavanje novih službenika u Upravi za mirovinsko 
osiguranje, Upravi za rad i tržište rada i Upravi za 
međunarodnu suradnju na području rada i socijalne 
sigurnosti  ( do pune sistematizacije )  

MGRIP IV kvartal 2010. 420.000,00 kuna  

Zapošljavanje novih službenika u Upravama inspekcijskog 
nadzora nad pomorskim, zračnim, željezničkim, cestovnim 
prometom 

MMPI IV. kvartal 2010. 1,915.000,00 kuna  
 

Zapošljavanje službenika  u Agenciju za osiguranje 
radničkih potraživanja u slučaju stečaja poslodavca  MGRIP i Agencija           II.  kvartal 

2010. 315.000,00 kuna  

 Zapošljavanje novih službenika u Hrvatski zavod za zaštitu 
zdravlja i sigurnost na radu  ( do pune sistematizacije)  MZSS i Zavod  IV. kvartakl 2010. 1,020.000,00 kuna  

 Jačanje administrativne strukture – zapošljavanje 3 nova 
djelatnika MOBMS I kvartal 2010. 338.416,92 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

 Usavršavanje engleskog jezika (specijalistički tečaj) na 
temu socijalne zaštite MOBMS I kvartal 2010. 10.212,50 kn 
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Radi aktivne pripreme za provedbu uredbi iz područja 
koordinacije sustava socijalne sigurnosti, osobito 
usavršavanje stručnog kadra zaposlenog na 
planiranim poslovima u području obiteljskih naknada i 
zaštite majčinstva, Ministarstvo obitelji, branitelja i 
međugeneracijske solidarnosti, u suradnji s nadležnim 
ustanovama od TAIEX ureda planira zatražiti pomoć 
vezanu uz:  
- primjenu Uredbi u dijelu primjene pravne stečevine 
EU u području koordinacije sustava socijalne 
sigurnosti u odnosu na rodiljne i roditeljske potpore i 
doplatak za djecu. 

MOBMS (naknadno 
potrebno definirati 
konkretnu provedbu 
predloženih mjera) 

 
0,00 kn (korištenje sredstava 
iz Ureda TAIEX tehničke 
pomoći)  

TEHNIČKA I IT OPREMA 

 Tehnička i softver oprema za povezivanje   
Opremanje će se vršiti 
sukladno programu Središnjeg 
državnog ureda za e-Hrvatsku 
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3. 20.  PODUZETNIŠTVO I INDUSTRIJSKA POLITIKA 
 
 
Industrijska politika 
 
Vlada RH usvojila je 18. travnja 2008. godine donijela je strateški dokument Industrijska politika Republike Hrvatske u pripremi za članstvo u EU (u 
daljnjem tekstu: Strategija industrijske politike), čime je ispunjen uvjet za zatvaranje poglavlja 20. pregovora. Strategijom industrijske politike utvrđeni su 
glavni ciljevi industrijske politike RH za razdoblje 2008. – 2013. godine. 
Strategija je u prvom redu usmjerena na hrvatsku prerađivačku industriju  zbog njene važnosti na ukupan gospodarski razvitak i rast. Upravo radi uloge 
koju prerađivačka industrija ima na ukupni gospodarski razvitak i daljnji regionalni razvitak Ministarstvo gospodarstva,rada i poduzetništva, kao 
nadležno vladino tijelo za razvoj, nadzor i provedbu učinkovite industrijske politike RH izradilo je provedbeni dokument Strategija razvoja prerađivačke 
industrije, čiji sastavni dio je i sveobuhvatna analiza konkurentnosti pojedinih industrijskih sektora, kao i detaljnije razvojne strategije za pojedine 
sektore. 
S obzirom na novonastalu situaciju, globalnu financijsku i gospodarsku krizu, koja je izazvala poremećaje u  svim industrijskim sektorima, potrebno je 
revidirati postojeći dokument  u cilju analize novonastalog stanja u pojedinim sektorima, te  mjere koje je potrebno poduzeti u cilju oporavka i daljnjeg 
razvoja, a sukladno mjerama Vlade RH za ublažavanje gospodarske krize od 29. veljače 2009.  
Donošenje Strategije predviđa se u II kvartalu 2010. godine. 
 
Industrijski sektori 
 
Vlada RH je krajem 2007. i u 2008. godini donijela razvojne strategije za pojedine sektore industrije (tekstilna i odjevna industrija, industrija kože i obuće 
i kemijska industrija). Provedba navedenih razvojnih strategija nije bila moguća zbog financijske i gospodarske krize koja je izazvala poremećaje i u tim 
sektorima. Donošenjem Strategije razvoja prerađivačke industrije biti  će razrađene i  razvojne strategije za pojedine sektore. 
 
Čelik i brodogradnja 
 
Sukladno obvezama iz članka 70. SSP-a i Protokola 2. Sporazuma, Vlada RH usvojila je 28. veljače 2007. godine Program restrukturiranja industrije 
čelika u RH 2007. – 2011. (Program restrukturiranja). Nakon provedenog procesa privatizacije Vlada Republike Hrvatske usvojila je na sjednici  30. 
lipnja 2008. godine. izmijenjeni Program restrukturiranja  sukladno novim Poslovnim planovima  željezara za razdoblje 2007.-2011. Poslovni planovi  
dokazuju dugoročnu održivost željezara pod normalnim tržišnim uvjetima na kraju razdoblja restrukturiranja.  
Provedba Programa restrukturiranja u poslovnoj 2008. godini, nakon privatizacije obje željezare i prvoj godini od njegovog usvajanja odvijala se 
uglavnom sukladno cijljevima Programa.  
S obzirom na novonastalu situaciju, globalna financijska i gospodarska kriza izazvala je poremećaje  i  u sektoru čelika Republike Hrvatske. Već krajem 
2008. godine došlo je do smanjenja proizvodnje u obje željezare, na što je najvećim dijelom utjecalo stanje na svjetskom tržištu odnosno smanjivanje 
potražnje za ovim proizvodima.  
 
Kako se globalna kriza produbljivala, tako je u prvom kvartalu 2009. godine došlo do naglog pada proizvodnje u obje željezare, a početkom drugog 
kvartala 2009. godine je Željezara Split d.d. obustavila proizvodnju. Naime, vlasnik Željezare Split d.d., poljski Zlomrex S.A. Poraj je zapao u teškoće, 
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nelikvidnost, uslijed čega nije mogao nastaviti s ispunjavanjem obveza preuzetih poslovnim planom, odnosno nije mogao izvršiti planiranu 
dokapitalizaciju Željezare Split, na koju se bio obvezao temeljem ugovora o kupnji.  
Budući da Zlomrex S.A. nije ispunio obveze prema ugovoru o kupnji, u tijeku je raskid ugovora između Hrvatskog fonda za privatizaciju i Zlomrex-a. 
Polazeći od interesa očuvanja i unapređenja proizvodnje te očuvanja radnih mjesta u splitskoj željezari, u namjeri da pomogne u prevladavanju teškoća 
u ovom sektoru koje su velikim dijelom prouzročene vanjskim razlozima, Vlada Republike Hrvatske je spremna poduzeti dodatne napore i aktivno 
sudjelovati u spašavanju Željezare Split odnosno osiguranju uvjeta za nastavak njene proizvodnje i ulazak novog investitora.  
Unatoč teškoćama s kojima je suočen ovaj sektor na globalnoj razini, tržišna pozicija CMC Sisak d.o.o. relativno je povoljna. CMC Sisak uglavnom 
ispunjava  Poslovni plan i obveze prema NPR, premda je morao značajno revidirati poslovni plan za 2009. godinu. 
 
S obzirom na bitno promijenjene okolnosti na tržištu čelika od trenutka kad je usvojen Program restrukturiranja industrije čelika (2007.) te izmijenjeni 
Program restrukturiranja (2008.) odnosno probleme u provedbi individualnih poslovnih planova Željezare Split i CMC d.o.o. Sisak koji su najvećim 
dijelom rezultat smanjene potražnje i recesije na globalnom tržištu, neminovne su izmjene NPR-a, na temelju izmijenjenog Poslovnog plana za CMC 
d.oo. Sisak i novog Poslovnog plana za Željezaru Split d.d. Split.  
U tijeku je proces privatizacije hrvatskih brodogradilišta i restrukturiranje sektora brodogradnje sukladno pravilima Europske unije s ciljem napuštanja 
dosadašnjeg načina dodjele potpora ovom sektoru i stvaranja uvjeta za uspostavu njegove gospodarske i tržišne održivosti. 
 
Proizvodnja aluminija 
 
Restrukturiranje društva provedeno je kroz proces privatizacije. Novi vlasnik društva TLM d.d. je Konzorcij sastavljen od pet poduzetnika ( Dalekovod 
d.d., Konstruktor inženjering d.d., Zagreb-montaža d.o.o., Feal d.o.o. i Alu Flex Pack d.o.o). Konzorcij je dostavio Program restrukturiranja i Investicijski 
plan društva koji će biti dostavljeni Agenciji za zaštitu tržišnog natjecanja na postupak ocjene. 
 
Drvna industrija 
 
Vlada RH je 2004. godine donijela „Strategiju razvoja industrijske prerade drva i papira“, a 2006. godine usvojila „Operativni program razvoja 
industrijske prerade drva 2006-2010“ temeljem kojih će se do kraja 2010. godine sufinancirati razvojni projekti za unaprjeđenje drvne industrije u 
Republici Hrvatskoj u kumulativnom iznosi od preko 200 mil. kuna. 
Tijekom 2010. g. Uprava za drvnu industriju, odnosno Ministarstvo regionalnog razvoja, šumarstva i vodnoga gospodarstva uputiti će Vladi RH novi 
Operativni program na usvajanje, koji će biti kao i aktualni potpuno u skladu sa Zakonom o državnim potporama, a temeljem kojeg planiramo i dalje 
sufinancirati razvojne projekte iz našeg resora.  
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TABELARNI DIO  
 

Administrativni kapaciteti 

 

  Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Novo zapošljavanje sukladno potrebama u svezi 
usklađivanja s pravnom stečevinom EU MGRIP 2010. Sukladno odlukama Vlade RH 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 Kontinuirano stručno usavršavanje djelatnika MGRIP 2010. Sukladno odlukama Vlade RH 

TEHNIČKA I IT OPREMA 

 Preustroj u svezi provedbe Strategije reforme državne 
uprave MGRIP 2010. Sukladno odlukama Vlade RH 
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3.21. TRANSEUROPSKE MREŽE 
 
 
3.21.1.Cestovne mreže 
 
 
Po ispunjenju svih obveza iz pregovora u poglavlju pregovora – pravne stečevine Europske unije 21 – Transeuropske mreže i pozitivne ocjene 
Europske komisije i svih zemalja članica EU poglavlje je privremeno je zatvoreno na Međuvladinoj konferenciji o pristupanju Republike Hrvatske 
Europskoj Uniji, održanoj 2. listopada 2009. godine.  
 
S ciljem ispunjavanja obveza iz Pregovaračkog stajališta Republike Hrvatske za Poglavlje 21 – Transeuropske mreže potrebno je administrativno 
ojačati Upravu za strateške infrastrukturne objekte Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, što će se učiniti zapošljavanjem 2 nova djelatnika u 
III. kvartalu 2010. 
 
 
 
Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 
Zapošljavanje 2 nova djelatnika u Upravi za strateške 
infrastrukturne objekte Ministarstva mora, prometa i 
infrastrukture 

MMPI III. kvartal 2010. 91.000,00 kn 

OSTALO 

 
Osnivanje radne skupine za izradu Opisa poslova za 
izradu/reviziju Strategije prometnog razvitka RH i početak 
izrade Opisa poslova 

MMPI IV. kvartal 2010.  
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3.22. REGIONALNA POLITIKA I KOORDINACIJA STRUKTURNIH INSTRUMENATA 

 
Tijekom 2010. godine predviđa se nastavak revizijskih misija tijekom kojih će revizori Europske komisije provjeravati rad institucija nadležnih za 
upravljanje pretpristupnim programom IPA. 
 
U prvom kvartalu 2010. godine predviđa se izmjena operativne strukture i uključivanje Agencije za regionalni razvoj u upravljanje dijelom programa iz 
IPA komponente II. Očekuje se da će Europska komisija odobriti prijenos ovlasti za upravljanje dijelom programa iz IPA komponente II na Agenciju za 
regionalni razvoj.  
 
U prvom kvartalu 2010. godine predviđa se početak priprema svih tijela uključenih u upravljanje programom IPA za stjecanje prijenosa ovlasti za 
prošireno decentralizirano upravljanje IPA sredstvima bez ex-ante kontrole (engl. EDIS). Paralelno s pripremama za EDIS odvijati će se pripreme za 
tzv. Compliance assessment, odnosno stjecanje dozvole za upravljanje strukturnim instrumentima nakon članstva u EU. Spomenute pripreme 
koordinirat će Ministarstvo financija.   
 
U prvom kvartalu 2010. godine predviđa se usvajanje akta Vlade kojim će se utvrditi institucije nadležne za upravljanje strukturnim instrumentima u 
Republici Hrvatskoj.  
 
U drugom kvartalu 2010. godine predviđa se usvajanje strategija organizacijskog razvoja za tijela nadležna za upravljanje strukturnim instrumentima u 
Republici Hrvatskoj i usvajanje Strategije jačanja kapaciteta i obuke za strukturne instrumente. 
 
Tijekom 2010. godine predviđa se nastaviti sa zapošljavanjem kadrova u sustavu upravljanja EU fondovima, u skladu s potrebama utvrđenim za 
potrebe prelaska na tzv. EDIS sustav, kao i potrebama utvrđenim pojedinačnim strategijama organizacijskog razvoja.  
 
SAFU i NF će nastaviti s kontinuiranom edukacijom na području financijskog upravljanja programima EU, a SDURF će nastaviti s edukacijom na 
području programiranja, evaluacije i monitoringa. 
 
Programiranje  
 
Tijekom 2010. godine predviđene su izmjene Operativnih programa za III i IV komponentu programa IPA, koji su prošireni financijskim alokacijama za 
razdoblje 2010.-2011. Tijekom prvog kvartala 2010. godine s nadležnim službama EK potrebno je utvrditi projekte za 2010. godinu.  
 
Tijekom 2010. godine nastavit će se izrada programskih dokumenata za potrebe korištenja strukturnih instrumenata te izrada pripadajućih projektnih 
prijedloga. Tijekom drugog kvartala 2010. godine predviđa se nadležnim službama EK predstaviti konačan nacrt Nacionalnog strateškog referentnog 
okvira (NSRF) te plan dovršetka izrade NSRF-a i pripadajućih Operativnih programa.  
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Financijsko upravljanje i kontrola  
 
Financijsko upravljanje i kontrola provode se sukladno Zakonu o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru, Pravilniku o financijskom 
upravljanju i kontroli te Priručniku o financijskom upravljanju i kontroli. Uprava za harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole, kao Središnja 
harmonizacijska jedinica pri MFIN-u, provodi koordinacijske aktivnosti na uspostavi i razvoju financijskog upravljanja i kontrole, kao i unutarnje revizije.  
 
Vezano uz područje upravljanja nepravilnostima i prijevarama s ciljem zaštite financijskih interesa EU, u završnoj fazi je izrada „Nacionalne strategije 
suzbijanja prijevara za zaštitu financijskih interesa EU za razdoblje 2010.-2012.“  i njezinog Akcijskog plana, koje bi Vlada Republike Hrvatske trebala 
donijeti do kraja 2009. godine. Provedba ciljeva i mjera iz Strategije i Akcijskog plana započet će početkom 2010. godine. 

U okviru ciljeva i mjera iz Strategije i Akcijskog plana propisana je obveza donošenja pravnog okvira za funkcioniranje AFCOS sustava te izrade i 
donošenja Naputka o nepravilnostima u 2010. godini, koji će sadržavati ažurirane i unaprijeđene procedure upravljanja nepravilnostima i prijevarama, 
postupanja tijela u AFCOS sustavu, njihove međusobne suradnje, komunikacije i razmjene informacija, uključujući nove procedure vezane uz postupak 
izvještavanja o nepravilnostima, i nove obrasce za izvještavanje o nepravilnostima. Navedeni naputak na odgovarajući način ugradit će se u priručnike 
tijela koja upravljaju i koriste pretpristupna sredstva pomoći EU.  

Tijekom 2010. godine, sukladno Godišnjem planu edukacije, provoditi će se kontinuirana edukacija predstavnika tijela u AFCOS sustavu (osoba za 
nepravilnosti i predstavnika tijela u AFCOS mreži), kao i zaposlenika koji rade na poslovima vezanim uz projekte EU odnosno zaposlenika koji su u 
okviru svog djelokruga posla dužni postupati po prijavljenim nepravilnostima i prijevarama”. 

Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske Unije (ARPA) neovisno je tijelo odgovorno za ovjeravanje učinkovitog i dobrog funkcioniranja 
sustava upravljanja i kontrola uspostavljenih za provedbu programa IPA, koje djeluje u skladu s međunarodnim revizijskim standardima, Okvirnim 
sporazumom i drugim primjenjivim sporazumima i propisima. ARPA će tijekom 2010. obavljati revizije sustava i revizije operacija u skladu s godišnjim 
planom revizija. Na temelju obavljenih revizija izraditi će godišnje izvješće o obavljenim revizijama te godišnje revizijsko mišljenje, te ih dostaviti do 31. 
prosinca Europskoj komisiji, Nacionalnom dužnosniku za ovjeravanje te Dužnosniku nadležnom za akreditaciju.  
 
Praćenje i evaluacija programa Europske unije 
 
Tijekom četvrtog kvartala 2010. godine predviđa se usvajanje Strategije evaluacije za potrebe strukturnih instrumenata, čija je izrada u nadležnosti 
SDURF-a.  
 
Tijekom 2010. godine SDURF će preuzeti obavezu provođenja interim evaluacija projekata iz IPA komponente I. U tu svrhu predviđa se određena 
tehnička pomoć, između ostalog i kroz projekt iz IPA komponente I 2008. Ugovaranje spomenutog projekta predviđeno je u četvrtom kvartalu 2010. 
godine. 
 
Tijekom 2010. godine predstoji nastavak rada na informatičkom sustavu praćenja provedbe pretpristupnog programa IPA (IPA MIS), sukladno 
preporukama nalaza revizora Europske komisije koji su u Hrvatskoj boravili krajem studenog 2009. 
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TABELARNI DIO  

Zakonodavne aktivnosti 

 
b) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog akta 

EU  acquis s kojim se mjera 
usklađuje 

Upućivanje u 
proceduru 
VRH 

1.  

Odluka kojom se utvrđuju 
institucije nadležne za 
upravljanje strukturnim 
instrumentima u Republici 
Hrvatskoj 

SDURF 

Zakon o Vladi (NN 101/98, 
05/00, 117/01, 199/03, 77/09), 
čl. 30 
 

Uredba Vijeća (EZ) broj 1083/ 2006 od 
11. srpnja 2006. koja donosi opće 
postavke o Europskom fondu za 
regionalni razvoj, Europskom socijalnom 
fondu i Kohezijskom fondu i opoziva 
Uredbe (EZ) broj 1260/1999 

I kvartal 2010. 

 
 
c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Strategije organizacijskog razvoja za upravljanje 
strukturnim instrumentima EU 

SDURF 
MFIN 
MGRP 
MZOPUG 
MMPI 
MU 
ARPA 

II. kvartal 2010. 

2. Strategija jačanja kapaciteta i obuke za strukturne 
instrumente SDURF II. kvartal 2010. 

3. IPA Operativni program za promet 2007.-2011. – 
izmjene i dopune MMPI dostava EK – I. kvartal 2010. 
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4. IPA Operativni program za okoliš 2007.-2011. – izmjene 
i dopune MZOPUG dostava EK - I. kvartal 2010. 

5. IPA Operativni program za regionalnu konkurentnost 
2007.-2011. – izmjene i dopune MGRP dostava EK  - I. kvartal 2010. 

6. IPA Operativni program za razvoj ljudskih resursa 
2007.-2011. – izmjene i dopune MGRP dostava EK - I. kvartal 2010. 

7. Nacionalni strateški referentni okvir SDURF II. kvartal 2010. 

8. Strategija evaluacije za potrebe strukturnih instrumenata SDURF IV. kvartal 2010. 

9.  Strategija regionalnog razvoja MRRŠVG I. kvartal 2010. 

 
 

 

 

Administrativni kapaciteti 

 

  Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 

Zapošljavanje 12 novih djelatnika u vezano uz upravljanje i 
provedbu EU pretpristupnih programa te pripremu za 
programe SF u djelokrugu nadležnosti MRRŠVG (6 za 
Operativni program za okoliš i energetiku – Uprava vodne 
politike i međunarodnih projekata, Sektor međunarodnih 
projekata i 6 za Operativni program za regionalnu 
konkurentnost – Uprava za integrirani regionalni razvoj)) 

MRRŠVG IV. kvartal 2010. 
1.000.000,00 kn (osigurano u 
proračunskoj savci MRRŠVG 
„Rashodi za zaposlene“ 



 241 

Zapošljavanje 7 novih djelatnika  u Upravi za Europsku 
uniju vezano uz upravljanje i provedbu EU pretpristupnih 
programa te pripremu za programe SF u djelokrugu 
nadležnosti MZOPUG  

MZOPUG IV. kvartal 2010. 840.000 kn 

Zapošljavanje 15 novih djelatnika u vezano uz provedbu 
EU pretpristupnih programa te pripremu za provedbu 
programa SF u djelokrugu  nadležnosti ARR RH 

ARR RH IV. kvartal 2010. 600.000,00 kn (bruto) 

Zapošljavanje 3 nova djelatnika u vezano uz koordinaciju 
EU programa (pretpristupnih i strukturnih instrumenata) SDURF IV. kvartal 2010. 165,000 kn (bruto) 

Zapošljavanje 6 djelatnika u Upravi za znanost za 
provedbu pretpristupnog programa IPA i za buduću 
provedbu projekata financiranih iz strukturnih fondova;  
Zapošljavanje novog djelatnika na postojeće upražnjeno 
radno mjesto stručnog suradnika u Odsjeku za 
pretpristupne fondove i pomoć EU Odjela za europske 
integracije 

MZOŠ IV. kvartal 2010.  
195.163 kn ; 

 
Osigurano u proračunu RH 

Zapošljavanje 2 viša revizora vezano za obavljanje ravizija 
pretpristupnih fondova ARPA IV. kvartal 2010.  Osigurano u proračunu RH 

Zapošljavanje 9 novih djelatnika vezano uz provedbu EU 
pretpristupnih programa te pripremu za programe SF u 
djelokrugu nadležnosti MMPI 

MMPI IV. kvartal 2010. 409.500,00 kn 

Zapošljavanje 3 nova djelatnika na poslovima upravljanja 
IPA Operativnim programom za regionalnu konkurentnost i 
pripremi Operativnog programa za regionalnu 
konkurentnost za strukturne fondove 

MGRIP – Odjel za 
pripremu i provedbu 
programa i projekata EU 

IV. kvartal 2010. 3 viša stručna savjetnika: 
355.644 kn 

Zapošljavanje 6 novih djelatnika na poslovima upravljanja 
IPA Operativnim programom za razvoj ljudskih potencijala 
i pripremi Operativnog programa za razvoj ljudskih 
potencijala za strukturne fondove 

MGRIP – Uprava za 
međunarodnu suradnju na 
području rada i socijalne 
sigurnosti 

I. kvartal 2010. (5 
djelatnika) 
IV. kvartal 2010. (1 
djelatnik) 

2 voditelja Odsjeka: 256.728 
kn 
1 viši stručni savjetnik: 118. 
548 kn 
1 stručni savjetnik: 95.892 kn 
2 vježbenika: 173.644 kn 
Ukupno: 644.832 kn 

Zapošljavanje 4 nova djelatnika na poslovima upravljanja i 
provedbe EU pretpristupnih programa te pripreme 
programa SF u djelokrugu nadležnosti Uprave za malo 
gospodarstvo 

MGRIP – Uprava za malo 
gospodarstvo IV. kvartal 2010.  

3 viša stručna savjetnika: 
345.644 kn; 
1 vježbenik: 86.832 kn 
Ukupno: 442.476 kn 
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Zapošljavanje 1 novog djelatinka na poslovima provedbe 
EU pretpristupnih programa te pripreme programa SF u 
djelokrugu nadležnosti Uprave za poticanje ulaganja i 
izvoz 

MGRIP – Uprava za 
poticanje ulaganja i izvoz IV. kvartal 2010.  1 voditelj Odsjeka: 128.364 kn 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

Obrazovanje i usavršavanje sukladno planu obuke za 
2010. godinu  MRRŠVG 

 
 
IV. kvartal 2010. 

Osigurano kroz projekte 
tehničke pomoći financirane iz 
predpristupnih programa EU 
(MFIN, SDURF, SAFU, 
MGRIP, MRRŠVG i druga 
TDU) 

Obrazovanje i usavršavanje sukladno planu obuke za 
2010. godinu  ARR RH 

 
 
 
IV. kvartal 2010. 

50.000 kn te sredstva 
osigurana kroz projekte 
tehničke pomoći financirane iz 
predpristupnih programa EU 
(MFIN, SDURF, SAFU, 
MGRIP, MRRŠVG i druga 
TDU) 

Obrazovanje i usavršavanje sukladno planu obuke za 
2010. godinu MMPI IV. kvartal 2010.   

Usavršavanje djelatnika za provedbu projekata 
financiranih  iz pretpristupnog programa IPA i strukturnih 
fondova u budućnosti 

MZOŠ  
Kontinuirano 1.444 kn 

Obrazovanje i usavršavanje državnih službenika i ostalih 
potencijalnih korisnika EU fondova sukladno planu za 
2010. godinu 

SDURF  
Kontinuirano  290.000 kn 

 
 

Obrazovanje i usavršavanje sukladno planu obuke za 
2010. godinu MGRIP  IV. kvartal 2010.  

TEHNIČKA I IT OPREMA 

 
Opremanje djelatnika za provedbu projekata financiranih  
iz pretpristupnog programa IPA i strukturnih fondova u 
budućnosti 

MZOŠ  
IV. kvartal 2010.  5.844 kn 
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3.23. PRAVOSUĐE I TEMELJNA PRAVA 

 
 
3.23.1. Reforma pravosuđa  
 
Akcijski plan reforme pravosuđa 
Reforma hrvatskog pravosuđa se provodi izvršenjem mjera iz revidiranog Akcijskog plana reforme pravosuđa iz 2008. g. (85% mjera provedeno). 
Ministarstvo pravosuđa sustavno prati izvršenje mjera iz Akcijskog plana i analizira do sada ostvareni napredak u provedbi Strategije reforme 
pravosuđa te promišlja načine daljnjeg ubrzanja i unapređenja reforme. Daljnja planirana aktivnost je nova revizija Akcijskog plana početkom 2010. g.  
 
Neovisnost pravosuđa 
Izmjenama Ustava Republike Hrvatske, koje su u parlamentarnoj proceduri, očekuje se daljnje jačanje neovisnosti i nepristranosti hrvatskog pravosuđa. 
Predloženim izmjenama Ustava se osigurava da u sastavu Državnog sudbenog vijeća i Državnoodvjetničkog vijeća budu prvenstveno predstavnici 
struke, u čijoj je nadležnosti imenovanje sudaca i državnih odvjetnika. Slijedom navedenog u 2010. godini u vladinu proceduru uputit će se izmjene i 
dopune Zakona o Državnom sudbenom vijeću i izmjene i dopune Zakona o državnom odvjetništvu. 

Zakonom o Pravosudnoj akademiji, donesenim 11. prosinca 2009., temeljito se reformira sustav ulaska u pravosudnu profesiju sudaca i državnih 
odvjetnika uvođenjem obveze školovanja kandidata u Državnoj školi za pravosudne dužnosnike. Državna škola za pravosudne dužnosnike će započeti 
s radom u jesen 2010. Tijekom 2010. provest će se izbor prvih kandidata za Državnu školu na temelju jedinstvenih, objektivnih i transparentnih kriterija; 
prijem, provedba psihološkog testiranja te strukturiranog razgovora. 
 
Nepristranost 
U suradnji s Uredom glasnogovornice Ministarstva pravosuđa predviđeno je provođenje kampanje podizanja javne svijesti o Kodeksu sudačke etike s 
ciljem predstavljanja Kodeksa kao skupa etičkih načela nužnih za uspješno obavljanje sudačke dužnosti. 

 
Profesionalizam 
U 2010. predviđeno je zapošljavanje 20 djelatnika u Pravosudnoj akademiji (načelnici sektora, načelnici odjela, viši stručni savjetnici,stručni savjetnici, 
viši stručni referenti, stručni referenti, stručni suradnici, pomoćno i tehničko osoblje) zbog osnivanja dva nova sektora unutar PA.  Predviđeno je 
upućivanje djelatnika na razna usavršavanja ( tečajevi stranih jezika, upravljanje projektnim ciklusom I. i II., upravljanje kroz ciljeve,IT edukacija) i druge 
edukacije u Centru za stručno usavršavanje i obrazovanje službenika).  

Planirana je nabava  informatičke opreme kako bi se omogućilo efikasnije provođenje aktivnosti PA i obavljane zadanih obaveza (PC zajedno s 
printerima, server, router, switcher, multifunkcionalni profesionalni printer, sobni i kancelarijski namještaj).  

Zakon o Pravosudnoj akademiji predviđa izdvajanje PA iz MP. Po novom zakonu PA će se osnovati kao ustanova  u sklopu koje će postojati dvije 
ustrojstvene jedinice, a jedna od njih će biti Državna škola za pravosudne dužnosnike. Prema prijedlogu proračuna VRH za 2010. predviđeno je 
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28.779.500 Kn za PA, od tog iznosa 10.000.000 Kn će se utrošiti na adaptaciju i opremanje Državne škole za pravosudne dužnosnike. Gore navedeni 
iznosi ulaze u ukupni iznos sredstava predviđenih prijedlogom proračuna VRH za 2010 za PA. 

Prema Zakonu o Pravosudnoj akademiji, konstituirat će se  Upravno vijeće , Programsko  vijeće, te donijeti statut PA u I kvartalu 2010.  
 
Učinkovitost pravosuđa 
 
Ovrha 
U cilju reforme ovršnog sustava, a time i smanjenja zaostataka ovršnih predmeta, u 2010. planira se izrada Nacrta prijedloga Ovršnog zakona i nacrta 
prijedloga Zakona o javnim ovršiteljima. Strateškom studijom za učinkovitiji način ovrhe i uvođenje javnih ovršitelja utvrđen je glavni cilj strategije te 
posebni ciljevi koji čine smjernice za izradu Nacrta prijedloga Ovršnog zakona i Nacrta prijedloga Zakona o javnim ovršiteljima. Također, planira se 
izrada provedbenih propisa (Pravilnika) koji se temelje na odredbama Ovršnog zakona i Zakona o javnim ovršiteljima. 
 
Mirenje 

U 2010.g. izraditi će se prijedlog Nacrta Zakona o mirenju s ciljem daljnjeg usklađenja s pravnom stečevinom EU u 2010. (Direktiva 2008/52/EC 
Europskog  parlamenta i Vijeća od  21. svibnja 2008. o određenim aspektima mirenja u građanskim i trgovačkim predmetima, Službeni list Europske 
zajednice L 136 od 24. 5. 2008).  
 
Pravosudna inspekcija 
Tijekom 2010. g. pravosudna inspekcija Ministarstva pravosuđa bit će dodatno osnažena. Pravosudna inspekcija nastavit će provoditi svoje aktivnosti 
prema godišnjem planu rada za 2010.g., kao i provedbu Projekta potpore pravosudnoj inspekciji u suradnji s Britanskim veleposlanstvom. 

 
Informatizacija pravosuđa 
U 2010. planira se širenje e-Spisa (ICMS) na još 60 sudova kroz PHARE 2006 program Europske  Unije. Sudovi su podijeljeni na pet grupa: Osijek, 
Rijeka, Split, Varaždin i Zadar. ICMS će se uvesti na 30 općinskih, 11 trgovačkih i 19 županijskih sudova koji se nalaze na području tih pet grupa 
sudova. Također, predviđena je i edukacija za 2123 djelatnika sudova na koje će ICMS biti uveden. 
 
Statistika 
Tijekom 2010. godine predviđa se daljnje jačanje administrativnih kapaciteta Odjela za statistiku Ministarstva pravosuđa.  
 
Racionalizacija 
Tijekom 2010. planira se nastavak fizičkog spajanja općinskih sudova prema Pravilniku o utvrđivanju rokova za osiguranje radnih, prostornih i tehničkih 
uvjeta u sjedištima sudova nastalih spajanjem. Također, planira se racionalizacija mreže županijskih i trgovačkih sudova. U II. kvartalu 2010. godine 
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planira se upućivanje u vladinu proceduru Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o područjima i sjedištima sudova, (kao i dopune Pravilnika o 
utvrđivanju rokova za osiguranje radnih, prostornih i tehničkih uvjeta u sjedištima sudova nastalih spajanjem koje će se uputiti u IV. kvartalu).  
Pravilnikom o utvrđivanju rokova za osiguranje radnih, prostornih i tehničkih uvjeta u sjedištima prekršajnih sudova nastalih spajanjem koji će biti 
donesen tijekom 2010.g. odredit će se dinamika fizičkog spajanja prekršajnih sudova. 
 
Zemljišne knjige  

  U 2010. godini planira se donošenje Pravilnika o povezivanju zemljišne knjige i knjige položenih ugovora i upisa vlasništva posebnog dijela nekretnine 
stečenog prije stupanja na snagu Zakona o vlasništvu i drugim stvarnim pravima, Izmjene i dopune Zemljišnoknjižnog poslovnika, Pravilnik o 
Zajedničkom informacijskom sustavu (ZIS-u), te Izmjena i dopuna Zakona o zemljišnim knjigama u dijelu uspostavljanja BZP-a odnosno implementacije 
ZIS-a. 

Osim navedenog plan rada Samostalnog sektora za zemljišnoknjižno pravo za 2010. godinu obuhvaća i sljedeće:   

 Rješavanje zaostataka do 30. 06. 2010. godine.  

 Poduzimanje aktivnosti slijedeće faze izgradnje zajedničkog informacijskog sustava (ZIS-a) - do 01. 04. 2010. u testnu funkciju staviti 
zemljišnoknjiže i katastarske podatke u Zadru i Požegi. Planira se da će u slijedeće dvije godine  u centralnoj bazi podataka biti podaci iz svih 107 
zemljišnoknjižnih i katastarskih jedinica.  

 Pripremu projekta IPA 2008 (vrijednost 600.000 EUR-a donacija) koji obuhvaća stvaranje „one stop shopa“  (internet servis preko kojeg će se 
korisnici informirati i koristiti usluge zemljišne administracije), konsolidaciju i migraciju podataka, te edukaciju zk djelatnika. . 

 Priprema i realizacija Poslovnog plana (bilateralni Projekt s Kraljevinom Nizozemskom, donacija u iznosu od 200,00 eura), sastoji se od izrade 
Poslovnog plana unutar kojeg će se definirati funkcije i nadležnost zemljišne administracije za  potrebe Ministarstva pravosuđa i Državne 
geodetske uprave. 

 Priprema projekta IPA 2010 godine.  

 
3.23.2. Suzbijanje korupcije  
Početkom 2010.g.  izraditi će se revidirani Akcijski plan uz Strategiju suzbijanja korupcije.  

I dalje će se provoditi već uspostavljeni nadzor provedbe Strategije suzbijanja korupcije putem redovitih izvješća svih nositelja mjera borbe protiv 
korupcije predsjednici Vlade RH kao nacionalnoj koordinatorici. U planu je popunjavanje Sektora za korupciju dovoljnim brojem službenika.  

Nadalje, u 2010. godini planira se donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju političkih stranaka i nezavisnih kandidata te 
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na pristup informacijama. 

Vezano uz ostvarivanje prava na pristup informacijama u 2010. planira se provesti Projekt „Usklađivanje i objavljivanje sudske prakse“. 
 

3. 23.3. Zaštita osobnih podataka 
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Tijekom 2010. godine Agencija će napraviti  detaljnu analizu zakonskog okvira zaštite osobnih podataka u Republici Hrvatskoj i usporedbu istog 
odnosno na pravnu stečevinu EU uključujući i najnovije izmjene u analiziranom području. 

Agencija planira provođenje redovnih nadzornih  aktivnosti u području zaštite osobnih podataka (prikupljanja i daljnje obrade) unutar kojih će se 
naročito fokusirati : 

 na nastavak započetih nadzornih aktivnosti u policijskom sektoru, 

 na nastavak započetih nadzornih aktivnosti vezano uz provedbu Sporazuma sklopljenog između Republike Hrvatske i EUROJUST-a, 

 na nastavak nadzornih aktivnosti u zdravstvenom sektoru, 

 na nastavak nadzornih aktivnosti u sektoru obrazovanja, 

 na nastavak  provedbe nadzornih aktivnosti vezanih uz obradu osobnih podataka po pritužbama građana, po prijedlozima treće strane  te 
po upitima iz medija. 

Sukladno zakonskom okviru odnosnom na informacijsku sigurnost (Zakon i Uredba) u cilju postizanja potpune usklađenost s normom ISO 27001 
kreirati će se višerazinski model sigurnosti, što podrazumijeva izradu procedura za kontinuitet poslovanja i povrat funkcionalnosti sustava uslijed 
katastrofe, te ostalih uputa koje proizlaze iz već izrađenog Pravilnika o informacijskoj sigurnosti, kao i uvođenje sustava koji će osigurati sigurnost 
poslovnog informacijskog sustava što podrazumijeva: 

 provođenje ugovora o nabavi robe u okviru Projekta „Jačanje kapaciteta Agencije za zaštitu osobnih podataka“ a koji se odnosi na nabavu 
informatičke opreme,  

 izrada IT strategije rada i postupanja Agencije, 

 implementaciju ISO 27001 standarda u prikupljanju, obradi i prijenosu osobnih podataka. 

Nadalje, Agencija planira pa i kroz provođenje Projekta IPA-2007 „Jačanje kapaciteta Agencije za zaštitu osobnih podataka“ osnažiti administrativne i 
tehničke kapacitete, te osigurati potrebnu tehnološko sigurnosnu razinu, kao i pospješiti izgrađivanje svijesti građanstva o području zaštite osobnih 
podataka te uspostaviti još bolju suradnju sa svim voditeljima zbirki osobnih podataka kroz : 

 dodatnu obuku i educiranje zaposlenika Agencije (usvajanje iskustava zemalja EU i dobre prakse i metodologije nadzornih aktivnosti), 

 dizanje svijesti građana o potrebi zaštite osobnih podataka (kampanja podizanja svijesti - TV, radio i tisak, izdavanje informativnih 
materijala, unapređenje web stranice Agencije), 

 unapređenje suradnje s voditeljima zbirki osobnih podataka uključujući državni, javni i privatni sektor (promicanje imenovanja i rada 
službenika za zaštitu osobnih podataka te edukacija istih), 

Osim toga Agencija će u skladu sa svojim financijskim mogućnostima uspostaviti detaljni plan edukacija voditelja zbirki diljem RH za 2010. godinu u 
svim većim regionalnim centrima.  

Obilježit će se EU dan zaštite osobnih podataka (okrugli stol, prilozi u medijima, susret s građanima na info-pultovima postavljenim na dostupnim 
mjestima, Dan otvorenih vrata AZOP-a) . 
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Agencija će na redovnoj bazi obavljati svoje zadaće vezano za upite iz medija. 

Tijekom 2010.  započeti će izdavanja biltena „Privatnost“ koji će izlaziti povremeno (a u 2010. predviđaju se 2 broja) koji će imati zadatak predstaviti na 
popularan i edukativan način rad Agencije, vijesti i teme iz područja zaštite osobnih podataka, te osigurati suradnju i interes učenika, studenata, 
građana i drugih zainteresiranih za područje zaštite osobnih podataka  
 
 
3.23.4. Prava građana EU 
Tijekom 2010. godine, provest će se usklađivanja zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom stečevinom Europske unije u pogledu prava 
glasovanja i kandidiranja državljana drugih država članica Europske unije, koji imaju prebivalište u Republici Hrvatskoj, na izborima za Europski 
Parlament i na izborima za članove predstavničkih tijela u jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave.  

Zakonodavstvo Republike Hrvatske u tom dijelu još nije usklađeno s pravnom stečevinom Europske unije, zbog specifičnosti propisa EU uslijed kojih je 
potrebno u odgovarajućem dijelu izmijeniti Ustav Republike Hrvatske. 

Stoga se nakon izmjene Ustava Republike Hrvatske planira donošenje Zakona o izborima za članove u Europski parlament, koji treba uskladiti s Aktom 
Vijeće Europske unije o izboru predstavnika Europskog parlamenta neposrednim odlučivanjem na temelju općeg biračkog prava i Direktivom Vijeća 
93/109/EZ od 6. prosinca 1993. godine, kojom se detaljno utvrđuje postupak ostvarivanja prava glasa i kandidiranja na izborima za Europski parlament 
za građane Unije s prebivalištem u državni članici čiji nisu državljani. 

Također se planira donošenje Zakona o pravu državljana članica EU koji imaju prebivalište u Republici Hrvatskoj na glasovanje i kandidiranje na izborima 
za članove predstavničkih tijela u jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave, čije će donošenje i usvajanje predstavljati daljnje usklađivanje 
zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom stečevinom Europske unije u području ostvarivanja aktivnog i pasivnog biračkog prava na lokalnim 
izborima, odnosno usklađivanje sa Direktivom Vijeća 94/80/EZ od 19. prosinca 1994. kojom se detaljno utvrđuje postupak ostvarivanja aktivnog i pasivnog 
biračkog prava na općinskim izborima za građane Unije s prebivalištem u državi članici čiji nisu državljani. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
TABELARNI DIO  
 
3.23.1. Reforma pravosuđa i korupcija 
3.23.2. Suzbijanje korupcije 
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Zakonodavne aktivnosti 

a) Zakonske mjere  
 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 
UZP Ovršni zakon MP Obveza iz PS II. kvartal 2010. 

 
2. 
UZP Zakon o javnim  ovršiteljima MP Obveza iz PS II. kvartal 2010. 

3. 
UZP 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
financiranju političkih stranaka i nezavisnih 
kandidata 

MU Obveza iz PS II. kvartal 2010. 

4.  
UZP 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
pravu na pristup informacijama 

MU Obveza iz PS II. kvartal 2010. 

5. 
UZP 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
područjima i sjedištima sudova 

MP Obveza iz PS II. kvartal 2010. 

6. 
UZP 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
Državnom sudbenom vijeću 

MP Obveza iz PS II. kvartal 2010. 

7. 
UZP 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
državnom odvjetništvu 

MP Obveza iz PS II. kvartal 2010. 

 
 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Zakon o mirenju MP 

Direktiva 2008/52/EC Europskog 
parlamenta i Vijeća od 21. svibnja 2008. o 
određenim aspektima mirenja u građanskim 
i trgovačkim predmetima 
32008L052 

IV. kvartal 2010. 
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b) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog 
akta 

EU  acquis s 
kojim  se mjera 
usklađuje 

Upućivanje u 
proceduru VRH 

1.  

Pravilnik o dopunama 
Pravilnika o utvrđivanju rokova 
za osiguranje radnih, 
prostornih i tehničkih uvjeta u 
sjedištima sudova nastalih 
spajanjem 

MP Zakon o područjima i sjedištima 
sudova (NN 85/08) , čl. 7 Obveza iz PS IV. kvartal 2010. 

2. Pravilnik o načinu obavljanja 
inspekcijskog nadzora MP Zakon o probaciji Obveza iz PS I. kvartal 2010. 

3. 
Pravilnik o službenoj iskaznici 
i znački ovlaštene službene 
osobe 

MP Zakon o probaciji Obveza iz PS I. kvartal 2010. 

4. Pravilnik o izobrazbi 
službenika probacije MP Zakon o probaciji Obveza iz PS I. kvartal 2010. 

5. Pravilnik o načinu obavljanja 
probacijskih poslova  MP Zakon o probaciji Obveza iz PS I. kvartal 2010. 

6.  Pravilnik o matici i osobniku MP Zakon o probaciji Obveza iz PS I. kvartal 2010. 

 
 
c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 
proceduru VRH 
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1. Revidirani Akcijski plan uz Strategiju reforme pravosuđa MP I. kvartal 2010. 

2. Revidirani Akcijski plan uz Strategiju suzbijanja korupcije MP I. kvartal 2010. 

3. Akcijski plan za razvoj probacijske službe u RH  MP II. kvartal 2010. 

 

Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos 
proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Pravosudna inspekcija – 3 inspektora Ministarstvo pravosuđa I. kvartal 2010. 
Sredstva osigurana; 
premještajem 
djelatnika iz sudova 

 Zapošljavanje 20 djelatnika u Pravosudnoj akademiji Ministarstvo pravosuđa IV. kvartal 2010. 2.861.760,00 kn 

 Zapošljavanje odgovarajućeg broja novih službenika probacije Ministarstvo pravosuđa II. kvartal 2010. 3 800.000,00 kn 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

Trodnevno savjetovanje s državnim službenicima zaposlenim 
na poslovima odobravanja besplatne pravne pomoći Ministarstvo pravosuđa III. kvartal 2010. 

nisu potrebna 
dodatna sredstva 
(eventualno 
financiranje od 
TAIEX-a)  

Okrugli stol besplatna pravna pomoć Ministarstvo pravosuđa I. kvartal 2010. 

nisu potrebna 
dodatna sredstva 
(eventualno 
financiranje od 
TAIEX-a) 
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Dodatno obrazovanje djelatnika PA: 
- tečajevi stranih jezika, 
- upravljanje projektnim ciklusom I i   II, 
- upravljanje kroz ciljeve 
- IT edukacija 
 

Pravosudna akademija 
 

IV. kvartal 2010. 
 

20.000kn 

 Temeljni tečaj za nove službenike osiguranja kaznionica i 
zatvora Ministarstvo pravosuđa II. kvartal 2010. 200.000,00 kuna 

 Edukacija svih probacijskih službenika Ministarstvo pravosuđa IV. kvartal 2010. 
 

290.000,00 kuna 
 

TEHNIČKA I IT OPREMA 

 
Pravosudna akademija:PC zajedno s printerima, server, 
router, switcher, multifunkcionalni profesionalni printer, sobni i 
kancelarijski namještaj 

PA I. kvartal 2010. 3.000.000 kn 

OSNIVANJE NOVIH INSTITUCIJA I DRUGIH TIJELA 
Osnivanje PA kao ustanove i Državne škole za pravosudne 
dužnosnike kao sektora u sklopu PA MP I. kvartal 2010. 28.779.500 kn 

 
Osnivanje područnih probacijskih ureda u Zagrebu, 
Zagrebačkoj županiji, Rijeci, Zadru i Požegi  MP I. kvartal 2010. 1.000.000,00 kuna 

OSTALO 

 
Provedba programa projekta bilateralne pomoći Kraljevine 
Nizozemske hrvatskom zatvorskom sustavu MATRA PRE-
ACCESSION „Upravljanje organizacijskom klimom i razvoj 
ljudskih potencijala UZS MP“. 

MP 

 
 
IV. kvartal 2010. 
 

 

 
 
 
 
 
 
3.23.3. Zaštita osobnih podataka 
 
Administrativni kapaciteti 
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 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos 
proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 1 djelatnik AZOP III. kvartal  2010 43.652 Kn 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

 
Obuka zaposlenika AZOP-a u pravnim,tehničkim i 
organizacijskim pitanjim odnosnim na praktičnu provedbu 
Zakona o zaštiti osobnih podataka u zemljama  

AZOP  
II. kvartal 2010 

Sredstva iz iz 
predpristupnih 
fondova EU 

TEHNIČKA I IT OPREMA 

Provođenje ugovora o nabavi robe u okrivu projekta „Jačanje 
kapaciteta Agencije za zaštitu osobnih podataka“ AZOP IV. kvartal  2010 

804.003 Kn 
nacionalna 
komponenta za 
sufinanciranje 
projekta iz 
predpristupnih 
fondova EU  

 

Kreiranje višerazinskog sigurnosnog modela kroz provođenje 
twinning ugovora u okviru projetka  „Jačanje kapaciteta 
Agencije za zaštitu osobnih podataka 

AZOP IV. kvartal  2010 
Sredstva iz iz 
predpristupnih 
fondova EU 

OSTALO 
1. USPOREDBA HRVATSKE LEGISLATIVE SA 
RELEVANTNIM ACQUIS-om  EU, UNAPRJEĐENJE 
PRIMARNOG I SEKUNDARNOG ZAKONODAVSTVA. 
-Provedba analize nedostataka i potreba zakonodavstva 
odnosnog na Schengen npr. VIS, SIS, NBMIS i dr., 

AZOP I. kvartal 2010 
Sredstva iz iz 
predpristupnih 
fondova EU 

 

2. PROVEDBA ZAKONA, POLITIKE NADZORA, ISTRAGA I 
INSPEKCIJA. 
- Analiza mehanizama provedbe zakona od AZOP-a i 
nadzorne politike i aktivnosti, 

AZOP II. kvartal  2010 
Sredstva iz iz 
predpristupnih 
fondova EU 
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 3.PROMICANJE  USPOSTAVE SLUŽBENIKA ZA ZAŠTITU 
OSOBNIH PODATAKA   
-analiza različitih modela službenika za zaštitu osobnih 
podataka prema potrebama Agencije u odnosu na proces 
uspostave istih 

AZOP IV. kvartal  2010 
Sredstva iz iz 
predpristupnih 
fondova EU 

 

4. PODIZANJE SVIJESTI, AKTIVNOSTI OBUKE, 
STRATEGIJSKI PLAN. 
- Potrebe podizanja svijesti, 
- Aktivnosti podizanja svijesti, 
- Informativni materijal i informativne aktivnosti, 
- Nacrt plana obuke i stavljanje u uporabu. 

AZOP IV. kvartal 2010 
Sredstva iz 
predpristupnih 
fondova EU 

 

 5. ZAŠTITA OSOBNIH PODATAKA U JAVNOJ UPRAVI. 
- Provedba analize nedostataka i potreba zakonodavstva 
odnosnog na obradu osobnih podataka u Ministarstvu 
unutarnjih poslova, 
- Unapređenje suradnje sa Ministarstvom unutarnjih poslova 
odnosno na praksu zaštite osobnih podataka. Uspostava tijela 
za zaštitu osobnih podataka u MUP-u i drugim ministarstvima 
ako je to primjenjivo.  

AZOP IV. kvartal 2010 
Sredstva iz iz 
predpristupnih 
fondova EU 

 

 6. IZRADA IZVJEŠĆA O NEDOSTACIMA I POTREBAMA IT-
a AZOP-a,  IZRADA NACRTA  IT STRATEGIJE I AKCIJSKOG 
PLANA I USVAJANJE OD AZOP-a.  
- Sastavljanje izvješća o nedostacima i potrebama IT-a AZOP-
a, 
- Nacrt IT Strategije i Akcijskog plana, 
- Usvajanje IT Strategije i Akcijskog plana od AZOP-a.  

AZOP I. kvartal 2010 
Sredstva iz iz 
predpristupnih 
fondova EU 

 

 7. USVAJANJE MODELA INFORMACIJSKE SIGURNOSTI. 
- Kreiranje višerazinskog modela sigurnosti, kao i sigurnosne 
politike, 
- Izrada precedura poslovnog kontinuiteta, 
- Izrada procedura obnove funkcionalnosti sustava nakon 
pada, 
- Postava sustava za osiguranje sigurnosti poslovnog 
informacijskog sustava 
- testiranje i inspekcija sustava informacijske sigurnosti u cilju 
sukladnosti  obveznim zahtjevima norme ISO 27001  

AZOP IV. kvartal 2010 
Sredstva iz iz 
predpristupnih 
fondova EU 
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 8. PREPORUKE ZA NADOGRADNJU TEHNIČKOG 
SUSTAVA U CILJU NASTAVKA  RAZVOJA IT-a:  TJ. 
JAČANJE TEHNIČKOG SUSTAVA. 
- Procjena potreba u pogledu razvoja mrežne infrastrukture i 
izrada preporuka za nadogradnju tehničkog sustava, 
-  Provedba procjene potreba AZOP-a u pogledu IT-a, 
komunikacija i sigurnosti podataka.  

AZOP II kvartal 2010 
Sredstva iz iz 
predpristupnih 
fondova EU 

 
 
3.23.4. Prava građana EU 
 
 
Zakonodavne aktivnosti  
 
 
a) Zakonske mjere  
 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanj
e u 
proceduru 
VRH 

1. Zakon o izborima članova za 
Europski parlament 

MU 

Direktiva Vijeća 93/109/EZ od 6. prosinca 1993. kojom se 
detaljno utvrđuje postupak ostvarivanja prava na glasovanje i 
kandidiranje na izborima za Europski parlament za građane Unije 
s prebivalištem u državi članici čiji nisu državljani 

III. kvartal 
2010. 

2. 

Zakon o pravu državljana članica EU 
koji imaju prebivalište u RH na 
glasovanje i kandidiranje na izborima 
u jedinicama lokalne i područne 
(regionalne) samouprave 

MU 

Direktiva Vijeća 94/80/EZ od 19.12.1994. kojom se detaljno 
utvrđuje postupak ostvarivanja aktivnog i pasivnog biračkog prava 
na općinskim izborima za građane Unije s prebivalištem u državni 
članici čiji nisu državljani  
 

III. kvartal 
2010. 
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3. 24. PRAVDA, SLOBODA I SIGURNOST 
 
 
3.24.1. Azil  
Zakon o azilu (NN 79/07.) i podzakonski akti koji su stupili na snagu tijekom 2008. godine u potpunosti su implementirani u praksi. U 2009. godini 
ministar znanosti, obrazovanja i športa, uz suglasnost ministra unutarnjih poslova, donio je Program hrvatskog jezika, povijesti i kulture za tražitelje 
azila i azilante (NN 129/09).  

U cilju potpunog ispunjenja kriterija za zatvaranje Poglavlja 24., potrebno je doraditi odredbe Zakona o azilu koje se odnose na izbor, sastav i način 
rada Povjerenstva za azil, radi postizanja potpune neovisnosti u radu toga tijela. Također potrebno je doraditi odredbe Zakona o ubrzanom postupku i 
očito neutemeljenim zahtjevima. Postupovne odredbe Zakona modificirat će se sukladno novom Zakonu o općem upravnom postupku.  

Na području jačanja administrativnih sposobnosti planira se daljnja edukacija službenika na poslovima azila i nabava tehničke opreme. 
 
 
3.24.2. Migracije 
Temeljni propis koji uređuje područje migracija (zakonite, radne i nezakonite) je Zakon o strancima (NN 79/07), koji je Hrvatski sabor usvojio 13. srpnja 
2007. godine, a u primjeni je od 1. siječnja 2008. godine. 31. ožujka 2009. godine stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
strancima (NN 36/09), jer su u početnom razdoblju primjene Zakona o strancima uočeni nedostaci koji su otežavali njegovu primjenu u praksi. 

Radi daljnjeg usklađivanja s pravnom stečevinom u 2010. godini, bit će donesene izmjene i dopune Zakona o strancima. Zakon će se usklađivati sa 
Direktivom Vijeća 2004/38/EZ od 29. travnja 2004. o pravu državljana Unije i članova njihovih obitelji o slobodi kretanja i boravka na području države 
članice. Postojeći zakon potrebno je uskladiti s Direktivom 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 16. prosinca 2008. godine, o zajedničkim 
standardima i postupcima u državama članicama za povratak državljana trećih država koji nezakonito borave, te Uredbom (EZ-a) br. 562/2006 
Europskog  parlamenta i vijeća od 15. ožujka 2006. godine kojom se utvrđuje Kodeks Zajednice o pravilima za kretanje osoba preko granica 
(Schengenski kodeks o granicama) u dijelu koji se odnosi na kategoriju osoba koje uživaju pravo slobode kretanja u Zajednici.   

Tijekom 2010. god. nastaviti će se popunjavanje upražnjenih policijskih službenika za nezakonite migracije (6) sukladno važećoj sistematizaciji.   

Također se planira ishođenje sve potrebite projektne dokumentacije (građevinske i druge dozvole) za početak izgradnje dva nova tranzitna prihvatna 
centra (Tovarnik i Trilj) za nezakonite migrante i objekta za smještaj maloljetnika-nezakonitih migranata u Prihvatnom centru za strance u Ježevu.   
 
 
3.24.3. Vize 
Sklapanje Sporazuma između Vlade Republike Hrvatske i Vlade Ruske Federacije o uzajamnim putovanjima državljana Republike Hrvatske i 
državljana Ruske Federacije, ukoliko do njega ne dođe do kraja 2009., planirano je za I. kvartal 2010. 

S preostalim državama, čiji državljani trebaju vizu za države članice EU, ali im zasad nije potrebna viza za Republiku Hrvatsku (Republika Turska i 
Bosna i Hercegovina), provest će se konzultacije o novom režimu uzajamnim putovanja državljana i nastojati na postizanju dogovora o rješenju 
prihvatljivom zainteresiranim stranama. 
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S obzirom na novi pravni instrument EU koji uređuje postupak izdavanja viza, Uredbu (EZ) br. 810/2009. Europskoga parlamenta i Vijeća od 13. srpnja 
2009. kojom se uspostavlja Zakonik Zajednice o vizama (Zakonik o vizama), izradit će se prijedlog izmjena i dopuna Zakona o strancima, kojim će se 
provesti usklađivanje, a uputit će se u zakonodavnu proceduru u IV. kvartalu 2010. 

Također, u IV. kvartalu pripremit će se izmjene i dopune Pravilnika o vizama (»Narodne novine« br. 49/08 i 101/09), kako bi mogao biti usvojen po 
stupanju na snagu izmjena i dopuna Zakona o strancima. 

U I. kvartalu 2010. donijet će se izmjene i dopune Pravilnika o viznim obrascima (»Narodne novine« br. 49/08, 50/09), kojima će se provesti 
usklađivanje s Uredbom (EZ) br. 856/2008. od 24. srpnja 2008. kojom se mijenja i dopunjuje Uredba (EZ) br. 1683/95 o jedinstvenom obrascu za vize, 
u pogledu numeracije viza.  

Nove hrvatske vize bit će uvedene u uporabu u DM/KU III. kvartalu 2010. godine. 

U III. kvartalu donijet će se izmjene i dopune Pravilnika o Hrvatskoj bazi podataka o vizama (»Narodne novine« br. 49/08, 88/09), s obzirom na uočenu 
potrebu poboljšanja nekih odredbi tijekom razvitka i uspostave Hrvatske baze podataka o vizama, a također i zbog daljnjeg usklađivanja s Uredbom 
(EZ) br. 767/2008. Europskoga parlamenta i Vijeća od 9. srpnja 2008. o Viznom informacijskom sustavu (VIS) i razmjeni podataka između država 
članica o vizama za kratkotrajni boravak (Uredba o VIS-u). 

Sukladno Pravilniku o Hrvatskoj bazi podataka o vizama (HBV) vizna tijela trebaju početi prikupljati i unositi podatke u HBV. U tijeku je informatičko i 
komunikacijsko povezivanje mjerodavnih službi MUP-a s HBV-om koje će obavljati poslovne procese izdavanja, produljivanja, poništavanja i 
skraćivanja viza. 
  
Informacijski sustav – Hrvatska baza podataka o vizama 
Uspostava Hrvatske baze podataka planirana je za studeni 2009., ali pojedina vizna tijela, ponajprije DM/KU i međunarodni granični prijelazi, 
sukcesivno će se uključivati u sustav. Očekuje se kako će svi DM/KU i MGP biti uključeni u sustav najkasnije do kraja I. kvartala 2010. 

U 2010. godini planirano je provesti II., a u 2011. III. fazu projekta. HBV će se dograđivati novim funkcionalnostima i nastavit će se pripreme za razvitak 
i uspostavu Hrvatskog Viznog informacijskog sustava i za priključenje VIS-u EU. 

 
Implementacija Sporazuma između Vlade RH i Vlade RF o uzajamnim putovanjima državljana 
U skladu s provedbenim Planom priprema službi vanjskih i unutarnjih poslova za usklađivanje viznog sustava, u 2010. planirana je provedba mjera 
vezana uz pripremu za implementaciju Sporazuma između Vlade Republike Hrvatske i Vlade Ruske Federacije o uzajamnim putovanjima državljana: 

 uređenje prostora Konzularnog odjela Veleposlanstva Republike Hrvatske u Moskvi, 

 povećanje broja konzularnih službenika u Veleposlanstvu, 

 osiguranje potrebne informatičke i druge opreme. 
Osposobljavanje i usavršavanje  
Planirano je da stručno osposobljavanje i edukacija konzularnih službenika, kao kontinuirana mjera, u 2010. obuhvaća sljedeće glavna područja: 

 pravilna primjena propisa o vizama i uporaba HBV-a, 
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 otkrivanje i prepoznavanje krivotvorina, 

 upoznavanje Viznog acquisa. 

U I. kvartalu 2010. planirano je održavanje konzularnih konzultacija za konzularne službenike na radu u DM/KU.  

U II. kvartalu 2010. planirano je održavanje konzularnog tečaja za konzularne službenike koji se upućuju na rad u DM/KU. 

U Ministarstvu unutarnjih poslova, u tijeku je provedba programa edukacije u modulima: 

 EU i Šengensko pravo, 

 otkrivanje i prepoznavanje krivotvorina. 

Do kraja 2009. izradit će se program stručnog usavršavanja graničnih službenika u pogledu izdavanja viza na granici, te će u I. kvartalu 2010. biti 
završena edukacija prve skupine tzv. multiplikatora. 

U svrhu jačanja međuresorske suradnje i ujednačavanja primjene propisa, planira se redovito mjesečno održavanje sastanaka mjerodavnih službi 
MVPEI-a i MUP-a. Na tim će se sastancima također razmjenjivati informacije u zamijećenim pojavama prijevarnog podnošenja zahtjeva za izdavanje 
vize, nezakonitih migracija i dr. 

Potrebno je dodatno educirati djelatnike vezano za rad na HBV-u  što obuhvaća upoznavanje zakonskih i podzakonskih propisa,  samo korištenje IT 
opreme te obuka koja se odnosi na funkcionalnosti HBV-a.  
 
Uvođenje biometrijskih identifikatora u putne isprave 
Zakonom je propisan rok od godinu dana u kojem će se morati ostvariti tehnički preduvjeti za izdavanje biometrijskih putovnica u svim policijskim 
upravama i postajama Ministarstva unutarnjih poslova i u DM/KU Republike Hrvatske.  

Planirano je da sustav biometrijske putovnice bude uveden u sve policijske uprave i postaje do 1. siječnja 2010. 

Do kraja II. kvartala 2010. planirano je opremanje svih DM/KU RH dodatnom opremom kako bi se omogućilo podnošenje zahtjeva za biometrijsku 
putovnicu hrvatskim državljanima u inozemstvu.  
 
 
 
 
 
 
 
3.24.4. Upravljanje granicom i Šengen 
 
Ustroj i kadrovi 
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Tijekom 2010. godine planira se implementiranje novog ustroja granične policije u dijelu koji se odnosi na vanjske granice, sukladno prijedlogu koji je 
izrađen kroz projekt PHARE 2005 „Priprema za implementaciju šengenskog acquisa“. 

 Za kontrolu na budućim unutarnjim granicama tijekom 2010 g., izraditi će se organizacijsko-kadrovski „Koncept za kontrolu budućih unutarnjih granica“. 

Također, tijekom 2010. godine planira se u graničnu policiju rasporediti oko 700 novih policijskih službenika.  
 
Obuka 

Tijekom 2010. godine planira se kroz kroz specijalistički tečaj za graničnu policiju obučiti  700 policijskih službenika.  

Putem sustava multiplikatora, planira se nastavak stručnog usavršavanja službenika granične policije iz područja: EU i šengensko pravo, krivotvorenja 
isprava i suzbijanja krijumčarenja vozila. Takvu obuku će tijekom 2010. godine proći  4000 policijskih službenika granične policije.  

Isto tako, planira se obuka 400 policijskih službenika za korištenje Nacionalnog informacijskog sustava za upravljanje državnom granicom, a za 
implementaciju III faze Nacionalnog informacijskog sustava za upravljanje državnom granicom planirano je osposobljavanje 40 multiplikatora.  

Nastavit će se s daljnjim osposobljavanjem službenika za analizu rizika sa regionalne i lokalne razine kako bi se tijekom 2010. godine implementirao 
sustav analize rizika u graničnoj policiji Republike Hrvatske. 
 
IT i tehničko opremanje 
 
Tehnička oprema  
Tijekom 2010. godine nastavit će se s nabavom tehničke opreme za zaštitu državne granice i graničnu kontrolu, a za isto osigurana su sredstva u 
iznosu od 25 mil kuna. 

Za potrebe pomorske policije, planirana je nabava 1 plovila tipa A i 8 plovila tipa C u iznosu od 45 mil kuna. 
 
Nacionalni informacijski sustav za upravljanje državnom granicom - NISUDG 
Nacionalni informacijski sustav za upravljanje državnom granicom (NISUDG) trenutno je instaliran na 9 graničnih prijelaza. 

Osiguranim financijskim sredstvima iz nacionalnog budžeta trenutno je u tijeku opremanje i instaliranje Nacionalnog informacijskog sustava za 
upravljanje državnom granicom na novih 9 graničnih prijelazana (6 na unutarnjoj i 3 na vanjskoj granici) te se očekuje njegovo skoro stavljanje u 
operativnu funkciju.  

Pored toga,  kroz program pretpristupne pomoći IPA 2007 instalirat će se sustav na novih 25 graničnih prijelaza. Po završetku opremanja prijelaza, 
navedeni sustav će biti instaliran na 37 međunarodnih graničnih prijelaza na budućoj vanjskoj granici.  

Tijekom 2010 godine planirano je, sa Nacionalnim informacijskim sustavom za upravljanje državnom granicom, opremiti sve preostale međunarodne 
granične prijelaza na budućoj vanjskoj granici u iznosu od 12 mil kuna.   
 
 
3.24.5. Policijska suradnja i borba protiv organiziranog kriminala 
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3.24.5.1. Policijska suradnja 
Tijekom 2010. godine planira se sklapanje Sporazuma o policijskoj suradnji sa sljedećim zemljama: Litvom, Bosnom i Hercegovinom,  
Kraljevinom Španjolskom, Poljskom, Talijanskom Republikom, Slovačkom i Maltom. 

Tijekom 2010. godine planira se daljnje jačanje svih oblika međunarodne policijske suradnje policije u odori, a posebice kroz nastavak provedbe 
projekta „Međunarodne policijske suradnje policije u odori tijekom turističke sezone u Republici Hrvatskoj“. Na osnovu iskustava i dobrih rezultata 
ovakvog oblika međunarodne policijske suradnje policije u odori tijekom prošlih turističkih sezona planiramo proširenja suradnje i povećanja aktivnosti i 
s drugim inozemnim policijama.  

Strani policijski službenici službu će obavljati u svojim nacionalnim odorama, bez naoružanja, a za vrijeme svog angažmana u Republici Hrvatskoj neće 
imati policijske ovlasti.  

Svoje su zadaće primarno obavljali u zajedničkim ophodnjama s hrvatskim kontakt-policajcima i auto-ophodnjama prilikom nadzora prometa na brzim 
cestama i autocestama, kako bi ostvarivali direktan kontakt sa svojim državljanima na turističkom boravku u Republici Hrvatskoj, s osnovnom ulogom 
ostvarivanja što bolje komunikacije i suradnje između hrvatske policije i stranih državljana i obrnuto, a sve s ciljem ugodnijeg boravka i povećanja 
osjećaja sigurnosti stranih gostiju te izbjegavanja eventualnih, svakako neželjenih, konfliktnih situacija. 

Navedena suradnja ima, pored navedenog, i dodatni cilj direktnu međusobnu razmjenu znanja i iskustava između policijskih službenika uključenih u 
zajednički rad. 
 
Nacionalni SIRENE ured 
U skladu s Planom aktivnosti za uspostavu hrvatskog SIRENE ureda, tijekom 2010. godine u Ministarstvu unutarnjih poslova ustrojit će se SIRENE 
ured. Navedena aktivnost sastoji se od zapošljavanja 23 policijskih službenika, edukacije istih, te tehničkog i materijalnog opremanja SIRENE ureda. 
 
EUROPOL      
U 2010. godini planira se jačanje administrativnih kapaciteta, proširenjem Nacionalne kontakt točke za suradnju s Europolom, za dva dodatna policijska 
službenika. Potreba proizlazi iz povećanja obima poslova uzrokovanog proširenjem mandata Europola u 2010. godini kada će se njegov mandat proširit 
sa organiziranog na cjelokupni ozbiljni kriminalitet, te zbog prilagodbe rada u uvjetima budućeg članstva u EUROPOL-u.          
 
Regionalna policijska suradnja 
Tijekom 2010. godine nastavljamo provoditi aktivnosti vezane uz regionalnu suradnju policija kroz naše sudjelovanje i rad u okviru Udruženja 
šefova policija zemalja Jugoistočne Europe (SEPCA),  

U narednom vremenskom periodu predstavnici hrvatske policije sudjelovati će u svim aktivnostima u okviru Udruženja, od kojih posebice 
naglašavamo sudjelovanje u radu svih pododbora te predsjedanje Pododborom za policiju u zajednici.  
 
Prevencija kriminaliteta 
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U slijedećem vremenskom periodu planira se nastavak implementacije Strategije djelovanja Policija u zajednici kao i daljnji razvoj svih pojedinih 
projekata unutar Strategije.  

U okviru projekta „Reforma operativno preventivnog rada policije u odori“ planira se uključivanje kontakt-policajaca u provedbu aktivnosti iz zajedničkog 
Programa MUP-a, UNDP-a i MORH-a pod nazivom „Uništenje za razvoj“. 

U okviru projekata „Unapređenje i razvoj kriminalističke prevencije“ i „Organizacija  prevencije u lokalnoj zajednici“ planira se nastavak preventivnih 
aktivnosti te ustrojavanje Informativnih centara za prevenciju i Vijeća za prevenciju u gradovima, općinama ili županijama gdje za to postoji stvarna 
potreba.  

Kroz projekt „Reforma odnosa s javnošću“ nastaviti će se aktivnosti na približavanju policije prema građanima i predstavnicima medija s ciljem 
poboljšanja komunikacije policije i građana, odnosno javnosti, te podizanja stupnja povjerenja građana u policiju. 

Zaključno, kroz provedbu Strategije djelovanja policija u zajednici nastaviti će se s intenzivnim provođenjem prevencijskih programa i projekata te s 
pružanjem međunarodne pomoći u okviru SEPCA-e zemljama u regiji u području razvoja i implementacije modela djelovanja policija u zajednici.  
 
Sigurnost u području športa 
U skladu s odredbama Zakona o sprječavanju nereda na športskim natjecanjima Ministarstvo unutarnjih poslova, odnosno policija će nastaviti s 
ažurnim vođenjem zbirke podataka o osobama i događajima na športskim natjecanjima te unapređenjem rada policije na ovom području. Planira se i 
upućivanje hrvatskih spottera (policijskih poznavatelja navijača i navijačke scene) na športska natjecanja u inozemstvu na kojima će sudjelovati klubovi 
ili reprezentacije iz Republike Hrvatske, kao i prihvat stranih policijskih timova u Republici Hrvatskoj. 

I nadalje će se poduzimati daljnje aktivnosti za uvezivanje linije rada u svim policijskim upravama, kao i dodatno osposobljavanje, odnosno educiranje 
policijskih službenika po toj liniji rada u deset najvećih policijskih uprava u Republici Hrvatskoj u kojima djeluje 37 policijskih službenika za rad s 
navijačima i navijačkim udrugama. 
 
Europski policijski koledž (CEPOL) 
U skladu s Odlukom Vijeća (2005/681/JHA) od 20. rujna 2005. o osnivanju europskog policijskog koledža (CEPOL) i Odlukom 2000/820 JHA (OJL 256 
01/10/2005, str.63) Republika Hrvatska planira zaključiti Ugovor o suradnji s Europskim policijskim koledžom (CEPOL) tijekom 2010 godine. 

Vezano uz potpisivanje ugovora o suradnji, izrađen je nacrt ugovora koji se nalazi na Radnoj skupini CEPOL-a za vanjske odnose, nakon čega ide na 
mišljenje Upravnom odboru CEPOL-a.   
 
Zaštita štićenih osoba 
Uprava za posebne poslove sigurnosti MUP-a RH je hrvatska nacionalna kontakt točka za sudjelovanje u radu Europske mreže za zaštitu štićenih 
osoba te se planira i očekuje aktivno uključenje u rad Mreže.  
 
3.24.5.1. Organizirani kriminal 
Od strane MUP-a RH kao nacionalnog koordinativnog tijela za suradnju za EK, do III. kvartala 2010. godine, planira se izrada strateškog dokumenta 
namijenjenog suzbijanju organiziranog kriminaliteta u cjelini. 
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Također, tijekom 2010. godine planira se niz aktivnosti usmjerenih na provedbu međunarodnih projekata u kojima sudjeluje ovo ministarstvo, a odnose 
se na problematiku trgovanja ljudima i sprječavanje krivotvorenja novca. Istaknuli bismo nekoliko niže navedenih projekata koji su u tijeku: 
 

1. Regionalni projekt UNODC-a pod nazivom „Razmjena i jačanje djelovanja u istraživanju i prekidu aktivnosti u području trgovanja ljudima u JI Europi“, 
usmjeren na jačanje suradnje MUP-a i pravosuđa RH sa UNODC-em., u smislu poboljšanja administrativnih kapaciteta policije i pravosuđa na planu 
suzbijanja trgovanja ljudima. 

2. Regionalni projekt ICMPD-a „Upravljanje i prikupljanje informacijama i podacima u području suzbijanja trgovanja ljudima, u kojem sudjeluju Vladin 
Ured za ljudska prava RH i ovo Ministarstvo u okviru kojeg su razvijene baze podataka za žrtve i počinitelje KD-a trgovanje ljudima. 

3. Projekt ICMPD-a pod nazivom „Program podrške sustavu suzbijanja trgovanja ljudima u RH“, koji se od 01. studenog 2009. godine provodi u suradnji 
sa Uredom za ljudska prava Vlade RH, Državnim inspektoratom i Državnim odvjetništvom. Predviđena je provedba u tri faze (istraživanje, edukacija, 
izrada priručnika) dok je završetak  planiran krajem mjeseca listopada 2010. godine.  

4. EU projekt „Ilaeira“ koji kontinuirano provodi policija Helenske Republike u suradnji sa TAIEX-om, a odnosi se na jačanje kapaciteta i komunikacijskih 
kanala usmjerenih poboljšanju regionalne suradnje na planu suzbijanja trgovanja ljudima.  

5.  Program zajednice „Pericles“ koji je usmjeren na područje zaštite eura od krivotvorenja. Projekt je koordiniran od strane  OLAF-a (Office Law Anti 
Fraud) tijela Europske Komisije za zaštitu financijskih interesa EU), a provedba istog trajati će do 2013. godine. 

U cilju razvijanja i jačanja neposredne suradnje u predistražnoj fazi postupka državna odvjetništva nastaviti će u 2010. unapređivati međusobnu 
suradnju s tužiteljstvima drugih zemalja  u borbi protiv organiziranog kriminala temeljem potpisanih (u vremenu od 2005. godine do danas) 
Memoranduma o suglasnosti u ostvarivanju i unapređenju međusobne suradnje u borbi protiv svih oblika teškog kriminala zaključenih između Državnog 
odvjetništva Republike Hrvatske i Tužiteljstava Republike Srbije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Makedonije, Albanije, Ukrajine, Bavarske, 
Ujedinjenog Kraljevstva, Kine, Kanade, i Čilea.  

Tijekom 2010. godine DORH planira zaključiti takav Memorandum o suradnji sa Tužiteljstvom Republike Turske.             

Republika Hrvatska ratificirala je Sporazum s Eurojustom koji će 2010.godine unaprijediti međunarodnu suradnju DORH-a u borbi protiv organiziranog 
kriminala, a  Odlukom Vade RH jedan zamjenik Glavnog državnog odvjetnika RH određen je za predstavnika- tužitelja za vezu Republike Hrvatske u 
sjedištu Eurojusta u Den Haagu . 

 Odjel za međunarodnu pravnu pomoć i suradnju Državnog odvjetništva Republike Hrvatske i dalje će usmjeravati međunarodnu suradnju i pravnu 
pomoć, koja se obavlja putem nadležnih državnih odvjetništava, koordinirat će rad u tijelima Vijeća Europe, regionalnim udruženjima i mrežama 
državnih odvjetnika. 

Državno odvjetništvo Republike Hrvatske će nastavit redovno aktivno djelovanje u okviru Sporazuma SEEPAG, kao i u Mreži tužitelja zemalja 
Jugoistočne Europe temeljem Memoranduma o razumijevanju (kontakt osoba je zamjenica ravnatelja USKOK-a,). 

Državno odvjetništvo Republike Hrvatske će preko određene kontakt osobe u DORH-u nastaviti djelovanje u okviru Regionalnog projekta PROSECO 
"Podrška tužiteljskoj mreži u Jugoistočnoj Europi", sudjelujući na regionalnim sastancima i konferencijama s ciljem jačanja regionalnog povezivanja i 
izrade izmjena i dopuna Memoranduma o razumijevanju između tužitelja Jugoistočne Europe radi jačanja regionalne suradnje u borbi protiv 
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organiziranog kriminala od 30. ožujka 2005..Predviđa se da Glavni tužitelji u siječnju 2010. potpišu novi Memorandum o razumijevanju tužiteljstava 
Albanije,Bosne i Hercegovine,Srbije, Crne Gore, Makedonije i Hrvatske. 

Odjel za međunarodnu suradnju i zajedničke istrage u USKOK-u sudjelovat će u regionalnim i međudržavnim organizacijama i udruženjima razmjenom 
informacija na toj razini, pružat će redovnu pravnu pomoć temeljem zakona, bilateralnih sporazuma i konvencijskog prava te će u okviru svoje 
nadležnosti, kao specijalizirano državno odvjetništvo za progon organiziranog kriminaliteta i korupcije voditi zajedničke istrage . 

USKOK će u 2010. godini započeti s realizacijom IPA 2007 projekta „Jačanje kapaciteta USKOK-a“. Radi se o dvogodišnjem projektu, vrijednom milijun 
eura, koji će se izvoditi u realizaciji s twining partnerom iz Njemačke. Navedeni projekt se sastoji od više komponenti. Između ostalog, ciljevi projekta su 
unaprjeđenje međuagencijske suradnje i razvoj kapaciteta USKOK-a za provođenje zajedničkih istraga kaznenih djela s međunarodnim elementom.  
 
Razvoj kriminalističko-obavještajnoga sustava 
Tijekom 2010. godine nastaviti će se sa implementacijom kriminalističko obavještajnog sustava na svim nivoima i u svim ustrojstvenim jedinicama 
Ravnateljstva policije kao i implementacijom nacionalnog kriminalističko-obavještajnog modela u sve agencije za provođenje zakona, čime će se 
međuagencijska suradnja u borbi protiv kriminala dići na jedan zavidan kvalitativan nivo. Naime, naglasak će biti na poboljšanju segmenata koji su 
neophodni za potpunu implementaciju i funkcioniranje kriminalističko-obavještajnog modela, a što se prvenstveno odnosi na rukovanje kriminalističko-
obavještajnim informacijama i poboljšanja informatičke opremljenosti ustrojstvenih jedinica MUP-a RH. Planira se sustavna edukaciju svih sudionika i 
korisnika kriminalističko-obavještajnog sustava kako u MUP-u tako i u drugim agencijama, koje su partneri u suradnji i razmijeni informacija i borbi 
protiv svih vidova kriminaliteta. 

Aktivnost stalne edukacije svih sudionika i korisnika kriminalističko-obavještajnog sustava potrebna je kako bi se ostvario jedan od glavnih ciljeva 
provedbe projekta, a to je održivost sustava. Ostvarenje ovog cilja je potpomognuto nabavljenom opremom i programima, stečenim znanjima i 
izgrađenim i implementiranim kriminalističko obavještajnim sustavom tijekom provedbe projekata. U tom smislu se uz edukaciju planira i nadogradnja 
postojećeg analitičkog softvera i2 na verziju 8. 

Uspostavom kriminalističko-obavještajnog sustava zasnovanog na modelu ''policijskog rada vođenog kriminalističko-obavještajnim informacijama'' 
ostvarit će se bitni preduvjeti za proaktivan rad policije bez kojega je nezamisliva uspješna borba protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta (u 
širem shvaćanju organiziranog kriminaliteta) i terorizma.  

Uprava kriminalističke policije trenutno provodi MATRA long projekt „Reorganizacija kriminalističke policije“, čije aktivnosti će se nastaviti tijekom 2010. 
godine. Cilj ovog projekta  je reorganizacija kriminalističke policije prema europskom modelu, što  uključuje jačanje Policijskog nacionalnog ureda za 
suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta kako na razini strateškog djelovanja tako i na razini operativnog postupanja.  
 
 
3.24.6. Terorizam 
Republika Hrvatska u potpunosti je uskladila svoje zakonodavstvo s pravnom stečevinom EU, odnosno definicija terorizma usklađena je s Okvirnom 
odlukom Vijeća EU o borbi protiv terorizma.  

Sukladno Nacionalnoj strategiji za prevenciju i suzbijanje terorizma, Republika Hrvatska će u 2010. godini izraditi Akcijski plan za prevenciju i suzbijanje 
terorizma, koji će precizno odrediti uloge državnih tijela u prevenciji i suzbijanju terorizma, te sadržavati konkretne operativne postupke i procedure. 
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Tijekom 2010. godine planira se provedba novih oblika dopunskog stručnog osposobljavanja policijskih službenika koji se bave protueksplozijskom 
zaštitom i izdavanje Priručnika o postupanju s improviziranim eksplozivnim napravama za pol. službenike protueksplozijske zaštite. Ista će se provoditi 
od razine MUP-a do policijskih uprava  na području borbe protiv terorističkih djelovanja, a posebno na području taktike postupanja s improviziranim 
eksplozivnim napravama, obavljanja preventivnih protueksplozijskih pregleda i drugim oblicima postupanja, te na taj način pojačati kapacitete hrvatske 
policije u širem području borbe protiv terorizma.     
 
 
3.24.7. Suradnja u području droga 
U veljači 2009. Vlada Republike Hrvatske je prihvatila Akcijski plan za suzbijanje zlouporabe opojnih droga u Republici Hrvatskoj za 2009.-2012., kao 
drugi takav plan za provedbu Nacionalne strategije suzbijanje zlouporabe opojnih droga u Republici Hrvatskoj 2006.-2012. Povjerenstvo za suzbijanje 
zlouporabe opojnih droga Vlade Republike Hrvatske je na sjednici održanoj 17. ožujka 2009. usvojilo Provedbeni program Akcijskog plana suzbijanja 
zlouporabe opojnih droga u Republici Hrvatskoj za 2009., kako bi se osigurala provedba aktivnosti Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe opojnih droga 
u Republici Hrvatskoj predviđenih u ovoj godini. 

Sukladno planiranim mjerama i aktivnostima, nastavljeno je s razvojem Nacionalnog informacijskog sustava za droge radi usklađivanja nacionalnih 
mehanizama i prakse sa standardima EMCDDA-a. U srpnju 2009. parafiran  je Sporazum između Republike Hrvatske i Europske zajednice za 
sudjelovanje Republike Hrvatske u radu Europskog centra za praćenje droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA). Ured za suzbijanju zlouporabe opojnih 
droga Vlade Republike Hrvatske je izradio treće nacionalno Izvješće Republike Hrvatske o stanju problematike droga za 2009. (podaci iz 2008.), koje je 
službeno predano EMCDDA-u početkom studenog 2009. godine.  

Tijekom 2010. očekuje se potpisivanje Sporazuma između Republike Hrvatske i Europske zajednice za sudjelovanje Republike Hrvatske u radu 
Europskog centra za praćenje droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA). 

Planira se jačanje administrativnih kapaciteta Ureda  ( zapošljavanje 5 djelatnika sukladno sistematizaciji radnih mjesta) kako bi se osigurala održivost 
Nacionalnog informacijskog sustava za droge i osiguralo ispunjavanje svih obveza prema EMCDDA-u.  

Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske u cilju daljnjeg jačanja kapaciteta i sposobnosti MUP-a RH u borbi protiv svih oblika kriminaliteta 
droga, tijekom 2010. godine u sklopu programa IPA 2007. nastaviti će s provođenjem projekta: „Jačanje sposobnosti  Ministarstva unutarnjih poslova u 
borbi protiv trgovine drogama i zlouporabe droga“.  
 
 
3.24.8. Pravosudna suradnja u kaznenim stvarima 
Izrađen je prijedlog Zakona o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s državama članicama EU koji će biti upućen u Vladinu proceduru nakon 
donošenja izmjena Ustava RH. Zakonom će hrvatsko zakonodavstvo biti usklađeno s Okvirnom odlukom Vijeća 2002/584/PUP od 13. lipnja 2002. o 
europskom uhidbenom nalogu i postupcima predaje između država članica, Okvirnom odlukom Vijeća  2003/577/PUP od 22. srpnja 2003. o ovrsi 
odluka o zamrzavanju imovine i osiguranju dokaza u Europskoj uniji, Okvirnom odlukom Vijeća  2005/214/PUP od 24. veljače 2004. o primjeni načela 
uzajamnog priznavanja novčanih kazni, Okvirnom odlukom Vijeća  2006/783/PUP od 6. listopada 2006. o primjeni načela međusobnog priznavanja 
naloga za oduzimanje, Okvirnom odlukom Vijeća 2008/909/PUP od 27. studenoga 2008. o primjeni načela uzajamnog priznavanja presuda u kaznenim 
predmetima kojima se izriču kazne zatvora ili mjere koje uključuju oduzimanje slobode s ciljem njihova izvršenja u Europskoj Uniji,  Okvirnom odlukom 
Vijeća  2008/978/PUP od 18. prosinca 2008. o europskim sudskim nalozima za pribavljanje predmeta, dokumentacije i podataka za korištenje u 
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kaznenim postupcima, 2009/299/PUP od 26. veljače 2009. o izmjenama i dopunama Okvirnih odluka 2002/584/PUP, 2005/214/PUP, 2006/783/PUP, 
2008/909/PUP i 2008/947/PUP radi jačanja postupovnih prava osoba i promicanja primjene načela uzajamnog priznavanja odluka donesenih povodom 
suđenja u odsutnosti.   

U 2010. g. će se u Vladinu proceduru uputiti Zakon o rehabilitaciji i kaznenim evidencijama kojim će se izvršiti usklađenje hrvatskog zakonodavstva s 
Okvirnom odlukom Vijeća  2009/315/PUP od 26. veljače 2009. o organizaciji i sadržaju razmjene informacija iz kaznene evidencije između država 
članica i Okvirnom odlukom Vijeća  2009/316/PUP od 6. travnja 2009. o uspostavi Europskog informacijskog sustava kaznene evidencije (ECRIS) na 
temelju članka 11. Okvirne odluke 2009/315/PUP.  

U 2010. g. će se u Vladinu proceduru uputiti izmjene Kaznenog zakona koji će se uskladiti s Okvirnom odlukom Vijeća  2008/913/PUP od 28. 
studenoga 2008. o suzbijanju određenih oblika i načina izražavanja rasizma i ksenofobije kazneno-pravnim sredstvima i Okvirnom odlukom Vijeća  
2008/675/PUP od 24. srpnja 2008. o poštivanju presuda među državama članicama Europske unije u novom kaznenom postupku.   
 
 
3.24.9. Carinska suradnja 
U 2010. godini, planirane aktivnosti odnositi će se prvenstveno na uspostavu potpune operativnosti i funkcionalnosti mobilnih jedinica na cjelokupnom 
carinskom području Republike Hrvatske, što su aktivnosti vezane za provedbu Strategije Integriranog upravljanja granicom, te su vezane i za ovlasti 
koje propisuje novodoneseni Zakon o carinskoj službi („Narodne novine“ broj 83/09). Aktivnosti će se odnositi najviše na donošenje provedbenih 
propisa i priprema za edukaciju ovlaštenih carinskih službenika koji su raspoređeni na radna mjesta u Odsjecima za mobilne jedinice ustrojstvenih 
jedinica Ministarstva financija Carinske uprave. Iste aktivnosti zapravo pokrivaju podzakonske akte koje smo dužni donijeti, a ujedno time i jačanje 
postojećih administrativnih kapaciteta u smislu edukacije i osposobljenosti za pravilnu primjenu ovlasti. Ove aktivnosti nadopunjavaju se i 
osiguravanjem pojedine tehničke opreme, jer primjena ovlasti podrazumijeva u velikoj većini slučajeva i primjenu prikladnih tehničkih sredstava (npr. 
zaustavljanje vozila..) 

 

 

 

 

 

TABELARNI DIO 

3.24.1. Azil 

Zakonodavne aktivnosti 
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a) Zakonske mjere  

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

Direktiva Vijeća 2004/83/EC od 29. travnja 2004. godine o 
minimalnim standardima za kvalifikaciju i status državljana 
treće zemlje ili osoba bez državljanstva kao izbjeglica ili 
kao osoba kojima je na drugi način potrebna 
međunarodna zaštita i o sadržaju dodijeljene zaštite  
32004L0083  
Direktiva Vijeća 2005/85/EC od 01. prosinca 2005. godine 
o minimalnim standardima za postupke dodjeljivanja i 
oduzimanja izbjegličkog statusa u državama članicama  
32005L0085 

1. 
UZP 

Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o azilu (NN 79/07) MUP 

Direktiva Vijeća 2003/9/EC od 27. siječnja 2003. godine o 
postavljanju minimalnih standarda za prijem tražitelja azila 
32003L0009 

I. kvartal 2010. 
 

 

 

 

 

 

 

b) Podzakonski akti  
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Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog akta 

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Upućivanje u 
proceduru 
VRH 

1. 

Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o 
besplatnoj pravnoj pomoći (NN 
br. 36/08) 

MUP Zakon o azilu (NN 79/07.), čl. 
100.  

Direktiva Vijeća 2005/85EC od 
1.prosinca 2005.godine o minimalnim 
standardima za postupke dodjeljivanja i 
oduzimanja izbjegličkog statusa u 
državama članicama 
32005L0085. 

IV.kvartal 2010. 

 

Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 Edukacija službenika na poslovima azila MUP IV. kvartal 2010. 80.000,00 kn 

TEHNIČKA I IT OPREMA 

 Izgradnja kapaciteta u području azila, viznog sustava i 
ilegalnih migracija MUP I. kvartal 2010. 600.000,00 kn 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.24.2. Migracije 

Zakonodavne aktivnosti 
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a) Zakonske mjere  
 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

Direktiva 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 
16. prosinca 2008. godine, o zajedničkim standardima i 
postupcima u državama članicama za povratak državljana 
trećih država koji nezakonito borave 
Direktiva 2004/38/EC o pravu državljana Unije i članova 
njihovih obitelji o slobodi kretanja i boravka na području 
države članice 
32004L0038 

1. Zakon o izmjenama i dopunama  
Zakona o strancima (NN 79/07, 36/09) MUP 

Uredba (EZ-a) br. 562/2006 Europskog  parlamenta i 
vijeća od 15. ožujka 2006. godine kojom se utvrđuje 
Kodeks Zajednice o pravilima za  kretanje osoba preko 
granica (Schengenski kodeks o granicama) 
OJ L 105,  13/04/2006 

IV. kvartal 2010. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Administrativni kapaciteti 
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 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Popunjavanje 6 radnih mjesta sa policijskim 
službenicima za nezakonite migracije  MUP 2010 723.024,00 kn 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

 

Edukacija policijskih službenika za nezakonite 
migracije u Ministarstvu i policijskim 
upravama/postajama za primjenu zakonskih propisa i 
poznavanja pravne stečevine EU-a na području 
migracija 

MUP 2010. 180.000kn 

TEHNIČKA I IT OPREMA 

 
Prikupljanje projektne dokumentacije za izgradnju 2 
tranzitna prihvatna centra za strance (Trilj i Tovarnik) i  
Jedinice za smještaj maloljetnika bez pratnje u 
Prihvatnom centru za strance. 

MUP 2010. Proračun RH 

 
 
3.24.3. Vize 
 
Zakonodavne aktivnosti 

a) Zakonske mjere  
 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o strancima MUP 

Uredba (EZ) br. 810/2009. Europskoga parlamenta i 
Vijeća od 13. srpnja 2009. kojom se uspostavlja Zakonik 
Zajednice o vizama (Zakonik o vizama)  
32009R0810 
Rok:04/2010g. i 04/2011.g. 

IV. kvartal 2010. 
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Uredba (EZ) br. 767/2008. Europskoga parlamenta i 
Vijeća od 9. srpnja 2008. o Viznom informacijskom 
sustavu (VIS) i razmjeni podataka između država članica o 
vizama za kratkotrajni boravak (Uredba o VIS-u) 
32008R0767 
Rok:članci 26., 27., 32., 45., 48 st.1.,2., i 4., i 49. od 
09/2008., ostalo – EK će odrediti naknadno. 

b) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog 
akta 

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Upućivanje u 
proceduru 
VRH 

Uredba (EZ) br. 810/2009. Europskoga 
parlamenta i Vijeća od 13. srpnja 2009. 
kojom se uspostavlja Zakonik Zajednice 
o vizama (Zakonik o vizama)  
32009R0810 

1. 
Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o viznim 
obrascima 

MVPEI Zakon o strancima (NN 79/07 i 
36/09), čl. 211. Uredba (EZ) br. 856/2008. od 24. srpnja 

2008. kojom se mijenja i dopunjuje 
Uredba (EZ) br. 1683/95 o jedinstvenom 
obrascu za vize, u pogledu numeracije 
viza      32008R0856 

I. kvartal 2010. 

2. 

Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o 
Hrvatskoj bazi podataka o 
vizama 

MVPEI 
Zakon o strancima (NN 79/07 i 
36/09), čl. 211. 
 

Uredba (EZ) br. 767/2008.Europskoga 
parlamenta i Vijeća od 9. srpnja 2008. o 
Viznom informacijskom sustavu (VIS) i 
razmjeni podataka između država 
članica o vizama za kratkotrajni boravak 
(Uredba o VIS-u)    32008R0767 

III. kvartal 2010. 

3. Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o vizama MVPEI 

Zakon o strancima (NN 79/07 i 
36/09), čl. 211. 
 

Uredba (EZ) br. 810/2009. Europskoga 
parlamenta i Vijeća od 13. srpnja 2009. 
kojom se uspostavlja Zakonik Zajednice 
o vizama (Zakonik o vizama) 
32009R0810 

IV.kvartal 2010. 
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Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

 Edukacija za uporabu Hrvatske baze podataka o 
vizama (HBV) MUP I. kvartal 2010. 100.000 kn 

TEHNIČKA I IT OPREMA 

 II faza informatičkog povezivanje mjerodavnih službi u 
MUP-u s Hrvatskom bazom podataka o vizama MUP IV. kvartal 2010. 

Okvirni iznosi za informatičku 
opremu su 900.000,00 kn, a za 

komunikacijsku opremu 250.000,00 
kn, ovisno o tehničkom rješenju. 

Ukupno 1.150.000kn 
 
 
3.24.4. Upravljanje granicom i Šengen 
 
Zakonodavne aktivnosti 
 
c) Strategije i Akcijski planovi i programi  

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Šengenski akcijski plan -revizija MUP I. kvartal 2010. 

2. Akcijski plan za integrirano upravljanja granicom RH-
revizija MUP I. kvartal 2010. 

Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 
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Tijekom 2010. godine planirano je rasporediti oko 700 
novih policijskih službenika u graničnu policiju MUP IV. kvartal 2010. 71.400.000kn 

 
Prihvaćanje i implementacija organizacijsko-
kadrovskog koncepta MUP IV. kvartal 2010.  

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
Provedba specijalističke obuke za oko 700  policijskih 
službenika granične policije MUP IV. kvartal 2010. 3.470.180kn 

Provedba dodatnih vidova obuke za policijske 
službenike granične policije (RTG operateri, i dr.) MUP IV. kvartal 2010.  

 Stručno usavršavanje policijskih službenika granične 
policije na temu EU i nacionalnog zakonodavstva, 
otkrivanje krivotvorenih dokumenata i krijumčarenja 
vozila putem sustava multiplikatora za oko 4000 
policijskih službenika 

MUP IV. kvartal 2010. 9.440.000kn 

 Obuka za 400 policijskih službenika i  obuka 40 
multiplikatora NBMIS sustava – III faza MUP IV. kvartal 2010. 1.038.400kn 

TEHNIČKA I IT OPREMA 

Nabava potrebne informacijske tehnologije MUP IV. kvartal 2010. 20.000.000kn 
Nabava i stavljanje u operativnu uporabu opreme za 
nadzor državne granice (za granične prijelaze, zelenu i 
plavu granicu) 

MUP IV. kvartal 2010. 5.000.000kn 
  

Izgradnja i adaptacija objekata za rad i smještaj 
granične policije MUP IV. kvartal 2010. 1.500.000kn 

 
Implementacija nacionalnog informacijskog sustava za 
upravljanje granicom, te tehničko opremanje svih  
međunarodnih graničnih prijelaza. 

MUP IV. kvartal 2010. 

12.000.000kn 
Proračun 
IPA 2007 

 

 Nabava tehničke opreme za potrebe  
pomorske policije (1 plovilo tipa A i 8 plovila tipa C) MUP IV. kvartal 2010. 

45.000.000kn 
Proračun 

K553047 Projekt granica 
OSTALO 

 
U suradnji sa Ministarstvom financija nastavak 
poduzimanja radnji u cilju izgradnje odnosno 
rekonstrukcije postojeće infrastrukture graničnih 
prijelaza prema Srbiji, Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori 

MFIN ,MUP  
kontinuirano  



 272 

 

3.24.5. Policijska suradnja i borba protiv organiziranog kriminala 

Zakonodavne aktivnosti 

c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Izrada strateškog dokumenta namijenjenog suzbijanju 
organiziranog kriminaliteta u cjelini MUP, RH III. kvartal 2010. 

2. 

Potpisivanje Sporazuma između Republike Hrvatske i 
Europske zajednice za sudjelovanje  Republike 
Hrvatske u radu Europskog centra za praćenje droga i 
ovisnosti o drogama (EMCDDA) 

USZOD I. kvartal 2010. 

3. 
Izrada i usvajanje Akcijskog plana za prevenciju i 
suzbijanje terorizma kao dijela Nacionalne strategije za 
prevenciju i suzbijanje terorizma  

Vlada RH, MVPEI, MUP, 
MORH, SOA, DUZS, 

UPRH 
II. kvartal 2010. 

 

 

 

 

Administrativni kapaciteti 

  Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 23 policijska službenika za hrvatski SIRENE ured MUP IV. kvartal 2010. 2.771.592kn 



 273 

Zaposliti 5 novih djelatnika pri Uredu za suzbijanje 
zlouporabe opojnih droga Vlade Republike Hrvatske  USZOD II. kvartal 2010.  

2 policijska službenika za suradnju s Europolom MUP IV. kvartal 2010. 263.880,00 kn 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 23 policijska službenika za hrvatski SIRENE ured MUP RH IV. kvartal  2010 59.000,00 kn 
 Održavanje Tečajeva za kontakt-policajce MUP RH IV. kvartal 2010. 600.000,00 kn 

 Održavanje seminara za koordinatore rada kontakt-
policajaca MUP RH IV. kvartal 2010. 30.000,00 kn 

 
Održavanje seminara i provođenje dodatne obuke i 
edukacije policijskih službenika za sprječavanje nereda 
na športskim natjecanjima 

MUP RH IV. kvartal 2010. 200.000,00 kn 

 Izrada Priručnika o postupanju i provedba obuke 
policijskih službenika protueksplozijske zaštite MUP RH IV. kvartal 2010. 65.000,00 kn 

 TEHNIČKA I IT OPREMA 

 Nadogradnja analitičkog softvera i2 verzija 8 MUP IV. kvartal 2010 725.000,00 kn 

OSNIVANJE NOVIH INSTITUCIJA I DRUGIH TIJELA 

 Ustrojavanje nacionalnog S.I.R.E.N.E. ureda u sklopu 
Odjela za međunarodnu policijsku suradnju UKP-a MUP IV kvartal 2010. 3.191.692,00 kn 

OSTALO 
Materijalno opremanje (prostorije i uredski namještaj te 
ostalo) za 23 policijska službenika za hrvatski SIRENE 
ured 

MUP IV. kvartal. 2010. 361.100,00 kn 

Projekt „Ilaeira“  MUP IV kvartal. 2010. Sredstva osigurana kroz Taiex 
Projekt „Pericles“ MUP IV kvartal. 2010. Sredstva osigurana kroz Olaf 

Provođenja MATRA long projekta „Reorganizacija 
kriminalističke policije“ 

MUP, UKP, DORH, 
USKOK IV. kvartal 2010. 

Ukupna vrijednost projekta je 
300.000 eura (Kraljevina 

Nizozemska) 

 

Sklapanje ugovora s Europskim policijskim koledžom 
(CEPOL) MUP RH IV. kvartal  2010. Proračun MUP RH 

 Sudjelovanje u radu europske mreže za zaštitu štićenih 
osoba MUP RH IV. kvartal. 2010. Proračun MUP RH 
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 Sklapanje Sporazuma o policijskoj suradnji s Bosnom i 
Hercegovinom MUP RH IV. kvartal  2010. Proračun MUP RH 

 Sklapanje Sporazuma o policijskoj suradnji s 
Kraljevinom Španjolskom MUP RH IV. kvartal 2010. Proračun MUP RH 

 Sklapanje Sporazuma o policijskoj suradnji s Poljskom MUP RH IV. kvartal 2010. Proračun MUP RH 

 Sklapanje Sporazuma o policijskoj suradnji s 
Talijanskom Republikom MUP RH IV. kvartal 2010. Proračun MUP RH 

 Sklapanje Sporazuma o policijskoj suradnji s 
Slovačkom MUP RH IV. kvartal  2010. Proračun MUP RH 

 Sklapanje Sporazuma o policijskoj suradnji s Maltom MUP RH IV. kvartal  2010. Proračun MUP RH 
 Sklapanje Sporazuma o policijskoj suradnji s Litvom MUP RH IV. kvartal. 2010. Proračun MUP RH 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
3.24.8. Pravosudna suradnja u kaznenim stvarima 
 
Zakonodavne aktivnosti 

a) Zakonske mjere  
 



 275 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

Okvirna odluka Vijeća 2002/584/PUP od 13. lipnja 2002. o 
europskom uhidbenom nalogu i postupcima predaje 
između država članica - Izjave određenih država članica o 
usvajanju okvirne odluke   
32002F0584 
Okvirna odluka Vijeća 2003/577/PUP od 22. srpnja 2003. 
o ovrsi odluka o zamrzavanju imovine i osiguranju dokaza 
u Europskoj uniji 
32003F0577 
Okvirna odluka Vijeća 2005/214/PUP od 24. veljače 2004. 
o primjeni načela uzajamnog priznavanja novčanih kazni 
32005F0214 
Okvirna odluka Vijeća 2006/783/PUP od 6. listopada 
2006. o primjeni načela međusobnog priznavanja naloga 
za oduzimanje 
32006F0783 
Okvirna odluka Vijeća 2008/909/PUP od 27. studenoga 
2008. o primjeni načela uzajamnog priznavanja presuda u 
kaznenim predmetima kojima se izriču kazne zatvora ili 
mjere koje uključuju oduzimanje slobode s ciljem njihova 
izvršenja u Europskoj Uniji 
32008F0909 
Okvirna odluka Vijeća 2008/978/PUP od 18. prosinca 
2008. o europskim sudskim nalozima za pribavljanje 
predmeta, dokumentacije i podataka za korištenje u 
kaznenim postupcima 
32008F0978 

1. 
UZP 

Zakon o pravosudnoj suradnji u 
kaznenim stvarima s državama 
članicama EU 

MP 

Okvirna odluka Vijeća 2009/299/PUP od 26. veljače 2009. 
o izmjenama i dopunama Okvirnih odluka 2002/584/PUP, 
2005/214/PUP, 2006/783/PUP, 2008/909/PUP i 
2008/947/PUP radi jačanja postupovnih prava osoba i 
promicanja primjene načela uzajamnog priznavanja 
odluka donesenih povodom suđenja u odsutnosti   
32009F0299 

II. kvartal 2010. 
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Redni 
broj 
 

Zakonodavna mjera Odgovorna 
institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 

proceduru VRH 

Okvirna odluka Vijeća 2009/315/PUP od 26. veljače 2009. 
o organizaciji i sadržaju razmjene informacija iz kaznene 
evidencije između država članica32009F0315 

2. Zakon o rehabilitaciji i kaznenim 
evidencijama MP Odluka Vijeća 2009/316/PUP od 6. travnja 2009. o 

uspostavi Europskog informacijskog sustava kaznene 
evidencije (ECRIS) na temelju članka 11. Okvirne odluke 
2009/315/PUP 
32009F0316 

II. kvartal 2010. 

Okvirna odluka Vijeća 2008/913/PUP od 28. studenoga 
2008. o suzbijanju određenih oblika i načina izražavanja 
rasizma i ksenofobije kazneno-pravnim sredstvima 
32008F0913 

Konvencija sastavljena na temelju članka K.3 Ugovora o 
Europskoj uniji o zaštiti financijskih interesa Europskih 
zajednica (PIF Konvencija) 
41995A1127(03) 

3. Kazneni zakon MP 

Okvirna odluka Vijeća 2008/675/PUP od 24. srpnja 2008. 
o poštivanju presuda među državama članicama  unije u 
novom kaznenom postupku  
32008F0675 

II. kvartal 2010. 

 

3.24.9. Carinska suradnja 
 
c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 
proceduru VRH 
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1. Program obuke za primjenu ovlasti za zaustavljanje 
vozila MFIN, Carinska uprava I.  kvartal 2010. 

2. Program obuke za ovlaštene carinske službenike koji 
imaju pravo upotrijebiti sredstva prisile MFIN, Carinska uprava II. kvartal 2010. 

 

 

Administrativni kapaciteti 

  Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

 Tečaj za primjenu ovlasti za zaustavljanje vozila 

MFIN, Carinska uprava u 
suradnji sa Ministarstvom 
unutarnjih poslova 
Policijskom akademijom 

IV. kvartal 2010. 15 000 KN 

TEHNIČKA I IT OPREMA 

 
Tehnička oprema nužna za opremanje službenih vozila 
i ovlaštenih carinskih službenika a koja se mora koristiti 
pri uporabi ovlasti zaustavljanja vozila 

MFIN, Carinska uprava IV. kvartal 2010. 200 000 KN 
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3.25. ZNANOST I ISTRAŽIVANJE 
 
 
Dosadašnjim izmjenama zakonske regulative u znanosti u okviru Nacionalnog programa za pridruživanje EU poglavlje 25. Znanost i istraživanje, 
zakonodavstvo je potpuno usklađeno s pravnom stečevinom EU.  
 
U svrhu daljnje integracije sustava znanosti i tehnologije RH u Europski istraživački prostor, posebice poduzimanja koraka koji će olakšati povezivanje u 
Europskom istraživačkom prostoru, planira se daljnja provedba Akcijskog plana za podizanje apsorpcijskog kapaciteta Republike Hrvatske za Sedmi 
okvirni program za istraživanje i tehnološki razvoj 2009.-2010. te provedba aktivnosti predviđenih Akcijskim planom za mobilnost istraživača 2009.-
2010. 
 
Donesena je odluka da će Ministarstvo znanosti, obrazovanja i športa nakon pridruživanja Hrvatske EU obavljati funkciju Posredničkog tijela pri 
upravljanju sredstvima iz Strukturnih fondova Europske unije za područje znanosti i tehnologije. U svrhu što bolje pripremljenosti za provedbu 
pretpristupnog programa IPA kao i za buduću ulogu Posredničkog tijela, Uprava za znanost kontinuirano radi na povećanju administrativnih kapaciteta 
(zapošljavanje šest djelatnika) za upravljanje projektima koji će se financirati iz pretpristupnih i strukturnih fondova. 

Radi daljnjeg jačanja administrativnih kapaciteta za provedbu Sedmog okvirnog programa za istraživanje i tehnološki razvoj dalje će se usavršavati 
nacionalne osobe za kontakt, a posebno novoimenovane nacionalne osobe za kontakt. 
U pogledu izvršavanja obveza preuzetih pregovaračkim procesom potrebno je zaposliti novog djelatnika na postojeće upražnjeno radno mjesto 
stručnog suradnika u Odsjeku za pretpristupne fondove i pomoć EU Odjela za europske integracije u Upravi za međunarodnu suradnju i europske 
integracije. U istu je svrhu, a sukladno do sada nerealiziranom planu za 2009. godinu, u Upravi za znanost potrebno zaposliti novog djelatnika na 
postojeće upražnjeno radno mjesto voditelja odsjeka u Odsjeku za praćenje i evaluaciju projekata Odjela za upravljanje fondovima EU i akcijske 
planove te dva dodatna djelatnika/stručna suradnika.  
 
Uz kontinuirani rad na formiranju zakonskog okvira planiraju se i provedbene mjere kako bi se potaknula kompetitivna istraživanja te strateško 
povezivanje znanosti i gospodarstva. U 2010. godini planiraju se sljedeće provedbene mjere: 
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• Podupirati istraživačke doktorske studije iz prioritetnih područja u znanosti (prirodne i tehničke znanosti) razvojem financijskih instrumenata kroz 
Program pretpristupne pomoći/Strukturne fondove Europske unije te Hrvatski projekt tehnologijskog razvitka.  

 
• Kroz Instrument pretpristupne pomoći Europske komisije planirati i razvijati projekte za poboljšanje znanstvene infrastrukture.  

 
• Financirati kompetitivne projekte Nacionalne zaklade za znanost, visoko školstvo i tehnologijski razvitak i Ministarstva znanosti, obrazovanja i 

športa. 
 

• Kroz Instrument pretpristupne pomoći Europske komisije/Strukturne fondove EU poticati transfer tehnologije i komercijalizaciju istraživačkih 
rezultata u javnim znanstvenoistraživačkim ustanovama. 

 
• Dalje razvijati financijsku regulativu uvođenjem određenih poreznih mjera, poput umanjenja porezne osnovice za multiplikator svote troškova za 

istraživanje i razvoj, poticati usmjeravanje dijela sredstava iz gospodarstva u znanost i istraživanje. 
 

• U skladu s Akcijskim planom za mobilnost istraživača 2009.-2010. poticati intra i intersektorsku te međunarodnu mobilnost istraživača i njihovu 
uključenost u Europski istraživački prostor. 

 

TABELARNI DIO  
 
Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 

Zapošljavanje novog djelatnika na postojeće upražnjeno 
radno mjesto stručnog suradnika u Odsjeku za 
pretpristupne fondove i pomoć EU Odjela za europske 
integracije u Upravi za međunarodnu suradnju i europske 
integracije 

MZOŠ IV. kvartal 2010. 80.000,00 kn 

 
Zapošljavanje 9 djelatnika u Upravi za znanost za 
provedbu pretpristupnog programa IPA i za buduću 
provedbu projekata financiranih iz strukturnih fondova. 

MZOŠ IV. kvartal 2010. 782.644,00 kn 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 



 280 

Usavršavanje djelatnika za provedbu projekata 
financiranih  iz pretpristupnog programa IPA i strukturnih 
fondova u budućnosti 

MZOŠ  
kontinuirano 40.000,00 kn 

 
Usavršavanje nacionalnih osoba za kontakt za Sedmi 
okvirni program za istraživanje i tehnološki razvoj MZOŠ  

kontinuirano 
Ne koriste se proračunska 
sredstva 

TEHNIČKA I IT OPREMA 

 
Opremanje djelatnika za provedbu projekata financiranih  
iz pretpristupnog programa IPA i strukturnih fondova u 
budućnosti 

MZOŠ  
kontinuirano 90.000,00 kn 

 
 
 
3.26. OBRAZOVANJE I KULTURA 
 
 
Programi Zajednice u području obrazovanja i politike za mlade 
 
Tijekom 2010 g. planira se nastavak Pripremnih mjera za provedbu programa Zajednice – Programa za cjeloživotno učenje i programa Mladi na djelu. 
Sredstva za provedbu Pripremnih mjera osigurana su iz IPA sredstava te iz državnog proračuna. Cilj pripremnih mjera je dodatno jačanje kapaciteta 
Agencije za mobilnost i programe Europske unije (AMPEU) kroz sudjelovanje u povećanom opsegu u dostupnim aktivnostima unutar programa 
Zajednice, unaprjeđenje vještina i sposobnosti osoblja za provođenje istih te intenziviranje promotivnih aktivnosti, kako bi se osiguralo učinkovito i 
kvalitetno provođenje Programa za cjeloživotno učenje i programa Mladi na djelu.  
 
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i športa (MZOŠ) i Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti (MOBMS) planiraju tijekom 2010. 
godine pokrenuti postupak sklapanja Memoranduma o suglasnosti za Program za cjeloživotno učenje i program Mladi na djelu kako bi se do kraja 
2010. godine usvojio Zakon o potvrđivanju Memoranduma o suglasnosti između Europske unije i Republike Hrvatske o pristupanju Republike Hrvatske 
Programu za cjeloživotno učenje i programu Mladi na djelu. Nakon zaključenja Sporazuma o suglasnosti s Europskom komisijom, Hrvatskoj se 
omogućuje punopravno sudjelovanje u programu što je predviđeno za 2011. godinu. 
 
Do kraja 2010. godine planira se završetak pripremnih mjera (akreditacije) Agencije, što uključuje intenzivne aktivnosti usmjerene na informiranje i 
obuku korisnika Programa Zajednice te provedbu pilot projekata unutar programa Mladi na djelu. Planira se potpisivanje Tripartitnog sporazuma između 
MZOŠ-a MOBMS-a i AMPEU-a, uspostavljanje sustava unutarnje revizije za koju je nadležan AMPEU te vanjske revizije u okviru sekundarne 
kontrole za koju su nadležni MZOŠ i MOBMS kao i izrada Ex-ante Deklaracije o jamstvu, koja će se temeljiti na provedenoj sekundarnoj kontroli nad 
radom Agencije koja je predviđena do travnja 2010. godine.  
 
Tijekom 2010. godine u navedenim pripremnim mjerama  sveukupan broj zaposlenih u AMPEU će varirati između 24 – 28 djelatnika. 
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Početkom 2010. očekuje se raspisivanje Poziva na natječaj za sudjelovanje u programima Zajednice – Program za cjeloživotno učenje i program Mladi 
na djelu. Poziv na natječaj uključuje sudjelovanje u sektorskim programima Comenius, Leonardo da Vinci, Erasmus i Grundtvig Programa za 
cjeloživotno učenje te u akcijama Mladi za Europu, Europska volonterska služba te Osposobljavanje i umrežavanje programa Mladi na djelu.  
 
Mobilnost studenata, nastavnika i administrativnog osoblja je osnovna aktivnost unutar Programa Zajednice, Programa za cjeloživotno učenje (LLP) 
kojem RH treba punopravno pristupiti najkasnije do ulaska u Europsku uniju. U okviru rada Radne skupine za otklanjanje prepreka mobilnosti u sustavu 
obrazovanja planira se donošenje Akcijskog plana s hodogramom aktivnosti koje treba poduzeti u zadanim rokovima kako bi se otklonile 
administrativne zapreke mobilnosti i osigurao uspješan ulazak u punopravno članstvo u Program za cjeloživotno učenje. 
 
Planira se izrada tumačenja Zakona u odnosu na osnivanje, izbor članova i djelovanje Savjeta mladih i izrada naputka za provedbu Zakona o savjetima 
mladih.Također planira se poticanje mladih na aktivno sudjelovanje u društvu (vođenje evidencije o savjetima mladih općina, gradova i županija; 
poticanje izrade regionalnih i lokalnih programa za mlade; u ministarstvima i uredima Vlade odrediti odgovornu operativnu osobu, koja će imati 
zaduženje povjerenika za rad s mladima; poticanje provedbe edukacije povjerenika za mlade; poticanje provedbe Zakona o savjetima mladih). 
U planu je sufinanciranje rada četiri regionalna Info-centra za mlade u Zagrebu, Rijeci, Splitu i Osijeku (uključenih u Zajednicu informativnih centara za 
mlade) u suradnji s jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave; kontinuirana supervizija i godišnja evaluacija rada kao i sufinanciranje rada 
klubova mladih. 
 
Reforme sustava odgoja, obrazovanja i usavršavanja  
 
Tijekom 2010. godine očekuje se provedba strateškog plana kao dijela Strategije Vladinih programa za razdoblje 2010-2012. godine. Novi plan 
obuhvaća i smjernice  strateškog okvira za europsku suradnju na području obrazovanja i osposobljavanja "Education and Training 2020" (usvojenom 
od strane Europskog Vijeća 2009. godine).  
 
Nastavak rada na Hrvatskom kvalifikacijskom okviru odvijat će se prema usvojenom višegodišnjem akcijskom planu rada. U pripremi je izrada 
akcijskoga plana za 2010. koji obuhvaća izradu prijedloga normativnih sadržaja, normativno uređenje radnih skupina po sektorima, njihovu daljnju 
pripremu za izradu standarda kvalifikacija, izradu kvalifikacija, izradu standarda zanimanja, nastavak publiciranja rezultata, informiranje javnosti, 
međunarodne aktivnosti prema obvezama RH u pristupnom razdoblju te koordiniranu suradnju na pripremi i provedbi projekata razvoja HKO-a kroz 
program IPA. 
 
Kako je Ministarstvo Uredbom Vlade RH imenovano nadležnim tijelom za područje obrazovanja unutar operativne strukture za provedbu IV. 
komponente IPA programa, Razvoj ljudskih potencijala, nastavit će se intenzivna provedba svih  akreditiranih postupaka u provedbi odobrenih 
projekata prve faze IPA programa (2007-2009.) te će se razviti niz novih projekata za financijsko razdoblje 2010 -2011. U tu svrhu povećava se broj 
korisničkih tijela o čijim kompetencijama za uspješno sudjelovanje brinu akreditirani odjel Uprave za srednje obrazovanje i druga nacionalna 
koordinirajuća ili nadležna tijela. 
 
Temeljem značajnog povećanja obujma poslova prema obvezama preuzetim u postupku pristupanja Europskoj uniji, za potrebe provedbe projekata iz 
IPA pretpristupnih fondova i strukturnih fondova (ESF), planira se povećati i broj zaposlenih osoba na poslovima provedbe IPA programa sukladno 
Odlukama Vlade RH i revizijskim izvješćima nacionalne agencije za reviziju provedbe programa EU fondova. Vezano uz navedeno, planira se jačanje 
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administrativnih kapaciteta kroz zapošljavanje novih državnih službenika u Upravi za srednje obrazovanje, Upravi za visoko obrazovanje, Upravi za 
nacionalni kurikulum te u Upravi za međunarodnu suradnju i europske integracije Ministarstva znanosti, obrazovanja i športa te njihovo kontinuirano 
stručno osposobljavanje i usavršavanje.  
 
Također će se nastaviti intenzivno raditi na poslovima izrade strateških dijelova dokumenta iz sektorske nadležnosti, definiranju operativnih programa i 
projektnih prijedloga kako bi se uspješno pripremilo za povlačenje sredstava iz predstojećih strukturnih fondova (ESF). 
 
Sustav osiguranja kvalitete se uspostavlja kroz više projekata i programa kao i na više razina sustava i pravaca, počevši od unutarnjega ustrojavanja 
samoga ministarstva, popunjavanja i jačanja kapaciteta administracije te stručnih institucija (agencija). Uključuje temeljitu pripremu za provedbu 
državne mature i provedbu nacionalnih ispita, analizu rezultata probne državne mature, uz intenziviranje koordinacije između različitih nositelja 
aktivnosti (ministarstvo, agencije, partneri i drugi dionici) te na izradi projektne dokumentacije i na usklađivanju i nadopunjavanju elemenata sustava 
osiguranja kvalitete. Sustav osiguranja kvalitete financira se iz nacionalnih sredstava i europskih fondova.   
U području reforme općeg predškolskog odgoja i naobrazbe, osnovnog i srednjeg odgoja i obrazovanja u 2010. godini provodit će se sljedeće 
mjere: 
 
U skladu s odredbama Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi (NN 87/08, 86/09) i Državnog pedagoškog standarda 
osnovnoškolskog sustava odgoja i obrazovanja (NN 63/08) planira se nastavak izrade  novih provedbenih propisa te njihovo donošenje, a vezano uz 
učenike s posebnim potrebama planira se inicijalno obrazovanje nastavnika, njihovo stručno usavršavanje, napredovanje i licenciranje. 
 

• Nastavit će se provoditi programi za djecu s posebnim potrebama (djecu s teškoćama, darovitu djecu, djecu sa zdravstvenim problemima, djecu 
pripadnike nacionalnih manjina i djecu u programu predškole) te uključivanje većeg broja djece u športske programe i programe ranog učenja 
stranih jezika u predškolskim ustanovama za djecu od četvrte godine do polaska u školu.   

• Planira se pokretanje projekta „Pismenost i poduzetništvo za 21. stoljeće“ i potaknuti sve ravnatelje/ice na ustrojavanje i provedbu programa 
poduzetništva u dječjim vrtićima i osnovnim školama kao i razvijanje kompetencija informatičke pismenosti odgojno-obrazovnih radnika. 

• Uz dosadašnje praćenje provođenja Državnog pedagoškog standarda planira se izrada Akcijskog plana provedbe Državnog pedagoškog 
standarda za 2010. godinu. 

• Provodit će se zakonske odredbe članka 45. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi (NN 87/08, 86/09) donošenjem 
podzakonskih propisa te osiguranjem financijskih sredstava za njihovu provedbu.   

• Nastavit će se radom na učinkovitijem upisniku ustanova, rezultata odgojnog i obrazovnog rada učenika i radnika (elektronička matica, E-
matica) – sukladno pravilniku o zajedničkom elektroničkom upisniku ustanova osnovnog školstva (ZEUS). 

• Stvarat će se uvjeti za rad osnovnih škola u jednoj ili dvije smjene u skladu s koeficijentom izvodljivosti Državnog pedagoškog standarda 
osnovnoškolskog odgoja i obrazovanja. 

• Temeljem Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi (NN 87/08, 86/09) te na temelju donesenog Nacionalnog okvirnog 
kurikuluma donijet će se Nacionalni kurikulum za osnovne i srednje škole, Nacionalni kurikulum za predškolski odgoj i obrazovanje te predmetni 
kurikulumi za osnovne i srednje škole. Započet će pripremne aktivnosti za učinkovito i kvalitetno provođenje projekta predloženog u okviru IV. 
komponente programa IPA – Razvoj ljudskih potencijala, u kojem su Uprava za predškolski odgoj i osnovno obrazovanje i Uprava za nacionalni 
kurikulum korisnici u projektu Razvoj i provedba Nacionalnog okvirnog kurikuluma. 

• Planira se provedba Državnog pedagoškog standarda osnovnoškolskog sustava odgoja i obrazovanja (sukladno koeficijentu izvodljivosti). 
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• Planira se daljnje razvijanje informacijsko-komunikacijskih vještina te kompetencija materinjega i stranoga jezika, matematičke i prirodno-
znanstvene pismenosti, tehničke kulture poduzetništva i društvenih vještina u osnovnoj školi. 

• Planira se razvijanje instrumenata za PIRLS provjere znanja kako bi se na europskoj ljestvici mogli dodatno usporediti hrvatski ishodi 
obrazovanja, kao i instrumenata za poticanje samovrjednovanja osnovnih škola. 

• Radit će se na daljnjem razvoju sustava kvalitete - samovrednovanje, vanjsko vrednovanje i stručno usavršavanje odgojitelja, ravnatelja, učitelja 
i stručnih suradnika na državnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. 

• Nastavit će se prikupljanje i obrada podataka putem informacijskog sustava osnovnog školstva, rezultatima odgojnoga i obrazovnoga rada 
učenicima i radnicima (elektronska matica). 

 
U području strukovnog obrazovanja planira se provođenje aktivnosti u skladu s razvojnim ciljevima Strategije razvoja sustava strukovnog obrazovanja 
2008.-2013. godine i provedba provedbenih propisa koji proizlaze iz novoga Zakona o strukovnom obrazovanju (NN 30/09) među kojima su značajni: 
 

• Pravilnik o načinu organiziranja i izvođenja nastave u strukovnim školama/obrazovanju 
• Pravilnik o izradbi i obrani završnog rada.  
 

Nadalje, planira se provedba mjera i aktivnosti u skladu sa Strategijom razvoja sustava strukovnog obrazovanja među kojima su značajne: 
 

• jačanje usklađenosti obrazovanja s potrebama tržišta rada, modernizacija rada obrazovnih ustanova u materijalnim i ljudskim kapacitetima, 
jačanje partnerstava, socijalna uključenost, 

• donošenje provedbenih propisa koje uređuje sustav stjecanja kompetencija u strukovnom obrazovanju u reguliranim profesijama, a temeljene 
na Zakonu o reguliranim profesijama (NN 124/09),  

• nastavak provedbe zakonske obveze imenovanja članova sektorskih vijeća, čiji rad je započeo u skladu sa Zakonom o strukovnom obrazovanju 
(NN 30/09),  

• jačanje kapaciteta i razvoj sustava osiguranja kvalitete obrazovanja (provedba Državne mature, jačanje kapaciteta za uspostavu sustava 
osiguranja kvalitete, uspostavljanje mreža ustanova i kurikuluma, uspostavljanje i razvoj baze podataka, praćenje sustava, uređivanje rada 
Povjerenstva za kvalitetu (samovrednovanje ustanova za strukovno obrazovanje),  

• upravljanje procesom izrade novih kvalifikacija, zanimanja i kurikuluma te jačanje partnerskih oblika rada u okviru njihova ustrojavanja. 
 
U području visokog obrazovanja planira se: 
 

• donošenje novoga Zakona o sveučilištima kojemu su tri glavna cilja promjena sustava financiranja visokoga obrazovanja, provedba 
restrukturiranja sveučilišta i ustrojavanje temelja za razvoj institucionalnih i nacionalnih statistika u visokome obrazovanju. Ovaj zakon bit će 
temelj za promjene u cjelokupnome načinu upravljanja sustavom visokoga obrazovanja u Hrvatskoj, kao i temelj za kvalitetniji rad hrvatskih 
sveučilišta,  

• prilagodba Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju u dijelu koji se odnosi na financiranje troškova studija (sustav školarina) i 
druga pitanja, 

• izmjena Zakona o akademskim i stručnim nazivima i akademskom stupnju, 
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• projekt izrade konceptualnoga dizajna Nacionalnog informacijskog sustava za znanost i visoko obrazovanje. Ovaj projekt temelj je za provedbu 
IPA projekta za izradu navedenoga sustava, koji će značajno pridonijeti kapacitetu nacionalnih tijela za upravljanje reformama u sustavu 
visokoga obrazovanja, sukladno prioritetu 2 iz strategije Education and Training 2020., 

• provedba Tempus projekta „Towards Equitable and Transparent Access to HE in Croatia“ kojeg zajednički provode MZOŠ i Institut za razvoj 
obrazovanja u vezi reforme sustava potpore studentima. Projekt će, uklanjanjem financijskih prepreka, pružiti temelj za velike nacionalne 
reforme u području visokog obrazovanja, što će pridonijeti osiguranju jednakog i transparentnog pristupa istom. 

 
Republika Hrvatska je 2009. godine započela uključenje u mrežu EUROSTUDENT koja prikuplja podatke o ekonomskim i socijalnim uvjetima života 
studenata u pojedinim zemljama. EUROSTUDENT istraživanje bit će, uz potporu Tempus programa Europske unije, provedeno tijekom 2010. godine, 
kada će započeti i analiza podataka. 
 
Od proljeća 2010. učenici završnih razreda srednje škole obavezno će polagati ispit državne mature te će se njeni rezultati koristiti i za upis na visoka 
učilišta.  
 
Nakon donošenja Zakona o osiguravanju kvalitete u visokome obrazovanju i znanosti (NN 45/09), tijekom 2010. godine počet će se provoditi prvi 
postupci reakreditacije visokih učilišta temeljeni na novome zakonu. 
 
U području obrazovanja odraslih planira se:  
 

• razvijanje i uspostavljanje modela kontinuirane promidžbe obrazovanja odraslih, 
• uspostavljanje kapaciteta za stručni nadzor nad obrazovanjem odraslih,  
• donošenje novih obrazovnih programa/kurikuluma u skladu s aktivnostima i rezultatima rada na Hrvatskom kvalifikacijskom okviru,  
• intenzivno uspostavljanje partnerstava na svim razinama usmjerenim ka usklađivanju obrazovne ponude i potreba tržišta rada, 
• provedba propisa iz pravilnika u području obrazovanja odraslih (standardizacija uvjeta izvođenja obrazovanja programa obrazovanja odraslih, 

standardizacija evidencija i razvoj baze podataka prema propisanim standardima). 
 
 
 
TABELARNI DIO  
 
Zakonodavne aktivnosti  
 
 
a) Zakonske mjere 
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Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 

Zakon o potvrđivanju Memoranduma o 
suglasnosti između Europske unije i 
Republike Hrvatske o pristupanju 
Republike Hrvatske Programu za 
cjeloživotno učenje i programu Mladi 
na djelu 

MZOŠ 
MOBMS 

Temeljem obveza iz pregovaračkog stajališta za poglavlje 
26. Obrazovanje i kultura 

IV. kvartal 
 

 
 
 
 
 
 
Administrativni kapaciteti  
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA  
1 službenik u Upravi za nacionalni kurikulum MZOŠ-a  MZOŠ II. kvartal 2010. 90.000,00 kn 
1 službenik u Odjelu za osnovno obrazovanje Uprave za 
predškolski odgoj i osnovno obrazovanje  MZOŠ II. kvartal 2010. 90.000,00 kn  

2 službenika u Upravi za visoko obrazovanje MZOŠ IV. kvartal 2010. 180.000,00 kn 

 2 službenika u Upravi za međunarodnu suradnju i 
europske integracije MZOŠ IV. kvartal 2010. 180.000,00 kn 

 
3 službenika u Upravi za srednje obrazovanje od kojih 2 
službenika predviđena Planom zapošljavanja iz 2009.g. i 
1 službenik predviđen Planom zapošljavanja iz 2010.g. na 
temeljnim poslovima za provedbu programa IPA 

MZOŠ I. kvartal 2010. 270.000,00 kn 

 2 unutarnja revizora u Samostalnom odjelu za unutarnju 
reviziju MZOŠ I. kvartal 2010. 180.000,00 kn 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 Treninzi za financije, IT, ostalo  AMPEU tijekom 2010 godine 86.979,00 kn  

 Treninzi za provođenje programa 
 AMPEU tijekom 2010 godine 184.670,00 kn 
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 Sastanci, tehničke konzultacije s Europskom komisijom, 
programski sastanci  AMPEU tijekom 2010 godine 141.311,00 kn 

 Sudjelovanje na međunarodnim konferencijama  AMPEU tijekom 2010 godine 27.738,00 kn 
 Misije iz drugih Agencija i u druge Agencije   AMPEU tijekom 2010 godine 265.471,00 kn 
 Vanjski konzultanti  AMPEU tijekom 2010 godine 36.552,00 kn 

 Stručno usavršavanje operativne strukture za provedbu 
IPA programa i korisničkih dijelova programa 

SDURF, NF, MVPEI, HOS, 
ASO/DEFCO, MZOŠ 

tijekom 2010 godine Ne koriste se proračunska 
sredstva 

TEHNIČKA I IT OPREMA 

 Opremanje AMPEU (računala, skener, kopirni aparat, 
ostalo)  AMPEU tijekom 2010 godine 129.942,00 kn 

 Opremanje novih djelatnika osnovnom tehničkom 
opremom (računala, printeri, telefoni, ostalo) MZOŠ tijekom 2010 godine 100.000,00 kn 
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3. 27.OKOLIŠ 
 
 
3. 27.1. Horizontalno zakonodavstvo  
 
Procjena utjecaja na okoliš i strateška procjena utjecaja na okoliš 
 
S obzirom da su u zakonodavstvo RH u potpunosti prenesene odredbe Direktive 2001/42/EZ o procjeni učinaka pojedinih planova i programa na okoliš, 
u 2010. godini nastavit će se provedba postupka strateške procjene utjecaja na okoliš kako na regionalnoj tako i na nacionalnoj razini. S ciljem 
učinkovitije provedbe strateške procjene i daljnje edukacije svih sudionika u postupku nastavit će se izrada odgovarajućih uputa za pojedine dijelova 
postupka (screening, scoping i sudjelovanje javnosti). 
 
U 2010. godini predstoji kontinuirana obuka djelatnika u nadležnim županijskim tijelima. 
 
U Odsjeku za procjenu utjecaja na okoliš zaposleno je 5 djelatnika, a planira se zaposliti 1 djelatnik, a u Odsjeku za stratešku procjenu utjecaja na 
okoliš zaposlena su 2, a planiraju se zaposliti još 2 djelatnika. 
 
Klimatske promjene 
 
Hrvatsko zakonodavstvo iz ovog područja uskladit će se s dijelom nove pravne stečevine iz područja zaštite klime koja se mora prenijeti u 
zakonodavstvo članica EU do kraja 2010. godine. Pored zakonodavnih aktivnosti, težište u 2010. godini biti će na provedbi i praćenju propisa.  
 
Direktiva 2008/101/EZ Europskog parlamenta i Vijeća Europe od 18. 11. 2008. kojom se izmjenjuje i dopunjuje Direktiva 2003/87/EZ kako bi se 
zrakoplovne aktivnosti uključile u sustav trgovanja kvotama emisijama stakleničkih plinova unutar Zajednice prenijet će se u hrvatsko zakonodavstvo do 
kraja 2010. godine. 
 
Tijekom 2010. nastaviti će se s provedbom mjera za smanjenje emisija stakleničkih plinova s ciljem ispunjenja obveza iz Kyotskog protokola prema 
Planu zaštite i poboljšanja kakvoće zraka u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2008. do 2011. godine (NN 61/08) u kojem su određene mjere za 
smanjenje emisija stakleničkih plinova. 
 
Planirano je da se u MZOPUG, pored već postojeća 3 djelatnika koji rade na poslovima klimatskih promjena, zaposli još 1 djelatnik. 
 
Civilna zaštita 
 
Državna uprava za zaštitu i spašavanje ispunila je zakonodavne aktivnosti vezane uz proces pristupanja RH EU te postoji potreba za popunom 
nepopunjenih radnih mjesta kojih je ukupno 236, a neophodno je popuniti 140 radnih mjesta. 
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Agencija za zaštitu okoliša -  Izvješćivanje i suradnja s EEA 
 
Tijekom 2010. nastavit će se aktivnosti na prikupljanju i obradi podataka i informacija za izradu godišnjih, zakonom propisanih izvješća po tematskim 
područjima. Dovršit će se rad na izradi Izvješća o stanju okoliša u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2005. – 2008. 
Izradit će se i dostaviti EEA cjeloviti materijali za izradu Europskog izvješća o stanju okoliša SOER 2010 (European Environment State and Outlook 
Report 2010). 
Nastavit će se povezivanje postojećih informacijskih sustava i baza podataka pojedinih tematskih područja i podpodručja u Informacijski sustav zaštite 
okoliša (ISZO). Posebna pažnja posvetit će se održavanju i sigurnosti ISZO, kroz rad na uvođenju i primjeni sustava upravljanja informacijskom 
sigurnošću prema međunarodnim normama HRN ISO / IEC 27001: 2005 i HRN ISO / IEC 17799 : 2005. 
Poboljšavat će se i unapređivati sustav komunikacije s javnošću i korisnicima podataka, sukladno normama ISO 9001 : 2008 i ISO 14001 : 2004. 
U suradnji s MZOPUG – om izradit će se  naputci i usuglasiti kriteriji za odabir i imenovanje referentnih centara.  
Tijekom 2010. god. nastavit će se suradnja AZO na projektima PHARE 2006 „Razvoj sustava upravljanja opasnim otpadom uključujući identifikaciju i 
upravljanje visoko onečišćenim opasnim otpadom u RH“, PHARE 2006 ”Uspostava državne mreže za praćenje kakvoće zraka“ te rad na projektu 
GEF/UNEP “Institucijsko osnaživanje u svrhu uspostave sustava protoka zajedničkih podataka konvencija UNCBD, UNCCD i UNCCC”.  
Vodit će se Nacionalni sustav za izračun i izvješćivanje o antropogenim emisijama stakleničkih plinova. Održavat će se Nacionalni registar stakleničkih 
plinova, vezan na međunarodni dnevnik transakcija - ITL.  
 
Za 2010. god. planirano je zapošljavanje 15 novih djelatnika kako bi zakonske obveze prema RH te preuzete međunarodne obveze mogle biti 
ispunjene. 
 
INSPIRE 

Zakonom o državnoj izmjeri i katastru nekretnina (NN 16/07)  godine prenesena su osnovna načela Inspire direktive. Iako plan i program daljnje 
transpozicije Inspire direktive još ne postoji te se ne predviđaju nove zakonske mjere u  2010. godini, tijekom 2010. godine će se usvojiti Provedbena 
pravila za metapodatke čime bi se transponirala Direktiva EK br. 1205/2008 od 3. prosinca 2008. godine o uspostavi Direktive 2007/2/EC Europskog 
parlamenta i Vijeća u svezi metapodataka. 

Sektor za nacionalnu infrastrukturu prostornih podataka (NIPP) u Državnoj geodetskoj upravi formalno je osnovan u 2009. godini s ukupno 6 djelatnika. 
Zapošljavanje djelatnika te opremanje potrebnom računalnom opremom očekuje se u 2010. godini 

U svrhu informiranja i educiranja subjekata NIPP-a planira se održavanje konferencije „2. NIPP i Inspire dan“ u 2010. godini. 
 
 
3. 27.2. Kakvoća zraka  
 
U 2010. godini pripremit će se stručna analiza usklađenosti postojećeg hrvatskog zakonodavstva s novom Direktivom 2008/50/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća od 21. svibnja 2008. godine o kakvoći okolnog zraka i čišćem zraku za Europu. 
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Od ostalih aktivnosti u 2010. godini planira se donijeti Program praćenja kakvoće tekućih naftnih goriva za 2011. godinu te dovršiti aktivnosti u okviru 
Phare 2006 Projekta „Uspostava  sustava praćenja i upravljanja kakvoćom zraka“. 
 
U Odsjeku za zaštitu zraka MZOPUG-a trenutno je zaposleno 2 djelatnika, a u 2010. godini planira se zaposliti još dva djelatnika. 
 
 
3. 27.3. Gospodarenje otpadom 
 
U 2010. godini pripremit će se stručna analiza usklađenosti postojećeg hrvatskog zakonodavstva s novom Direktivom 2008/98/EZ Europskoga 
parlamenta i Vijeća od 19. studenog 2008. o otpadu i ukidanju određenih direktiva kojom se ukidaju određene direktive.  
 
U narednom razdoblju slijedi nastavak izgradnje županijskih i regionalnih centara za gospodarenje otpadom te njihova uspostava do konca 2018. 
godine. Po izgradnji centara  očekuje se uspostava cjelovitog sustava gospodarenja otpadom u RH.  
 
U 2010. godini nastavit će se i aktivnosti na sanaciji divljih odlagališta kao i na sanaciji i zatvaranju postojećih odlagališta otpada, sufinanciranih iz 
sredstava Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost (FZOEU) i sredstava jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. 
 
U tijeku je provedba projekta PHARE 2006 „Razvijanje sustava gospodarenja opasnim otpadom uključujući utvrđivanje i upravljanje “crnim točkama” u 
Hrvatskoj“ koji će završit krajem 2010. godine. 
 
U Sektoru za otpad trenutno je zaposleno 16 djelatnika, a u 2010. planira se zaposliti još 3 djelatnika. 
 
 
3. 27.4 Kakvoća voda  
 
Do kraja 2010. godine donijet će se sljedeći podzakonski akti: 
 

1. Uredba o granicama vodnih područja 
2. Uredba o standardu kakvoće voda 
3. Uredba o kakvoći kopnenih površinskih voda za kupanje 
4. Pravilnik o graničnim vrijednostima emisija otpadnih voda 

 
U Upravi gospodarenja vodama MRRŠVG je zaposleno 44 državnih službenika na neodređeno vrijeme. U Upravi je zbog povećanog obima poslova 
zaposleno još 8 djelatnika, temeljem ugovora o djelu 2 djelatnika i temeljem rješenja na određeno vrijeme 6 djelatnika. 
U Upravi vodne politike i međunarodnih projekata ima 19 zaposlenih državnih službenika na neodređeno vrijeme. U Upravi je još 3 djelatnika zaposleno 
temeljem ugovora o djelu. 
Ukupno u obje uprave je zaposleno 63 državnih službenika na neodređeno vrijeme i 11 djelatnika temeljem ugovora o djelu i rješenja na određeno 
vrijeme. 
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Sukladno Pravilniku o unutarnjem redu Ministarstva regionalnog razvoja, šumarstva i vodnoga gospodarstva, u Upravi gospodarenja vodama je 
preostalo još 33 slobodna radna mjesta, a u Upravi vodne politike i međunarodnih projekata 24 slobodna radna mjesta. 
Sukladno Odluci o zabrani novog zapošljavanja državnih službenika i namještenika u tijelima državne uprave (NN 96/09 i 132/09) Ministarstvo 
regionalnog razvoja, šumarstva i vodnoga gospodarstva napravilo je analizu broja zaposlenih državnih službenika i namještenika prema kvalifikacijskoj 
strukturi. Rezultatima analize doći će se do podataka o mogućnosti popune radnih mjesta tamo gdje je to nužno, premještajem zaposlenih između tijela 
državne uprave, odnosno do utvrđivanja stvarnog broja viška zaposlenih. Analizom je utvrđeno da je potrebno zapošljavanje 15 državnih službenika u 
Upravi vodne politike i međunarodnih projekata i Upravi gospodarenja vodama, koji su neophodni za izvršavanje obveza preuzetih prema Europskoj 
uniji. Za zapošljavanje istih će biti potrebno izraditi Plan zapošljavanja i osigurati financijska sredstva. 

Sukladno novom Zakonu o vodama, čije se donošenje očekuje do kraja 2009. godine, predviđeno je da će Ministarstvo regionalnog razvoja, šumarstva 
i vodnoga gospodarstva preuzeti 26 područnih vodopravnih inspektora.  

Potrebna je edukacija državnih službenika koji rade na poslovima približavanja Europskoj uniji. Izobrazba će se provoditi prema Katalogu programa 
izobrazbe Ministarstva uprave, koji se temelji na Osobnom godišnjem planu izobrazbe svakog državnog službenika.  
Državni službenici će po potrebi pohađati tečajeve, seminare i treninge, koje organiziraju međunarodne institucije i organizacije. 
 
 
3.27.5. Kakvoća mora i morskog okoliša 
 
U 2010. godini planira se započeti s aktivnostima na prijenosu Direktive 2008/56/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 17. lipnja 2008. godine kojom se 
uspostavlja okvir za djelovanje Zajednice u području politike morskoga okoliša (Direktiva o morskoj strategiji) u hrvatsko zakonodavstvo. U tu svrhu u 
2010. godini izradit će se stručne analize usklađenosti postojećeg hrvatskog zakonodavstva s ovom direktivom.  
 
U 2010. godini planiraju se provesti sljedeće aktivnosti: 
 
- nastavak praćenja stanja kakvoće mora na morskim plažama u sezoni kupanja i izrada godišnjeg nacionalnog izvješća, karte i brošure o kakvoći 

mora za kupanje u 2010. godini te izrada profila mora za kupanje koji će se objediniti u bazi podataka odnosno programskoj aplikaciji koja 
predstavlja informatičku potporu provedbe monitoringa, 

- nastavak financiranja dijela hladnog pogona brodova čistača mora u provedbi Plana intervencija kod iznenadnih onečišćenja mora. 
 
U 2010. godini započet će realizacija II faze Projekta „Zaštita od onečišćenja voda u priobalnom području – Program praćenja Jadranskog mora” koji se 
financira sredstvima Republike Hrvatske i zajmom Međunarodne banke za obnovu i razvoj (IBRD). 
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3. 27.6. Zaštita prirode  
 
Na području zaštite prirode za 2010. godinu planira se provesti daljnji stručni rad na definiranju prijedloga ekološke mreže NATURA 2000. Prijedlog 
ekološke mreže NATURA 2000 je baza podataka koja sadrži sve Direktivom o staništima propisane podatke o lokalitetima (područjima) koji se predlažu 
(uključivat će SPA te pSCI područja). Spomenuti prijedlog (bazu podataka) Republika Hrvatska dužna je predati Europskoj komisiji do dana pristupanja 
u EU. Ispunjavanje dijela aktivnosti s ciljem uspostave ekološke mreže NATURA 2000 predviđeno je i kroz provedbu tri projekta financiranih iz IPA 
predpristupnog programa: 

• Projekt „Identifikacija i uspostava morskih područja mreže NATURA 2000“ (IPA TAF 2007) (2010-2011) s ciljem identifikacije morskih područja 
mreže NATURA 2000, uključujući i morska područja izvan teritorijalnog mora Republike Hrvatske (dubokomorska područja); 

• Projekt „Uspostava faunističke i speleoleoške baze podataka (CRO fauna and CRO speleo) kao dio Informacijskog sustava zaštite prirode“ (IPA 
TAF 2007) (2010-2011) s ciljem uspostave faunističke i speleoleoške baza podataka za mrežu NATURA 2000, te u svrhu učinkovitog praćenje 
stanja (monitoring) i provedbu procjene utjecaja planova, programa i zahvata na ekološku mrežu (implementacija članka 6, stavaka 3 i 4 
Direktive o staništima); 

• Projekt “Administrativno jačanje javnih ustanova za potrebe izrade planova upravljanja te jačanja inspekcije zaštite prirode u budućim NATURA 
2000 područjima (IPA TAIB 2009) (2010 – 2012) s ciljem uspostave održivog upravljanja Natura 2000 područjima i jačanja inspekcijske službe 
za nadzor istih. U sklopu projekta predviđena je priprema 6 planova upravljanja te uspostava Nacionalnog informacijskog sustava inspekcije 
zašite prirode. 

Nastavit će se s aktivnostima proglašavanja novih zaštićenih područja, uključujući Regionalni park Moslavačka gora i Park prirode Delta Neretve kao i 
proglašenje Regionalnog parka Mura - Drava koje se predviđa za I. kvartal 2010. godine, te će se nastaviti s aktivnostima na uspostavi posjetiteljskih 
centara u zaštićenim područjima (NP/PP), kao i na izradi preostalih planova upravljanja nacionalnim parkovima i parkovima prirode.  
 
Tijekom 2010. godine u sklopu odobrenog predujma (WB Project Preparation Advance - PPA) Ministarstvo kulture priprema se za zajam Svjetske 
banke kroz Projekt ulaganja u zaštitu prirode (eng. Croatia Nature Protection Investment Program (NPIP)), čija je svrha jačanja sustava zaštite prirode 
u Republici Hrvatskoj s naglaskom na pripremu za provedbu EU direktiva iz područja zaštite prirode. Projekt je predviđen Strategijom partnerstva 
Svjetske banke s Republikom Hrvatskom za fiskalne godine 2009. – 2012., dok se temelj za projekt nalazi i u smjernicama i akcijskim planovima 
Strategije i akcijskog plana zaštite biološke i krajobrazne raznolikosti Republike Hrvatske. Za pripremu projekta osigurana su sredstva od 500.000 USD 
dok se sredstva IBRD zajma predviđaju u iznosu od 30 milijuna USD. Planirani zajam trebao bi pomoći jačanju administrativne strukture  Ministarstva 
kulture kroz pomoć u financiranju osoblja za administriranje strukturnih fondova. 
 
Prijavljeni su projektni prijedlozi za IPA 2010., te će se u slučaju odobravanja financiranja tijekom 2010. raditi na pripremi projekta koji će pridonijeti 
daljnjem usklađivanju sektora zaštite prirode s pravnom stečevinom EU u pogledu osposobljavanja svih struktura u zaštiti prirode za korištenje 
strukturnih fondova i provedbe ekološke mreže NATURA 2000. 
 
Zakonodavne aktivnosti tijekom 2010. godine u sektoru zaštite prirode vezane su uz usklađivanje s novom pravnom stečevinom EU iz područja Zaštite 
okoliša, te su do kraja IV. kvartala 2010. planirane izmjene i dopune Pravilnika o prekograničnom prometu i trgovini u svrhu potpunog usklađivanje s 
tzv. CITES paketom uredbi. 
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U 2010. godine nastaviti s jačanjem administrativnih sposobnosti Uprave za zaštitu prirode Ministarstva kulture zapošljavanjem 8 novih službenika te 
administrativnim jačanjem Državnog zavoda za zaštitu prirode zapošljavanjem 9 novih stručnih djelatnika.  

Nastavit će se i s administrativnim jačanjem javnih ustanova nacionalnih parkova i parkova prirode.  

Tijekom 2010. inspekcija zaštite prirode nastavit će administrativnim jačanjem, odnosno zapošljavanjem 7 novih inspektora. Novo zaposleni inspektori 
zaštite prirode imat će mjesto rada izvan grada Zagreba, većinom u županijskim središtima te imati jednaka prava i ovlasti za postupanje na cijelom 
teritoriju Republike Hrvatske.  

Također će se nastaviti sa edukacijom inspektora zaštite prirode za nadzor mreže NATURA2000 te uspostave Nacionalnog informacijskog sustava 
inspekcije zašite prirode u sklopu projekta “Administrativno jačanje javnih ustanova za potrebe izrade planova upravljanja te jačanja inspekcije zaštite 
prirode u budućim Natura 2000 područjima (IPA TAIB 2009) (2010 – 2012). 
 
 
3. 27.7. Industrijsko onečišćenje i upravljanje rizicima 
 
Nakon donošenja propisa za transpoziciju okolišnog zakonodavstva, koji se odnosi na Kontrolu i sprečavanje industrijskog onečišćenje (IPPC direktiva), 
ključni prioritet za 2010. godinu je započinjanje postupaka ocjene analiza stanja i elaborata o usklađenosti, koje su za postojeća postrojenja obveza 
prema odredbama Zakona o zaštiti okoliša. Ocjena analize stanja i elaborata o usklađenosti preduvjet je za započinjanje postupka utvrđivanja 
objedinjenih uvjeta zaštite okoliša, tj. okolišne dozvole te mu prethodi. U tijeku je izrada plana ocjene analiza stanja i elaborata o usklađenosti radi 
osiguranja efikasnijeg korištenja administrativnih kapaciteta kod ocjene ove dokumentacije. Plan je operativnog karaktera te ne podliježe odobrenju od 
viših tijela. Tijekom 2010. provodit će se i postupci utvrđivanja objedinjenih uvjeta zaštite okoliša (IPPC dozvola) za nova postrojenja, koji se provode 
zajedno s postupkom procjene utjecaja na okoliš.  

Ključni prioriteti za EMAS su utvrđivanje poticajnih i promotivnih mehanizama prema tvrtkama, što zahtjeva prethodno definiranje mehanizama 
financiranja i visine troškova postupka pristupanja u EMAS koje će se provesti u 2010. god. U te aktivnosti uključeni su, uz MZOPUG, Hrvatska 
akreditacijska agencija, Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost, Agencija za zaštitu okoliša i Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva. 

Vezano uz Seveso Direktivu koja je u hrvatsko zakonodavstvo u potpunosti preneseno Zakonom o zaštiti okoliša (NN 110/2007) i podzakonskim 
propisima, u tijeku je prikupljanje podataka u Registar rizičnih postrojenja o prisutnosti opasnih tvari kao i ocjena izrađenih Izvješća o sigurnosti.  
 
U Odjelu za rizična postrojenja zaposlen je 1 djelatnik, a planiraju se zaposliti još 2 djelatnika, u Odjelu za objedinjene uvjete zaštite okoliša zaposlena 
su 4 djelatnika, a u Odjelu za štete u okolišu zaposlen je jedan djelatnik i planira se zaposliti još jedan djelatnik. 
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3.27.8. Kemikalije i GMO 
 
Kemikalije 
 
U 2010. godini nastavit će se daljnje usklađivanje nacionalnog zakonodavstva s novom pravnom stečevinom Europske unije te nastaviti s provedbom 
donesenih zakonskih i podzakonskih propisa.  
 
U 2010. godini planira se donošenje sljedećih zakonskih propisa: 
 
 - Zakon o provedbi Uredbe (EZ) br. 689/2008 Europskoga parlamenta i Vijeća o izvozu i uvozu opasnih kemikalija (usklađivanja s Uredbom (EZ) 
br. 689/2008 Europskoga parlamenta i Vijeća o izvozu i uvozu opasnih kemikalija), 
 
 - Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o biocidnim pripravcima (NN 63/07  i 35/08)( usklađivanje s Direktivom 2009/107/Ez Europskoga 
parlamenta i Vijeća 16. rujna 2009 o izmjenama Direktive 98/8/EZ o stavljanju na tržište biocidnih pripravaka, u vezi s produljenjem određenih rokova 
 
U 2010. godini planira se donošenje sljedećih podzakonskih propisa: 
 

- Pravilnik o dopunama Pravilnika o popisu postojećih aktivnih tvari dopuštenih u biocidnim pripravcima (usklađivanje s Direktivom 2009/84/EZ, 
2009/85/EZ, 2009/86/EZ, 2009/87/EZ, 2009/88/EZ, 2009/89/EZ, 2009/91/EZ, 2009/92/EZ, 2009/93/EZ, 2009/94/EZ, 2009/95/EZ, 2009/96/EZ, 
2009/98/EZ i 2009/99/EZ.  

 
- Pravilnik o dopuni Pravilnika o popisu postojećih aktivnih tvari koje nisu dopuštene u biocidnim pripravcima (usklađivanje s Odlukom Komisije 

2009/322/EZ i 2009/324/EZ) 
 
- Popis biocidnih pripravaka kojima je dano odobrenje za stavljanje na tržište (provedba članka 18. Direktive 98/8/EZ o biocidnim pripravcima) 
 
- Liste opasnih kemikalija čiji je promet zabranjen odnosno ograničen (usklađivanje s Prilogom XVII Uredbe REACH i Uredbom Komisije (EZ-a) 

br. 552/2009 o izmjenama i dopunama Priloga XVII Uredbe REACH), 
 
- Pravilnika o razvrstavanju, označavanju, obilježavanju i pakiranju opasnih kemikalija (usklađivanje s Uredbom EZ 1272/2008 o razvrstavanju, 

označavanju i pakiranju opasnih kemikalija i Uredbom (EZ) br. 790/2009 o izmjenama i dopunama Uredbe EZ 1272/2008 o razvrstavanju, označavanju 
i pakiranju opasnih kemikalija 

 
- Pravilnik o izmjenama Pravilnika o razvrstavanju, označavanju, obilježavanju i pakiranju opasnih kemikalija (NN 23/08 i 64/09) (usklađivanje s 

Uredbom Komisije (EZ) br. 761/2009 o izmjenama, u svrhu prilagodbe tehničkom napretku, Uredbe (EZ) br. 440/2008 o ispitnim metodama u skladu s 
Uredbom REACH 
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- Pravilnik o dopunama Pravilnika o uvozu i izvozu opasnih kemikalija (NN 73/09)(usklađivanje s Uredbom (EZ-a) br. 1102/2008 o zabrani 
izvoza metalne žive i određenih živinih spojeva i mješavina i o sigurnom skladištenju metalne žive 
 
GMO 
 
U 2010. godini nastavit će se daljnje usklađivanje nacionalnog zakonodavstva s novom pravnom stečevinom Europske unije te nastaviti s provedbom 
donesenih zakonskih i podzakonskih propisa.  
 
U 2010. godini planira se donošenje sljedećih podzakonskih propisa: 

- Uredba o dopuni Uredbe o razini genetski modificiranih organizama u proizvodima ispod koje proizvodi koji se stavljaju na tržište ne moraju biti 
označeni kao proizvodi koji sadrže genetski modificirane organizme (usklađivanje s Odlukom Komisije 2009/184/EZ, 2009/813/EZ, 2009/814/EZ i 
2009/815/EZ) 

 
-  Pravilnik o dopuni Pravilnika  o uvjetima monitoringa utjecaja genetski modificiranih organizama ili proizvoda koji sadrže i/ili se sastoje ili 

potječu od genetski modificiranih organizama i njihove uporabe (NN 110/08) (usklađivanje s Odlukom Komisije od 13. listopada 2009. godine o 
uspostavi standardnog oblika za predstavljanje rezultata monitoringa prema Direktivi 2001/18/EZ o namjernom uvođenju GMO-a u okoliš) 
 
Ministarstvo kulture kao tijelo nadležno za namjerno uvođenje GMO-a u okoliš temeljem Zakona o GMO (NN 70/2005 i NN 137/2009) te provedbu 
Protokola o biološkoj sigurnosti (Kartagenski protokol) do kraja II. kvartala 2010. godine izraditi će prijedlog uredbe kojom će se regulirati prekogranični 
prijenos GMO-a u svrhu usklađivanja s Uredbom (EZ-a) br. 1946/2003 Europskoga parlamenta i Vijeća od 15. srpnja 2003. o prekograničnom prijenosu 
genetski modificiranih organizama. Obaveza izrade Uredbe o prekograničnom prijenosu GMO-a utvrđena je člankom 12. Zakona o GMO-ima (NN 
70/2005 i 137/2009). Do kraja 2010. godine Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i regionalnog razvoja kao tijelo nadležno nad biljnim reprodukcijskim i 
sjemenskim materijalom na području GMO-a temeljem Zakona o GMO (NN 70/2005, 137/2009) do kraja IV. kvartala 2009. godine izraditi će prijedlog 
Strategije o koegzistenciji genetski modificiranih usjeva i konvencionalne i ekološke poljoprivredne proizvodnje (usklađivanje s Preporukom Europske 
komisije 556/2003 (EZ-a) smjernice za razvoj nacionalne strategije i dobre proizvodnje u supostojanju genetski modificiranih usjeva s konvencionalnim i 
ekološkim uzgojem . 
 
 
3.27.9. Zaštita od buke 
 
Tijekom 2010. godine planira se izdavanje ovlaštenja ministra tvrtkama za obavljanje stručnih poslova zaštite od buke sukladno Zakonu o zaštiti od 
buke (NN 30/2009) i Pravilniku o uvjetima glede prostora, opreme i zaposlenika pravnih osoba koje obavljaju stručne poslove zaštite od buke (NN 
91/2007). Planira se i uspostava kontrole nad izradom strateških karata buke sukladno Zakonu o zaštiti od buke (NN 30/2009) i  Pravilniku o načinu 
izrade i sadržaju karata buke i akcijskih planova te o načinu izračuna dopuštenih indikatora buke (NN 75/2009).  
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3.27.10. Šumarstvo 
 
U 2010. godini planira se donijeti Pravilnik o načinu motrenja šumskih ekosustava. Njime će se ukinuti dosadašnji Pravilnik o načinu prikupljanja 
podataka, mreži točaka, vođenju registra te uvjetima korištenja  podataka o oštećenosti šumskih ekosustava (NN 129/2006), te u cijelosti u nacionalno 
zakonodavstvo prenijeti odredbe Uredbe Komisije (EZ-a) br. 1737/2006 od 7. studenoga 2006. kojom se propisuju podrobna pravila za provedbu 
Uredbe (EZ-a) br. 2152/2003 Europskoga parlamenta i Vijeća o motrenju šuma i međusobnih ekoloških utjecaja u Zajednici. 

Planira se zapošljavanje 8 novih djelatnika: 2 u Sektoru za zaštitu šuma i međunarodnu suradnju, 2 u Sektoru za uređivanje šuma i 4 u Sektoru 
šumarske inspekcije. 
 
Inspekcija zaštite okoliša MZOPUG 
 

U cilju učinkovite primjene usklađene okolišne regulative, Uprava za inspekcijske poslove u suradnji s Upravom za unutarnji i instruktivni nadzor i 
Upravom za pravne poslove inspekcijskog nadzora MZOPUG-a, planira tijekom 2010. godine unaprjeđivati administrativne kapacitete inspekcije zaštite 
okoliša odnosno njihova profesionalna znanja i vještine, kontinuiranom edukacijom, provedbom pretpristupnih projekata i aktivnim sudjelovanjem 
inspektora zaštite okoliša u radu relevantnih međunarodnih mreža. Također se u 2010. godini planira zaposliti najmanje 3 inspektora zaštite okoliša. 
U 2010. godini se osobito nastavlja unaprjeđenje provedbe koordiniranih inspekcijskih nadzora obveznika primjene objedinjenih uvjeta zaštite okoliša 
sukladno Sporazumu o suradnji inspekcijskih službi u području okoliša, u organizacijskom smislu i u smislu izvještavanja. Planira se nadzor operatera u 
čijim su postrojenjima prisutne opasne tvari, industrijskih postrojenja koja ispuštanjem onečišćujućih tvari utječu na kakvoću zraka, subjekata koji 
obavljaju prekogranični promet otpadom, prikupljaju i gospodare različitim kategorijama otpada, te nadzor odlagališta otpada. 
U 2010. godini planira se početak implementacije projekta IPA 2008 „Provedba novog Zakona o zaštiti okoliša usklađenog sa zakonodavstvom EU-a u 
slučajevima kaznenih djela protiv okoliša čiji je cilj primjena Zakona o zaštiti okoliša, Kaznenog zakona, Zakona o kaznenom postupku, te Prekršajnog 
zakona u slučaju počinjenja kaznenih i prekršajnih djela protiv okoliša. U obuku su uz inspektore zaštite okoliša uključeni predstavnici Državnog 
odvjetništva, policije, sudstva, udruga sudskih vještaka i eksperata, te predstavnici carinske službe.   
Planiran je nastavak rada na izradi natječajne dokumentacije novog projekta u okviru programa I. komponente IPA 2009 "Jačanje kapaciteta za 
implementaciju okolišnog acquis-a u području postupanja s otpadom, integrirane prevencije i kontrole onečišćenja i buke" pod nazivom "Jačanje 
kapaciteta za provedbu nadzora prekograničnog prometa otpadom"  
Nastavak aktivnosti inspekcije zaštite okoliša u okviru ECENA mreže u 2010. godini planira se sudjelovanjem na treningu o kaznenim djelima protiv 
okoliša i programima razmjene, a u okviru IMPEL mreže sudjelovanjem na projektima: 

1. IMPEL Opća Skupština  
2. IMPEL TFS  
3. IMPEL EU Akcije vezane uz otpad/Združene inspekcije TFS II dio IMPEL  Razvoj jednostavne i fleksibilne procjene rizika  
4. IMPEL Energetska učinkovitost pri izdavanju dozvola i inspekcijskom nadzoru (Inspekcija zaštite okoliša uključit će se u Multicountry projekt EU-

a RENA čiji se početak implementacije očekuje u svibnju 2010. godine.  
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TABELARNI DIO 
 
3.27.1. Horizontalno zakonodavstvo  
 

Zakonodavne aktivnosti 

a) Podzakonski akti  

 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog 
akta 

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Upućivanje u 
proceduru 
VRH 

Direktiva 2008/101/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća od 19. studenoga 
2008. kojom se izmjenjuje i dopunjuje 
Direktiva 2003/87/EZ kako bi se 
zrakoplovne aktivnosti uključile u 
sustav trgovanja kvotama emisija 
stakleničkih plinova unutar Zajednice 
32009L0101 
Rok do kojeg  se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom  02. 
02. 2010. 1. 

Uredba o izmjenama i 
dopunama Uredbe o 
emisijskim kvotama 
stakleničkih plinova i načinu 
trgovanja emisijskim 
jedinicama 

MZOPUG u 
suradnji s 

Ministarstvom 
mora, 

prometa i 
infrastrukture 

Zakon o zaštiti zraka (NN 
178/04, 60/08) 

Direktiva 2009/29/EC od 2 travnja 2009 
kojom se izmjenjuje i dopunjuje 
Direktiva 2003/87/EZ u svrhu 
poboljšanja i proširenja sustava 
Zajednice za trgovanje kvotama emisija 
stakleničkih plinova 
Rok do kojeg  se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom 31. 
12. 2012. 

 
 
 
 
 
 
 
 
III. kvartal 
2010.  
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INSPIRE 

Zakonodavne aktivnosti 

b) Podzakonski akti  

 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog 
akta 

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Upućivanje u 
proceduru 
VRH 

1. Provedbena pravila za 
metapodatke 

Vijeće NIPP-
a i DGU 

Zakon o državnoj izmjeri i 
katastru nekretnina (NN 16/07) 

Direktiva EK br. 1205/2008 od 3. 
prosinca 2008. godine o uspostavi 
Direktive 2007/2/EC Europskog 
parlamenta i Vijeća u svezi 
metapodataka. 

II. kvartal 2010. 

 

Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

Klimatske promjene - 1 djelatnik MZOPUG 2010. 120.000 kn 
Odsjek za procjenu utjecaja na okoliš – 1 djelatnik MZOPUG 2010 120.000 kn 
Odsjek za stratešku procjenu utjecaja na okoliš – 2 
djelatnika MZOPUG 2010 240.000 kn 

Samostalna služba za koordinaciju aktivnosti u zaštiti 
okoliša i promicanje zaštite okoliša – 3 djelatnika MZOPUG 2010 360.000 kn 

Inspekcija zaštite okoliša - 3 inspektora  MZOPUG  2010. 360.000 kn 

 

Zapošljavanje ukupno 15 djelatnika. Od toga: 2 u Uredu 
ravnatelja, 2 u Sektoru općih poslova, 5 u Sektoru 
praćenja stanja okoliša, 4 u Sektoru razvoja informatičkih 
sustava te 2 u Sektoru razvoja, projekata i međunarodne 
suradnje 

AZO 2010 2.500.000 
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Sektor za NIPP u Državnoj geodetskoj upravi (DGU) – 6 
djelatnika DGU IV. kvartal 2010. 

400.000 
Proračun RH – Aktivnost DGU 
A664000 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

Obrazovanje za zaštitu okoliša MZOPUG 2010. 150.000 kn 
Stručno usavršavanje inspektora zaštite okoliša  MZOPUG 2010. 420.000 kn 
Obrazovanje i usavršavanje djelatnika AZO 2010. 120.000 kn  

Organizacija i provedba 2. hrvatskog NIPP & Inspire dana DGU IV. kvartal 2010. 
100.000 
Proračun RH – Aktivnost DGU 
A664033 

TEHNIČKA I IT OPREMA 

Tehnička i IT oprema za inspektore zaštite okoliša MZOPUG 2010. 70.000 kn 
Održavanje informacijskog sustava 
Informatizacija uprave i licence AZO 2010. 1.980.000 kn 

 

Sektor za NIPP u Državnoj geodetskoj upravi (DGU) DGU II. kvartal 2010. 
100.000 
Proračun RH – Kapitalni 
projekt DGU K664013 
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3.27.2. Zaštita zraka 
Zakonodavne aktivnosti  

a) Podzakonski akti  

 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog akta 

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Upućivanje u 
proceduru 
VRH 

1. 

Uredba o izmjenama i 
dopunama Uredbe o kakvoći 
tekućih naftnih goriva /(NN 
53/06 i 154/08) 

MZOPUG u 
suradnji s 
MGRIP 

Zakon o zaštiti zraka (NN 
178/04, 60/08) 

Direktiva 2009/30/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća od 23. travnja 2009. 
o izmjenama i dopunama Direktive 
98/70/EZ u pogledu specifikacije 
benzina, dizelskog goriva i plinskog ulja 
i uvođenju mehanizma praćenja i 
smanjivanja emisija stakleničkih plinova, 
o izmjenama i dopunama Direktive 
Vijeća 1999/32/EZ u pogledu 
specifikacije goriva koje se koristi na 
plovilima na unutarnjim plovnim 
putovima i ukidanju Direktive 93/12/EEZ 
32009L0030 
Rok do kojeg  se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom  31. 
12. 2010. 

IV. kvartal 
2010. 

 

Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Provedba zakona o zaštiti zraka – 2 djelatnika   MZOPUG 2010. 240.000 kn 
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3.27.3. Gospodarenje otpadom 
 
Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 3 djelatnika MZOPUG 2010. 360.000 kn 
 
 
3.27.4. Kakvoća voda 
 
Zakonodavne aktivnosti 
 
a) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog 
akta 

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Upućivanje u 
proceduru 
VRH 

1. Uredba o granicama vodnih 
područja MRRŠVG Novi Zakon o vodama (NN / ) 

Direktiva 2000/60/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća od 23. listopada 
2000. kojom se uspostavlja okvir za 
djelovanje Zajednice na području 
politike voda (Okvirna direktiva o 
vodama) 
32000L0060 

II. kvartal 2010. 

2. Uredba o standardu kakvoće 
voda MRRŠVG Novi Zakon o vodama (NN / ) 

Direktiva 2000/60/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća od 23. listopada 
2000. kojom se uspostavlja okvir za 
djelovanje Zajednice na području 
politike voda (Okvirna direktiva o 
vodama) 
32000L0060 

IV. kvartal 
2010. 
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Direktiva Vijeća od 21. svibnja 1991. o 
pročišćavanju komunalnih otpadnih 
voda 91/271/EEZ 
31991L0271 
Direktiva 91/676/EEZ Vijeća od 12. 
prosinca 1991. o zaštiti voda od 
onečišćenja koje uzrokuju nitrati 
poljoprivrednog podrijetla (Nitratna 
direktiva) 
31991L0676 
Direktiva 2006/11/EZ Europskoga 
parlamenta i Vijeća od 15. veljače 2006. 
o onečišćenju određenim opasnim 
tvarima koje se ispuštaju u vodni okoliš 
Zajednice (Direktiva o opasnim tvarima 
u vodama), 
32006L0011 

Direktiva 2006/44/EZ Europskoga 
parlamenta i Vijeća od 6. rujna 2006. o 
kakvoći slatkih voda kojima je potrebna 
zaštita ili poboljšanje kako bi bile 
pogodne za život riba 
32006L0044 

Direktiva 2006/113/EZ Europskoga 
parlamenta i Vijeća od 12. prosinca 
2006. o potrebnoj kakvoći vode za 
školjkaše  
32006L0113 

Direktiva 2008/105/EC o okolišnim 
standardima kakvoće u području vodne 
politike  
32008L0105  
13.07.2010. 
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3. Uredba o kakvoći kopnenih 
površinskih voda za kupanje MRRŠVG Novi Zakon o vodama (NN / ) 

Direktiva 2006/7/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća od 15. veljače 2006. 
upravljanju kakvoćom vode za kupanje, 
a kojom se ukida Direktiva 76/160/EEZ  
32006L0007 

IV. kvartal 
2010. 

4. 
Pravilnik o  graničnim 
vrijednostima emisija otpadnih 
voda 

MRRŠVG Novi Zakon o vodama (NN / ) 

Direktiva Vijeća od 21. svibnja 1991. o 
pročišćavanju komunalnih otpadnih 
voda 91/271/EEZ 
31991L0271 

IV. kvartal 
2010. 

 

Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos 
proračunskih sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Zapošljavanje 15 državnih službenika MRRŠVG 2010. 1.800.000,00 
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3.27.6. Zaštita prirode 
 
Zakonodavne mjere  
 
 
b) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za 

donošenje podzakonskog 
akta 

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Upućivanje u 
proceduru 

VRH 

Uredba Komisije (EZ-a) br. 407/2009 od 
14. svibnja 2009. o izmjenama i 
dopunama Uredbe Vijeća (EZ-a) br. 
338/97o zaštiti vrsta divlje faune i flore 
zakonskim uređenjem trgovine tim 
vrstama 
32009R0407R(02) 

1. 

Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o 
prekograničnom prometu i 
trgovini zaštićenim vrstama 

MINK Zakon o zaštiti prirode (NN 
70/05, 139/08), čl. 101. 

Uredba Komisije (EZ-a) br. 359/2009 od 
30. travnja 2009. o obustavi unošenja 
uzoraka određenih vrsta divlje faune i 
flore u Zajednicu 
32009R0359 

IV. kvartal 
2010. 

 
 
Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

Zapošljavanje 8 novih djelatnika u Upravi za zaštitu prirode 
MINK MINK IV. kvartal 2010. 960.000 

Zapošljavanje 7 novih inspektora zaštite prirode u Upravi za 
inspekcijske poslove zaštite prirode MINK MINK IV. kvartal 2010. 840.000  

Zapošljavanje 9  novih djelatnika u DZZP-u DZZP IV. kvartal 2010. 1.080.000 
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OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
Edukacija veterinarskih inspektora i službenih veterinara iz 
područja provođenja kontrola u zoološkim vrtovima 

MPRRR Uprava za 
veterinarstvo III. kvartal  

 Edukacija veterinarskih inspektora i službenih veterinara iz 
područja provođenja kontrola u području zaštite dobrobiti 
pokusnih životinja 

MPRRR Uprava za 
veterinarstvo IV. kvartal  

 
 
 
3.27.7. Industrijsko onečišćenje i upravljanje rizicima 

 
Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Odjel za rizična postrojenja i sanacije – 2 djelatnika MZOPUG 2010. 240.000 kn 
 Odjel za štete u okolišu – 1 djelatnik MZOPUG 2010 120.000 kn 
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3.27.8. Kemikalije i GMO 
 
Zakonodavne aktivnosti 
a) Zakonske mjere  

 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 

Zakon o  provedbi Uredbe (EZ) br. 
689/2008 Europskoga parlamenta i 
Vijeća o izvozu i uvozu opasnih 
kemikalija  

MZSS 
(MGRIP, 
MFIN-  
Carinska 
uprava) 

Uredba (EZ) br. 689/2008 Europskoga parlamenta i Vijeća 
o izvozu i uvozu opasnih kemikalija  
32008R0689 

IV. kvartal 2010. 
 

2. 

Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o biocidnim pripravcima (NN 
63/2007  i 35/2008) 
 

MZSS 

Direktiva 2009/107/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća 16. 
rujna 2009 o izmjenama Direktive 98/8/EZ o stavljanju na 
tržište biocidnih pripravaka, u vezi s produljenjem 
određenih rokova  
32009L0107 
Rok do kojeg  se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom: 14. svibanj 2010. godine.  

I. kvartal 2010. 

 

 

 

 

 

 



 306 

b) Podzakonski akti 
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog 
akta 

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Upućivanje u 
proceduru 
VRH 

1. Uredba o prekograničnom 
prijenosu GMO-a 

MINK 
MZSS 

MPRRR 
MRRŠVG 
MZOPUG 

MZOŠ 

Zakon o genetski modificiranim 
organizmima (NN 70/05 i 
137/09), članak 12.  

Uredba (EZ-a) br. 1946/2003 
Europskoga parlamenta i Vijeća od 15. 
srpnja 2003. o prekograničnom 
prijenosu genetski modificiranih 
organizama 
32003R1946 

II. kvartal 2010. 

Direktiva Komisije 2009/84/EZ  od 28. 
srpnja 2009. kojom se izmjenjuje i 
dopunjuje Direktiva 98/8/EZ Europskoga 
parlamenta i Vijeća radi uvrštenja 
sulfuril fluorida kao aktivne tvari u njezin 
Prilog I. 
Rok do kojeg  se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 30. 
lipanj 2010. 
32009L0084 

2. 

Pravilnik o dopunama 
Pravilnika o popisu postojećih 
aktivnih tvari dopuštenih u 
biocidnim pripravcima (NN 
90/2008 i 28/2009)   
 

MZSS 

Zakon o biocidnim pripravcima  
(NN 63/2007  i  35/2008), čl.7. 
st.2. 
  

Direktiva Komisije 2009/85/EZ od 29. 
srpnja 2009. kojom se izmjenjuje i 
dopunjuje Direktiva 98/8/EZ Europskoga 
parlamenta i Vijeća radi uvrštenja 
kumatetralila kao aktivne tvari u njezin 
Prilog I. 
32009L0085 
Rok do kojeg  se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 30. 
lipanj 2010. 

I. kvartal 2010. 
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Direktiva Komisije 2009/86/EZ od 29. 
srpnja 2009.kojom se izmjenjuje i 
dopunjuje Direktiva 98/8/EZ Europskoga 
parlamenta i Vijeća radi uvrštenja 
fenpropimorfa kao aktivne tvari u njezin 
Prilog I. 
32009L0086 
Rok do kojeg  se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 30. 
lipanj 2010. 
Direktiva Komisije 2009/87/EZ od 29. 
srpnja 2009. kojom se izmjenjuje i 
dopunjuje Direktiva 98/8/EZ Europskoga 
parlamenta i Vijeća radi uvrštenja 
indoksakarba kao aktivne tvari u njezin 
Prilog I. 
32009L0087 
Rok do kojeg  se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 19. 
veljače 2010. 
Direktiva Komisije 2009/88/EZ od 30. 
srpnja 2009. kojom se izmjenjuje i 
dopunjuje Direktiva 98/8/EZ Europskoga 
parlamenta i Vijeća radi uvrštenja 
tiakloprida kao aktivne tvari u njezin 
Prilog I. 
32009L0088 
Rok do kojeg  se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 19. 
veljače 2010. 
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Direktiva Komisije 2009/89/EZ od 30. 
srpnja 2009. kojom se izmjenjuje i 
dopunjuje Direktiva 98/8/EZ Europskoga 
parlamenta i Vijeća radi uvrštenja 
dušika kao aktivne tvari u njezin Prilog I. 
32009L0089 
Rok do kojeg  se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 31. 
kolovoz 2010. 
Direktiva Komisije 2009/91/EZ od 31. 
srpnja 2009. kojom se izmjenjuje i 
dopunjuje Direktiva 98/8/EZ Europskoga 
parlamenta i Vijeća radi uvrštenja 
dinatrijevog tetraborata kao aktivne tvari 
u njezin Prilog I. 
32009L0091 
Rok do kojeg  se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 31. 
kolovoz 2010. 
Direktiva Komisije 2009/92/EZ od 31. 
srpnja 2009. kojom se izmjenjuje i 
dopunjuje Direktiva 98/8/EZ Europskoga 
parlamenta i Vijeća radi uvrštenja 
bromadiolona kao aktivne tvari u njezin 
Prilog I. 
320090092 
Rok do kojeg  se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 30. 
lipanj 2010. 
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Direktiva Komisije 2009/93/EZ od 31. 
srpnja 2009. kojom se izmjenjuje i 
dopunjuje Direktiva 98/8/EZ Europskoga 
parlamenta i Vijeća radi uvrštenja 
alfakloraloze kao aktivne tvari u njezin 
Prilog I. 
32009L0093 
Rok do kojeg  se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 30. 
lipanj 2010. 
Direktiva Komisije 2009/94/EZ od 31. 
srpnja 2009. kojom se izmjenjuje i 
dopunjuje Direktiva 98/8/EZ Europskoga 
parlamenta i Vijeća radi uvrštenja borne 
kiseline kao aktivne tvari u njezin Prilog 
I. 
320090094 
Rok do kojeg  se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom:  31. 
kolovoz 2010. 
Direktiva Komisije 2009/95/EZ od 31. 
srpnja 2009. kojom se izmjenjuje i 
dopunjuje Direktiva 98/8/EZ Europskoga 
parlamenta i Vijeća radi uvrštenja 
aluminijevog fosfida koji oslobađa fosfin 
kao aktivne tvari u njezin Prilog I. 
32009L0095 
Rok do kojeg  se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 31. 
kolovoz 2010. 
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Direktiva Komisije 2009/96/EZ od 31. 
srpnja 2009. o izmjenama i dopunama 
Direktive 98/8/EZ Europskoga 
parlamenta i Vijeća radi uvrštenja 
dinatrijevog oktaborat tetrahidrata kao 
aktivne tvari u njezin Prilog I. 
320090096 
Rok do kojeg  se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 31. 
kolovoz 2010. 
Direktiva Komisije 2009/98/EZ od 4. 
kolovoza 2009. o izmjenama i 
dopunama Direktive 98/8/EZ 
Europskoga parlamenta i Vijeća radi 
uvrštenja borovog oksida kao aktivne 
tvari u njezin Prilog I. 
320090098 
Rok do kojeg  se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 31. 
kolovoz 2010. 
Direktiva Komisije 2009/99/EZ od 4. 
kolovoza 2009. o izmjenama i 
dopunama Direktive 98/8/EZ 
Europskoga parlamenta i Vijeća radi 
uvrštenja klorofacinona kao aktivne tvari 
u njezin Prilog I. 
32009L0099 
Rok do kojeg  se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 30. 
lipanj 2010. 
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Direktiva Komisije 2009/150/EZ od 27. 
studenog 2009. o o izmjenama i 
dopunama Direktive 98/8/EZ 
Europskoga parlamenta i Vijeća radi 
uvrštenja flokumafena kao aktivne tvari 
u njezin Prilog I. 
32009L0150 
Rok do kojeg  se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 30. 
rujan 2010. 
Direktiva Komisije 2009/151/EZ od 27. 
studenog 2009. o o izmjenama i 
dopunama Direktive 98/8/EZ 
Europskoga parlamenta i Vijeća radi 
uvrštenja tolilfluanida kao aktivne tvari u 
njezin Prilog I. 
32009L0151 
Rok do kojeg  se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 30. 
rujan 2010.  
Odluka Komisije od 8. travnja 2009. o 
neuvrštavanju određenih tvari u Priloge 
I., I.A ili I.B Direktive 98/8/EZ 
Europskoga parlamenta i Vijeća s 
obzirom na stavljanje na tržište 
biocidnih proizvoda (objavljeno pod 
brojem dokumenta C(2009) 2593) 
(2009/322/EZ) 
32009D0322 3. 

Pravilnik o dopuni Pravilnika o 
popisu postojećih aktivnih tvari 
koje nisu dopuštene u 
biocidnim pripravcima  

MZSS 

Zakon o biocidnim pripravcima 
(NN 63/2007  i 35/2008), čl.7. 
st.2. 
  Odluka Komisije od 14. travnja 2009. o 

neuključivanju nekih tvari u Priloge I., 
I.A ili I.B Direktive 98/8/EZ Europskoga 
parlamenta i Vijeća o stavljanju 
biocidnih proizvoda na tržište(objavljeno 
pod brojem dokumenta C(2009) 2566) 
(2009/324/EZ) 
32009D0324 

I. kvartal 2010. 



 312 

Uredba (EZ-a) br. 1907/2006 
Europskoga parlamenta i Vijeća od 18. 
prosinca 2006. o registriranju, 
ocjenjivanju, odobravanju i 
ograničavanju kemikalija (REACH) i 
osnivanju Europske agencije za 
kemikalije, kojom se izmjenjuje i 
dopunjuje Direktiva 1999/45/EZ i ukida 
Uredba Vijeća (EEZ-a) br. 793/93 i 
Uredba Komisije (EZ-a) br. 1488/94 kao 
i Direktiva Vijeća 76/769/EEZ te 
Direktive Komisije 91/155/EEZ, 
93/67/EEZ, 93/105/EZ i 2000/21/EZ 
(Prilog XVII) 
3200R1907 
Uredba Komisije (EZ-a) br. 552/2009 od 
22. lipnja 2009. o izmjenama i 
dopunama Uredbe (EZ-a) br. 1907/2006 
Europskoga parlamenta i Vijeća o 
registriranju, ocjenjivanju, odobravanju i 
ograničavanju kemikalija (REACH) u 
pogledu njezinoga Priloga XVII. 
32009R0552 

 
 
4. 

 
Liste opasnih kemikalija čiji je 
promet zabranjen odnosno 
ograničen  

MZSS 
(MGRIP) 

 
 
Zakon o kemikalijama (NN  
150/2005 i 53/2008),  čl. 53. st. 
2. 

Uredba Komisije (EZ) br. 790/2009 Od 
10. kolovoza 2008. godine o izmjenama 
i dopunama, u svrhu prilagodbe 
tehničkom i znanstvenom napretku 
uredbe (EZ-a) br. 1272/2008 
Europskoga parlamenta i Vijeća od 16. 
prosinca 2008. o razvrstavanju, 
označavanju i pakiranju tvari i smjesa, 
kojom se izmjenjuju, dopunjuju i ukidaju 
Direktiva 67/548/EEZ i Direktiva 
1999/45/EZ i izmjenjuje i dopunjuje 
Uredba (EZ-a) br. 1907/2006 
32009R0790 

 
I. kvartal 2010. 
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5.  Popis biocidnih pripravaka  MZSS Zakon o biocidnim pripravcima 
(NN 63/07  i 35/08), članak 23.  

Članak 18. Direktive 98/8/EZ o 
stavljanju na tržište biocidnih pripravaka 
31998L0008  

II. kvartal 2010 

Uredba Komisije (EZ) br. 761/2009 o 
izmjenama, u svrhu prilagodbe 
tehničkom napretku, Uredbe (EZ) br. 
440/2008 o ispitnim metodama u skladu 
s Uredbom REACH 
32009R0761 

6.  

Pravilnik o izmjenama 
Pravilnika o razvrstavanju, 
označavanju, obilježavanju i 
pakiranju opasnih kemikalija 
(NN 23/08 i 64/09)  
 

MZSS 
(MGRIP) 

Zakon o kemikalijama (NN 
150/05 i 53/08) članak 27. 
stavak 5. i članak 28. stavak 2. 

Uredba (EZ-a) br. 1272/2008 
Europskoga parlamenta i Vijeća od 16. 
prosinca 2008. o razvrstavanju, 
označavanju i pakiranju tvari i smjesa, 
kojom se izmjenjuju, dopunjuju i ukidaju 
Direktiva 67/548/EEZ i Direktiva 
1999/45/EZ i izmjenjuje i dopunjuje 
Uredba (EZ-a) br. 1907/2006 
 32008R1272 

III. kvartal 2010 

7. 

Pravilnik o dopunama 
Pravilnika o uvozu i izvozu 
opasnih kemikalija (NN 73/09 
 
 

MZSS 
Zakon o  kemikalijama (NN 
150/05 i 53/08), članak 55.c 
stavak 4. 

Uredba (EZ-a) br. 1102/2008 o zabrani 
izvoza metalne žive i određenih živinih 
spojeva i mješavina i o sigurnom 
skladištenju metalne žive 
32008R1102 

III. kvartal 2010 

Odluka Komisije od 10. ožujka 2009. o 
odobravanju stavljanja na tržište 
proizvoda  koii sadrže ili su proizvedeni 
od genetski modificirane uljane repice 
T45 (ACS-BNØØ8-2)  
 (2009/184/EC) 
32009D0184 

 
 
 
8. 

 
 
 
Uredba o dopuni Uredbe o 
razini genetski modificiranih 
organizama u proizvodima 
ispod koje proizvodi koji se 
stavljaju na tržište ne moraju 
biti označeni kao proizvodi koji 
sadrže genetski modificirane 
organizme (NN 92/2008 i 
36/2009) 

 
 
 
MZSS 

Zakon o genetski modificiranim 
organizmima ( NN 70/2005 i 
137/2009), čl. 51. st. 3. 

Odluka Komisije od 30. listopada 2009. 
o stavljanju na tržište proizvoda  koii 
sadrže ili su proizvedeni od genetski 
modificiranog  kukuruza MON 89034 
(MON-89Ø34-3) (2009/813/EZ) 
32009D0813 

 
 
 
I. kvartal 2010. 
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Odluka Komisije od 30. listopada 2009. 
o stavljanju na tržište proizvoda  koii 
sadrže ili su proizvedeni od genetski 
modificiranog  kukuruza MON 88017 
(MON-88Ø17-3) (2009/814/EZ) 
32009D0814 
Odluka Komisije od 30. listopada 2009. 
o stavljanju na tržište proizvoda  koii 
sadrže ili su proizvedeni od genetski 
modificiranog  kukuruza 59122xNK603 
(2009/815/EZ 
32009D0815 

 
 
9. 
 

Pravilnik o dopuni Pravilnika  o 
uvjetima monitoringa utjecaja 
genetski modificiranih 
organizama ili proizvoda koji 
sadrže i/ili se sastoje ili potječu 
od genetski modificiranih 
organizama i njihove uporabe 
(NN 110/2008)  

 
 
MZSS 
(MPRR i 
MRRŠVG) 

 
 
Zakon o genetski modificiranim 
organizmima ( NN 70/2005 i 
137/2009), čl. 42., st. 5. 

Odluka Komisije od 13. listopada 2009. 
godine o uspostavi standardnog oblika 
za predstavljanje rezultata monitoringa 
prema Direktivi 2001/18/EZ o 
namjernom uvođenju GMO-a u okoliš 
(2009/770/EZ) 
32009D0770 

 
 
 
I. kvartal 2010. 

 
b) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

 
 
 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Strategija o koegzistenciji genetski modificiranih usjeva 
i konvencionalne i ekološke poljoprivredne proizvodnje MPRRR IV. kvartal 2010. 
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3.27.10. Šumarstvo 

Zakonodavne aktivnosti 

a) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog 
akta 

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Upućivanje u 
proceduru 
VRH 

Uredba (EZ) br. 2152/2003. Europskoga 
parlamenta Vijeća od 17. studenog 
2003. o nadzoru nad šumama i 
međudjelovanjima u okolišu u Zajednici 
(Šume u Fokusu) 
 32003R2152 

1. 
Pravilnik o načinu motrenja 
oštećenosti šumskih 
ekosustava 

MRRŠVG 

Zakon o šumama (NN 140/2005, 
82/2006 i 129/2008 ), čl. 39., st. 
2. 
 

Uredba Komisije (EZ-a) br. 1737/2006 
od 7. studenoga 2006. kojom se 
propisuju podrobna pravila za provedbu 
Uredbe (EZ-a) br. 2152/2003 
Europskoga parlamenta i Vijeća o 
motrenju šuma i međusobnih ekoloških 
utjecaja u Zajednici  
32006R1737 

II. kvartal 2010. 
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Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

2 nova djelatnika u Sektoru za zaštitu šuma i 
međunarodnu suradnju MRRŠVG 2010. 250.000,00 

2 nova djelatnika u Sektoru za uređivanje šuma MRRŠVG 2010. 250.000,00  

4 nova djelatnika u Sektoru šumarske inspekcije MRRŠVG 2010. 500.000,00 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

 Sudjelovanje na seminarima i radionicama za stručno 
usavršavanje i osposobljavanje zaposlenika MRRŠVG kontinuirano 15.000,00 
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3.28. ZAŠTITA POTROŠAČA I ZDRAVLJA 
 
 
ZAŠTITA POTROŠAČA 
 
Temeljem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti potrošača iz srpnja 2009. godine (NN 79/09), Vlada Republike Hrvatske donijet će, u I 
kvartalu 2010. godine, Uredbu kojom će imenovati tijela koja će biti nadležna za provedbu Uredbe (EZ) br. 2006/2004 Europskog parlamenta i Vijeća 
od 27. listopada 2004. o suradnji između nacionalnih tijela odgovornih za nadzor nad provedbom propisa o zaštiti potrošača. Predmetna će Uredba 
stupiti na snagu danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji. 

 

Sastavni dio predmetne Uredbe je Dodatak koji sadrži popis direktiva na koje se ista i odnosi, a koje su već implementirane u zakonodavstvo Republike 
Hrvatske. 
  
U cilju provedbe navedene Uredbe u Republici Hrvatskoj odredit će se jedinstveni ured za vezu, nadležna tijela, te druga javna tijela. 
 
Zadatak jedinstvenog ureda za vezu (Single Liasion Office) je koordinacija provedbe predmetne Uredbe u svakoj državi članici dok se nadležnim tijelom 
u smislu predmetne Uredbe smatra svako javno tijelo koje provodi propise kojima se štite interesi potrošača. Zadaće drugih javnih tijela bile bi pružanje 
pomoći nadležnom tijelu u odnosu na zabranu ili prekid nedopuštenog ponašanja kojim se povrjeđuju kolektivni interesi potrošača. 
 
Slijedom navedenog, a i po preporuci stručnjaka iz Projekta CARDS 2004 „Daljnje jačanje kapaciteta u području zaštite potrošača“ usuglašeno je da 
jedinstveni ured za vezu i nadležno tijelo bude Državni inspektorat, obzirom da je nadležan za nadzor nad većim dijelom propisa kojima su 
implementirane direktive iz Dodatka Uredbe, dok bi Agencija za elektroničke medije, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, te Ministarstvo mora, 
prometa i infrastrukture, preuzeli ulogu drugog javnog tijela. 
 

Radi otklanjanja manjih neusklađenosti s Direktivom 2001/95/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 3. prosinca 2001. o općoj sigurnosti proizvoda, u 
proceduru Vlade Republike Hrvatske uputit će se, u IV kvartalu 2010. godine, Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o općoj sigurnosti 
proizvoda i Prijedlog nove Uredbe o sustavu brze razmjene službenih obavijesti o proizvodima koji predstavljaju rizik za zdravlje i sigurnost potrošača. 
 

Temeljem Zakona o potrošačkom kreditiranju iz lipnja 2009. godine (NN 75/09), Ministarstvo financija donijet će u I. kvartalu 2010. godine Pravilnik o 
potrošačkom kreditiranju.  

 
Nacionalnim programom zaštite potrošača za razdoblje od 2009.-2012, čije se donošenje očekuje do kraja 2009. godine, definira se politika zaštite 
potrošača, kao i zadaće koje će se provoditi u razdoblju od četiri godine i to na utvrđenim prioritetnim područjima važnim za učinkovitiju zaštitu 
potrošača. 
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Temeljem ovog Nacionalnog programa Vlada Republike Hrvatske donijet će dva dvogodišnja Akcijska plana i to za razdoblje od 2009.-2010. i razdoblje 
od 2011.-2012. kojima će se detaljnije razraditi aktivnosti po svim prioritetnim područjima.  
 
Akcijski plan za razdoblje 2009.-2011. Vlada Republike Hrvatske donijet će u I. kvartalu 2010. godine. 
 
 Nadzor nad tržištem 
 
U 2010.  godini,  Državni inspektorat će prema  Planu nadzora  u području zaštite potrošača  za 2010. godinu provoditi nadzore nad primjenom odredbi 
Zakona o zaštiti potrošača (NN 79/07, 125/07, 79/09, 89/09) i drugih propisa kojima se štite gospodarski interesi potrošača, s posebnim naglaskom na 
nadzor odredbi kojima su propisane: 
- obveze trgovca prilikom prodaje proizvoda i usluga, 
-  uvjeti prodaje proizvoda i pružanja usluga, 
-  isticanje cijena proizvoda i pružanja usluga, 
-  obavijest o proizvodu, 
-  akcijska prodaja, sniženje, rasprodaja i prodaja proizvoda s greškom, 
-  javne usluge koje se pružaju potrošačima, 
- ugovori sklopljeni izvan poslovnih prostorija trgovca i ugovori sklopljeni na daljinu, 
- potrošački zajmovi. 
 
U području nadzora nad primjenom odredbi Zakona o općoj sigurnosti proizvoda (NN 30/09), tijekom 2010. godine, nadzorima će se posebno obuhvatiti 
proizvodi koji su namijenjeni za djecu. Pored administrativnih nadzora, provoditi  će se i ispitivanja uzorkovanih proizvoda  u pogledu ispunjavanja općih 
sigurnosnih zahtjeva. 
 
Vezano za  korištenje i unaprjeđivanje  baza podataka i informacijskih sustava, i  tijekom 2010. godine provoditi će se  slijedeće aktivnosti: 
 
- Jačanje baza podataka posebice u pogledu primjene e-očevidnika u radu gospodarskih inspektora, te praćenje i vrednovanje funkcioniranja  
Centralnog informacijskog sustava za zaštitu potrošača (CISZP), 
- Daljnje  pripreme  unutar Nacionalne kontaktne točke za Sustav brze razmjene službenih obavijesti o proizvodima koji predstavljaju rizik  
(RAPEX nacionalna kontaktna  točka), a koja je smještena u sjedištu Državnog inspektorata, te suradnja s dr. kontaktnim mjestima za RAPEX  u cilju 
postizanja spremnosti za primjenu RAPEX sustava danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, 
- Budući da je Državni inspektorat  jedna od kontaktnih točaka Nacionalnog sustava brzog uzbunjivanja za hranu i hranu za životinje  HR RASFF 
(Rapid Alert System for Food and Feed), sudjelovanje u aktivnostima organiziranim od strane Nacionalne kontaktne točke HR RASFF smještene u 
Ministarstvu poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja,  a sa ciljem edukacije djelatnika DI određenih za obavljanje poslova vezanih za HR RASFF, te 
razmjene podataka  o nadzornim aktivnostima  i dr. potrebnih podataka. 
 
U  pogledu priprema  za provedbu odredbi koje se odnose na suradnju država članica EU  u slučaju prekograničnih prekršaja, čime se štite 
gospodarska prava potrošača prema Uredbi (EZ) br. 2006/2004/EZ,  predloženo je  da  Jedinstveni ured za vezu bude u DI, te s tim u  vezi će se 
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tijekom 2010. godine  obavljati pripreme u pogledu potrebnih administrativnih kapaciteta i opreme za uspostavu Jedinstvenog ureda za vezu pri 
Državom inspektoratu. 
 
Tijekom 2010. godine, vezano za administrativne kapacitete, u koordinaciji Odjela zaštite potrošača  i područnih jedinica Državnog inspektorata 
nastaviti će se edukacija gospodarskih inspektora nadležnih za nadzor zakonodavstva u području zaštite potrošača putem pripreme specijalističkih  
uputa  za postupanje inspektora, rješavanja tekuće stručne  problematike vezano za nadzore zaštite potrošača i drugim oblicima  stručne edukacije. 
 
ZAŠTITA ZDRAVLJA 
 
Programi javnog zdravstva 
 
Hrvatski sabor je na sjednici od 20. veljače 2009. godine donio Strategiju održivog razvitka Republike Hrvatske (NN 30/09). Strategija je usmjerena , uz 
poštivanje svih preuzetih međunarodnih obveza, na dugoročno djelovanje u osam ključnih područja od kojih je jedno “6. Jačanje javnog zdravstva” koje 
će biti okosnica za donošenje cjelovite Strategije javnog zdravstva do kraja 2010. godine. 
 
Nastavit će se sa aktivnostima stručno administrativne potpore za pripreme projekata i aktivno sudjelovanje zdravstvenih institucija i udruga građana u 
Programu Zajednice na području javnog zdravstva. 
 
Maligne bolesti 
 
Izrada Nacionalnog programa ranog otkrivanje raka grlića maternice planira se početkom 2010. godine, a s implementacijom će započeti u drugoj 
polovici iste godine. Provedba programa će obuhvatiti i screening Papanicolau testom populacije žena od 25. do 64. godine života s periodičnim 
pozivanjem svake 3. godine. Nastavit će se s provedbom dosadašnjih nacionalnih programa ranog otkrivanja raka dojke i ranog otkrivanja raka debelog 
crijeva. 
 
Zarazne bolesti 
 
Hrvatska će održati i dalje unaprjeđivati sustav nadzora nad zaraznim bolestima u zemlji i u ustanovama koje u njemu sudjeluju, s naglaskom na što 
bolje tehničko povezivanje mreže epidemioloških službi u županijskim zavodima i Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo u cilju što ranijeg učinkovitog 
uočavanja pojave bolesti. Također se planira razvoj javno-zdravstvenih dijagnostičkih laboratorija te razvoj kvalitete bolničke zdravstvene zaštite 
(dijagnostike, liječenja, izolacije) u skrbi bolesnika od zaraznih bolesti. 
 
Hrvatska će nastaviti sudjelovanje u Europskom sustavu nadzora nad pandemijskom gripom dostavljajući svoje podatke u mrežu EuroFlu, a  podaci se 
redovito objavljuju u dnevnim izvješćima ECDC-a. Nastavit će se i svaka druga suradnja s tijelima EU na području zaraznih bolesti od međunarodnog 
značenja, sukladno dokumentima EU, ili prema posebnim službenim zahtjevima. 
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U tijeku je završno usklađivanje definicija zaraznih bolesti (sukladno zadnjim propisima EU definicija bolesti za pandemijsku A(H1N1) gripu nalazi se na 
web stranici HZJZ) koje će u početkom 2010. godine biti dostupne na web stranici HZJZ , a potom u revidiranom obliku tiskane i distribuirane 
liječnicima. 
 
Krv, tkiva i stanice 
 
U području krvi planira se nastavak reorganizacije sustava transfuzijske djelatnosti te izrada nacionalnog plana razvoja tkivnog bankarstva. Nabava 
nove opreme, informatizacija te osiguranje drugih tehničkih uvjeta  za ovlaštene ustanove (krv, tkiva i stanice) planirano je dijelom iz sredstava 
državnog proračuna te kroz IPA 2009 projekt. Planira se provesti dodatna edukacija zdravstvenih djelatnika i djelatnika nadležnog tijela (MZSS) uz 
pomoć instrumenta predpristupnih fondova te putem TAIEX-a (radionice, studijska putovanja, expertize). 
 
Mentalno zdravlje 
 
Strategija za mentalno zdravlje prihvaćena je na razini Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi, a postupak usvajanja  planira se do kraja 2010. godine.  
 
Opći ciljevi  tog strateškog dokumenta za zaštitu mentalnog zdravlja su: 

- promocija mentalnog zdravlja za sve, 
- pristup mentalnim poremećajima kroz preventivne aktivnosti, 
- promocija rane intervencije i liječenja duševnih poremećaja, 
- unaprjeđenje kvalitete života osoba s mentalnim poremećajima ili disabilitetom kroz socijalnu inkluziju, zaštitu njihovih prava i dostojanstva i 
- razvoj informiranja, istraživanja i sustava znanja na području mentalnog zdravlja. 

 
Radi zaštite i unapređenja mentalnog zdravlja svih svojih građana, Hrvatska usklađuje svoju politiku mentalnog zdravlja s preporukama Svjetske 
zdravstvene organizacije, a kao država kandidatkinja za članstvo EU i sa Rezolucijom Europskog parlamenta od 19. veljače 2009. o mentalnom 
zdravlju (2008/2209(INI)) kojom se, između ostalog, preporuča razvoj zaštite mentalnog zdravlja u zajednici. 
 
Model zaštite mentalnog zdravlja u zajednici podrazumijeva dostupnu izvanbolničku skrb o mentalnom zdravlju odnosno pružanje usluga od prevencije 
poremećaja mentalnog zdravlja i duševnih bolesti pa do postinstitucionalne rehabilitacije i resocijalizacije duševnih bolesnika na primarnoj razini (bez 
liječničke uputnice) . 
 
U tom cilju, prema važećem Zakonu o zdravstvenoj zaštiti, pri županijskim zavodima za javno zdravstvo ustrojavaju se službe za provođenje djelatnosti 
zaštite mentalnog zdravlja. U kolovozu ove godine donesena je Mreža javne zdravstvene službe (NN 98/09) s mrežom timova u djelatnosti zdravstvene 
zaštite mentalnog zdravlja po županijama koja će zajedno sa djelatnošću prevencije i izvanbolničkog liječenja ovisnosti imati 45 timova. U sastavu tima 
je predviđen psihijatar, psiholog, viša medicinska sestra, radni terapeut, socijalni radnik odnosno socijalni padagog  odnosno stručnjaci sličnih profila sa 
dodatnom edukacijom na području prevencije poremećaja u ponašanju, psihosocijalnih tretmana, rehabilitacije i resocijalizacije duševnih bolesnika. 
 
Financijska sredstva za tu djelatnost će se redovito osiguravati u državnom proračunu na stavci Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, a prva 
ugovaranja te djelatnosti, po ustrojavanju timova, se planiraju za početak 2010. godine. 
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Prevencija samoubojstava kod djece i mladih  
 
Za smanjenje broja ozljeda i nasilnih smrti provode se edukativne aktivnosti vezane uz rano prepoznavanje simptoma i rizičnog ponašanja kod djece i 
mladih (radionice i seminari  u zdravstvenim, obrazovnim i visokoškolskim ustanovama) u okviru projekta «Rano prepoznavanje simptoma i rizičnog 
ponašanja kod djece i mladeži». Radi potrebe interdisciplinarnog pristupa na tom području Izrađen je i prijedlog Nacionalnog programa prevencije 
samoubojstava kod djece i mladih. Usvajanje dokumenta se planira u prvoj polovici 2010. godine, a provedba planiranih aktivnosti će započeti tijekom 
2010. godine.  
 
Akcijski plan za alkohol  je prihvaćen na razini ministarstva zdravstva i socijalne skrbi, a postupak usvajanja planira se do kraja 2010. godine. 
 
 
Zakonodavne mjere   
 
a) Zakonske mjere  

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
o općoj sigurnosti proizvoda MGRIP 

Direktiva 2001/95/EZ Europskog parlamenta i Vijeća 
od 3. prosinca 2001. o općoj sigurnosti proizvoda 
32001L0095 

IV. kvartal 2010. 
 

2. Zakon o zaštiti od neionizirajućih 
zračenja MZSS 

Preporuka Vijeća 1999/519/EZ od 12. srpnja 
1999. o ograničavanju izlaganja javnosti 
elektromagnetskim poljima (0 Hz do 300 GHz) 

II. kvartal 2010. 

b) Podzakonski akti  

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za 

donošenje podzakonskog 
akta 

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Upućivanje u 
proceduru 

VRH 

1. 

Uredba o sustavu  brze 
razmjene službenih obavijesti 
o proizvodima koji 
predstavljaju rizik za zdravlje i 
sigurnost potrošača 

MGRIP 
Zakon o općoj sigurnosti 
proizvoda (NN 30/09 ), čl. 10. 
 

Direktiva 2001/95/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća 
od 3. prosinca 2001. o općoj sigurnosti 
proizvoda 
32001L0095 

IV. kvartal 
2010. 
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2. 

Uredba kojom će imenovati 
tijela koja će biti nadležna za 
provedbu Uredbe (EZ-a) br. 
2006/2004 Europskog 
parlamenta i Vijeća od 27. 
listopada 2004. o suradnji 
između nacionalnih tijela 
odgovornih za nadzor nad 
provedbom propisa o zaštiti 
potrošača 

MGRIP 

Zakon o zaštiti potrošača (NN 
79 /07, 125/07, 79/09,89/09 ), čl. 
141 a. 
 

Uredba (EZ-a) br. 2006/2004 
Europskog parlamenta i Vijeća od 27. 
listopada 2004. o suradnji između 
nacionalnih tijela odgovornih za 
provedbu zakona o zaštiti potrošača 
(Uredba o suradnji u zaštiti potrošača) 
32004R2006 

I. kvartal 2010. 

3. Pravilnik o potrošačkom 
kreditiranju       MFIN 

 
Zakon o potrošačkom 
kreditiranju (NN 75/09 ), čl. 21. 
st.6. 
 

Direktiva 2008/48/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća od 23. travnja 2008. 
o potrošačkom kreditiranju  kojom se 
ukida Direktiva 87/102/EEZ 
32008L0048 

I. kvartal 2010. 

Direktiva 2002/98 EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća kojom se utvrđuju 
standardi kvalitete i    sigurnosti za 
prikupljanje, ispitivanje, preradu, 
čuvanje i promet ljudske krvi i krvnih 
sastojaka i kojom se izmjenjuje i 
dopunjuje Direktiva 2001/83/EC 
32002L0098 
Direktiva Komisije 2004/33/EZ kojom se 
provodi Direktiva 2002/98/EZ 
Europskog  
parlamenta i Vijeća s obzirom na 
tehničke uvjet za krv i krvne pripravke 
32004D0033 

4. 
Pravilnik o djelatnosti, 
prostoru, opremi i osoblju u 
transfuzijskoj medicini 

MZSS 
Zakon o krvi i krvnim 
pripravcima  
(NN 79/06), čl. 7. 

Direktiva Komisije 2005/62/EZ kojom se 
provodi Direktiva 2002/98/EZ 
Europskog parlamenta i Vijeća s 
obzirom na standarde i specifikacije 
Zajednice u odnosu na kvalitetu 
sistema krvnih ustanova 
32005D0062 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

I. kvartal 2010. 
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Direktiva Komisije 2005/61/EZ kojom se 
provodi Direktiva 2002/98/EZ 
Europskog parlamenta i Vijeća s 
obzirom na uvjete i obavijesti o 
ozbiljnim štetnim reakcijama i 
događajima 
32005D0061 
Direktiva 2002/98 EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća kojom se utvrđuju 
standardi kvalitete i    sigurnosti za 
prikupljanje, ispitivanje, preradu, 
čuvanje i promet ljudske krvi i krvnih 
sastojaka i kojom se izmjenjuje i 
dopunjuje Direktiva 2001/83/EC 
32002L0098 
Direktiva Komisije 2004/33/EZ kojom se 
provodi Direktiva 2002/98/EZ 
Europskog  
parlamenta i Vijeća s obzirom na 
tehničke uvjet za krv i krvne pripravke 
32004D0033 
Direktiva Komisije 2005/62/EZ kojom se 
provodi Direktiva 2002/98/EZ 
Europskog parlamenta i Vijeća s 
obzirom na standarde i specifikacije 
Zajednice u odnosu na kvalitetu 
sistema krvnih ustanova 
32005D0062 

5. 
Naputak o reorganizaciji 
transfuzijske djelatnosti u 
Hrvatskoj 

MZSS 

Zakon o krvi i krvnim  
pripravcima 
(NN 79/06) 
 
Izmjene i dopune Osnovne 
mreže zdravstvene djelatnosti 
(NN 115/07) 

Direktiva Komisije 2005/61/EZ kojom se 
provodi Direktiva 2002/98/EZ 
Europskog parlamenta i Vijeća s 
obzirom na uvjete i obavijesti o 
ozbiljnim štetnim reakcijama i 
događajima 
32005D0061 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

I. kvartal 2010. 
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c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 
Akcijski plan za razdoblje 2009. do 2010. kojim će se 
razraditi aktivnosti iz Nacionalnog programa zaštite 
potrošača za razdoblje 2009.-2012. 

MGRIP I. kvartal 2010. 

2. Nacionalna strategija javnog zdravstva  MZSS IV. kvartal 2010. 

3. Nacionalni program ranog otkrivanje raka grlića 
maternice MZSS I. kvartal 2010. 

4. Nacionalni plan razvoja tkivnog bankarstva MZSS IV. kvartal 2010. 

5. Nacionalna strategija zaštite mentalnog zdravlja MZSS I. kvartal 2010. 

6. Nacionalni program prevencije samoubojstava kod 
djece i mladih MZSS II. kvartal 2010. 

7. Akcijski plan za alkohol MZSS I. kvartal 2010. 

8. Standardni operativni postupak za rožnice MZSS I. kvartal 2010. 

9. Plan prevencije i smanjenja prekomjerne tjelesne težine MZSS I. kvartal 2010. 

10 Nacionalni generički, integrirani plan koordiniranog 
postupanja u zdravstvenim i kriznim stanjima MZSS I. kvartal 2010. 

11. 

Plan i program mjera za osiguranje, unapređenje, 
promicanje i praćenje kvalitete zdravstvene zaštite te 
pojedini prijedlozi akreditacijskih i standarda kvalitete 
zdravstvene zaštite 

MZSS II. kvartal 2010. 
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Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Početak ustrojavanja timova u djelatnosti zdravstvene 
zaštite mentalnog zdravlja po županijama  MZSS Kontinuirano  15.000.000,00 HRK 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

 Usavršavanje djelatnika Odjela za zaštitu potrošača MINGORP IV kvartal 2010. 
- Državni proračun,  
- Sredstva iz predpristupnih 
programa Europske unije 

 Stručno usavršavanje  gospodarskih inspektora u području 
zaštite potrošača    DI  Kontinuirano 

tijekom 2010.  -     

 
Edukacija zdravstvenih djelatnika i djelatnika nadležnog 
tijela (MZSS) uz pomoć instrumenta predpristupnih 
fondova te putem TAIEX-a  

MZSS Kontinuirano 
tijekom 2010. - IPA 2009 projekt 

TEHNIČKA I IT OPREMA 

 
Nabava nove opreme, informatizacija te osiguranje drugih 
tehničkih uvjeta  za ovlaštene ustanove (krv, tkiva i 
stanice)  

MZSS - - Državni proračun 
- IPA 2009 projekt 
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3.29. CARINSKA UNIJA 
 
Sukladno obvezama prema člancima 15(2). i 130. Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju, kojima je predviđeno da će se u međusobnoj trgovini kod 
razvrstavanja roba primjenjivati Kombinirana nomenklatura EU, Republika Hrvatska redovno usklađuje nomenklaturu svoje Carinske tarife s 
Kombiniranom nomenklaturom Europske unije. Slijedom toga, do kraja 2010. godine treba donijeti Uredbu o Carinskoj tarifi koja će se primjenjivati za 
2011. godinu. Istom će se izvršiti usklađivanje s izmjenama Kombinirane nomenklature, odnosno s Kombiniranom nomenklaturom za 2011. godinu.  
 
Tijekom 2010. godine Carinska uprava i ostala tijela koja sudjeluju u carinsko pravnom prometu nastaviti će pratiti postupak donošenja i sadržaj 
Prijedloga uredbe za provedbu Uredbe (EZ) br. 450/2008 (Moderniziranog carinskog kodeksa), kao i sve ostale aktivnosti u vezi s navedenom 
uredbom, čije je stupanje na snagu odnosno početak primjene u najvećem dijelu odredaba predviđeno u periodu od 2011. do 2013. godine. 
 
Carinska uprava će tijekom 2010. godine nastaviti sa daljnjim usklađivanjem odredbi Carinskog zakona i Uredbe za provedbu Carinskog zakona sa 
carinskim propisima Europske Unije. U tom smislu predviđeno je donošenje izmjena i dopuna navedenih temeljnih propisa hrvatskog carinskog sustava 
s ciljem implementacije pojedinih instituta europskog carinskog prava koji uređuju takozvane sigurnosne mjere.    
 
Carinska uprava će nastaviti pratiti praksu carinskih službi država članica, te poduzimati aktivnosti s ciljem prilagođavanja i osposobljavanja hrvatske 
carinske službe i gospodarskih subjekata, koji se javljaju u carinsko pravnome prometu, europskim carinskim standardima, kako bi do trenutka 
pristupanja Europskoj uniji, uz, u najvećoj mogućoj mjeri, usklađeno zakonodavstvo, u cijelosti usvojila europsku carinsku praksu. 
 
Sukladno uspostavljenom sustavu za upravljanje rizicima planira se rad na daljnjem poboljšanju sustava i njegovih funkcionalnosti te stvaranje 
kvalitetnijeg i funkcionalnijeg korisničkog sučelja za izradu, postavljanje, ažuriranje i pohranu profila rizika u sustav. 
 
Carinska uprava, svjesna značaja svoje uloge u sustavu zaštite prava intelektualnog vlasništva, te važnosti istog, tijekom 2010. godine planira nastavak 
redovitih aktivnosti i sustavnog rada usmjerenog ka što učinkovitijoj provedbi carinskih mjera za zaštitu prava intelektualnog vlasništva. 
 
Također, u skladu s Nacionalnom strategijom razvoja sustava intelektualnog vlasništva Republike Hrvatske 2005.- 2010., predviđa se daljini nastavak 
aktivnosti usmjerenih ka unapređenju suradnje s Ministarstvom unutarnjih poslova, Državnim inspektoratom i drugim nadležnim državnim tijelima 
nacionalnog sustava intelektualnog vlasništva, a poglavito u aktivnostima definiranja modela suradnje u konkretnoj provedbi mjera zaštite prava 
intelektualnog vlasništva jačanjem i konkretiziranjem suradnje na lokalnom nivou, usuglašavanja procedura zajedničkog postupanja nadležnih tijela, te 
razmjene informacija između nadležnih tijela. 
  
Carinska uprava će tijekom 2010. godine nastaviti sustavno jačati administrativne kapacitete kroz izobrazbu, proširivati će se planovi obuke u svrhu 
općeg povećanja razine znanja, vještina i sposobnosti, a time i postizanja što veće stručnosti, kompetencija i učinkovitosti svih carinskih službenika. 
 
Izobrazba službenika Carinske uprave podrazumijeva stručno usavršavanje carinskih službenika koja se provodi sukladno potrebama i zahtjevima svih 
ustrojstvenih jedinica Carinske uprave, a prema utvrđenom Obrazovnom planu za 2010. godinu. 
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Carinska uprava će tijekom 2010. godine radi efikasnijeg i učinkovitijeg rada i jačanja administrativnih kapaciteta predložiti  pokretanje postupka za 
donošenje izmjene i dopune Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija, a vezano za rad inspekcijske službe i formiranje Odjela za 
INTRASTAT, u kojemu će se obavljati poslovi vođenja statistike robne razmjene između zemalja članica Europske unije.  
 
U cilju daljnjeg jačanja unutarnjeg nadzora i kontrole u svim ustrojstvenim jedinicama Carinske uprave tijekom 2010. godine nastavit će se daljnje 
plansko (mjesečna, kvartalna ili godišnja razina) provođenje postupaka unutarnjeg nadzora i kontrole u pogledu pravilne, pravodobne i zakonite 
primjene carinskih, trošarinskih, vanjskotrgovinskih, deviznih, poreznih i ostalih propisa, a u cilju otklanjanja nepravilnosti i ujednačavanja rada svih 
ustrojstvenih jedinica na teritoriju Republike Hrvatske.  
   
U cilju jačanja antikorupcijskih kapaciteta u IV. kvartalu 2010. godine planira se početak provedbe projekta IPA 2008 Twinning Light „Jačanje 
antikorupcijskih aktivnosti Carinske uprave“, kojeg je nositelj Služba za unutarnji nadzor i kontrolu, a koji će se provoditi u suradnji s ostalim stručnim 
službama Središnjeg ureda Carinske uprave. Svrha ovog projekta je pružiti potporu Carinskoj upravi u naporima poduzetim u cilju provedbe 
Antikorupcijskog programa kroz prilagodbu sustava prevencije korupcije kao i primjena najučinkovitijih metoda i rješenja za suzbijanje korupcije 
sukladno najboljoj praksi  EU. Projekt će trajati 6 mjeseci. Vrijednost projekta je 230.000,00 eura. Projekt će se provoditi kroz  seminare, radionice, 
studijska putovanja. 
 
Tijekom 2010. godine nastavit će se provedba projekata u cilju razvoja carinskih informacijskih sustava  interkonektivnosti u sklopu Phare 2006 projekta 
„Integracija carinskih informacijskih sustava sa carinskim sustavima EU“.  Radi se o provedbi tri ugovora o uslugama razvoja softvera za carinske 
informacije sustave ITMS (Integrirani sustav upravljanja carinskom tarifom), ECS (Sustav kontrole izvoza) i Modul za gospodarstvo nacionalne 
provozne aplikacije NCTS (Novi kompjuterizirani provozni postupak). 
Tijekom 2010. godine planira se završetak radova na adaptaciji zgrade centralnog carinskog laboratorija kao i opremanje sa potrebnom laboratorijskom 
opremom nabavljenom u sklopu IPA 2007 programa. Također, u III. kvartalu 2010. godine započeti će provedba IPA twinning projekta „Razvoj 
carinskog laboratorija“, čiji je cilj razvoj administrativnih i operativnih kapaciteta carinskog laboratorija u skladu s najboljom praksom EU. Projekt će 
trajati 12 mjeseci.   
 
Carinska uprava planira nastaviti aktivno sudjelovati u aktivnostima (seminarima, radionicama i radnim posjetima) iz Customs 2013 programa.  
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TABELARNI DIO 
 
Zakonodavne aktivnosti  
 
 
a) Zakonske mjere  

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Zakon o izmjenama i dopunama 
Carinskog zakona MFIN - CU 

 
Uredba EZ br. 648/2005 Europskoga Parlamenta i Vijeća 
od 13. travnja 2005. kojom se izmjenjuje i dopunjuje 
Uredba Vijeća EEZ br. 2913/92 o uspostavljanju 
Carinskog kodeksa Zajednice 
32005R0648 

I. kvartal 2010. 
 

 
 
b) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog 
akta 

EU  acquis s kojim  se 
mjera usklađuje 

Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Uredba o Carinskoj tarifi za 2011. 
godinu 

MGRIP, 
MPRRR, 
MFIN - CU 

Zakon o Carinskoj tarifi (NN 
61/00,117/00,119/00,146/08)

Uredba Komisije (br. xy) 
kojom se izmjenjuje i 
dopunjuje  Dodatak I. 
Uredbe Vijeća  (EEZ) br. 
2658/87 o tarifi i statističkoj 
nomenklaturi te o  
Zajedničkoj Carinskoj tarifi 
(Kombinirana 
nomenklatura) 
CELEX broj – nepoznat, 
Kombinirana nomenklatura 
se donosi u listopadu 
tekuće godine za sljedeću 
godinu. 

IV. kvartal 2010. 
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UREDBA KOMISIJE (EZ-a) 
br. 1875/2006 od 18. 
prosinca 2006. kojom se 
izmjenjuje i dopunjuje 
Uredba (EEZ-a) br. 2454/93 
kojom se utvrđuju odredbe 
za provedbu Uredbe Vijeća 
(EEZ-a) br. 2913/92 kojom 
se donosi Carinski kodeks 
Zajednice 
32006R1875 
UREDBA KOMISIJE (EZ-a) 
br. 1192/2008 od 17. 
studenoga 2008. kojom se 
izmjenjuje i dopunjuje 
Uredba (EEZ-a) br. 2454/93 
kojom se utvrđuju odredbe 
za provedbu Uredbe Vijeća 
(EEZ-a) br. 2913/92 kojom 
se donosi Carinski kodeks 
Zajednice 
32008R1192 

2. 
Uredba o izmjenama i dopunama 
Uredbe za provedbu Carinskog 
zakona 

MFIN - CU Carinski zakon 

UREDBA KOMISIJE (EZ-a) 
br. 273/2009 od 2. travnja 
2009. kojom se utvrđuju 
odredbe za provedbu 
Uredbe Vijeća (EEZ-a) br. 
2913/92 kojom se donosi 
Carinski kodeks Zajednice, 
o odstupanju od određenih 
odredbi Uredbe Komisije 
(EEZ-a) br. 2454/93 
32009R0273 

II. kvartal 2010. 
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UREDBA KOMISIJE (EZ-a) 
br. 312/2009 od 16.travnja 
2009. kojom se izmjenjuje i 
dopunjuje Uredba (EEZ-a) 
br. 2454/93 kojom se 
utvrđuju odredbe za 
provedbu Uredbe Vijeća 
(EEZ-a) br. 2913/92 kojom 
se donosi Carinski kodeks 
Zajednice 
32009R0312 
UREDBA KOMISIJE (EZ-a) 
br. 414/2009 od 30. travnja 
2009. kojom se izmjenjuje i 
dopunjuje Uredba (EEZ-a) 
br. 2454/93 kojom se 
utvrđuju odredbe za 
provedbu Uredbe Vijeća 
(EEZ-a) br. 2913/92 kojom 
se donosi Carinski kodeks 
Zajednice 
32009R0414 
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Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja/ 
provedbe 

Planirani iznos 
proračunskih sredstava  

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
Provedba Obrazovnog plana za carinske službenike za 
2010.g. 

Ministarstvo financija, 
Carinska uprava I. kvartal 2010. 2.250.000,00 kn 

 
Obuka kontrolora na temu nacionalne primjene carinskih 
kvota prema redoslijedu podnošenja carinskih deklaracija MFIN-CURH  

II. kvartal 2010.  

OSNIVANJE NOVIH INSTITUCIJA I DRUGIH TIJELA 

 Preustroj organizacijske strukture – Uredba o unutarnjem 
ustrojstvu Ministarstva financija Ministarstvo financija III. kvartal 2010. 

Preustroj organizacijske 
strukture – Uredba o 
unutarnjem ustrojstvu 
Ministarstva financija 
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3.30. VANJSKI ODNOSI 
 
 
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva dva puta godišnje podnosi Vladi Republike Hrvatske na donošenje Izvješće o provedbi Akcijskog plana 
za ostatak priprema za usklađivanje zakonodavstva i međunarodnih ugovora s pravnom stečevinom EU-a za Poglavlje 30. - Vanjski odnosi. 
 
Usklađivanje sklopljenih bilateralnih ugovora s pravnom stečevinom (gospodarski i/ili trgovinski ugovori te ugovori o poticanju i zaštiti ulaganja) odvija 
se sukladno Akcijskom planu. 

Republika Hrvatska nastavit će redovito usklađivati svoje propise s propisima Europske unije u području izvozne kontrole robe s dvojnom namjenom. 
Najnovija Uredba Vijeća (EZ) br. 428/2009 od 5. svibnja 2009. godine (stupila je na snagu u kolovozu 2009. godine,) kojom se utvrđuje režim Zajednice 
za nadzor izvoza, prijenosa, brokeringa i provoza robe s dvojnom namjenom, proširila je nadzor nad robom s dvojnom namjenom na provoz i brokering 
što je  Republika Hrvatska učinila još u srpnju 2008. godine donošenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvozu robe s dvojnom namjenom.   

U izradi je novi Zakon o izvozu robe s dvojnom namjenom koji će omogućiti direktnu primjenu Uredbe Vijeća (EZ) br. 428/2009. Njegovo donošenje 
očekuje se do kraja 2010. godine. Početkom 2010. godine održat će se seminari za industriju vezano uz primjenu Programa unutarnje kontrole (Internal 
control program) te nastaviti na usavršavanju službenika uključenih u nadzor izvoza robe s dvojnom namjenom, naročito carinskih službenika..  
 
Temeljem zakonske ovlasti, Vlada Republike Hrvatske u studenom 2010.g  donosi Uredbu o Carinskoj tarifi za 2011. godinu.  

Jačanje administrativnih kapaciteta na razini Uprave predviđeno je povećanjem broja djelatnika, kao i putem sustavne obuke i strukovne obuke svih 
djelatnika s ciljem preuzimanja i provedbe obveza koje proizlaze iz članstva Republike Hrvatske u EU-u.  
 
Planirano povećanje broja zaposlenih osoba provest će se zapošljavanjem novih djelatnika na mjestima koja su već predviđena unutarnjim ustrojem. 
Daljnje zapošljavanje djelatnika provoditi će se sukladno naputcima Vlade Republike Hrvatske. 

Carinska uprava planira i u toku 2010. godine u području kontrole izvoza robe s dvojnom namjenom nastaviti s poduzimanjem i realizacijom aktivnosti u 
području jačanja administrativnih kapaciteta obukom carinskih službenika putem seminara sljedećeg  sadržaja: pravnu regulativu, izvoznu kontrolu, 
istražne radnje i prepoznavanje robe  s dvojnom namjenom.  

Na području razvojne suradnje i humanitarne pomoći inozemstvu u 2010. godini potrebno je usvojiti Provedbeni program Nacionalne strategije razvojne 
suradnje RH za 2011. godinu u kojem će biti sadržan plan aktivnosti tijela državne uprave koja planiraju provedbu programa i projekata razvojne 
pomoći koji se financiraju iz Državnog proračuna RH. 

Vezano uz  jačanje administrativnih kapaciteta, potrebno je organizirati kontinuirano usavršavanje djelatnika Odjela za međunarodnu razvojnu suradnju 
za sudjelovanje u radu tijela koja se bave razvojnom suradnjom i humanitarnom pomoći. 
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Zakonodavne aktivnosti  
 
a) Zakonske mjere  

 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Zakon o izvozu robe s dvojnom 
namjenom MGRIP Uredba Vijeća (EZ-a) br. 428/2009 od 5. svibnja 2009. 

32009R0428 
IV. kvartal 2010. 
 

 
b) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog 
akta 

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Uredba o carinskoj tarifi za 
2011. godinu 

MGRIP 
MPRRR 
MFIN-CU 
 

 
 
 
 
 
Zakon o carinskoj tarifi (NN 
61/00, 117/00, 119/00, 
146/08) 
 

Uredba Komisije (br. xy) 
kojom se izmjenjuje i 
dopunjuje  Dodatak I. Uredbe 
Vijeća  (EEZ) br. 2658/87 o 
tarifi i statističkoj nomenklaturi 
te o  Zajedničkoj Carinskoj 
tarifi (Kombinirana 
nomenklatura) 
CELEX broj – nepoznat, 
Kombinirana nomenklatura se 
donosi u listopadu tekuće 
godine za sljedeću godinu. 

IV. kvartal 2010. 
 

2. 

Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o 
obrascu zahtjeva za izdavanje 
izvozne dozvole za izvoz robe 
s dvojnom namjenom 

MGRIP 
Zakon o izvozu robe s 
dvojnom namjenom (NN 
100/04, 84/08) 

Uredba Vijeća (EZ-a) br. 
428/2009 od 5. svibnja 2009. 
32009R0428 

I. kvartal 2010. 
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c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 

Izvješće o provedbi Akcijskog plana za ostatak priprema 
za usklađivanje zakonodavstva i međunarodnih ugovora 
s pravnom stečevinom EU-a za Poglavlje 30. - Vanjski 
odnosi 

MGRIP II. i IV. kvartal 2010. 

2. Provedbeni program Nacionalne strategije razvojne 
suradnje Republike Hrvatske za 2011. godinu  MVPEI  III. kvartal 2010. 

 

Administrativni kapaciteti 

 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 

 
Jačanje administrativnih kapaciteta na razini Uprave 
predviđeno je Akcijskim planom za ostatak priprema za 
usklađivanje zakonodavstva i međunarodnih ugovora s 
pravnom stečevinom EU-a za Poglavlje 30. - Vanjski 
odnosi.  

MGRIP  kontinuirano   

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

 
 
Kontinuirana obuka koja se provodi putem seminara i 
radionica koje organizira Svjetska trgovinska organizacija-
WTO 

MGRIP   
kontinuirano  

 
Redovita edukacija svih službenika uključenih u nadzor 
izvoza robe s dvojnom namjenom, naročito carinskih 
službenika.  

MGRIP  
kontinuirano  



 335 

 

Nastaviti kontinuirano jačanje administrativnih kapaciteta  i 
nadzornih sposobnosti za pravilnu provedbu i primjenu 
zakonodavstva u području kontrole izvoza robe s dvojnom 
namjenom.  
Carinska uprava u  tijeku 2010. godine nastavlja  s  
poduzimanjem i realizacijom aktivnosti u području jačanja 
administrativnih kapaciteta obukom carinskih službenika  
uključenih  u nadzor izvoza  putem seminara.  Za 2010.  
godinu  planira na su četiri seminara,  u svakom  
tromjesečju po jedan. Seminare  organizira Carinski  
centar za obuku Carinske uprave RH. Sadržaj svakog 
seminara obuhvaća: pravnu regulativu, izvoznu kontrolu, 
istražne radnje i prepoznavanje robe  s dvojnom 
namjenom. Obukom će se obuhvatiti  cca 100 carinskih 
službenika .  

MFIN - CU kontinuirano   
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3.31. VANJSKA, SIGURNOSNA I OBRAMBENA POLITIKA  
 
 
ZVSP 

Tijekom 2010. godine Republika Hrvatska će nastaviti s redovitim pridruživanjem izjavama, zajedničkim stajalištima i drugim odlukama u okviru ZVSP 
EU, kako putem SMRH u Bruxellesu, Beču, Ženevi i New Yorku, tako i putem ACN (Associated Countries Network) sustava. 

Izaslanstva Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija (MVPEI) će nastaviti s praksom sudjelovanja na neformalnim sastancima ministara 
vanjskih poslova EU,  sastancima EU Trojke s predstavnicima država kandidata ili članica NATO-a, sastancima EU Trojke s predstavnicima država 
Zapadnog Balkana, sastancima političkih direktora  EU,  sastancima glavnih direktora za europske poslove, neformalnim sastancima ministara obrane 
EU, sastancima Vojnog odbora EU te ministarskim konferencijama u okviru Unije za Mediteran. 

 Kao članica Unije za Mediteran, Hrvatska će nastaviti s aktivnim sudjelovanjem i ispunjavanjem obveza koje proizlaze iz članstva u toj inicijativi. 
Očekuje da će Hrvatski sabor u punopravnom statusu sudjelovati na sljedećem plenarnom zasjedanju EMPA-e u ožujku 2010. u Jordanu, temeljem 
izražene namjere HS iz ožujka 2009. za pristupanje Euro-mediteranskoj parlamentarnoj skupštini.  

U pogledu zakonodavnih aktivnosti, Republika Hrvatska  u IV. kvartalu 2010. planira donošenje Izmjena i dopuna Uredbe o unutarnjem ustrojstvu 
MVPEI-a te diplomatskih misija i konzularnih ureda RH u inozemstvu. 

U cilju postizanja veće učinkovitosti i suradnje u procesu prihvaćanja i provedbe ciljeva, načela i vrijednosti na kojima se temelji ZVSP EU, MVPEI se 
organizacijski prilagođava novim okolnostima. Iz tih razloga je nadležnost nad pitanjima ZVSP u okviru MVPEI RH došla u ruke I. Uprave – Uprave za 
Europu i Sjevernu Ameriku, točnije Odjela za Zajedničku vanjsku i sigurnosnu politiku (ZVSP), i Europsku sigurnosnu i obrambenu politiku (ESOP). 
Načelnik Odjela je ujedno i Europski korespondent, dok će u 2010. biti uveden i položaj političkog direktora.   

ESOP 

U narednom razdoblju Hrvatska će i dalje biti predana razvoju Europske sigurnosne i obrambene politike (ESOP), te će biti posebno zainteresirana za 
aktivno sudjelovanje u svim njezinim aktivnostima, planovima i projektima i u 2010. Hrvatska će nastaviti značajno doprinositi misijama i operacijama 
ESOP-a te ujedno doprinositi jačanju civilnih i vojnih sposobnosti EU.  

 
Hrvatska nastavlja u 2010. s davanjem doprinosa policijskoj misiji EU u Afganistanu (EUPOL Afganistan) s dva policijska službenika i misiji za 
uspostavu vladavine prava na Kosovu (EULEX Kosovo) s četiri policijska službenika i jednim pravosudnim, uz mogućnost proširenja sudjelovanja, na 
temelju poziva Glavnog tajništva Vijeća EU i raspoloživih kapaciteta unutar RH.  

U 2010. Hrvatska će nastaviti  sudjelovati u  pomorskoj vojnoj operaciji EU uz somalijske obale  (EU NAVFOR Somalia – ATALANTA) u koju se 
uključila u srpnju 2009. Time Hrvatska će nastaviti s aktivnom podrškom napora Europske unije u suzbijanju piratstva i očuvanju sigurnosti plovidbe 
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brodova Svjetskog programa za hranu koji dostavljaju humanitarnu pomoć somalijskom narodu, kao i drugih brodova u Adenskom zaljevu i uz 
somalijske obale. U tijeku je priprema odluke Hrvatskog sabora o broju naših sudionika u operacije  ATALANTA, do najviše pet časnika.   

Kao dodatni doprinos naporima EU-a u provedbi Europske sigurnosne i obrambene politike u BiH, Hrvatska nastavlja pružati logističku potporu (u vidu 
države domaćina – host nation support) razmještaju snaga operacije EU u BiH (EUFOR BiH Althea). Jednako tako, kao dodatni doprinos provedbi 
misije EULEX, Hrvatska je ustupila snagama ove misije dva oklopna transportera Oružanih snaga RH na korištenje u razdoblju do godinu dana. Nakon 
organizirane obuke u Hrvatskoj u  listopadu 2009,  Hrvatska je početkom studenog izvršila primopredaju vozila i oni su otad na raspolaganju EULEX-u 
na Kosovu.   

Razumijevajući značaj razvitka civilnih i vojnih sposobnosti EU, zahvaljujući kojima će EU ojačati svoju sposobnost suočavanja sa sigurnosnim 
izazovima današnjice, Hrvatska svojim snagama doprinosi ostvarenju Vodećeg cilja 2010 u vojnim sposobnostima, kao i Vodećeg cilja 2010 u civilnim 
sposobnostima. Hrvatska će i u 2010. nastaviti s pripremama za uključivanje u konceptu borbenih skupina EU (EUBG). Sukladno ranije izraženoj 
spremnosti, Hrvatska će sudjelovati u borbenoj skupini EU pod njemačkim vodstvom, koja će biti u stanju pripravnosti u drugoj polovici 2012. Hrvatska 
je kao svoj doprinos ovoj skupini ponudila jednu mehaniziranu pješačku satniju, inženjerijski vod za horizontalne konstrukcije i druge stožerne 
elemente. U tijeku su radnje pred potpisivanje Pisma namjere o sudjelovanju u borbenoj skupini EU.  

Hrvatska i dalje aktivno sudjeluje u doprinosu međunarodnom miru i sigurnosti na europskoj i globalnoj razini najviše što može. Trenutačno Oružane 
snage RH sudjeluju u 12 UN-ovih, EU-ovih i NATO-ovih operacija s 440 pripadnika, što iznosi otprilike 4% sveukupnog broja komponente naše 
kopnene vojske razmještene u operacije.  
 
 U 2010. godini planira se dovršetak  postupka izmjene i dopune Pravilnika o upućivanju policijskih službenika na rad u inozemstvo (NN 179/04 i 21/06). 

I tijekom 2010. državni službenici i namještenici nastavit će sa sudjelovanjem u raznim edukacijskim modulima i vježbama na području ESOP-a. 

UN 

Nastavno na potpisani Memorandum o suglasnosti između Vlade RH i UN-a o doprinosu RH sustavu Stand by aranžmana UN-a od 5. rujna 2002.g. 
Hrvatska tijekom 2010. planira nastaviti s upućivanjem policijskih službenika  u mirovne misije UN-a na Haitiju, u Istočnom Timoru i na Cipru, kao i 
eventualno proširiti učešće u navedenim misijama sukladno pozivu UN-a i kapacitetima s kojima zemlja raspolaže. 

Ministarstvo unutarnjih poslova RH će nastaviti s organizacijom i provođenjem Međunarodnog tečaja za UN policijske službenike (UNPOC) koji ima za 
cilj temeljnu obuku policijskih službenika prije upućivanja u mirovne misije UN-a. Kako je tijekom 2009. UN započeo s implementacijom novih programa 
i standarda za obuku, isti su odmah korišteni tijekom organizacije i provođenja UNPOC-a 2009. Certifikat o usklađenosti UNPOC Croatia sa 
standardima UN-a istječe 2011.g. te se tijekom 2010. planira nastaviti s reorganizacijom i unapređenjem tečaja (u skladu s novim standardiziranim 
materijalima, odnosno modulima obuke, a sukladno SOP UN-a za ocjenu treninga) kao i pojačati suradnju s Ministarstvom obrane u navedenom vidu 
obuke budući da se sukladno najnovijim prijedlozima UN-a, jedino zajedno može podnijeti zahtjev za priznavanje tečajeva za policijsko i vojno osoblje.  
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NATO 

U sklopu što aktivnijeg uključivanja RH u NATO operacije, MUP RH u suradnji s Ministarstvom obrane ima namjeru tijekom 2010. uključiti se u rad 
NATO trening timova u Afganistanu koji imaju za cilj obuku Afganistanske nacionalne policije (ANP-a). 

 

TABELARNI DIO  

Zakonodavne aktivnosti 

a) Podzakonski akti 

 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog 
akta 

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Upućivanje u 
proceduru 
VRH 

1. 

Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o 
upućivanju policijskih 
službenika na rad u 
inozemstvo (NN 179/04 i 
21/06) 

MUP 

Zakon o policiji (NN 129/00), čl. 
129. 
Zakon o sudjelovanju pripadnika 
oružanih snaga Republike 
Hrvatske, policije, civilne zaštite 
te državnih službenika i 
namještenika u mirovnim 
misijama i drugim aktivnostima u 
inozemstvu (NN 33/02.), čl. 1. i 
čl. 16. 

 
IV. kvartal 
2010. 
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3.32. FINANCIJSKI NADZOR  
 
 
Sustav unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (PIFC) 
 
Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj 22. rujna 2009. godine Zaključkom, (Klasa: 470-03/09-02/02, Ur.broj: 5030120-09-3) usvojila 
Strategiju razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009. – 2011. godine. Sastavni dio 
Strategije je Akcijski plan za realizaciju ciljeva definiranih predmetnom Strategijom. Predmetnim Zaključkom Ministarstvo financija, Središnja 
harmonizacijska jedinica je zadužena za praćenje provedbe Strategije, odnosno realizacije ciljeva, mjera i aktivnosti sadržanih u Akcijskom planu. 
 
S obzirom da su zakonodavne mjere u sustavu unutarnjih financijskih kontrola već usvojene (donesena je potrebna zakonska i podzakonska regulativa 
kao i metodologija za financijsko upravljanje i kontrole te unutarnju reviziju), razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola u idućem razdoblju zahtijevat 
će daljnje ulaganje u administrativne kapacitete, prije svega u jačanje koordinacijskih uloga postojećih uprava/sektora/službi za financije, te u daljnju 
izobrazbu i stručno usavršavanje osoba zaduženih za financijsko upravljanje i kontrole te unutarnjih revizora. 
 
Središnja harmonizacijska jedinica, koja je u prethodnom razdoblju značajan angažman uložila u stvaranje regulatornog okvira i propisivanje 
metodologije rada, u idućem razdoblju usmjerit će se na jačanje svoje koordinacijske uloge i povezivanje sudionika u razvoju ovoga sustava, te na 
razvoj modela procjene kvalitete uspostavljenog sustava. 

Radi daljnjeg razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola i potpore koja se u tom smjeru očekuje od Središnje harmonizacijske jedinice, nastavit će 
se s aktivnostima na jačanju kompetentnosti njezinih zaposlenika. U tu svrhu postojeći će se kapaciteti dodatno usavršavati putem seminara, tečajeva 
te stjecati potrebna znanja iz područja financijskog upravljanja i kontrola te unutarnje revizije. U skladu s Akcijskim planom za realizaciju ciljeva 
definiranih novom Strategijom, Središnja harmonizacijska jedinica planira tijekom 2010. godine zaposliti četiri državna službenika s iskustvom iz 
područja financijskog upravljanja i unutarnje revizije. Jačanje stručnosti Središnje harmonizacijske jedinice provodit će se i kontinuiranom 
komunikacijom i razmjenom informacija s ostalim sudionicima iz područja sustava unutarnjih financijskih kontrola kod korisnika proračuna. 
 
S obzirom na zahtjeve koji se postavljaju pred unutarnju reviziju, uključujući njezinu ulogu u daljnjem razvoju financijskog upravljanja i kontrola te 
aktivnu ulogu u sustavu pretpristupnih fondova EU, bit će potrebno osigurati odgovarajuće kapacitete unutarnjih revizora. U tu svrhu potrebno je 
osigurati dovoljan broj unutarnjih revizora i njihovu kompetentnost. Da bi se osigurao dovoljan broj unutarnjih revizora, potrebno je provesti analizu 
potreba temeljenu na opterećenosti zahtjeva potencijalnih revidiranih područja. Novi kapaciteti unutarnjih revizora prioritetno će se osigurati iz redova 
postojećih zaposlenika u instituciji, odnosno državnih službenika u javnom sektoru. 
U cilju jačanja kompetentnosti Središnja harmonizacijska jedinica nastavit će s organiziranjem potrebne izobrazbe za unutarnje revizore putem 
osnovnih i izbornih modula, radionica, seminara. 
 
Vanjska revizija 

Državni ured za reviziju će u 2010. nastaviti s redovnim aktivnostima na temelju Zakona o državnoj reviziji, Godišnjeg programa rada i Strateškog plana 
za razdoblje 2008.-2012. Posebna pozornost bit će posvećena stalnom poboljšanju kvalitete, povećanju stručnosti odnosno daljnjoj izobrazbi državnih 
revizora i osiguravanju visoko kvalitetne IT podrške (IT tehnike i alati).  
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AFCOS 
 
Vezano uz područje upravljanja nepravilnostima i prijevarama s ciljem zaštite financijskih interesa EU, u završnoj fazi je izrada „Nacionalne strategije 
suzbijanja prijevara za zaštitu financijskih interesa EU za razdoblje 2010-2012“  i njezinog Akcijskog plana, koje bi Vlada Republike Hrvatske trebala 
donijeti do kraja 2009. godine. Implementacija ciljeva i mjera iz Strategije i Akcijskog plana započet će početkom 2010. godine.  
  
U okviru ciljeva i mjera iz Strategije i Akcijskog plana propisana je obveza donošenja pravnog okvira za funkcioniranje AFCOS sustava te izrada i 
donošenje provedbene mjere Naputka o nepravilnostima u 2010. godini, koji će sadržavati ažurirane i unaprijeđene procedure upravljanja 
nepravilnostima i prijevarama, postupanja tijela u AFCOS sustavu, njihove međusobne suradnje, komunikacije i razmjene informacija, uključujući nove 
procedure vezane uz postupak izvještavanja o nepravilnostima, i nove obrasce za izvještavanje o nepravilnostima. Navedeni naputak na odgovarajući 
način ugradit će se u priručnike tijela koja upravljaju i koriste pretpristupna sredstva pomoći EU.  
  
Tijekom 2010. godine, sukladno Godišnjem planu edukacije, provoditi će se kontinuirana edukacija predstavnika tijela u AFCOS sustavu (osoba za 
nepravilnosti i predstavnika tijela u AFCOS mreži) kao i zaposlenika koji rade na poslovima vezanim uz projekte EU odnosno zaposlenika koji su u 
okviru svog djelokruga posla dužni postupati po prijavljenim nepravilnostima i prijevarama. 
 
Zaštita financijskih interesa Europske unije i zaštita eura od krivotvorenja 
 
a) Kazneni zakon 
 
U cilju usklađivanja s Konvencijom o zaštiti financijskih interesa Europske unije (PIF Konvencija) i njenim protokolima, Kazneni zakon je dva puta 
izmijenjen i dopunjen (NN 110/07 i 152/08). Zadnjim izmjenama i dopunama iz 2008.g. u Kazneni zakon je dodan novi članak 224.b („Prijevara na štetu 
EZ“) čime je provedeno usklađenje s PIF Konvencijom, a novi članak 224.b unijet je isključivo u cilju kaznenopravne zaštite financijskih interesa EZ i u 
namjeri zakonodavca da se primjenjuje uvijek kada su ti interesi u pitanju.  
 
U 2010. godini planira se u novom Kaznenom zakonu razmotriti redefiniranje sadržaja sadašnjeg članka 298. Kaznenog zakona u cilju otklanjanja 
svake dvojbe oko prioriteta primjene između članka 224.b i članka 298. KZ-a, u skladu s preporukama Europske komisije radi postizanja usklađenosti u 
pogledu zaštite financijskih interesa Europskih zajednica.  
 
Vezano uz administrativni okvir, tijekom 2010. godine Pravosudna akademija Ministarstva pravosuđa organizirat će daljnju edukaciju za suce i državne 
odvjetnike o pitanjima koje uređuje PIF Konvencija. 
 
b) Mjere za zaštitu eura od krivotvorenja 

Nacionalni centar za borbu protiv krivotvorenja, Nacionalni centar za analizu novčanica i Nacionalni centar za analizu kovanog novca osnovani su u 
Hrvatskoj narodnoj banci i u operativnom su pogonu od 1. ožujka 2009. i izvršavaju sve zahtjeve koje proizlaze iz Uredbe (EZ) br. 1338/2001 koja se 
odnosi na mjere za zaštitu eura od krivotvorenja. U svrhu ustanovljenja nacionalne infrastrukture za borbu protiv krivotvorenja osnovan je i Policijski 
nacionalni ured sukladno odredbama Međunarodne konvencije za sprečavanje krivotvorenja. 
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Obzirom da je EZ donijela izmjene i dopune Uredba Vijeća (EZ) br. 2182/2004 i br. 1338/2001 potrebno je uskladiti odluke koje je Hrvatska narodna 
banka donijela na temelju navedenih propisa, a odnose se na medalje i žetone koji su slični kovanicama eura i na postupanje sa stranom gotovinom za 
koju postoji sumnja da je krivotvorina. 

Radi daljnjeg razvoja sustava za zaštitu eura od krivotvorenja pokrenut će se Twinning program te seminari u kojima će sudjelovati zaposlenici 
Hrvatske narodne banke i Policijskog nacionalnog ureda.  U svrhu jačanja administrativnih kapaciteta zaposlit će se dodatno jedan vještak za analizu 
novčanica. 

 

TABELARNI DIO 

Zakonodavne aktivnosti 

b) Podzakonski akti  

 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta 
EU  acquis s kojim  se mjera 

usklađuje 

Upućivanje 
u 

proceduru 
VRH 

1. 
 

Odluka o izmjeni  i dopuni 
Odluke o medaljama i 
žetonima koji nalikuju 
kovanicama eura 

HNB 

Na temelju članka 40.a  Zakona o 
deviznom poslovanju (NN 
96/2003, 140/2005., 132/2006. i 
150/2008.) i članka 42. stavka 3 
pod 1) Zakona o Hrvatskoj 
narodnoj banci (NN 75/2008.)  

Uredba Vijeća (EZ) br. 46/2009 od 18. 
prosinca 2008. kojom se izmjenjuje i 
dopunjuje Uredba (EZ) br. 2182/2004 
koja se odnosi na medalje i žetone koji 
su slični kovanicama eura 
32009R0046 

I. kvartal 
2010. 

2. 

Odluka o postupanju sa 
stranom gotovinom za koji 
postoji sumnja da je 
krivotvorina 

HNB 

Na temelju članka 40. stavka 3. 
Zakona o deviznom poslovanju 
…(NN 96/2003, 140/2005., 
132/2006. i 150/2008.) i članka 42. 
stavka 3 pod 1) Zakona o 
Hrvatskoj narodnoj banci (NN 
75/2008.)  

Uredba Vijeća (EZ) br. 44/2009 od 18. 
prosinca 2008. kojom se izmjenjuje i 
dopunjuje Uredba (EZ) br. 1338/2001 
koja se odnosi na mjere za zaštitu eura 
od krivotvorenja 
Rok:31.12.2011. 
32009R0044 

II. kvartal 
2010. 

 



 342 

Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos 
proračunskih sredstava  

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
Izobrazba državnih revizora Državni ured za reviziju kontinuirano 150.000,00 kn 
Edukacija sudaca i državnih odvjetnika o pitanjima koje 
uređuje PIF Konvencija 

Ministarstvo pravosuđa – 
Pravosudna akademija 

 
kontinuirano - 

 
Obuka pripravnika - vještaka za analizu novčanica u 
Nacionalnom centru za analizu novčanica i 
zaključivanje Ugovora o radu na neodređeno vrijeme   

HNB III. kvartal 2010. - 

 
Twinning program "Razvijanje efikasnog sustava za 
borbu protiv krivotvorenja novčanica i kovanog novca u 
Republici Hrvatskoj" 

HNB / EK (OLAF) II. kvartal 2010. - I. 
kvartal 2011. 

Odobrena sredstva iz 
programa 
IPA  2008 

 Seminari u sklopu projekta "Pericles"  HNB / EK (OLAF) I. kvartal 2010. Proračunska sredstva 
Europske komisije 

TEHNIČKA I IT OPREMA 

 Nabava nove i zamjena postojeće IT opreme Državni ured za reviziju prema planu 
nabave za 2010. 250.000,00 kn 
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3.33. FINANCIJSKE I PRORAČUNSKE ODREDBE 

U Hrvatskoj će se i u 2010. godini raditi na dodatnom jačanju tehničkih i administrativnih preduvjeta kako bi se osiguralo nesmetano funkcioniranje 
sustava vlastitih sredstava od dana pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji. S tim u vezi, u tijeku je implementacija IPA 2007 twinning light 
projekta “Jačanje administrativne sposobnosti za primjenu pravila iz područja vlastitih sredstava Europske unije“. Njegovom uspješnom provedbom 
osigurat će se uspostava učinkovitog sustava vlastitih sredstava Europske unije u Hrvatskoj, koji će omogućiti ispravno izračunavanje, prognoziranje, 
obračunavanje, plaćanje, kontrolu i izvještavanje Europske unije o vlastitim sredstvima u skladu s pravnom stečevinom od dana pristupanja. U sklopu 
navedenog projekta, tijekom 2010. godine planira se izrada nacrta Priručnika za sustav administriranja vlastitih sredstava EU u Hrvatskoj te izrada 
nacrta modela za procjenu vlastitih sredstava i izračun proračunskih ravnoteža. Također, tijekom 2010. godine, uložit će se daljnji napori u razvoju 
ljudskih resursa - edukaciju i stručno usavršavanje te održavanje radionica za pojedina područja sustava vlastitih sredstava EU, kao i kontinuirano 
proučavanje strukture sustava vlastitih sredstava, procedura i iskustava ostalih zemalja članica EU. 

U području tradicionalnih vlastitih sredstava (TVS), odnosno carina, Carinska uprava planira u 2010. godini provesti sljedeće provedbene aktivnosti: 
dogradnju postojećeg IS za izradu automatskog sastavljanja izvješća računa A i B u formatu propisanom u Odluci komisije 97/245/EZ, s planom 
realizacije, donošenje proceduralne Upute o evidentiranju prava Zajednice i  postupcima izvještavanja TVS u kojoj će biti specificirani izvori TVS-a, 
računi TVS-a (A, B), nastanak potraživanja, rokovi za knjiženje, razgraničenja knjiženja u CU, obrasci za različita izvješća za potrebe Carinske uprave, 
na temelju prethodno navedene Upute o evidentiranju prava Zajednice i postupcima izvještavanja TVS, integraciju računa A i B (IS aplikacija) u 
postojeći računovodstveni sustav i sukladno tome razvoj automatiziranog informacijskog sustava računa A i B, donošenje  korisničke upute za služenje 
aplikacijom posebnih računa A i B, testiranje i implementaciju dograđenog IS u pilot centru, reviziju sustava dograđenog IS od strane interne revizije 
(revizije sustava), edukaciju službenika, uspostavu sustava izvještavanja u svezi tradicionalnih vlastitih sredstava koja se prikupljaju na temelju 
rezultata otkrivenih slučajeva prijevara i nepravilnosti,  izradu analize izvješća s opisom otkrivenih slučajeva  prijevara i nepravilnosti te postupno 
uvođenje obveze istovjetnog načina izvješćivanja za cjelokupno carinsko područje Republike Hrvatske, kontinuirano proučavanje strukture sustava 
OWNERS-a i prilagodbu nacionalnog izvješćivanja o zapljenama roba istom te nastavak provedbe priprema Carinske uprave za provedbu 
antidampinških mjera.  

U području vlastitih sredstava temeljenih na PDV-u, Republika Hrvatska će i dalje raditi na usklađivanju nacionalnog zakonodavstva s pravnom 
stečevinom EU u području poreza na dodanu vrijednost, koje će se odvijati u sklopu poglavlja 16. Porezi. 

U pogledu usklađivanja BDP-BND podataka važnih za vlastita sredstva temeljem BND-a, Državni zavod za statistiku u 2010. godini nastavit će sa 
provedbom mjere „Metodološka revizija BDP/BND-a“. Svrha navedene mjere je poboljšanje kvalitete hrvatskog bruto domaćeg proizvoda i bruto 
nacionalnog dohotka, tj. približavanje načina obračuna ove dvije ključne makroekonomske varijable zahtjevima ESA 95, a mjera se provodi u dogovoru 
s Eurostatom. Nakon što je DZS, revizijom BDP-a iz 2008. godine, učinio hrvatski BDP i BND dovoljno obuhvatnima da mogu poslužiti za 
dimenzioniranje tzv. „Četvrtih izvora“ („Četvrti izvori“ sastoje se od BND-a koji mora biti po obuhvatu usporediv sa svim članicama EU) te tako ispunio 
uvjete iz zatvarajućih mjerila za poglavlje 18. Statistika, u dijelu nacionalnih računa, stekli su se uvjeti za zatvaranje poglavlja 18., što je službeno i 
učinjeno. Međutim, DZS će i dalje raditi na približavanju kvalitete nacionalnih računa zahtjevima ESA 95. Mada ova revizija neće ni približno pridonijeti 
korekciji BDP/ BND-a kao revizija iz 2008. godine, njezino provođenje će bitno približiti proces izračuna dva razmatrana ključna makroekonomska 
agregata praksi svih zemalja Europske unije te time bitno unaprijediti usporedivost statističke podloge na temelju koje će se voditi financijska politika 
EU u bilateralnim odnosima s Hrvatskom (uplate Hrvatske u EU proračun i opseg sredstava koje će Hrvatska moći povući iz europskih strukturnih i 
kohezijskih fondova). Mjera se sastoji od šest aktivnosti, tj. sastavnica BDP/BND-a, koje su sve opisane u dokumentu  „Izvori i metode obračuna bruto 
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nacionalnog dohotka“ iz ožujka 2009., Državni zavod za statistiku, str. 50. Svih šest aktivnosti je navedeno u poglavlju 2.4 navedenog dokumenta pod 
naslovom: “Planirana poboljšanja“ (uključivanje potrošnje dugotrajne imovine državnih netržišnih proizvođača, uključivanje rezultata Ekonomskih 
računa za poljoprivredu u nacionalne račune kako bi se zamijenili dosada korišteni jednostavni izračuni, vrednovanje usluga osiguranja prema ESA 95, 
vrednovanje proizvodnje netržišnih proizvođača prema ESA 95 koji zadovoljavaju 50% ESA 95 standarda, uključivanje proizvodnje softvera za vlastiti 
račun, provjera veličine unakrsnih grupa za naknade zaposlenima koristeći broj zaposlenih i osiguravanje točnog vrednovanja koje uključuje poreze i 
socijalne doprinose). Nastavno na veliku metodološku reviziju BDP-a i BND-a obavljenu tijekom 2008. godine tijekom koje je u potpunosti uključena 
"siva ekonomija" (neobuhvat BDP-a) od 1995. godine za godišnje BDP-ove i od prvog kvartala 2000. godine za tromjesečne BDP-ove, bit će izvršena 
temeljita procjena "sive ekonomije" za 2006. i 2007. godinu. Detaljno procijenjeni podaci o "sivoj ekonomiji" za ovdje spomenute dvije godine bit će 
upotrijebljeni u manjoj reviziji BDP-a planiranoj za 2010. godinu. Tijekom 2010. godine  primijenit će se tablični pristup na rashodnoj strani BDP-a, na 
sve rashodne komponente; s posebnim naglaskom na potrošnju kućanstava kao najveću komponentu. Na temelju istraživanja o međufaznoj potrošnji 
provedenog u drugoj polovici 2009., za uslužne djelatnosti, (NKD-45-93), nastavit ce se rad na bilanciranju tablica ponuda i uporaba, u tekućim 
cijenama, za 2004. godinu. Ovisno o rezultatima bilanciranja i o vremenu koje će biti nužno za kvalitetno bilanciranje po redcima i stupcima tablica 
ponuda i uporaba, u drugom dijelu godine i u narednoj godini nastojat će se izraditi simetrične Input-Output tablice u tekućim cijenama, primjenom 
tehnologije djelatnosti. 
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TABELARNI DIO  
 

Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos 
proračunskih sredstava  

OSTALO 
Dogradnja postojećeg IS za izradu automatskog 
sastavljanja izvješća računa A i B u formatu 
propisanom u Odluci komisije 97/245/EZ, s planom 
realizacije 

MFIN - Carinska uprava I. kvartal 2010. 864.000,00 kn  

Donošenje proceduralne Upute o evidentiranju prava 
Zajednice i  postupcima izvještavanja TVS u kojoj će 
biti specificirani izvori TVS-a, računi TVS-a ( A, B ), 
nastanak potraživanja, rokovi za knjiženje, 
razgraničenja knjiženja u CU, obrasci za različita 
izvješća za potrebe Carinske uprave 

MFIN - Carinska uprava I. kvartal 2010. Proračun RH  

Na temelju proceduralne upute o evidentiranju prava 
Zajednice i postupcima izvještavanja TVS, integracija 
računa A i B (IS aplikacija) u postojeći računovodstveni 
sustav i sukladno tome razvoj automatiziranog 
informacijskog sustava računa A i B 

MFIN - Carinska uprava I. kvartal 2010. 2.376.000,00 kn 
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PROGRAM VLADE REPUBLIKE HRVATSKE ZA PREUZIMANJE I 

PROVEDBU PRAVNE STEČEVINE EUROPSKE UNIJE ZA 2010. GODINU 
 

 
 

 
ZAKONI – USKLAĐIVANJE S NOVOM PRAVNOM STEČEVINOM EU I PREUZETE 

OBVEZE U PRIVREMENO ZATVORENIM POGLAVLJIMA 
 
 

 
Redni 
broj 
 

 
ZAKONODAVNE MJERE 

 
SJEDNICE HRVATSKOG SABORA  
I. KVARTAL 

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o predmetima opće uporabe 
2. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o biocidnim pripravcima 
3. Zakon o privatnoj zaštiti  
4. Zakon o izmjenama i dopunama Carinskog zakona 

5. Zakon o potvrđivanju Protokola iz 2002. godine na Atensku konvenciju o prijevozu 
putnika i njihove prtljage morem, 1974. 

 
 

 
ZAKONODAVNE MJERE 
 

 
SJEDNICE HRVATSKOG SABORA  
II. KVARTAL 
 

6. Zakon o rehabilitaciji i kaznenim evidencijama 
7. Kazneni zakon 
8. Zakon o zaštiti od neionizirajućih zračenja 
9. Zakon o uslugama 
10. Zakon o javnim cestama 
11. Zakon o zaštiti od požara 
12. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zapaljivim tekućinama i plinovima 
13. Zakon o organizacijama koje djeluju za opće dobro 
14. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o patentu 
15. Zakon o izmjenama  i dopunama Zakona o autorskom pravu i srodnim pravima 

 
 

 
ZAKONODAVNE MJERE 
 

 
SJEDNICE HRVATSKOG SABORA  
III. KVARTAL 
 

16. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radnom vremenu, obveznim odmorima 
mobilnih radnika i uređajima za bilježenje u cestovnom prijevozu 

17. Zakon o izmjenama i dopunama Pomorskog  zakonika 
18. Zakon o službi sigurnosti plovidbe 
19. Zakon o izborima članova za Europski parlament 

20. Zakon o pravu državljana članica EU koji imaju prebivalište u RH na glasovanje i 
kandidiranje na izborima u jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave 

21. Zakon o izmjenama Zakona o sigurnosti prometa na cestama 

22. 
 

Zakon o popisu stanovništva, kućanstava i stanova u Republici Hrvatskoj 2011. 
 

 
 

ZAKONODAVNE MJERE 
 

SJEDNICE HRVATSKOG SABORA  
IV. KVARTAL 
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23. Zakon  o institucijama za elektronički novac 
24. Zakon o porezu na dodanu vrijednost 
25. Zakon o mirenju 
26. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o primaljstvu 

27. Zakon o  provedbi Uredbe (EZ) br. 689/2008 Europskoga parlamenta i Vijeća o 
izvozu i uvozu opasnih kemikalija  

28. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o reguliranim profesijama i priznavanju 
inozemnih stručnih kvalifikacija 

29. 
Zakon o potvrđivanju Memoranduma o suglasnosti između Europske unije i 
Republike Hrvatske o pristupanju Republike Hrvatske Programu za cjeloživotno 
učenje i programu Mladi na djelu 

30. Zakon o izmjenama i dopunama  Zakona o strancima  
31. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o suzbijanju diskriminacije  
32. Zakon  o izmjenama i dopunama Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama  
33. Modifikacijski (Omnibus) zakon o uslugama 
34. Zakon o izmjenama i dopunama zakona o nafti i naftnim derivatima   
35. Zakon o izmjenama i dopunama zakona o energiji 
36. Zakon o zaštiti na radu  
37. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o općoj sigurnosti proizvoda 
38. Zakon o izvozu robe s dvojnom namjenom 

 
 
 


