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1 OKVIR | CILJEVI EKONOMSKE POLITIKE

Okvir i ciljevi ekonomske politike Republike Hrvées (dalje u tekstu: RH) postavljeni su
nizom strateSkih dokumenata Vlade RH. ddestrateSkim dokumentima koji predstavljaju
temeljne dokumente za provedbu ekonomske politikeednjorénom razdoblju potrebno je
istaknuti StrateSki okvir za razvoj 2006.-2013.ta&igiju Vladinih programa za razdoblje
2010.-2012., Smjernice ekonomske i fiskalne pdditte Pretpristupni ekonomski program
(PEP).

Temeljni cilj ekonomske politike u sadasnjim uujedi promjenjivog makroekonomskog
okruzja jest duvanje makroekonomske stabilnosti i stvaranje avjg oporavak i stabilan
gospodarski rast. OvogodiSnji PEP odrazavadetvir cilj ekonomske politike te detaljno
razraiuje makroekonomska kretanja i projekcije, daljmjar fiskalne politike, kao i kljtne
strukturne reforme kojée se provoditi u razdoblju 2010.-2012.

Poseban naglasak cjelokupne ekonomske politikejetiona financijskih ogragenja i pada
gospodarske aktivnosti stavljen je na fiskalnu tpali koja ¢e u danim okvirima djelovati u
smjeru ostvarivanja postavljenih ekonomskih cilje\datom smislu, fiskalna politika bite
usmjerena na ispunjavanje dvanaesilopiljeva definiranih u Strategiji Vladinih prograa:

» Makroekonomska i gospodarska stabilnost

* Optimalno ozrgje za razvoj konkurentnog gospodarstva
« Ja&anje pravne drzave i vladavine prava

» Poticanje znanja, izvrsnosti i kulture

* Ravnomjeran regionalni razvoj

« Ja&anje socijalne pravednosti

» Pozicioniranje Hrvatske kao jedne od véitleeuropskih turistikin destinacija
» Konkurentniji poljoprivredno-prehrambeni i ribarsgektor
» Daljnje jatanje méunarodnog polozaja RH

* Unaprjetenje policije i oruzanih snaga u sluzbidgaa

» ZasStita, @uvanje i unaprjéenje zdravlja

» ZasStita okoliSa i prostorni razvoj.

Kao potpora makroekonomskoj i fiskalnoj politiciseednjorénom razdoblju nastavite se
provedba kljdnih strukturnih reformi u skladu s prioritetima & RH. U tom kontekstu,
poduzimat ¢e se daljnje mjere usmjerene na poboljSanje podidket klime, daljnje
unaprjetenje financijskog sektora, dovrSetak reformskihcpea javne uprave, reformu
pravosda i suzbijanje korupcije, restrukturiranje i prinzaiciju ovisnih sektora. Isto tako,
nastavlja se poduzimanje mjera u cilju daljnjeggosanja socijalne pravednosti uz uvjet
financijske odrzivosti sektora zdravstva i soci@lsigurnosti, zasStite okoliSa, poticanja
zaposljavanja te daljnji razvoj drusStva temeljenagznanju.



2 MAKROEKONOMSKA KRETANJA
2.1 TEKUCA MAKROEKONOMSKA KRETANJA

U drugoj polovici 2008. godine zapelo je prelijevanja negativnih ¢inaka globalne
gospodarske krize na Hrvatsku Sto je dovelo ddjslgh gospodarske aktivnosti. Realni rast
bruto doméeg proizvoda (BDP-a) iznosio je 2,4%, Sto predgavsporavanje od 3,1
postotni bod u usporedbi s 2007. godinom. @maBDP-a prema rashodnoj metodi ukazuje
na sporiji realni rast svih komponenti BDP-a u cglnma 2007. godinu, osim investicija u
fiksni kapital, koje su realno porasle 8,2% te,&@ki bilo projicirano proslogodiSnjim PEP-
om, najviSe doprinijele rastu BDP-a, s 2,3 postdioda. Osobna potrosnja, koja je ostvarila
najnizi realni rast od 1999. godine, u iznosu d®PA), i ¢iji je doprinos rastu BDP-a iznosio
0,6 postotnih bodova, najviSe je djelovala na uspamje gospodarskog rasta u 2008. godini.
Realni rast drzavne potroSnje iznosio je 1,9 past¢e ona doprinijela rastu BDP-a s 0,4
postotna boda, jednako kao i promjene zaliha (kdfgucuju statisttku diskrepanciju).
Realni rast uvoza roba i usluga iznosio je 3,6%yvaza roba i usluga 1,7%, pfému je rast
obiju kategorija usporen u odnosu na 2007. godDuprinos izvoza roba i usluga iznosio je
0,8 postotnih bodova te je, uzévaegativan doprinos uvoza roba i usluga od -2 .4tqtai
bod, doprinos neto izvoza u 2008. godini bio negetii iznosio -1,3 postotna boda.

Realni rast BDP-a ostvaren u 2008. godini nizige0z1 postotni bod od rasta projiciranog
proslogodisnjim PEP-om (2,5%). Metim, ovdje treba spomenuti kako je¢etkom 2009.
godine Drzavni zavod za statistiku objavio novu edetogiju obrguna BDP-a Hrvatske
usklatenu s metodologijom Europskog sustava nacionahgiima (ESA 95). Obkain BDP-a
unaprjeten je uklj&ivanjem procjene sive ekonomije, nove procjene itingoe stambene
rente te nove procjene i raspodjele usluga finakej posredovanja indirektno mjerenih.
Navedene izmjene rezultirale su péarjem nominalnih razina BDP-a, kao i korekcijom
realnih stopa rasta BDP-a i njegovih kategorijaashodne strane za pojedine godine, zbog
¢ega usporedba proSlogodisnjih projekcija i ostvaran 2008. godini nije u potpunosti
moguwa. Meiutim, vidljivo je da je najvée odstupanje ostvarenja od projekcija za 2008.
godinu zabiljezeno kod osobne potroSnje, izvoaasteza roba i uslugdiji je rast ostvaren na
niZoj razini no Sto je bilo projicirano.

U prva tri tromjesga 2009. godine BDP je zabiljezio realno smanjemge 6,2%, Sto je
rezultat smanjenja od 6,7% u prvom, 6,3% u druger, 7% u tréem tromjes&u. Najveli
doprinos smanjenju BDP-a u prva tri tromgae2009. godine doSao je od osobne potrosnje,
u iznosu od 5,9 postotnin bodova. Osobna potrogejarealno smanjena 8,8% na
medugodisSnjoj razini u prva tri tromjegg@, uslijed smanjenja od 9,9% u prvom, 9,4% u
drugom te 6,9% u téem tromjesgu. Investicije u fiksni kapital zabiljezile su tea
smanjenje od 12,4% u prvom tromj&se2009. godine, 12,7% u drugom te 10,5% dene,
odnosno 11,9% u prva tri tromjeége te su doprinijele smanjenju BDP-a s 3,7 postotni
bodova. Doprinos promjena zaliha smanjenju BDPrasio je 2,3 postotna boda u prva tri
tromjesé€ja, dok je doprinos drzavne potrosSnje bio pozitivaiznosio 0,1 postotni bod.
Drzavna potroSnja je jedina komponenta koja jelpia realni mé&ugodisnji rast u prva tri
tromjeseja 2009. godine, u iznosu od 1,5%, Sto proizlaziagta od 3,9% u prvom, 1,2% u
drugom tromjesgu te pada od 0,6% tem tromjesgu. Realno smanjenje izvoza roba i
usluga iznosilo je 17,5% u prva tri tromjé&se dok je uvoz roba i usluga smanjen 23,1%, te je
kao posljedica toga doprinos neto inozemne poteaveglnom rastu BDP-a bio pozitivan i
iznosio 5,4 postotna boda. Izvoz roba i uslugane@ smanjen 14,2% u prvom, 19,8% u

! Detaljnije vidjeti nawvww.dzs.hr



drugom te 17,6% u téem tromjes&u, a uvoz roba i usluga je smanjen 20,9% u prvom
tromjese€ju, 24,7% u drugom te 23,5% udesn tromjesgu 2009. godine.

Dostupni mjeséni pokazatelji ekonomske aktivnosti za posljedng@mjeseéje 2009. godine
ukazuju na daljnji pad ekonomske aktivnosti, abgim intenzitetom.

Industrijska proizvodnja zabiljezila je whegodiSnje smanjenje od 10,9% u prvom, 9,4% u
drugom te 9,0% u téem tromjesgju 2009. godine. U listopadu i studenome zabilpezd
mediugodiSnje smanjenje od 8,6% dok je u prvih jedanamgseci 2009. godine na
medugodisnjoj razini smanjena 9,5%. Promatrano prenedattostima, naju@ doprinos
smanjenju industrijske proizvodnje u prvih jedamasgeseci doSao je od prémaacke
industrije, odnosno proizvodnje gotovih metalnihoipvoda, osim strojeva i opreme,
proizvodnje osnovnih farmaceutskih proizvoda i faceutskih pripravaka, proizvodnje
strojeva i urdaja te proizvodnje prehrambenih proizvoda.

Promet od trgovine na malo zabiljezio je realnaiug®diSnje smanjenje od 16,9% u prvom
tromjeseju, 16,4% u drugom te 13,6% u ¢ean tromjes&gu 2009. godine. U listopadu je
realno smanjen 15,4%. U prvih deset mjeseci 20@@ing promet od trgovine na malo
ostvario je nominalno naeigodiSnje smanjenje od 14,4%, a realno je smang6%d
Najznaajniji doprinos smanjenju trgovine na malo po trgtwm strukama u prvih deset
mjeseci 2009. doSao je od motornih goriva i magvenotornih vozila.

Broj turistickin natenja zabiljezio je mi#ugodisSnje smanjenje od 1,3% u prvih jedanaest
mjeseci 2009. godine. U prvom tromjege2009. broj turistikih notenja smanjen je 16,7%
na metugodisSnjoj razini, u drugom tromjege 3,3%, dok je u tr@&m tromjesgu zabiljezena
stagnacija u odnosu na isto razdoblje 2008. godinkstopadu i studenome broj turigtih
nocenja zabiljezio je miugodiSnje smanjenje od 5,7%. Prema podacima ind®lpldanja,
prihodi od turizma iznosili su 5,8 milijardi eurapuvih devet mjeseci 2009. godine, Sto je
15,2% manje u usporedbi s istim razdobljem 2008.

Tijekom 2009. godine zabiljeZzena su nepovoljnadagt na trziStu rada, odnosno rast broja
nezaposlenih i smanjenje broja zaposlenih osobanaiigodisnjoj razini. Prosf@n broj
nezaposlenih osoba pdan je u prvih jedanaest mjeseci ove godine za 24ddhosno
10,2% u usporedbi s istim razdobljem 2008. Privr@npedaci Drzavnog zavoda za statistiku
(DZS) ukazuju da je prosjan broj zaposlenih osoba smanjen za 45.631 ili 20%vih
jedanaest mjeseci 2009. godine na dugwdiSnjoj razini. Administrativna stopa
nezaposlenosti iznosila je prospe 14,7% u prvih jedanaest mjeseci te je pama za 1,5
postotnih bodova u usporedbi s istim razdobljem82@@dine. Podaci ankete o radnoj snazi,
dostupni za prva tri tromjega 2009. godine, taki®r ukazuju na porast nezaposlenosti.
Naime, prosjéna anketna stopa nezaposlenosti iznosila je 9,(@#vai tri tromjes&a 2009.
godine, Sto je 0,7 postotnih bodova viSe u usparstin razdobljem 2008.

Nepovoljna gospodarska kretanja odrazavaju se kratanja pléa ciji medugodisnji rast
kontinuirano usporava prema kraju godine. Nominalnealni rast prosfme bruto plae
usporen je u prvih deset mjeseci 2009. u usporedtim razdobljem 2008. Nominalni rast
prosje&ne neto plée u prvih deset mjeseci 2009. godine usporen j@nosu na isto razdoblje
2008., mdutim, ubrzan je njen realni rast, koji je proSledge bio pod utjecajem snaznih
inflatornih pritisaka. Tako je prosjea nominalna bruto pta poveéana 2,8% na
medugodisnjoj razini u prvih deset mjeseci 2009. geditiok je méugodisnji rast prosjme
realne bruto pke iznosio 0,3%. Prosjea neto pléa zabiljezila je nominalni rast od 3,2% u
prvih deset mjeseci 2009. te realni rast od 0,78sporedbi s istim razdobljem 2008.



Nakon znatnog ubrzavanja inflacije na 6,1% u 2@@@lini, tjekom 2009. godine doslo je do
ublazavanja inflatornih pritisaka. Tako je u pryddanaest mjeseci 2009. inflacija iznosila
2,4%, dok je u studenome 2009. godisnji rast indepstrosakih cijena iznosio 1,8%.
Najveti doprinos spomenutom godiSnjem rastu cijena uestach dao je rast cijena koje su
pod utjecajem administrativnih odluka (cijene plirea ki¢anstva, duhanskih prelavina te
zdravstvenih usluga). S druge strane, na ublaZzavemgta cijena najviSe je djelovalo
smanjenje cijena prehrane te @dia obuwe, na Sto je u velikoj mjeri utjecao pad agregatne
potraznje te nize cijene sirovina na svjetskonstiziTemeljna inflacija zabiljezila je godisnji
rast od 3,1% u prvih jedanaest mjeseci 2009. godiok je u studenome 2009. godisnji rast
temeljne inflacije iznosio 0,9%. Indeks cijena isttiyskih proizvoda pri proizvdecima
zabiljezio je méugodisnje smanjenje od 0,6% u prvih jedanaest mij@899. godine.

Prosj€&ni nominalni t€¢aj kune prema euru iznosio je u 2009. godini 7,RKHEUR te je u
usporedbi s 2008. deprecirao 1,6%. Deprecijacifajee kune pogodovala je poépna
potraznja za devizama dofita sektora potrebnim za otplatu dospjelih inozenwtiveza, u
uvjetima smanjenog priljeva inozemnog kapitalaek@gm prvih devet mjeseci 2009. godine
realni efektivni téaj kune deprecirao je za 1,9% deflacionirano pettdgr cijenama,
odnosno aprecirao za 1,7% deflacionirano praiaykim cijenama.

Tijekom 2009. godine zabiljeZzene su negativnedugediSnje stope rasta monetarnih
agregata. Tako je ndana masa M1 na kraju studenoga 2009. bila za 10nfa nego
godinu dana ranije, pdemu je najvé doprinos njenom smanjenju doSao od smanjenja
depozitnog novca. Ukupni depoziti kod poslovnih ddan (ukljiujuci depozitni novac) u
istom su razdoblju povani za 4,2% na naeigodiSnjoj razini. Najznajniji doprinos
njihovom smanjenju dosao je od kunskih depozitg, & na godiSnjoj razini smanjeni za
20,7%, dok su devizni depoziti biljezili tijekomjele godine méugodisnji rast, koji je u na
kraju studenoga iznosio 19,7%. Spomenuta kretargezlpze iz supstitucije dijela kunskih
depozita stanovniStva deviznim depozitima, kojagpaela s prelijevanjem financijske krize
na domaée trziSte. Ukupna likvidna sredstva (M4) su na krstudenoga 2009. bila za 2,5%
vec¢a nego na kraju istog mjeseca 2008.

Kreditha aktivhost poslovnih banaka je smanjena ste ukupni plasmani banaka
nebankarskom sektoru smanjeni 0,7% u prvih jedamagseci 2009. godine. MagodisSnja
stopa rasta ukupnih plasmana banaka usporend)j&% krajem 2008. na 1,3% u studenome
2009. godine. M&ugodisnji rast kredita podud@ena usporen je s 12,3% krajem 2008. na
3,9% krajem studenog 2009. godine, dok jetng®disSnji rast plasmana sektoru stanovniStva
u istom razdoblju usporen s 12,1% na -0,3%.

Deficit tekuwteg r&una bilance plk&anja povéan je sa 7,6% BDP-a u 2007. na 9,2% BDP-a u
2008. godini. Takvo kretanje prvenstveno je rezuiteeiugodiSnjeg porasta deficita na
racunu roba za 14,4%. To je samo djeldna uspio pokriti visok suficit na &anu usluga koji

je u odnosu na 2007. godinu péaa 11,0%. Na povanje suficita ha kanu usluga najvise
je utjecao porast prihoda od turizma koji su u 209&dini iznosili 7,5 milijardi eura te
zabiljezili metugodisnji porast od 10,5%. P@amju deficita tekéeg r&una bilance plk&anja

u 2008. godini pridonijelo je i po¢anje deficita na funu dohotka za 40,8% te blago
smanjenje suficita na ¢anu tekdih transfera za 0,7%. Pokrivenost uvoza roba igslu
izvozom roba i usluga iznosila je u 2008. godini888, a u usporedbi s 2007. godinom
smanjena je za 1,4 postotnih bodova. Deficit tegura&una u 2008. godini naj¢an je
dijelom bio financiran izravnim ulaganjima, kod Kojje zabiljezen neto priljev od 3,2
milijarde eura, Sto je 7,6% manje nego u 2007. mjodleto ostala ulaganja iznosila su u
2008. godini 3,0 milijarde eura, a u usporedbi 822@odinom pov&ana su 123,5%. Najie
doprinos povéanju ostalih ulaganja doSao je od p&eog inozemnog zaduZivanja banaka.
Na raunu portfeljnih ulaganja zabiljezen je u 2008. godieto odljev od 627 milijuna eura.



Neto pogreske i propusti iznosile su u 2008. godird milijardi eura, dok su rdenarodne
pricuve smanjene za 330 milijuna eura. Zbog nove métgge obra&una BDP-a usporedba
ostvarenja i projekcije iz proslogodisSnjeg PEPdau¢eg r&una bilance pl&anja u postotku
BDP-a nije mogtia, no ukoliko se promatraju apsolutni iznosi, ma&ee vidjeti da su
ostvarenje i projekcija tekeg r&una bilance pk&anja na gotovo istoj razini.

U prvih devet mjeseci 2009. godine deficit té&g r&una iznosio je 941 milijun eura te je na
medugodisSnjoj razini smanjen za 1,5 milijardi eura 6li,9%. Takvo kretanje rezultat je
medugodisSnjeg smanjenja deficita n&wau roba za 2,8 milijardi eura, smanjenja suficiéa
raunu usluga od 1,2 milijarde eura, smanjenja defioid réunu dohotka od 5,7 milijuna
eura te smanjenja suficita nacuau tekudih transfera za 21,8 milijuna eura. Pokrivenost
uvoza roba i usluga izvozom roba i usluga iznggil7,6% u prva tri tromjegm@. Kretanja
na financijskom réunu obiljezio je visok neto priljev ostalih ulagargd 2,1 milijardu eura u
prvih devet mjeseci, koji je povan 14,0% u usporedbi s istim razdobljem 2008. Nama
izravnih ulaganja zabiljeZzen je neto priljev od 8&8ijuna eura, 5to je 61,8% manje nego u
prvih devet mjeseci 2008 godine.&®a portfeljnih ulaganja zabiljezio je neto odljed 499
milijuna eura u prva tri tromje8g@. Neto pogreSke i propusti iznosile su -1,7 mitij eura,
dok su mdunarodne ptiuve smanjene za 106 milijuna eura u prvih devetsage2009.
godine.

Tijekom 2009. godine zabiljezeno je snaznijedogodiSnje smanjenje robnog uvoza od
izvoza roba, Sto je rezultiralo smanjenjem defictbne razmjene. U prvih jedanaest mjeseci
2009. godine miugodiSnje smanjenje robnog izvoza iznosilo je 21,@4obnog uvoza
26,3%. Pokrivenost robnog uvoza robnim izvozom &faoje 49,1% u prvih jedanaest
mjeseci, Sto je povanje od 3,3 postotna boda u usporedbi s istim tdgdo 2008. godine.
Najveti doprinos smanjenju izvoza u prvih jedanaest nge2609. doSao je od proizvodnje
ostalih prijevoznih sredstava, proizvodnje koksafiniranih naftnih proizvoda, proizvodnje
kemikalija i kemijskih proizvoda te proizvodnje@gva i ur@aja. Kategorije koje su najvise
doprinijele smanjenju robnog uvoza bile su proiayad motornih vozila, prikolica i
poluprikolica, proizvodnja ostalih prijevoznih sstava, proizvodnja metala, denje sirove
nafte i prirodnog plina te proizvodnja koksa i nafanih naftnih proizvoda.

Promatrajdi geografsku strukturu vanjskotrgovinske razmjeneruih jedanaest mjeseci
2008. godine, 61,1% ukupnog hrvatskog robnog izvodaosilo se na izvoz u zemlje
Europske unije, a u odnosu na isto razdoblje 2208z u Europsku uniju smanjen je 20,9%.
Robni uvoz iz zemalja Europske unigjaio je 62,8% ukupnog hrvatskog robnog uvoza u
prvih jedanaest mjeseci 2009. te je smanjen 27,6&&poredbi s istim razdobljem 2008.
Promatrano prema pojedinim zemljama, n&jwsio u ukupnom hrvatskom robnom izvozu u
prvin jedanaest mjeseci 2009. godine imale sujdtgli9,4%), BiH (13,0%), Njent&a
(11,1%), Slovenija (7,4%) i Austrija (5,4%). Rohmvoz u navedene zemlje zabiljezio je
smanjenje u usporedbi s istim razdobljem 2008.g@dda je tako robni izvoz u BiH smanjen
34,0%, Austriju 26,7%, Sloveniju 24,7%, Njetka 17,9% te izvoz u Italiju 19,5%.

2.2 SREDNJOROCNI MAKROEKONOMSKI PROGRAM

Makroekonomske projekcije temelje se na objavljepodacima BDP-a i bilance glanja za
prva tri tromjes&a te ostalim visokofrekventnim pokazateljima ga$@ske aktivnosti
dostupnim za prvih jedanaest mjeseci 2009. godi@snovne karakteristike dosad
primijenjene kombinacije makroekonomskih politikadezane su i u ovom programu s
obzirom da su se njihova svojstva pokazala primjera i u novonastalim kriznim uvjetima,
a uzimajuéi u obzir postojéa ogranienja. Fiskalna je politika u svom djelovanju pra@alne



gospodarske kontrakcije ogrdena daljnjim povéanjem inozemne ranjivosti, ali i manje
povoljnim uvjetima financiranja. U takvim uvjetima,uz prioritet duvanja makroekonomske
stabilnosti, nastavak fiskalne konsolidacije néese kao nuznost kako bi se omdbu
redovito podmirivanje obveza prema inozemstvu bgegli dugor@ni negativni utjecaji na
gospodarski rast. Monetarna politika i dade se temeljiti na odrzavanju stabilnosta@a
kune prema euru uz istovremeno osiguravanje dastazine likvidnosti za gospodarstvo.
Realizacija opisanog smjera fiskalne i monetarnditik® omoguwit ¢e odrzavanje
makroekonomske stabilnosti uz povratak gospodamke/nosti na putanju dugofono
odrzivih stopa rasta.

2.2.1 Realni sektor

Prelijevanje globalne gospodarske krize na hrvatgkspodarstvo, koje je zafmo ve&
krajem 2008. godine, odrazilo se u padu gospodaktenosti u 2009. godini. Glavni kanali
prijenosa negativnihdinaka krize na dont@ gospodarstvo bili su pad inozemne potraznje za
hrvatskim izvozom, promjene percepcije rizika irtitesa i posljedéno pogorsSanje uvjeta na
svjetskim financijskim trziStima te Sirenje pesitiikih ekonomskih ®ekivanja. Meutim,
nakon zamaha krize u prvoj polovici godine, koji nezultirao snaznim padom &ne
sastavnica BDP-a, u preostalom dijelu 2009. godai®ljeZeno je postupno usporavanje pada
gospodarske aktivnosti. Ovakav zakhlt potkrepljuju recentna ekonomska kretanja u svije
te dosad objavljeni domavisokofrekventni ekonomski pokazatelji, ali i @ljjeni podaci o
BDP-u koji ukazuju na usporavanje realnog padaetetn tromjesgu. Paietak oporavka
domaeg gospodarstva preda se vé u 2010. godini, Sto je u skladu sa zadnjim
projekcijama relevantnih ndenarodnih institucija koje ukazuju na ponovno gawanje
svjetskog gospodarstva. U skladu s navedenim, kariggezacitavu 2009. godinu ukazuje na
realni pad BDP-a od 5,9%. U 2010. godikekuje se realni rast BDP-a od 0,5%, kg
zatim ubrzati na 3,0% u 2011. te 3,5% u 2012. godin

Grafikon 1: Doprinosi kategorija agregatne potrazsjalnom rastu BDP-a
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Najveti doprinos padu gospodarske aktivnosti tijekom 2@idline dekuje se od smanjenja
osobne potrosnje. Projekcije ukazuju na realno ggngosobne potrosnje od 8,5% u 2009.
godini, ponajviSe pod utjecajem snaznog pada patko§ optimizma koji je zap®o ve& u
drugoj polovici 2008. godine, a prvenstveno sgtuge kroz odgdanje kupnji trajnih
potroS&kih dobara vée vrijednosti. Umanjena sklonost potroSnji uskopgvezana i s
nepovoljnim kretanjima na trzisStu kapitala kojaetti na smanjenje vrijednosti financijske
imovine stanovniStva. U smjeru pada osobne poteo&maznoce djelovati i smanjenje
realnog iznosa odobrenih potroEen kredita kiéanstvima, a oddeni negativan utjecaj moze
se a@ekivati i od uvéanih otplata postofgh kredita kuanstava uslijed rasta aktivnih
kamatnih stopa banaka. Negativan utjecaj glavhedmice osobne potroSnje, realne mase
neto pl&a, bitée u 2009. godini umjeren, uz &renegativan doprinos zaposlenosti u odnosu
na realne plee.

Procjenjuje se dée drzavna potrosnja u 2009. godini zabiljeziti negboveéanje od 1,0% te
dati blagi pozitivan doprinos gospodarskoj aktiwno$) uvjetima smanjene doréa i
inozemne potraznjecekuje se i realni pad investicija u fiksni kapitad 11,3% te njihov
snazan doprinos padu BDP-a. Razloge ovak&anag pada investicijske potroSnje treba
traziti u snaznom padu poslovnog optimizma te uerawjjdostupnosti kapitala kao i visokim
troSkovima financiranja u zemlji i inozemstvu. Ppdtraznje za nekretninama te realno
smanjenje iznosa stambenih kredita djelodatna pad ulaganja u gevinskoj djelatnosti.
Osim toga, smanjenje agregatnih investicija uklja i zn&ajan realni pad investicija 6@
drzave. U 2009. godinicekuje se i zn&jan doprinos zaliha padu gospodarske aktivnosti te
smanjenje udjela zaliha u BDP-u na 0,9%.

U pogledu neto izvoza, u 2009. godini preidvise njegov zrajan pozitivan doprinos
realnom rastu BDP-a. Naime, kao posljedica snapné&r&kcije domée potraznje predda se
realno smanjenje uvoza roba i usluga od 21,9%.jddsBpomenutog smanjenja investicija
oc¢ekuje se izrazen pad uvoza kapitalnih proizvodaubiuda se zn&jan dio investicija
odnosi na opremu koja se pretezito uvozi. Nadagan same kontrakcije osobne potrosnje, u
smjeru pada uvoza djelovde i oiekivana promjena njene strukture, odnosno relativho
smanjenje udjela trajnih proizvoda u odnosu naajedr proizvode za Siroku potroSnju.
Naposljetku, u skladu sa slabljenjem gospodarskirradsti, aekuje se i pad potraznje za
uvozom intermedijarnih proizvoda te energije. Uzeus obzir preduwienu kontrakciju
gospodarske aktivnosti glavnih hrvatskih izvozndrtpera, preddia se i snazno smanjenje
robnog izvoza. U pogledu izvoza usluga, prema djgjann podacima iz bilance planja, u
prvin devet mjeseci 2009. godine zabiljeZzen jeiglglad nego kod robnog izvoza, i to za
16,4% na godisnjoj razini. Kretanju izvoza uslugagviSe je pridonijela kontrakcija prihoda
od turizma, na koje je, unatopovoljnim fizickim pokazateljima, nepovoljno utjecala
smanjena turistka potroSnja. Tako se realan pad izvoza roba igaslu 2009. godini
procjenjuje na 17,6%, dakle u znatno manjoj mjegmsto je to skaj s uvozom.

Pad gospodarske aktivnosti u 2009. godini prati rgemge zaposlenosti i porast
nezaposlenosti. Takée anketna stopa nezaposlenosti u 2009. godiniéd®&8%. Znatno
brzi pad BDP-a od pada zaposlenosti, kejiznositi 2,7%, rezultirate snaznim smanjenjem
prosj&ne produktivnosti rada u 2009. godini. Smanjenjedpktivnosti rada te sporija
prilagodba bruto plk& izmijenjenim gospodarskim uvjetima za posljedi® imati rast
jedini¢nog troSka rada u 2009. godini.

U 2010. te narednim godinamaekuje se realni rast svih sastavnica BDP-a s rashsttane
izuzev drzavne potroSnje koja bi pozitivhu stopstaamogla zabiljeziti tek 2012. godine.
Projekcije za 2010. godinu ukazuju na blago pozéidoprinose gospodarskom rastu svih
komponenti dom& potraznje osim drzavne potroSnje. U pogledu osgimtrosnje, u 2010.
godini atekuje se njen blagi oporavak te realni rast od Q,@eeenstveno uslijed oporavka



potroS&kog optimizma. Kao posljedica sporijeg pada zapast u odnosu na 2009. godinu
s jedne strane te ubrzanja realnog pada net@ @alruge, negativan doprinos rastu osobne
potroSnje od strane realne mase netégplaiti ce neSto manji nego u 2009. godini, dak
doprinos od strane potragah kredita kitanstvima biti zanemariv. Odteni pozitivan utjecaj

na raspolozivi dohodak kanstava u 2010. godini im&e aekivano smanjenje aktivnih
kamatnih stopa poslovnih banaka. Do kraja projekoij razdoblja predda se ubrzanje rasta
osobne potrosnje na 3,6% u 2011. te 3,7% u 201dingdao posljedica rasta raspolozivog
dohotka stanovniStva te pozitivnih psiholoskitinaka uslijed rasta vrijednosti financijske
imovine stanovniStva te priblizavanjenstvu u Europskoj uniji.

Projekcija drzavne potroSnje ukazuje na realno ggngnod 1,0% u 2010. te 0,5% u 2011.
godini, dok se blagi oporavak drzavne potroSnj® @96 preduia u 2012. godini. Zr&ajniji
zamabh investicijske potroSnje mogao bi biti odigo uslijed i dalje prisutne neizvjesnosti u
pogledu brzine oporavka ekonomske aktivnosti, qostati kapitala te uvjeta financiranja.
Osim toga, budti da je izvjesno kako priljev inozemnog kapital&eeiSe biti izdaSan kao
prethodnih godina, financiranje poslovnog sektoralike ¢e ovisiti 0 mehanizmu alokacije
sredstava dontag financijskog sustava. U skladu s navedenim, 102@odini predva se
blagi realni rast investicija u fiksni kapital ogB@o, zatim snaznije ubrzanje na 4,2% u 2011.
te 52% u 2012. godini. Odteno obnavljanje zaliha te njihov pozitivan doprinos
gospodarskom rastucekuje se vé u 2010. godini, a joge naglaSenije biti prema kraju
projekcijskog razdoblja. Takée udio zaliha u BDP-u porasti sa 1,1% u 2010. @861y
2012. godini. Pod pretpostavkom stabilizacije ekoskih uvjeta u zemlji te oporavka
gospodarskog rasta glavnih vanjskotrgovinskih gaietnu 2010. godinicekuje se nesto brzi
rast izvoza od uvoza roba i usluga te blago negatdoprinos neto izvoza gospodarskom
rastu. Takoce izvoz zabiljeziti realni rast od 3,2%, a uvoz%,0U naredne dvije godine
negativan doprinos neto izvoza gospodarskom rasitéeipak izrazeniji, ali i dalje znatno
manji u apsolutnom iznosu nego u razdoblju prij@20godine. Realan rast izvoza roba i
usluga ubrzate s 4,8% u 2011. na 5,9% u 2012. godini, dekrealan rast uvoza iznositi
5,3% u 2011. te 6,4% u 2012. godini.

lako ¢e paetak oporavka fizkih pokazatelja trziSta rada biti odign do 2011. godine,
negativna kretanja na trziStu rada u 2010.¢bkitznatno slabijeg intenziteta nego u 2009.
godini. Tako se u 2010. godintekuje daljnji pad zaposlenosti za 0,6% te poraketue
stope nezaposlenosti na 10,3%. U 2011. godinizagbslenosti iznosite 0,9%, a anketna
stopa nezaposlenosti 9,9%. Izrazeniji oporavak paiedja trziSta rada predia se tek u
2012. godini kada&e zaposlenost porasti za 1,6%, a anketna stopaoseaosti pasti na
9,1%. U skladu s kretanjem BDP-a i zaposlenostisjgfna produktivnost rada zabiljesie
umjereni oporavak u 2010. godini te nesto izrazeagt u naredne dvije godine s tim da se
njen najzndéajniji porast @dekuje u 2011. godini. U 2010. godintekuje se neznatan rast
jediniénog troSka rada, prvenstveno kao posljedica uspojawasta nominalnih bruto pka

Do 2012. godine rast jeditniog troSka rada opée postupno ubrzati, ali do razine koja je
viSe no dvostruko niza od onih zabiljeZenih u 20@09. godini.

2.2.2 Inflacija

Prosj€na godisnja stopa inflacije potr@&# cijena u 2008. godini iznosila je 6,1% te j&abi
za 0,1 postotni bod niZza od stope prognoziraneijame pisanja prethodnog Pretpristupnog
ekonomskog programa (2009.-2011.). Glavni razlagetdio je viSe negocdekivani pad
cijena sirove nafte i drugih sirovina na svjetsktnziStu u razdoblju nakon rujna. Uz to,



krajem 2008. godine zabiljezeno je zamjetno slajedomaih inflatornih pritisaka s
potrazne strane, koje je bilo izraZzenije nego sgaacekivalo.

Tablica 1: Indeks potroskih cijena
(prosje&ne godisSnje stope promjene)

2008 2009.p 2010.p 2011.p 2012.p

CPI, PEP 2009. - 2011. 6,2 3,5 3,2 2,9 -
CPI, PEP 2010. - 2012. 6,1 2,5 2,7 3,0 3,0
Izvori: DZS, MFIN

Godisnja stopa inflacije u studenome 2009. uspg@ilaa 1,8%, u usporedbi s 2,9% koliko je
iznosila u prosincu 2008. Promatrano po komponeatamsporavanju inflacije najvise je
pridonio pad godiSnje stope promjene cijena prehyrario s 5,0% zabiljeZzenih u prosincu
2008. na —1,0% u studenome. Takva kretanja rezsiltatamjetnog pada dot®apotraznje
(koji je potaknuo jaanje konkurencije na doréam trziStu i snizavanje marzi) te povoljnog
ucinka baznog razdoblja, odnosno snaznog rasta cipomih prehrambenih proizvoda
zabiljezenog u istom razdoblju proSle godine, kadanjihova kretanja bila pod utjecajem
visoke razine cijena sirove nafte i prehrambenibvena na svjetskom trzistu.@®kuje se da
¢e se godiSnja stopa promjene cijena prehrane uzcajebu sezonsku dinamiku te
nepovoljan dinak baznog razdoblja blago p@&et na oko -0,4% u prosincu 20009.
Ocijenjeno je date prosjéna godiSnja stopa promjene cijena prehrane usp®ritD,6%
zabiljeZenih u 2008. na 1,9% u 2009.

Medugodisnji rast cijena energije u studenome 200€irgoiznosio je 3,8%. To je uglavhom
bilo posljedica pov&anja godisnje stope promjene cijena plina i cijewdtnih derivata
Ocekuje se d@e se godiSnja stopa promjene cijena energije da ki@dine povéavati (zbog
nepovoljnog dinka baznog razdoblja, odnosno znatnog pojeftigjesijove nafte u istom
razdoblju 2008. godine, ali i zbog projiciranogteasijena sirove nafte na svjetskom trzistu)
do razine od oko 7,8% u prosincu 2009. Pritom jgeneno dace se prosjgna godisnja
stopa promjene cijena energije smanijiti sa 7,8%jeabnih u 2008. na —1,2% u 2009.

GodiSnja stopa promjene indeksa poti#ta cijena bez prehrane i energije u studenome
2009. zadrzala se na 2,8% koliko je iznosila u ipmas 2008. godine. To je rezultat
poskupljenja duhanskih preievina zbog pow&anja troSarina, a manjim dijelom i pdanja
cijena u zdravstvu zbog udtenja participacija za medicinske i balke usluge. Nasuprot
tome, smanijio se doprinos cijena ugostiteljskimanpetnih usluga Takva kretanja pripisuju
se slabljenju agregatne potraznje te smanjenjlkdkash pritisaka na rast cijena. Projekcijom
je predvideno dace se godiSnja stopa promjene indeksa potkiSecijena bez prehrane i
energije u prosincu povati na 3,4% iskljtivo zbog nepovoljnog dinka baznog razdoblja,
odnosno viSe nego uaidijenog sezonskog pojeftinjenja ofgei obwe u prosincu 2008.
godine. @ekujemo date se prosgna godiSnja stopa promjene indeksa potikiBacijena
bez prehrane i energije blago péat s 3,5% u 2008. na 3,6% u 2009.

Kao rezultat kretanja spomenutih komponenti injigcitekuje se d&e prosjeéna godisnja
stopa inflacije potrogkih cijena u 2009. iznositi 2,5%. To je za 1,0 pasitbod niza stopa

2 Godignja stopa promjene cijena naftnih derivatalje je negativna, no potala se s —15,7% zabiljeZenih u
prosincu 2008. na —11,0% u listopadu 2009.

® Smanjenje inflatornih pritisaka kod cijena prehbemih proizvoda djelovalo je stabilizirdg na cijene
ugostiteljskih usluga, ponajprije hrane é¢iu restoranima, dok je pojeftinjenje naftnih detasutjecalo na pad
cijena prometnih usluga na godisnjoj razini.
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inflacije od one prognozirane u prethodnom PEP{av@ razlog tome je znatno povoljnije
kretanje potro&kih cijena od ¢ekivanog u posljednjem tromjege 2008. godine, Sto je
rezultiralo znatno manjim dinkom prijenosa inflacije iz 2008. u 2009. godirRritom se

oc¢ekuje dace godiSnja stopa inflacije na kraju 2009. godineositi 3,0%, dok je u

prethodnom PEP-u ona iznosila 3,6%.

Prognoza kretanja inflacije potr@&#h cijena u 2010. godini izdgna je uz pretpostavku
relativno stabilnog teja kune prema euru te je u projekciju ugra pretpostavka da se
prosj&ni nominalni t€aj kune prema euru u 2010. kretati oko razine @B kune prema
eurd. U skladu s preddenim slabljenjem ametkog dolara prema euru na svjetskom
deviznom trzistu, u 2010. godini predaise aprecijacija progjeog nominalnog t&ja kune
prema ametkom dolaru od 5,0%. danje téaja kune prema ameékiom dolaru prigusivate
pritiske koje na inflaciju vrSi rast cijena sirovafte na svjetskom trziStu te&e povoljno
utjecati na kretanje cijena uvoznih finalnih praaa koji se pléaju u amegikim dolarima.
Nadalje, inflatorni pritisci koji proizlaze iz kratja domée potraznje tijekom 2010. godine
trebali bi biti priguSeni, imajti u vidu aiekivanu stagnaciju osobne potroSnje u odnosu na
2009. Osim toga, u 2010. godiniekuje se slabljenje pritisaka na inflaciju s trogke strane,
budui da je projicirano usporavanje godiSnje stopeargstlintnog troSka rada u ukupnom
gospodarstvu Sto bi trebalo biti posljedica spgrifasta naknada po zaposlenom, te rasta
proizvodnosti rada zbog pada zaposlenosti.

Vezano za uvozne inflatorne pritiskée&uje se dd&e oni u 2010. biti neSto izraZeniji nego u
prethodnoj godini, kao posljedica oporavka cijemave nafte i drugih sirovina na svjetskome
trziStu. Tome najviSe pridonostekivani oporavak svjetskog gospodarstva kejidjelovati
na ja&anje globalne potraznje za sirovinama i daljnjt rgeovih cijena. Prema podacima iz
terminskih ugovora kojima se trguje na robnoj burdlew Yorku @éekuje se da bi prosjea
cijena barela sirove nafte na svjetskom trzisStuOLO2 mogla iznositi 82,1 amekih dolara,
Sto je za 32,3% viSe nego godinu dana ranije. Nedahalittari MMF-a prognoziraju dée
cijene sirovina bez energije porasti u 2010. ujpkesza blagih 2,4%u odnosu na prethodnu
godinu, pricemu se tekuje dace cijene prehrambenih sirovina na svjetskom trzistu
relativno stabilne.

U skladu s navedenimg¢ekuje se dae se godisSnja stopa inflacije blago péate s 3,0% u

prosincu 2009. na 3,1% u prosincu 2010. godini, @oke prosjgna godiSnja stopa inflacije
pove&ati na 2,7%. Jedan od rizika za ostvarenje projekaflacije u 2010. mogti je viSi rast

cijena sirove nafte i drugih sirovina na svjetskomstu. S druge strane, u &4ju da pad

gospodarske aktivnosti potraje duze te bude izipzeego se oekivalo, postoji rizik da
inflacija bude niza od @kivane. Za 2011. i 2012. godinu projicirana jespgna godisnja

inflacija od 3,0%.

2.2.3 Monetarna i te¢ajna politika

Monetarna politika koju provodi Hrvatska narodnanke (HNB) temelji se na odrzavanju
stabilnosti téaja kune u odnosu na euro kao nominalnom sidrwsgtzanje osnovnog cilja -
odrzavanja stabilnosti cijena. Izbor takve monetanolitike proizlazi iz najvaznijih
karakteristika hrvatskog gospodarstva: Hrvatskamala, otvorena i u velikoj mjeri
euroizirana ekonomija, a postége razina inozemnog duga, osobito privatnog sektora,
dodatno naglaSava potrebudenja takve monetarne politike. Svaka ¢ajaija promjena

*To je za svega 0,3% niZi pros&je godisnji t&aj u odnosu na 2009. godinu.
® Prema posljednjim dostupnim prognozama MMF-a k8lovoza 2009.).
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tetaja u tim uvjetima u velikoj bi mjeri utjecala naekanje doméh cijena, razinu
zaduzenosti i moguost financiranja obveza, Sto u kénii moZe ugroziti stabilnost cijelog
bankarskog i financijskog sustava.

Svjetska financijska kriza, koja se u drugom dij@008. godine proSirila iz Amerike u
Europu, imala je zri@jan utjecaj i na Hrvatsku. Glavni izazovi s kojis@& su¢io HNB bili

su zadrzZavanje stabilnostictga domaée valute te odrzavanje devizne likvidnosti u uveti
znatno smanjenih priljeva kapitala iz inozemstvpotrebe osiguranja sredstava za velike
otplate inozemnih obveza.

Prva reakcija domi@gh sektora na krizu, i to prije svega stanovniStudo je povid&enje
Stednih i oréenih depozita u listopadu 2008. godine, no zajddimi akcijama srediSnje
banke, poslovnih banaka te Vlade RH pritisak ngewdtlepozita uspjesno je zaustavljen.
Naime, HNB je u listopadu ukinuo gr&nu obveznu ptiuvu koju su banke ptale na prirast
inozemnog dugdime je oslobodio prethodno izdvojena devizna skedde ujedno olakSao
njihovo daljnje zaduZivanje u inozemstvu. Istodobjo Vlada RH donijela odluku o
poveanju iznosa osigurane Stednje u bankama Sto jerednu isplatu Stednih pologa
oshazilo povjerenje u dorficbankarski sustav.

Dodatni negativni utjecaji globalne krize na Hnkatpotkraj 2008. i péetkom 2009. godine
ogledali su se u zgajnom povéanju cijene po kojoj se dorfiaprivatni sektori i drzava
mogu zaduzivati u inozemstvu te dinjenici da mnogi inozemni ulagia zbog velike
neizvjesnosti nisu bili skloni nd@narodnom financiranju. U takvim se uvjetima odinamo
velike vaznosti za stabilnost hrvatskog bankarskagjava pokazalo formiranje visoke razine
pricuva u prethodnim godinama koje su srediSnjoj banwogiile da u razdoblju naj\h
pritisaka relaksacijom instrumenata monetarne igelipoboljSa deviznu likvidnost sustava.
Tako je izmjenama pojedinih instrumenata (ukidagjancne obvezne ptuve, smanjenje
stope obvezne ptive, spustanje stope minimalno potrebnih devizrotrgzivanja u dva
navrata, promjena propisa o0 valutnoj strukturi cloee préuve) te intervencijama na
deviznom trziStu HNB u posljednjem tromjége2008. i u prva dva mjeseca 2009. godine
neto oslobodio oko 4,2 milijarde eura.

Osim reakcije srediSnje banke, u tom razdoblju etike vaznosti pokazala se i spremnost
inozemnih banaka na nastavak financiranja banakaatskoj koje su u njihovom vlasnistvu.
Naime, samo u posljednjem tromj&ge2008. godine donga banke zaduzile su se kod svojih
vecinskih vlasnika za priblizno 2,1 milijarde eura.Kbaje zahvaljujdi poduzetim mjerama
HNB-a i zaduzivanjem poslovnih banaka osiguranootjog likvidnosti kako bi se izbjegle
nestabilnosti na deviznom trziStu. Najvelio deviznih priljeva i oslobdenih préuva banke
su iskoristile za financiranje srediSnje drzavek do plasmani privatnom sektoru gotovo
stagnirali. U skladu s takvim kretanjima mjera seg banke o ogratavanju rasta
plasmana, koja viSe nije na snazi, zapravo nijegiexvljala ogradienje za financiranje
privatnog sektora od strane dafimaposlovnih banaka.

U nastavku 2009. godine monetarno okruzje biloijedbstabilnije i nije iziskivalo dodatne
izmjene instrumenata monetarne politike, pa jeiSrgal banka stabilnost i likvidnost sustava
odrzavala svojim redovitim operacijama. Lipanj 20@®dine bio je obiljezen snaznim
prilevom deviza po osnovi inozemnog izdanja eupveznice srediSnje drzave, pa je
srediSnja banka konverzijom pristiglih deviza ka&r kunsku likvidnost, Sto je zajedno s
nizom razinom obratnih repo operacija pomoglo odapgu njegove stabilnosti. Ljetni
mjeseci i turistka sezona nisu doveli do znatnijih pritisaka n@jtga u tom razdoblju nije
bilo intervencija srediSnje banke. Tek jecptkom listopada, zbog danja aprecijacijskih
pritisaka uslijed priljeva deviza s osnove zadudjgapojedinih drzavnih poduza u
inozemstvu, srediSnja banka intervenirala otkup@vizh od poslovnih banaka u iznosu od
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234 milijuna eura. Mé&unarodno izdanje drzavne obveznice po osnovi kggegstvaren
zn&ajan priljev deviza iz inozemstva u studenom, da&kge djelovalo u smjeru aprecijacije
dom&e valute, pa je HNB od drzave otkupio 56 milijunaae Kako su navedene devizne
transakcije osigurale dovoljnu likvidnost bankarglsnistava, HNB u posljednjem tromj&se
2009. godine nije odrzavao repo aukcije. Ukupnalgi€i, tijekom 2009. godine donda
valuta u odnosu na euro nije izgubila na vrijednest je blago ojaala, s 7,32 HRK/EUR na
kraju 2008. na 7,31 HRK/EUR na kraju 2009me je cilj odrzavanja stabilnostid&a kune
uspjesSno ostvaren.

Do kraja 2009. te u 2010. godinkekuje se date monetarno okruzje biti obiljezeno
stagnacijom gospodarske aktivnosti, slabljenjertaiafnih pritisaka i dospif@ma inozemnih
obveza pae HNB upravljati ponudom novca poglavito iméju vidu potrebe financiranja
domaih sektora. U tom smislu, HNB je &eukinuo ogranienje rasta kredita bandkaa
namjera HNB-a je i da odrzavanjem povoljnije razikeidnosti u 2010. blagotvorno djeluje
na rast plasmana banaka privatnom sektoru. U takwjatima HNB namjerava nastaviti
provoditi dosadasnju monetarnu politiku, gegmu glavni instrument kreiranja likvidnosti
ostaju devizne transakcije. Operacije na otvorertofistu koristit ce se za kratkotmo
upravljanje likvidno8u i odrzavanje stabilnosti na n@anom trziStu, doke obvezna péuva i
dalje predstavljati glavni instrument sterilizacije

U 2010. godini ¢ekuje se blagi oporavak monetarnih i kreditnih ggta. Rast plasmana
drzavi, iako i dalje prisutan, trebao bi biti ne&oriji nego u 2009. godini, jer se drzava
pretezito planira financirati na inozemnom trzistu.

Kada je rij&¢ o kapitaliziranosti bankovnog sustava, valja nsigjlala je stopa adekvatnosti
kapitala banaka ¥& u odnosu na zemlje u okruzenju i da je darbankarski sustav spreman
u vetoj mjeri podnijeti eventualne Sokove koji mogu @i iz negativnih kretanja u realnom
sektoru gospodarstva. To je prije svega rezultalodanja srediSnje banke koja je
mijenjanjem i proSirivanjem razitih odluka iz podrdja bonitetne regulative potaknula
snaznu dokapitalizaciju poslovnih banaka u protekfjodinama. Reetkom 2010. godine
oc¢ekuje se i jednokratni porast adekvatnosti kapitzdaaka, kojice omoguiti primjena
prudencijalnih regulacija na temelju Bazela Il.

2.2.4 Vanjski sektor

Godinu 2009. obiljezila je snazna kontrakcija manjgkiéeg r&una platne bilance. Rezultat
je to slabljenja dont i inozemne potraznje Sto se, iztneostaloga, odrazilo i na z&&gno
smanjenje obujma ndenarodne razmjene roba i usluga. Tako se u prwietdajeseci 20009.
godine izvoz roba i usluga smanjio za 19,5%, a wea26,1%, u odnosu na isto razdoblje
2008. sto je rezultiralo iznimno snaznim smanjenggficita u razmjeni roba i usluga. Blaga
kontrakcija viska se osjetila i nactmu tekdéih transfera, dok je kod faktorskih dohodaka
negativan saldo bio na razini proslogodisnjeg. dngam tromjesgu 2009. godine &kuje
se nastavak sinih trendova u razmjeni roba i usluga te kod tdkuransfera, dok se na
ratunu dohodaka dekuje produbljivanje manjka. Time bi se na razifjele godine manjak
tekuteg ra&una mogao spustiti na razinu od 5,7% BDP-a, nalkdordnih 9,2% BDP-a u
2008. U godinama koje slijede platnobitan bi se manjak mogao ponovno¢eti blago
povetavati, nakon Sto gospodarski oporavak potakne tagiza i blago pogorSanje
vanjskotrgovinskog salda. Odieni winak na pogorSanje salda robne razmjene mogao bi
imati i porast cijena energenata i sirovina potakoporavkom globalne gospodarske

® Odluka o prestanku vaZenja Odluke o upisu obvebilyajnikih zapisa Hrvatske narodne banke (NN br.
142/09, 30. studenoga 2009.).
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aktivnosti. Tako bi se, premaekivanjima, manjak telaeg r&una platne bilance do 2012.
godine mogao povati na razinu od 6,5% BDP-a.

Grafikon 2: Tekui racun bilance pléanja
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U odnosu na prethodni PEP, relativni pokazatelj jraariekiteg ra&una u 2008. godini
revidiran je nanize za 0,8 postotnih bodova, i bogrevizije podataka nominalnog iznosa
BDP-a. Isto tako, nanizZe je revidiran i relativiokpzatelj manjka za 2009., ali uglavhom
zbog @ekivane snaznije kontrakcije manjka té&g r&una. S obzirom na znatno nizi
ocijenjeni manjak u 2009. godini, u narednim seigacha ne mozedekivati brzi povratak na
razine prije globalne recesije pa je stoga i pn@gid manjak tekéeg ra&una u 2010. i 2011.
godinu nizi nego u prethodnom PEP-u (présge za oko 2 do 3 postotna boda BDP-a, od
¢ega je takder veti dio posljedica korekcije manjka).

Pad robnog izvoza u 2009. mogao bi premasiti 20%ausSnjoj razini. Na to ukazuju slabija
ostvarenja u prvih jedanaest mjeseci, a niti uipoasse ne &ekuje zndajniji oporavak
inozemne potraznje. Pad izvoza mogao bi se ogjetitini odsjeka standardne d@narodne
trgovinske Kklasifikacije (SMTK), osim kod pojedinipoljoprivrednih proizvodagemu je
pogodovalo ukidanje ograf@nja na izvoz i izmjene pravilnika o njihovom prdmete u
manjem dijelu prehrambenih te medicinskih i farmaskih proizvoda. U narednim bi se
godinama ukupni robni izvoz mogao geti oporavljati, premda priino sporo. Takva bi
kretanja trebala biti potaknuta postupnimtaajem inozemne potraznje i praienjem
strukturnih reformi u gospodarstvu. Kada je&igrobnom uvozu, nakon izrazite kontrakcije
u 2009. godini kojae se, sude prema ostvarenjima u prvih jedanaest mjeseciiljeali u
velikoj vetini odsjeka SMTK, on bi u narednim godinama ponommmao poeti rasti. Tome
¢e pridonijeti oporavak donda investicijske aktivnosti i osobne potroSnje, iaticekivani
blagi rast uvoznih cijena. GodiSnji rast robnog zevanogao bi se prema kraju projekcijskog
razdobljacak i blago pojaavati, kako se i gospodarski rast bude intenzivirao

Ocekivana kretanja u ndenarodnoj razmjeni usluga uglavnom prate préavja u pogledu
prihoda od turizma. Pri tome j€ekivani pad prihoda u 2009. godiniv@ego Sto sugeriraju
fizicki pokazatelji za prvih deset mjeseci prema kojijmaroj dolazaka i ngenja stranih
gostiju tek neznatno podbacio u odnosu na prosiéggdostvarenja. Premda je broj dolazaka
I no¢enja bio zadovoljavafu, strani su gosti u glavnoj turigkoj sezoni @ito troSili znatno
manje nego proSle godine. Smanjenje pkowepotroSnje po putniku moze se povezati ne

14



samo sa shizenjima cijena turéih aranzmanasime se nastojalo priviii strane goste, Ve

sa smanjenjem vanpansionske potrosnje, Sto jel @#oaiekivati s obzirom na gospodarsku
krizu koja je pogodila w@nu emitivnih trziSta. U godinama koje slijede waal@ekivati
postupni oporavak prihoda od turizma zahvaljujtastu raspolozivog dohotka inozemnih
gostiju, ali icinjenici da je,éak i u uvjetima globalne gospodarske krize, Hrvatskito
prepoznata kao poZzeljno turtdto odrediste.

Manjak na ra&unu faktorskih dohodaka trebao bi nastaviti rasti 2009. godini, premda
znatno sporije nego prethodnih godina. Rewgu manjka bi moglo ponajviSe pridonijeti
smanjenje prihoda od ulaganja srediSnje bankelopoih banaka u inozemstvu. Pored toga,
kamatni bi rashodi do kraja godine mogli tdkorasti, iako bitno sporije nego ranijih godina
jer se i prirast inozemnog duga usporio. S druganst dé¢ekuje se da bi zbog slabijih
poslovnih rezultata donddn poduzéa i banaka u stranom vlasniStvu u t&ugodini rashodi
od vlasnékih ulaganja (ispléenih dividendi i zadrzanih zarada) mogli biti mamgigo lani. U
narednim godinama, kada s&kuje postupni gospodarski oporavak, rast negagiaadda na
raunu faktorskih dohodaka vjerojaté@ se nastaviti, a s vremenafak i ubrzati. Razlog
tome je @ekivano povéanje rashoda od vlassih ulaganja, a i kamatni bi troskovi, kako se
bude pojgavalo zaduzivanje u inozemstvu, mogli ponovno utozeasti. S gospodarskim
oporavkom ¢ekuje se i postupno ubrzanje rasta prihoda, poseakiwada zaposlenima.

U 2009. godini na kunu tekdih transfera ¢ekuje se blago smanjenje pozitivhog salda,
uglavnom uslijed manjih prihoda po osnovi rathi transfera. U narednim se godinama
oc¢ekuje rast prihoda sektora drzave po osnoviudezavnih davanja, i to ¥gom sredstava
iz pretpristupnih fondova EU-a. Ostali, privatnivazi prihoda, poglavito od radtkih
doznaka iz zemalja eurozone, tdko bi mogli blago rasti kako se i gospodarska akitst u
tim zemljama bude oporavljala. Glede rashoda,daekse dekuje blagi rast, kako po osnovi
drzavnih rashoda za mirovine nerezidentima, takosnove radukih doznaka.

Nepovoljne globalne gospodarske prilike i suzdrsanomozemnih investitora, posebno kada
je rije¢ o ulaganju u tranzicijska trziSta, mogli bi dojlar2009. godine rezultirati smanjenjem
inozemnih izravnih ulaganja u Hrvatsku na razinu 8% BDP-a (iskljaujuci kruzna
izravna ulaganja). U strukturi inozemnih izravnilaganja pad bi se najviSe mogao osijetiti
kod izravnih vlasnikih ulaganja, koja su posebno osjetljiva na rizigprSanja gospodarskih
prilika, a smanjite se i iznos zadrzanih zarada, i to zbog loSijillgmih rezultata poduze

i banaka u stranom vlasnisStvu. Glede strukturejplauhostima, ¢ekivana vlasrika ulaganja
do kraja 2009. godine uglavnom bi se mogla realizin trgov&koj djelatnosti, poslovanju
nekretninama i u okviru ¥ezapa@etih projekata u drugim djelatnostima. U naredninsd
godinama intenzitet inozemnih ulaganja mogao takellte poj&ati jer ¢e zn&ajniji interes
inozemnih ulagéa vjerojatno izostati sve dok se gospodarske pritiitpuno ne stabiliziraju.
U svakom sldaju, aiekuje se da iznos ulaganja u razdoblju 2010.-20&2e nadmasiti
visoke razine iz razdoblja prije gospodarske kknge su karakterizirali w@ privatizacijski
projekti te znaajniji iznosi dokapitalizacija banaka. Ipak, pozin poticaj inozemnim
ulaganjima trebao bi dati napredak u procesu g&tja Europskoj uniji koji podrazumijeva
usklativanje zakonodavstva sa zajetkbm pravnom stevinom, provedbu potrebnih
reformi, srdivanje zemljiSnih knjiga i stino.

Sudéi prema ostvarenjima u prvih devet mjeseaiekivano slaboj gospodarskoj aktivnosti u
nastavku godine, izgledno je da prirast inozemnog duga na razini cijele 2009.irgodbiti
znatno ispod razina koje su se biljezile prethodgddina. Méutim, zbog istodobnog
smanjenja nominalnog BDP-a, udio inozemnog dugaDP-B vjerojatno¢e se povéati
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(o&ekivani udio inozemnog duga na kraju 2009. izn@&B% BDP-4, u usporedbi s 82,6%
BDP-a na kraju 2008. godine). Promatrano premaosekd, na razini cijele 2009. godine
najvise bi se trebao smanjiti prirast duga trgkiua druStava, kao posljedica suzenih
moguwnosti i smanjenih potreba za financiranjem tékuaktivnosti. Za razliku od toga,
srediSnjace drzava, nakon smanjivanja inozemnih obveza thpdetim godinama, u 2009.
pove&ati stanje svoga duga za priblizno 1 milijardu edrakva se praksacekuje i u 2010.
godini kada bi svoje podane potrebe za financiranjem tékg manjka te dondéh i
inozemnih obveza koje joj dospijevaju na naplaturgeobveznica izdana 2003. godine u
iznosu od 500 milijuna eura i redovite otplate paetrondonskom klubu), drzava mogla
financirati novim izdanjima obveznica ili kreditnimaduzenjima u inozemstvu. U razdoblju
2010.-2012. prirast inozemnog duga trgtwh druStava mogao bi se ponovnocet
poveavati, premda nije izgledno d@a dosegnuti dinamiku rasta koja se biljezila u céfjd
prije krize. Uz rast inozemnog duga podigei rast ukupnog inozemnog duga mogao bi se
tek lagano ubrzati. S obzirom da bi se u razdobgkon 2010. godine trebao intenzivirati i
rast nominalnog BDP-a, ¢ekuje se tek lagani porast relativnog pokazatefjazemne
zaduzenosti, s 96% BDP-a u 2010. godini na 97% BDF2012.

’ Stanje bruto inozemnog duga ne uljju dug koji se odnosi na kruZna izravna ulaganjakupnom iznosu od
1,5 milijardi eura).
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3 JAVNE FINANCIJE
3.1 PRORACUN OPCE DRZAVE | JAVNI DUG
3.1.1 Fiskalna politika i srednjoroéni ciljevi

U narednom srednjoéaom razdoblju fiskalna politika bite usmjerena na nastavak
provaienja fiskalne konsolidacije djelljuu smjeru cjelokupnog oporavka gospodarstva uz
osiguranje socijalne pravednosti.

Znatajan doprinos ostvarivanju ciljeva fiskalne pokigruzitée i strukturne reforme koje su
detaljno razrdene u nastavku dokumenta.

Konkretni koraci ostvarenja zadanih ciljeva utjdjeni su u dvanaest o ciljeva
definiranih u Strategiji Vladinih programa:

* makroekonomska i gospodarska stabilnespstvarit ¢e se dinkovitim upravljanjem
javnim financijama kroz daljnje unapdenje proraunskih procesa, fiskalnu konsolidaciju
i ué¢inkovito upravljanje javnim dugom, §anjem sustava unutarnjih financijskih kontrola
I unutarnje revizije, daljnjim razvojem makroekonska statistike, pravednim i
ucinkovitim prikupljanjem prihoda te §@njem kapaciteta za koriStenje fondova Europske
unije;

» optimalno ozrde za razvoj konkurentnoga gospodarstvaostvarenju ovog cilja
pridonijet ¢e unaprjdenje energetskog sustava tinkovitije koriStenje nacionalnih
resursa, poticanje ulaganja i pris#gnja izravnih investicija, intenziviranje gospodars
diplomacije i j&anje izvoznih aktivnosti, primjena i provedba prawveelektualnog
vlasniStva, promjena proizvodnog programa u kagsistizvoda s v&im udjelom znanja,
jacanje nacionalne infrastrukture za kvalitetu, ubjggamometa uz istovremenu kvalitetnu
zastitu gospodarstva i pradenje nadzora te stvaranje razvijenijeg, konkur¢edni
fleksibilnijeg trziSta rada,;

* jacanje pravne drzave i vladavine pravgostizatce se daljnjim provéenjem reforme
pravosda koja je usmjerena na razvoj tgmje sudbene vlasti, obrazovanje i edukaciju
ljudskih potencijala u pravosudnim tijelima, racimaciju mreze i pouanje
transparentnosti rada pravosudnih tijela, kao i raaionalizaciju troSkova sudskih
postupaka, potom suzbijanjem korupcije i organim kriminala, snaznijom zastitom
ljudskih prava i sloboda, §anjem pravne sigurnosti u gospodarskom poslovanju i
prometu nekretninama te putem unapej@a sposobnosti i poboljSanja kvalitete javnih
sluzbi i uprave;

* poticanje znanja, izvrsnosti i kulture postizat ce se putem razvoja ¢imkovitog
upravljanja odgojno-obrazovnim sustavom, poticaigarsnosti znanstvenog sustava,
stvaranja informacijskog druStva uspostavom modriatava elektrotke uprave i
optimalnim razvojem ranalne, komunikacijske infrastrukture, razvijanjalturnoga i
umjetnickoga stvaralastva te upravljanja kulturnim dobrima;

e ravnomjerni regionalni razvoj- ostvarenju ovog cilja pridonijetée poticanje
konkurentnosti hrvatskih regija putem pruzanja pkdr poduzetdkim aktivnostima,
brendiranja izvornih tradicionalnih proizvoda, tazvoja nove i postoje poslovne
infrastrukture. Nadalje, pruzd&e se poticajodrzivom razvoju slabije razvijenih regija
putem izgradnje stambene, komunalne i gospodargkasirukture te pruzanjem pogio
jedinicama lokalne i podtme (regionalne) samouprave i poreznih olakSicdagatice se
I U razvoj prometnog sustava te odrzivi razvoj vagigospodarstva;
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jacanje socijalne pravednosti ostvarivat¢e se putem socijalnog osnazivanja obitelji,
djece i mladih, sveobuhvatne skrbi o raz¢ej@am braniteljima i¢lanovima njihovih
obitelji, jatanja sustava socijalne sigurnosti radnika i koadie zaStite socijalnog
minimuma nezaposlenih te razvijanja odrzivog suwstamirovinskog osiguranja
usmjerenog, izm#u ostalog, i na ostvarivanje socijalne pravednosti;

pozicioniranje RH kao jedne od vaite europskih turistikih destinacija ostvarivatce se
poticanjem odrzivog koriStenja prirodnih i kulturpovijesnih potencijala, razvijanjem i
unaprjeienjem turisttkog proizvoda destinacije putem poticanja podusétai te
obrazovanja i obuke ljudskih potencijala u turizrpoticanjem koriStenja pretpristupnih
fondova i drugih méunarodnih fondova, kao i poticanjem razvoja ininasiure za
potrebe turizmage winkovitom promocijom turistikog proizvoda i usluga;

konkurentniji poljoprivredno-prehrambeni i ribarskektor- postti ¢e se kroz nastavak
okrupnjavanja posjeda i uftenja poljopriviednog zemljiSta, poboljSanje trzigni
mehanizama za prodaju poljoprivredno-prehrambeninibarskih proizvoda, zastitu
zdravlja ljudi, zivotinja i bilja, zastitu interegetroS&a, kao i kroz ruralni razvoj;

daljnje jacanje méunarodnog poloZzaja RH ostvarivatée se putem intenziviranja
razmjene bilateralnih posjeta, odrzavanjem pditi bilateralnih konzultacija i
razmjenom misljenja, sudjelovanjem Hrvatske na dumarodnim forumima,
intenziviranjem aktivnosti oko ulaska u upravka/operativha tijela raznih
multilateralnih organizacija i institucija od inésa Republici Hrvatskoj te provedbom
obveza vezanih uz nuklearnu sigurnost preuzetinfumarodnim konvencijama i
bilateralnim sporazumima;

unaprjaefenje policije i oruzanih snaga u sluzbi gema - provoditée se kroz reformu
kriminalisticke policije, suzbijanje korupcije i organiziranogirkinala, povéanje
sigurnosti cestovnog prometa, ¢g@je sigurnosti drzavne granice puten dobre
organiziranosti, obtenosti i tehnike opremljenosti gratine policije te kroz unaprjenje
rada vojno-diplomatskih predstavniStava u NATO zave€lanicama Europske unije;

zasStita, @uvanje i unaprjéenje zdravlja- provoditée se reorganizacijom i unapignjem
sustava hitne medicinske poéhaazvojem i standardizacijom zdravstvene infralsiire,
informatizacijom sustava zdravstva te poboljSanjaaravstvene zaStite osoba s
invaliditetom, provdenjem nadzora nad zakoni¢aS rada institucija i djelatnika u
zdravstvenoj djelatnosti, kao i promoviranjem zdnastilova zivota;

zasStita okoliSa i prostorni razvet provoditée se djelotvornim upraviljanjem okoliSem,
poduzimanjem aktivnosti usmjerenih na deeje katastara i svrhovito koriStenje i
namjenu prostora, prodenjem mjera za unapgenje stanja u pod&u stanovanja,
komunalnog gospodarenja i graditeljstva.

3.1.2 Tekuéa fiskalna kretanja i srednjoroéne projekcije

Tekuéa kretanja prorac¢una konsolidirane opte drzave

Patevsi od 2004. godine zéano obiljezje fiskalne politike u RH predstavljgl uspjesno

provaienje procesa fiskalne konsolidacije. Takav smjekdine politike, uz provedbu
strukturnih reformi u okviru javnih financija i upgedenja proréunskog procesa, postavio je
temelje otpornosti javnih financija. Manjak se sihao iz godine u godinu, a u razdoblju
2005.-2007. biljezi godiSnje smanjenje od 0,5 pmstobodova BDP-a. U 2008. godini
uocava se nastavak njegova daljnjeg smanjenja za dsfiogmi bod odnosno na razinu od

18



1,4% BDP-a. lako je u drugom polugodiStu 2008. gediabiljezena slabija naplata prihoda
uslijed usporavanja gospodarske aktivnosti, takketakja nisu se negativno odrazila na
planirani manjak, budui da su ostvarene ztgne usStede na rashodnoj strani ptare.
Tome u prilog govori i podatak o smanjenju udjelupnih rashoda u vrijednosti bruto
domaeg proizvoda za 2,0 postotna boda dok su ukuphiogrismanjeni za 0,9 postotnih
bodova u odnosu na godinu ranije.

Tablica 2: Kretanje prihoda, rashoda i neto pozayamja/zaduzivanja konsolidirane @@
drzave 2005.-2008. godine

% BDP-a 2005. 2006. 2007. 2008.
Neto pozajmljivanje/zaduzivanje -3,5 -3,0 -2,5 -1,4
Ukupni prihodi 38,9 39,2 40,3 39,4
Ukupni rashodi 42,4 42,2 42,8 40,8

Izvor: MFIN

Daljnje pogorSanje makroekonomskih uvjeta tijeko@®2 godine, znalo je i potrebu za
novim mjerama kako bi se osigurala stabilnostvitikost javnih financija. Stoga je u travnju
2009. godine donesen prvi rebalans pfona, kojim su ukupni prihodi smanjeni za 2,6
postotnih bodova BDP-a, a ukupni rashodi za 1,%gbo bodova BDP-a u odnosu ha
prvotni plan proréduna. Pritom je osnovica za obua pl&a u drzavnim i javnim sluzbama
svedena na razinu iz prosinca 2008. godine, do&sjeovica za obtain plata drzavnim
duznosnicima smanjena za 10%. U srpnju su usvaamgi i treéi rebalans kojima su u
konanici prihodi projicirani u iznosu manjem za 1,9 fmeih bodova BDP-a, a rashodi u
iznosu manjem za 0,5 postotnih bodova BDP-a u adnasprijasnji plan. Na prihodnoj strani
donesene su zakonske izmjene poreza na dodandnage kojima je ofa stopa PDV-a
poveana s 22% na 23%. Taker, uveden je i posebni porez nadglamirovine i druge
primitke® i to na neto-isplate u iznosu visem od 3.000 k(#%), odnosno visem od 6.000
kuna (4%). Zakonom je vremenski ogigemo trajanje ovog poreza i to najkasnije do kraja
2010. godine. Osim toga, donesen je i Zakon o pasalporezu na primitke od samostalne
djelatnosti i ostale primitke kojim se oporezuju primici u iznosu visem od R0kuna
(porezna stopa je 2%), odnosno visem od 6.000 koor@ezna stopa je 4%), a isge biti na
snazi najkasnije do kraja velm 2011. godine. Zakonom o naknadi za pruzanje aslug
pokretnim elektrorikim komunikacijskim mreZam@ uvedeno je pkanje naknade za
pruzanje usluga pokretnih elektrékih komunikacijskih mreza u iznosu od 6% osnovice,
odnosno prihoda od pruzenih usluga u sbrskom razdoblju. Ukupno gledaju fiskalni
uc¢inak navedenih mjera procijenjen je u iznosu o&OBDP-a u 2009. godini. Na rashodnoj
strani postignute su daljnje uStede te je izvr§aeaaspodjela unutar pr@wena. Dodatno je
smanjena oshovica za obwa plata drzavnih duznosnika za daljnjih 5% te su smanjene
mirovine odrdene prema Zakonu o pravima i duZnostima zastupnikavatskom sabort

za 10%. Povrh navedenog, ukinuta je mjera bespgiginigevoza denika srednjih Skola, kao i
mjera besplatnih udzbenika za sve, izuzéenicima slabijeg imovinskog stanja. Tako je
ovim izmjenama i dopunama prdétma iz srpnja 2009. godine planiran ptanaski manjak
na razini od 3,4% BDP-a promatrano prema metodple§iA 95.

8 Narodne novine, broj 94/09

° Narodne novine, broj 119/09
19 Narodne novine, broj 94/09
1 Narodne novine, broj 86/09
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Potrebno je napomenuti da se podaci za 2009. gadiovogodisnjem PEP-u odnose na
rebalans usvojen krajem srpnja 2009. godine.

Prema preliminarnim podacima i procjenama za 2§6€inu, ukupni manjak protana oge
drzave mogao bi biti ostvaren na viSoj razini odnane. Razlog tome su procijenjeno
poveanje stanja dospjelih nepodmirenih obveza im@,1% i 0,2% BDP-a te planja po
oshovi jamstava, koja se u skladu s metodologijamskenom u ovom dokumentu tretiraju
kao rashodi te time u¢avaju manjak, a procjenjuju se za oko 0,4% BDP-%e wod
planiranog. Procijenjeni netocimak niZze razine prihoda i rashoda td&op bi mogao
pridonijeti povéanju manjka izméu 0,1% i 0,2% BDP-a.

Srednjoroéne fiskalne projekcije

Srednjor@ne fiskalne projekcije za razdoblje 2010.-2012.Zpju pregled kretanja prihoda,
rashoda, neto pozajmljivanja/zaduzivanja te finearga prorduna oge drzave, préemu se
ne uzima u obzir financijski paket odnosno sredétvaelova EU-a i obveze Hrvatske prema
prora&unu EU-a od dana pristupanja.

Prihodi konsolidirane oge drzave

Plan prihoda konsolidirane ép drzave za 2010. godinu i projekcije za razdo®ljgl.-2012.
temelje se na makroekonomskim pretpostavkantakiganim prihodima progana za 2009.
godinu, uzimajti u obzir winke zakonskih izmjena u podiu prihoda donesenih u srpnju, u
okviru treteg rebalansa drzavnog préwaa za 2009. godinu. Ove izmjene odnose se na
promjenu stope PDV-a s 22% na 28fbgodisnji u¢inak je procijenjen u iznosu od oko 0,4%
BDP-a, uvadenje posebnog poreza na ¢gdamirovine i druge primitke prihod kojeg se u
2010. godini planira u iznosu od 0,7% BDP-a, tedevije naknade za pruzanje usluga u
pokretnim elektrordikim komunikacijskim mrezamaiji se godiSnji &inak procjenjuje na
0,1% BDP-a. Ukupni tinak svih izmjena zakona za 2010. godinu procjengg na oko 1,2%
BDP-a. U skladu s navedenim, ukupni prihodi p¢are konsolidirane @@ drzave za 2010.
godinu planirani su na razini od 38,4% BDP-a, $txptavlja smanjenje za 0,4 postotna boda
BDP-a u odnosu na 2009. godinu.

Prema kraju srednjotaog razdoblja prihodi protana konsolidirane @ drzave bit¢e
odraieni postupnim oporavkom gospodarske aktivnosti,iabstankom prihoda od posebnog
poreza na plge, mirovine i druge primitke nakon 2010. godinez&t®o uz navedeni posebni
porez, valja naglasiti kakée se postojanje potrebe za ovim izvorom prihodaikaimano
pratiti, osobito s aspekta gospodarskih prilikang javnih financija i zn@ja kojeg ovaj
porez ima na porezne obveznike kao osnova za odlukjegovom eventualnom ranijem
ukidanju i prije predvdenog roka. U skladu s tim prihodi konsolidirané@przave pokazuju
tendenciju smanjenja svog udjela u BDP-u, i to 688% BDP-a u 2011. godini te 35,8%
BDP-a u 2012. godini.

Prihodi od PDV-a za 2010. godinu planirani su raniaod 11,5% BDP-a, a do kraja 2012.
godine predya se njihovo smanjenje za 0,2 postotna boda BDBr@smo na razinu od
11,3% BDP-a. Prihodi od PDV-a planirani su na t@mekekivanog kretanja osobne
potrosnje, ali i uzimajti u obzir cjelogodisSnji tinak povéanja stope PDV-a s 22% na 23%.

U srednjorénom razdoblju udio u BDP-u smanjuju i prihodi odgma na dohodak, prihodi
od poreza na dobit, carine i troSarine. Prihodipadeza na dobit planirani su na temelju
izmijenjenih makroekonomskih prilika i s obzirom nghov vremenski utjecaj na kretanja
prihoda od poreza na dobit, a &mese od 2,4% BDP-a u 2010. do 2,2% BDP-a u 201#hgod
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TroSarine takder biljeze lagano smanjenje udjela u BDP-u i to,2/@8u 2010. na 3,0% u
2012. godini. Pri projekciji prihoda od troSarinaete su u obzir stope rasta gospodarstva te
trend dosadasnjih kretanja ovih prihoda. Pritomggna&ajniji prihod od troSarina na naftu, a
po visini udjela u ukupnim troSarinama slijede pdhod troSarina na duhan i duhanske
preraievine te prihodi od troSarina na automobile. Carigarinske pristojbe smanjuju svoj
udio od 0,5% BDP-a u 2010. i 2011. na 0,4% BDP2012. godini, pod pretpostavkom da
nece biti zn&ajnijih izmjena zakona i propisa u vanjskotrgovimsk poslovanju. Prihodi od
poreza na dohodak planirani su na temeljekovanog kretanja nominalnih bruto péai
ukupne zaposlenosti, a krese u iznosu od 3,1% BDP-a u 2010. do 2,9% BDP2812.
godini.

Prihodi od socijalnih doprinosa, koji su u uskojzve ekonomskom aktivnég kako s
razdobljem u kojem se prikupljaju, tako i s prethiod razdobljima obzirom na vremensku
dinamiku utjecaja sveukupne ekonomske aktivnostitdgte rada, odnosno na glavne
odrednice kretanja doprinosa, a to su brut@glazaposlenost. U skladu s navedenim, ovi
prihodi planirani su s postupnim smanjivanjem wdj@lBDP-u i to od razine 12,1% u 2010.
do razine od 11,4% u 2012. godini.

Prihodi od imovine odnose se na prihode od dobgouatkih druStava i financijskih
organizacija, prihode od dividendi, koncesija, jemavanja i zakupa imovine, kamata te
ostale prihode od imovine, a u promatranom sreddjmm razdoblju planiraju se na
prosje&noj razini od 0,4% BDP-a.

Rashodi konsolidirane @p drzave

Kretanje ukupnih rashoda konsolidiraneéeplrzave u razdoblju 2010.-2012. &t odréeno
klju¢nim ciljevima i mjerama sadrzanim u Strategiji Mlatl programa s usmjerenas na
odrzavanje dugotme stabilnosti javnih financija i stvaranje predataj gospodarskog
oporavka i rasta. U tom kontekstu, fiskalna pdditik srednjorénom razdoblju bitce
orijentirana daljnjem prouienju fiskalne konsolidacije uz nastavak struktun@formi, ali i
ulaganja u razvoj poduzetniStva, ravnomjerni regioinrazvoj, poticanje znanja i izvrsnosti te
provoditi aktivnosti i projekti vezani uz prilagoddRH u procesu pridruzivanja EU, a koji se
odnose na ubrzano zbrinjavanje povratnika i izlogaglprilagodbu poljoprivrednog sustava
praviima EU-a, uspostavu i upravljanje schengansksustavom, modernizaciju i
informatizaciju carine, reformu pravata administrativne kapacitete, izgradnju i opreraan;
grantnih prijelaza, prilagodbu sustavu europske st&gsti drugo. Uzimajéi u obzir sve
navedeno, ukupni rashodi konsolidiraneg®plrzave kretaée se od 41,7% BDP-a u 2010.
godini na 38,1% BDP-a u 2012. godini.

Rashodi za socijalne naknade, s prasj@ udjelom od 40,3% u ukupnim rashodima, smanijit
¢e svoju razinu sa 16,9% BDP-a u 2010. godini n8@%5BDP-a u 2012. godini. Naj&ien
dijelom odnose se na rashode za mirovine i zdravaime, projekcija mirovinskih rashoda
polazi od @ekivanog kretanja broja umirovljenika kao i potrigbsredstva za isplatu dodatka
na mirovine, a u svrhu izjedéavanja takozvanih ,starin® i ,novih* umirovljenikaJ 2010.
godini izostaje indeksacija mirovina odnosno njihaysklativanje s rastom bruto pla i
potros&kih cijena, a Sto je definirano Zakonom o posebrmomezu na pkee, mirovine i
druge primitke. Izdvajanja u zdravstvu pod utjecajsu daljnje provedbe zdravstvene
reforme, posebice u primarnoj i sekundarnoj zdreershj zastiti, a u cilju odrzivosti
financijske stabilnosti zdravstvenog sustava. Nadalva kategorija rashoda uldjuje i
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potrebna sredstva za ostvarivanje prava po osmmyjaine skrbi, materijalno pravnu zastitu
nezaposlenih osoba te zastitu &éragtva i obiteljske naknade.

Naknade zaposlenima u javnim i drzavnim sluzbawgjra prosje&nim udjelom od 25,2% u
ukupnim rashodimagine drugu po vetini skupinu rashoda protana oge drzave. U
naredne tri godine smanje svoj udio za 0,7 postotnih bodova BDP-a odnosi®,4%
BDP-a u 2010. godini na 9,7% BDP-a u 2012. godivii rashodi planirani u 2010. godini
uklju¢uju 0,5% rasta pta za minuli rad te 2,2% rasta f@au obrazovanju i znanosti
temeljem Sporazuma o dodacima na&pla obrazovanju i znanosti.

Rashodi za intermedijarnu potroSnju, koje u glavtine rashodi za dobra i usluge usmjereni
u naknade troSkova zaposlenima, materijal, energigiuge, kretate se na prosj@oj razini

od 4,5% BDP-a. Njihovu dinamiku u velikoj mjeri ediit ¢ce i v&& spomenute aktivnosti i
projekti koji se financiraju iz pretpristupnih pragna poméi EU-a te aktivnosti i projekti
koji su vezani uz sam proces pridruzivanja EU, &tg#ito se koriste za danje
administrativnih kapaciteta.

Rashodi za subvencije biljezie daljnje smanjenje svog udjela i to s 2,1% BDP-2000.
godini na 1,8% BDP-a u 2012. godini. Ovo smanjemj@ajveéem dijelu odnosi se na
smanjenje subvencija poljoprivredi, uslijed prongepoljoprivredne politike orijentirane
prema sustavu europskih poticaja, Hrvatskim Zeiggana, brodogradnji i pomorskom
prometu.

Rashodi za dohodak od vlasnistva kréeatse na razini od 1,9% BDP-a u 2010. godini, dok
¢e do kraja 2012. godini smanijiti svoj udio za Odstpetna boda BDP-a, prije svega pod
utjecajem procjene kretanja rashoda za kamate.

Ostali tekui transferi, koji ukljuju tekiee pomai i tekuée donacije, planirani su u prosjeku
na razini od 1,3% BDP-a, dok su kapitalni transfkaije ¢ine kapitalne poma i kapitalne
donacije, projicirani na prosjeoj razini od 1,9% BDP-a u promatranom srednjoom
razdoblju.

Rashodi za bruto investicije u kapital predstauljamjeto rashodi za nabavu proizvedene
dugotrajne imovine, strateSkih zaliha i pohranjemifjednosti. U razdoblju 2010.-2012.
zadrzat ¢e prosjénu razinu od 1,9% BDP-a, Stée u najvéoj mijeri biti odreteno
aktivnostima vezanim uz kapitalne investicije u adtvu i socijalnoj skrbi, znanosti i
Skolstvu, pravosiu, cestovnoj infrastrukturi, zastiti voda i drugo.
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Tablica 3: Kretanje prihoda, rashoda i neto pozajarja/zaduzivanja aje drzave 2008.-

2012.
ESA 95 % BDP-a 2008. 2009.p 2010.p 2011.p 2012.p
TR |Ukupni prihodi 39,4 38,8 38,4 36,8 35,8
Najzna €ajnije stavke ukupnih prihoda:

P.11 [Market output 3.3 3,1 31 3,0 2,8
D.211 |Porez na dodanu vrijednost 12,1 11,1 11,5 11,4 11,3
D.61R |Socijalni doprinosi 12,0 12,5 12,1 11,7 11,4
D.5R |Tekuci porezi na dohodak, bogatstvo itd 6,5 6,5 6,4 5,6 5,4
D.51A| -odé&ega: porez na dohodak 3,1 3,2 3,1 3,0 29
D.51B porez na dobit 3,1 2,9 2,4 2,3 2,2
D.212 |Carine i carinske pristojbe, iskljucujuci PDV 0,6 0,5 0,5 0,5 0,4
D.214 |Porezi na proizvode, osim PDV-a i carina 3,9 3,8 3,8 3,6 3,5

D.214a| - od ¢ega: troSarine 3,5 3,2 3,2 3,1 3,0

D.4R |Prihodi od imovine 0,5 0,7 0,4 0,4 0,4

TE |Ukupni rashodi 40,8 42,2 41,7 39,9 38,1
Najzna €ajnije stavke ukupnih rashoda:

P.2 [Intermedijarna potrosnja 51 52 4,7 4,5 4,2
D1.P |Naknade zaposlenima 9,8 10,3 10,4 10,0 9,7
D.3P |Subvencije 2,4 2,4 2,1 1,9 1,8
D.4P |Dohodak od vlasnistva, pla¢eno 1,5 1,6 1,9 1,8 1,7

Socijalne naknade osim socijalnih transfera
D.62P |u naravi 12,5 13,6 13,4 12,8 12,3
D.631 |Socijalni transferi u naravi 3,1 3,5 35 3,2 3,0
D.7P |Ostali teku¢i transferi 1,4 1,5 1,3 1,3 1,3
D.9P |Kapitalni transferi 2,4 1,9 1,9 1,8 1,8
P.5 |Bruto investicije u kapital 2,1 1,8 1,9 1,9 1,8
B.9 |Neto pozajmljivanje/zaduzivanje -1,4 -3,4 -3,3 -3,1 2,3
Izvor: MFIN

Neto pozajmljivanje/zaduzivanje

U skladu s o¢ekivanim oporavkom gospodarstva te usmjerémofiskalne politike na
osiguranje dugokme stabilnosti, &kuje se nastavak prodenja procesa fiskalne
konsolidacije uz kontinuirano smanjivanje razinenfka pror&una oge drzave i to s 3,3%
BDP-a u 2010. godini na 3,1% BDP-a u 2011. godir#,8% BDP-a u 2012. godini. Torbe
najvise pridonijeti drzavni pro&an, koji¢e u 2010. godini zabiljeziti manjak od 3,1% BDP-a,
a u 2011. godini od 2,9% BDP-a. Ovdje valja joshmd napomenuti kako od 2011. godine
izostaje prihod od posebnog poreza naglanirovine i druge primitke, s obzirom da se
prema Zakonima isti primjenjuju do kraja 2010. gedodnosno peetka 2011. godine. Prema
kraju 2012. godine manjak drzavnog pkanaa dodatnoée se smanijiti za 0,8 postotnih
bodova BDP-a. U cijelom srednja@mom razdoblju izvanprotanski korisnici zadrzate istu
razinu manjka kao i jedinice lokalne i podne (regionalne) samouprave i to na praspg
razini od 0,1% BDP-a.

Tablica 4: Kretanje prihoda, rashoda i neto pozayamja/zaduzivanja oje drzave prema
razinama drzavne vlasti 2008.-2012.

ESA 95 |% BDP-a 2008. 2009.p 2010.p 2011.p 2012.p
Drzavni prora éun - nekonsolidirano

TR Ukupni prihodi 33,9 33,5 33,3 31,8 31,0

TE Ukupni rashodi 35,1 36,8 36,3 34,7 33,1

B.9 Neto pozajmljivanje/zaduZivanje -1,3 -3,2 -3,1 -2,9 -2,1
I1zvanprora éunski korisnici - nekonsolidirano

TR Ukupni prihodi 1,8 1,6 1,6 1,6 15

TE Ukupni rashodi 2,0 1,7 1,7 1,7 1,6

B.9 Neto pozajmljivanje/zaduZivanje -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Lokalna drzava - nekonsolidirano

TR Ukupni prihodi 4,9 4,8 4,6 4,5 4,3

TE Ukupni rashodi 4,9 4,8 47 4,5 4,4

B.9 Neto pozajmljivanje/zaduZivanje 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Konsolidirana op ¢a drzava

TR Ukupni prihodi 39,4 38,8 38,4 36,8 35,8

TE Ukupni rashodi 40,8 42,2 41,7 39,9 38,1

B.9 Neto pozajmljivanje/zaduZivanje -1,4 -3,4 -3,3 -3,1 -2,3

Izvor: MFIN
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Financiranje prorauna oge drzave

U srednjorénom razdoblju ukupne potrebe za financiranjem deit odreiene kretanjem
fiskalnog salda, @&kivanim kretanjem financijske imovine i dosgge obveza. Kretanje
ukupnih potreba za financiranjem u cijelom razdob3009.-2012. naj\ém dijelom je
odraleno povéavanjem negativnog fiskalnog salda uslijed izmgaith ekonomskih uvjeta.
Naime, trend kontinuiranog smanjivanja potrebaizariciranjem iz razdoblja prije krize, kao
izravni rezultat fiskalne konsolidacije, prekinetg povéanjem negativnog fiskalnog salda u
2009. godini. Mdutim, valja naglasiti kako se proces fiskalne kdiseije i posljedéino
smanjivanje negativnog fiskalnog salda nastavigama kraju srednjotmog razdoblja Sto ima
posljedice i na kretanje ukupnih potreba za fineamgem. U pogledu financijske imovine, u
cijelom srednjordnom razdoblju neto stjecanje financijske imovingipenog je predznaka,
Sto upuduje na kontinuirano ostvarivanje viSih izdataka dimitaka. Kon&no, ukupne
potrebe za financiranjem odene su i razinom otplata u sredngmom razdoblju odnosno
dospijeima obveza.

Tako se najv@ dio obveza odnosi na dospige sindiciranih zajmova dordiéh banaka u
iznosu od 1,63 milijarde eura teetiri dospij€a obveznica, odega su dvije inozemne u
ukupnom iznosu od 1,25 milijardi eura te dvije démaedna denominirana u eurima u
iznosu od 500 milijuna te jedna denominirana u koaa iznosu od 3 milijarde.

Tablica 5: Pregled dospija obveznica RH u razdoblju 2010. — 2012.

Datum Iznos Kamatna

Qivezniea izdavanja (milijuni) stopa Dospije ce
DOMACE OBVEZNICE
Serija 08 D-10 08.03.2005. 3.000 HRK 6,75% 08.03.2010.
Serija 03 D-12 23.05.2002. 500 EUR 6,88% 23.05.2012.
INOZEMNE OBVEZNICE
Euro - EUR V 2010. 24.02.2003. 500 EUR 4,63% 24.02.2010.
Euro - EUR 11l 2011. 06.03.2001. 750 EUR 6,75% 14.03.2011.
Izvor: MFIN

Ukupne potrebe za financiranjem u srednjomm razdoblju zadovoljiée se na doniam i

na inozemnom financijskom trziStu. Pritoree osnovna odrednica zaduzivanja biti
usklativanje buddih dospij€a po iznosu i rénosti s naglaskom na zaduZivanje putem
inozemnih vrijednosnih papirdiji ¢e iznosi kroz godine odrazavati potrebe za pekni
fiskalnog salda i razine ukupnih dospjelih inozemmitplata, dokée se domé& izvori
financiranja koristiti za pokéa tuzemnih dospija obveza.

3.1.3 Procjena cikli¢ki prilago denog primarnog deficita

Procjena cikkki prilagodenog primarnog deficita napravljena je u tri korddgrvom koraku
izratunata su odstupanja pojedinih makroekonomskih asaamd njihovih trend vrijednosti.
Zatim su ocijenjene elastiosti pojedinih cikkki osjetljivih komponenti u odnosu na njihove
makroekonomske osnovice. Na kraju je pémocijenjenih elastnosti ciklickih komponenti

i odstupanja makroekonomskih osnovica od njihoviénd vrijednosti izréunat ciklicki
deficit, dok je cikleki prilagodeni primarni deficit izréunat kao razlika izm®i primarnog i
cikli¢kog deficita.
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Izracun ciklicki prilagodenog deficita temeljen je na pristupu Europskei$nge bank& te su
kao ciklicki osjetljive komponente na prihodnoj strani proraat porez na dohodak, porez na
dobit, porez na dodanu vrijednost, troSarine | dm® za socijalno osiguranje, dok su na
rashodnoj strani promatrane naknade za nezaposkae. makroekonomske osnovice
pojedinih ciklickihn komponenti odabrani su: masa dala bruto operativni viSak, osobna
potrosSnja te broj nezaposlenih. Dughre trend vrijednosti pojedinih makroekonomskih
osnovica utwiene su primjenom Hodrick-Prescottovog filtera nahaye tromjeséne
desezonirane vrijednosti uz odabrani parametaadaginjai=300.

Grafikon 3: Odstupanje BDP-a i osobne potroSnjajdtbvih trend vrijednosti

mm Osobna potroSnja (R) —o— BDP (R)

Izvor: MFIN

ElastEnosti pojedinih cikkéki osjetljivih komponenti u odnosu na njihove matkonomske
oshovice izraunate su ekonometrijskim putem pafusljedéeg modela:

AlnX! =a+B(In X, —yInV, +p+&+..)+FAInV, +5,AInV, + A+,

gdje je X' promatrana cikéika komponenta, &' odgovarajga makroekonomska osnovica
dok sud; i d2 kratkor@ne elastinosti ciklickih komponenti u odnosu na relevantnu
makroekonomsku osnovicu u istom te prethodnom fapdo

S obzirom da je model s korekcijom odstupanja sastdio prikazane jednadzbe, prvo su
napravljeni testovi reda integriranosti pojedinitemenskih serija. Oni ukazuju da je red
integriranosti svih serija 1, samo je red integrasti serije broja nezaposlenih 2. Nakon
utvrdivanja kointegracijskin vektora, ocjenom opisanogdela derivirane su kratkaioe
elasttnosti pojedinih cikkéki osjetljivin komponenti u odnosu na njihove madkonomske
osnovice.

Ciklicka komponenta odabranih prihodnih i rashodnih kaiggprora&una izr&unata je kao
umnozak ocijenjenih elagtosti i odstupanja relevantnih makroekonomskih os@o od
njihovih trend vrijednosti. Cikéki proraunski saldo definiran je kao zbroj cikdih
komponenti proréunskih prihoda i rashoda, a njegov éara omogiuje odreivanje veltine
cikli¢cki prilagadenog ili strukturnog protmnskog salda. Strukturni pr@nski saldo je

12 Bouthevillain et al., (2001)Cyclically Adjusted Budget Balances: An Alternatifkpproach* European
Central Bank Working Paper Series, Br. 77.
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razlika izmeéu stvarnog proranskog salda i cikkkog salda. Za izgaun strukturnog
prora&tunskog salda koriSten je primarni deficit konsohdie oge drzave s obzirom da izdaci
za kamate nisu rezultat telaufiskalne politike.

Grafikon 4: Primarni saldo i cildki prilagodeni primarni saldo

% BDP-a

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009p 2010p 2011p 2012p

I Cikli ¢ki prilago deni primarni saldo
—e— Primarni saldo

Izvor: MFIN

Ocjena karaktera fiskalne politike, pfemu je potrebno uzeti u obzir nedostatke Hodrick-
Prescottovog filtera, ukazuje da je u analizirancaadoblju fiskalna politika viSe puta
mijenjala ciklicka obiljezja. Procikinu fiskalnu politiku karakterizira ekspanzivna fdka
politika u razdoblju pregrijavanja gospodarstvanagho restriktivha fiskalna politika u
razdoblju nepotpune zaposlenosti gospodarstva.cikhtinu fiskalnu politiku karakterizira
ekspanzivna fiskalna politika u razdoblju nepotpaaposlenosti gospodarstva te restriktivna
fiskalna politika u razdoblju pregrijavanja gospmtaa. Restriktivna fiskalna politika u
pojedinoj godini definirana je kao smanjenje, apakeivna fiskalna politika kao posenje
cikli¢ki prilagadenog primarnog fiskalnog deficita u odnosu na metiu godinu.

Odnos ekspanzivnosti ili restriktivnosti fiskalnelitike i jaza outputa u pojedinim godinama
tijekom razdoblja 2003.-2008. ukazuje na prociklikarakter fiskalne politike u razdoblju
2003.-2007. te anticikini karakter fiskalne politike u 2008. godini. Nantelju projekcija za
2009. godinu ocijenjen je negativan jaz outputapuaciklicnu fiskalnu politiku dokc¢e
fiskalna politika u 2011. i 2012. godini biti ankl ¢kog karaktera.
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Grafikon 5: Karakter fiskalne politike
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I Karakter fiskalne politike
—e—Jaz outputa

Napomena: zatamnjena podja predstavljaju razdoblja anticikhe fiskalne politike
Izvor: MFIN

3.1.4 Stanje i projekcije kretanja javnog duga

Procesom fiskalne  konsolidacije osigurano je ca@  sSmanjivanje  neto
pozajmljivanja/zaduzivanja u razdoblju od 2004. iged Sto je rezultiralo i pozitivnim
ucincima na kretanje udjela javnog duga u BDP-u. Tjakadio javnog duga u BDP-u u 2006.
godini smanjen u odnosu na godinu ranije za 2,6opaif bodova, u 2007. godini zabiljezeno
je daljnje smanjenje udjela za 2,6 postotna bodd&, jd u 2008. godini javni dug iznosio
29,1% BDP-a.

U pogledu kretanja inozemne i dofeakomponente javnog duga, razvidno je kako je u
posljednjih nekoliko godina doSlo do péemja udjela dom@ komponente, odnosno
smanjenja inozemne komponente javnog duga. Naint@zdoblju 2004.-2008., inozemna
komponenta javnog duga kontinuirano se smanjivatasi 54,1% u 2004. godini na 30,4% u
2008. godini. Domé komponenta javnog duga se, u istom razdoblju,tikoinano
povetavala i to s 45,9% u 2004. godini na 69,6% u 2@@glini. Razlog ovakvom kretanju
jest orijentacija financiranja manjka@pdrzave u naj\®j mjeri na domée izvore.
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Grafikon 6: Kretanje javnog duga u razdoblju 20Pd08.
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Izvor: MFIN

Najveti dio javnog duga nastao je zaduZivanjem putemednipsnih papira, a zatim i

zaduzivanjem putem zajmova. Razdoblje 2004.-20@8&MKterizira orijentiranost drzave pri

financiranju u najvéem dijelu na domae izvore, Sto je rezultiralo manjom razinom ovignos
0 inozemnim trziStima kapitala, ostvarenjem pomitivucinaka na kretanje inozemnog duga
zemlje te razvojem dondag financijskog trzista.

Najveti dio javnog duga na kraju 2008. godine odnosionaedug drzavnog protana
(93,3%), slijedi dug izvanprotanskih korisnika (4,8%) te dug lokalne drzave (1)9%
pogledu valutne strukture duga, potrebno je natylkako je u stranoj valuti denominirano
oko 4/5 duga préemu se naju@ dio odnosi na dug denominiran u eurima.

U pogledu cjelokupnog upravljanja javnim dugom,jzmdmne je vaznosti definiranje planova
i smjera upravljanja javnim dugom koji se naslamgapostignéa iz prethodnih godina, a u
uskoj je vezi s planom kretanja fiskalne i osta#onomskih politika. Zakon o prananu
propisuje institucionalni okvir zaduzivanja i uplawnja javnim dugom i to na e da se
osigura zadovoljavanje financijskin potreba drzgastizanjem najnizeg srednj@rmg |
dugora@nog troSka financiranja uz preuzimanje optimalndgpsja rizika, u skladu s
uvjetima.

Uzimajwi u obzir izmijenjene uvjete na financijskim trimda, pa tako i one na dokem
trziStu, kao i dospijga inozemnih obveza, u 2009. godini je dio potrebafimanciranjem
realiziran izdavanjem inozemne obveznice u svil2()@9. godine, kada je RH, nakon pet
godina izbivanja s inozemnih financijskih trziStedala euro-obveznicu u iznosu od 750
milijuna eura, po cijeni od 99,675% nominalnog igapuz nepromjenjivu godiSnju kamatnu
stopu od 6,5% te s dospigm u sij€nju 2015. godine. Takier, u studenom 2009. godine
izdana je i druga obveznica na amikoim financijskom trziStu u iznosu od 1,5 milijardi
amertkih dolara, uz nepromjenjivu godiSnju kamatnu stoplu6,75% te s rokom dospige
od 10 godina. S obzirom na navedene izmijenjenetevpa financijskim trziStima te u
pogledu izmijenjenih dong# i globalnih makroekonomskih uvjeta, dio ukupmbtreba za
financiranjem u 2009. godini namiren je kratk@rion instrumentima i to prvenstveno
sindiciranim zajmovima dont¢é banaka i trezorskim zapisima.

U narednom trogodiSnjem razdoblju potrebe za fimanem ukupnog manjka pramana te
dospjelih obveza usmjerite se kako na doma tako i na inozemno financijsko trziSte s
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osnovnim cillem uskidivanja budgdih dospij€a po iznosu i rénosti uz istovremeno
oslobatanje dodatnog prostora financiranju ostalih sektora

Kretanje ukupnog manjka pra@ena oge drzave i1 dospifm obveza u narednom
trogodiSnjem razdoblju rezultirate viSim razinama potreba za financiranjem u odnusu
povijesni prosjek, a kojte se odraziti i u udjelu javnog duga u BDP-u.

Slijedom planiranog financiranja, javni dég u narednom razdoblju paiati svoj udio u
BDP-u s procijenjene razine 33,5% BDP-a u 2009.irgoda preko 37% BDP-a krajem
promatranog razdoblja s tendencijom stagniranjasljgdnjoj godini. Takder, d&i ¢e do
odralenih promjena u razinama inozemne i déen&omponente javnhog duga izrazenih
udjelom u BDP-u kao rezultat dosgige obveza u promatranom razdoblju i planirane
realizacije novog zaduzivanja kako na déera tako i na inozemnom financijskom trzistu.

Tablica 6: Projekcija kretanja neto pozajmljivamgduzivanja i javnhog duga

% BDP-a 2008. 2009.p 2010.p 2011.p _ 2012p

Javni dug 29,1 335 36,1 37,3 37,4
Inozemni 8,8 10,5 13,2 14,1 15,8
Domadi 20,2 22,9 22,9 23,2 21,6

Izvor: MFIN

3.1.5 Fiskalni uéinci klju €énih strukturnih reformi

Fiskalni program u srednjo¥foom razdoblju provodite se uz podrSku klfmih strukturnih
reformi, osobito u podiiju sektora poduzetniStva, trziSta rada, poljopdyrgavnoj upravi,
obrazovanju i znanosti, zdravstvu, socijalnoj skpbavosdu i zastiti okolisa. Ciljevi, mjere i
aktivnosti u svakom od navedenih pafjaudetaljno su izlozeni u ovom dokumentu u okviru
poglavlja 4. Strukturne reforme, a fiskalriinci klju¢nih mjera u okviru strukturnih reformi
navedeni su u Prilogu I. Procjena fiskalniéinaka strukturnin reformi. Ovi fiskalnidinci
ukljucuju podatke o izdvajanjima pramenskih sredstava za provedbu atdneih mjera, ali i
informacije o financiranju istih iz zajmova te sséava poméi EU-a.

U skladu s navedenim, u srednjgmom razdoblju 2010.-2012. za provedbu izdvojenih
strukturnih mjera ukupna neto p@amja izdvajanja iz protaina iznositce u prosjeku oko
0,04% BDP-a. Od togée prihodi proréuna vezani uz neke od navedenih mjera zabiljeZiti
prosje&ni godisnji porast od 0,03% BDP-a, a rashodi od@&BDP-a.

U ovom kontekstu vazno je istaknuti najzamije mjere koje utjgu na navedena kretanja.
Naredno srednjotmo razdoblje tak@e biti obiljezeno smanjenjem subvencija, prvenstven
Hrvatskim Zeljeznicama i poljopriviednom sektoru. Gkviru drZzavnih potpora
poljoprivrednom sektoru planira se postupno smaajekupnog proréuna za mjere trziSno-
cjenovne politike, doke se zn&ajnije poveéavati potpore za mjere ruralnog razvitka. Ovakav
smjer u podrgju drzavnih potpora u poljoprivredi rezultir&# neto smanjenjem izdvajanja iz
proratuna od prosjino 0,05% BDP-a godisnje.

Neto povéanja izdvajanja iz protana za reformu zdravstva u narednom sredtjmm
razdoblju iznositte 0,03% godiSnje, s tim da se u 2011. godini pdadwijihovo povéanje
radi ulaganja u opremanje bolnica te provedbe Brorgcije hithne medicinske powio
ZavrSetkom informatizacije primarne zdravstvenetiwa$ opremanja bolnica @o ¢e do
ponovnog usporavanja rasta rashoda u 2012. godini.

Neto smanjenje izdvajanja iz prowma za provedbu mjera pronatalitetne politike u
promatranom razdoblju iznosie prosjéno 0,01% BDP-a godiSnje. Naime, 2010. godinu
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obiljezavat ¢e porast ovih rashoda, date se nakon 2010. godine ovi rashodicqio
smanjivati. Ostale mjere u podju sektora poduzetniStva, trziSta rada, poljopdweg
sektora, javne uprave, obrazovanja i znanosti,vativa te pravosia takaier ¢e prouzrdgiti
fiskalne &inke na rashodnoj strani préwaa koji u pravilu nadmasuju prihode ostvarene na
temelju koriStenja raznih programa poinBuropske unije.

3.2 TESTOVI OSJETLJIVOSTI | USPOREDBA S PROSLOGODISNJIM
PROGRAMOM

3.2.1 Fiskalni rizici i testovi osjetljivosti neto pozajmljivanja/zaduzivanja i javnog
duga

Fiskalni rizici

Promjene u kretanjima makroekonomskih varijableduj na fiskalna kretanja, odnosno na
ocekivani smjer i rezultate fiskalne politike. Izrawvatjecaj na razinudekivanih prordunskih
prihoda doSao bi, primjerice, od niZe razine reglnasta BDP-a. NiZe stope gospodarskog
rasta mogle bi biti posljedica daljnjih globalnikgativnih trendova, odnosno produbljivanja
gospodarske krize i ztajnijeg smanjivanja gospodarske aktivnosti najvj@znirgovinskih
partnera Hrvatske, kao i smanjivanja rasta u zendjaokruzenja ili turistki emitivnim
zemljama.

Odgaieni winci krize, izmeu ostalog dinci na financijski sustav te trziSte rada bilijéii od
ocekivanih, Sto bi imalo negativan utjecaj na progce rezultate fiskalne politike.

Sluwéajevi ostvarivanja nizih stopa rasta BDP-a od pamh rezultirali bi véim neto
pozajmljivanjem/zaduzivanjem u narednom razdolsjio, bi utjecalo i na kretanje javnog
duga.

Otplate duga i pkanja kamata, a osobito u &ju u kojem bi se uvjeti na financijskom
trziStu dodatno pogorsali, taker predstavljaju jedan od fiskalnih rizika, ggmu zndajniji
iznosi dospijéa stvaraju pritisak na teke poslovanje u smislu posevanja rizika
refinanciranja, odnosno predstavljajucivéeret za proréun. Stoga je u upravljanju javnim
dugom vazno osigurati ravnomjeran teret otplata.

Na rashodnoj strani, potrebno je istaknuti rizikljekratnog poveavanja rashoda koji je
vezan uz mogtnost neprovdenja kljwnih strukturnih reformi preddenom dinamikom.
Takader, promjene u politici promdenja zacrtanih reformi imale bi utjecaj i na té&u
rezultate, pogotovo u uvjetima manje povoljnih godgrskih kretanja.

Testovi osjetljivosti kretanja neto pozajmljivazaduzivanja

Na kretanje razine neto pozajmljivanja/zaduzivagaosno fiskalnog salda u srednjarom
razdoblju utjecaj mogu ostvariti ragli ¢cimbenici koji za posljedicu imaju odtene utjecaje
na prihodnu i/ili rashodnu stranu prouma oge drzave. Analiza kretanja fiskalnog salda
polazi od srediSnje makroekonomske i fiskalne @je, odnosno osnovnog scenarija.
Rezultati provedenih testova, odnosno utjecaji jenpenih pretpostavki u odnosu na
srediSnju projekciju, promatraju se obzirom na esimgcenarij. lako su svi provedeni testovi
postavljeni na proizvoljnim odrednicama, ipak dapenake kakvi secinci na fiskalni saldo
mogu @&ekivati u srednjem roku de li do uvjeta u kojima bi se z&anije izmijenile polazne
odrednice.
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U nastavku dajemo kratki osvrt na provedene testigjetljivosti fiskalnog salda i to pod
pretpostavkom izmijenjenih prihodnih odrednica uans$tantnu razinu rashoda na razini
srediSnje projekcije. Naime, pokazalo se da suogiizn&ajno reagirali u uvjetima krize, a
posebno prihodi od poreza koji su vezani uz osgbotwoSnju. Imajdi na umu da, prema
sredisnjoj projekciji, prihodi od poreza i doprimogoji su vezani uz odrednice osobne
potrosnje i odrednice trziSta rada u prosjékwe oko 70% ukupnih prihoda préwmna oge
drzave, u nastavku provodimo utjecaje promjeneonjin odrednica na ukupni fiskalni saldo.
Pod navedenim prihodima, promatrali smo utjecaj@nif@ode koji su pod utjecajem osobne
potroSnje i odrednica trziSta rada u uzem smistinosno utjecaje na porez na dodanu
vrijednost, porez na dohodak i doprinose za samjalsiguranje.

Nadalje, testovi su provedeni nac¢mada su se odrednice kretanja prihoda od poreza na
dohodak i doprinosa za socijalno osiguranje u gezdrroku mijenjale na @& koji ¢e
proizvesti pogorSanje nominalne godiSnje stopearadhosno pada za jedan postotni bod i to
dvije godine uzastopce odnosno u 2010. i 2011.myokkezultat ove pretpostavke pokazuje
pogorSanje razine fiskalnog salda proés@e za oko 0,2 postotna boda u cijelom
srednjor@énom razdoblju.

Kod poreza na dodanu vrijednost pretpostavljenui mast nominalne osobne potroSnje u
2010. godini odnosno samo polovica rasta od praplesnog u skladu sa srediSnjom
projekcijom za 2011. godinu. Rezultati pokazuju ldase fiskalni saldo uslijed ovakvog
scenarija pogorsao za 0,3 postotna boda u 2010nigndhosno za 0,6 postotnih bodova u
ostatku srednjokmog razdoblja. Pri razmatranju navedenih rezultai@, 2010. godinu
potrebno je uzeti u obziinjenicu cjelogodiSnjegdinka izmjena ope porezne stope poreza
na dodanu vrijednost s 22% na 23%.

U uvjetima u kojima bi ranije opisana pogorSanja adrednicama promatranih prihoda
nastupila istovremeno, fiskalni saldo pokazivaaiéajno pogorsanje od 0,4 postotna boda
u 2010. do 0,9 odnosno 0,8 postotnih bodova u 2(A012. godini. Potrebno je napomenuti i
da provedeni testovi pretpostavljaju konstantnuicirel kategorija na rashodnoj strani
prora&una iako bi nastupanje promjena u pojedinim odi&ina promatranih prihoda u
odreienoj mjeri zasigurno imali i implikacija na rashquerauna oge drzave.

Tablica 7: Pretpostavke osnovnog scenarija i radutsta osjetljivosti

2008. 2009.p 2010.p 2011.p 2012.p
Pretpostavke (osnovni scenarij)
Realni BDP, stopa rasta 2,4 -5,9 0,5 3,0 3,5
Inflacija (deflator BDP-a) 6,4 2,8 1,8 3,0 3,0
Neto pozajmljivanje (+) / zaduZivanje (-)
Osnovni scenarij -1,4 -3,4 -3,3 -3,1 -2,3
Scenarij 1: niza stopa gospodarskog rasta (osobna potro3nja) -3,4 -3,6 -3,7 -2,9
Scenarij 2.: niza razina odrednica prihoda sa strane trzista rada -3,4 -3,4 -3,4 -2,6)
Kombinacija scenarija 1. i 2. -3,4 -3,7 -4,0 -3,2

Izvor: MFIN
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Grafikon 7: Rezultati testa osjetljivosti

2008. 2009.p 2010.p 2011.p 2012.p
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Kombinacija scenarija 1. i 2.
Izvor: MFIN

Testovi osjetljivosti kretanja javnog duga

Kretanje javnog duga u izravnoj je vezi s makroakoskim uvjetima odnosno rezultatima i
pretpostavkama prodenja fiskalne politike. Stoga je od iznimne vazndsgintinuirano
provaienje testova osjetljivosti javnog duga na raicimbenike kako bi se realno sagledale
sve implikacije eventualne promjene u pretpostawkadje odrduju projekciju kretanja
javhog duga u srednjem roku i time predstavljajyvexa rizik, te kako bi se sagledale
mogutnosti da se isti izbjegne ili njegoviciaci ublaze. Test se provodi postavljanjem
osnovnog lpaselin@ scenarija koji se temelji na srednjondm makroekonomskim
projekcijama. Zatim se provodi niz alternativnilesarija kojima se pretpostavljene veie
zadrzavaju na oddenoj (povijesnoj) razini ili podvrgavaju ragiim Sokovima. Sokovi su
obicno vezani za povijesne vrijednosti promatranihdedi i njihovu varijabilnost, ali mogu
biti i proizvoljni.

Javni dug je u okviru Zakona o proéumu definiran kao dug @épg pror&una odnosno
prora&una ofge drzave.

Provedeni testovi osjetljivosti javhog duga ukazuog c¢injenicu da bi najv@ utjecaj na
njegovo kretanje, odnosno rast, imala deprecijadganae valute, posebno prema euru.
Razlog tome nalazi se &injenici da je visok udio duga denominiran u stijanaluti. 1z
provedenog testa proizlazi da arbitrarno ddre Sok deprecijacije kune od 25% podize
razinu javnog duga na oko 50% BDP-a u promatraramdablju.

Vectu osjetljivost dug pokazuje i na promjene koje wdlju aktiviranje uvjetnih obveza
(garancija). Za svrhu ovoga testa pretpostavljenpoy€anje javnog duga za razinu uvjetnih
obveza u arbitrarno odtenom iznosu od 10% BDP-a u 2010. godini Sto je\gotgelokupni
iznos garancija. Povrh navedenog, javni dug polaZmjazito nepovoljno srednjaino
kretanje na arbitrarnu pretpostavku pada realngesBDP-a u 2010. i 2011. godini na razini
oc¢ekivanog ostvarenja iz 2009. godine. U tomcaju, javni dug se u srednja@mmom
razdoblju povéava na razinu od oko 45% BDP-a. Tdkn javni dug pokazuje nepovoljno
kretanje na promjene primarnog deficita béidda je on glavni generator duga, tim viSe Sto
ucinak paietnog Soka jenjava sporo i prostire se do krajanptcanog razdoblja.
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S druge strane, testovi koji se odnose na zadriayaetpostavki, odnosno realne stope rasta
BDP-a, realne kamatne stope i primarne bilance @@B2godine na dalje, na povijesnim
(prosje&nim) vrijednostima, ukazuju na sasvim suprotandrex gore navedenih testova.
Naime, u ovom se staju trend kretanja duga mijenja i udio javhog dugBDP-u poprima
padajiée vrijednosti. Ovakav rezultat razlikuje se od osray paseling scenarija koji se
temelji na srednjofim makroekonomskim projekcijama, uzim&juu obzir trenutna
makroekonomska kretanja i projicirana kretanja edsjem roku koja su u zéanoj mjeri
izmijenjena u odnosu na povijesne prosjeke.

Grafikon 8: Kretanje udjela javnog duga u BDP-unpaerazltitim scenarijima (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Baseline scenarij —>é— Scenarij 1: Povijesni prosjek Scenarij 2: Sok rasta BDP-a
—e— Scenarij 3: Sok primarnog deficita —a— Scenarij 4: Deprecijacija domace valute Scenarij 5: Sok uvjetnih obveza
Izvor: MFIN

3.2.2 Usporedba novog i prethodnog PEP-a

U ovom poglavlju daje se pregled ukupne razine qu#) rashoda i neto
pozajmljivanja/zaduzivanja prema proSlogodiSnjemovogodiSnjem PEP-u. Metim,
potrebno je istaknuti kako je od vremena podnosSgm@slogodiSnjeg PEP-a dosSlo do
zna&ajnih promjena koje otezavaju izravnu usporedba&ajeg i proSlogodisSnjeg PEP-a.

Naime, kako je v& opisano u prethodnim poglavljima, plan za 2009digo, a time i
projekcije za naredne godine koje su bile sastalai proSlogodisSnjeg PEP-a, slijedom
izmijenjenih makroekonomskih uvjeta ziagno su izmijenjene eu okviru prvog rebalansa
prora&una u travnju 2009. godine. Tako su prema metogolB§A 95 prvim rebalansom
ukupni prihodi u odnosu na inicijalni plan smanjeai 2,6 postotnih bodova BDP-a, rashodi
za 1,9 postotnih bodova, a slijedom toga neto polgpnje/zaduzivanje povano je za 0,8
postotnih bodova. U okviru drugog rebalansa iz jgr@®09. godine prihodi su u odnosu na
prethodni plan smanjeni za 2,3 postotna boda, ctiska 0,4 postotna boda, a neto
pozajmljivanje/zaduzivanje po¥ano je za 1,9 postotnih bodova. dine rebalansom koji je
takader usvojen u srpnju 2009. godine prihodi su u odnes prethodni plan povani za 0,4
postotnih bodova, rashodi su smanjeni za 0,1 pudboid, a neto pozajmljivanje/zaduzivanje
smanjeno je za 0,5 postotnih bodova, odnosno niaurazl 3,4% BDP-a.
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Pored navedenog, doSlo je i do drugih izmjena laigzavaju izravnhu usporedbu dvaju
programa. Naime, osim drugph pretpostavki u pogledu gospodarske aktivnostinosno
nominalnog BDP-a, a time i udjela prihoda i rasheelaneto pozajmljivanja/zaduzivanja,
krajem sij&nja 2009. godine provedena je prilagodb&ime izrasuna BDP-a metodologiji
ESA 95, kojom su u novi obtan uz sivu ekonomiju neizravnho ukigene i usluge
financijskog posredovanja te stambene rente.

Isto tako, usporedba prihoda i rashoda, a timeto pezajmljivanja/zaduzivanja otezana je
zbog uvaenja novih izvora prihoda u okviru treg rebalansa.

U kona&hnici, razinu prihoda, rashoda i neto pozajmljivéargaluzivanja u dva razita
programa potrebno je promatrati i obzirom na obtipekazatelja ofe drzave.

Tablica 8: Usporedba prihoda, rashoda i neto pdpagnja/zaduzivanja ofe drzave prema
proSlogodiSnjem i ovogodisnjem PEP-u

2008. 2009.p 2010.p 2011.p 2012.p

PEP 2010.-2012. (% BDP)

Ukupni prihodi 39,4 38,8 38,4 36,8 35,8
Ukupni rashodi 40,8 42,2 41,7 39,9 38,1
Neto pozajmljivanje / zaduZivanje -1,4 -3,4 -3,3 -3,1 -2,3

PEP 2009.-2011. (% BDP)

Ukupni prihodi 45,7 45,2 44,8 44,4
Ukupni rashodi 46,9 46,1 45,4 44.4
Neto pozajmljivanje / zaduzivanje -1,3 -0,9 -0,6 0,0
Razlika

Ukupni prihodi -6,3 -6,4 -6,4 7,7
Ukupni rashodi -6,1 -4.0 -3,7 -4.5
Neto pozajmljivanje / zaduZivanje -0,1 -2,5 -2,6 -3,1
Izvor: MFIN

3.3 KVALITETA JAVNIH FINANCIJA

U 2009. godini provodile su se brojne aktivhostmiezene na j&anje kvalitete javnih
financija. Dio aktivnosti nastavak je mjera zacitia8trategijom unapdenja i modernizacije
procesa u sustavu Drzavne riznice za razdoblje .Z20¥1., dok se dio aktivhosti odnosi na
mjere poduzete u cilju suzbijanjéinaka globalne gospodarske krize.

Naime, Hrvatska je zbog adekvatnog institucionalinogkonskog okvira dobro podnijela prvi
nalet negativnih tinaka globalne financijske krize, iako je njenorkgsprelijevanje na realni
sektor utjecalo na slabije prikupljanje prihodaaltiog proréuna. Stoga je Vlada tijekom
2009. godine poduzela niz mjera s ciljiem suzbijamjmaka krize i osiguranja stabilnosti
javnih financija. Tako je u velf@2009. godine usvojen paket od deset antirecaisijsiera, a
tijekom godine usvojena su i tri rebalansa p¥orea kojima se prilagtavala kako prihodna,
tako i rashodna strana prouma, Sto je detaljnije objasSnjeno u potpoglavljdi.3. Tekéda
fiskalna kretanja i srednjotoe projekcije.

Povrh navedenog, u cilju otvaranja dodatnog praspivatnom sektoru za financiranje na
domaem financijskom trziStu, drzava je u 2009. godirkon pet godina izbivanja s
inozemnih financijskih trziSta izdala euro-obvezni®rvi puta euro-obveznica izdana je u
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svibnju u iznosu od 750 milijuna eura s dosf@@ u sij€énju 2015. godine, a drugi puta u
studenom i to u iznosu od 1,5 milijardi dolara kamm dospijéa od 10 godina.

Spomenute mjere tijekom 2009. godine pridonijelestiilnosti javnih financija u uvjetima
ekonomske krize i stvorile polaziSnu osnovu zanjialprovedbu fiskalne politike u narednom
trogodiSnjem razdoblju s ciljem osiguranja likvidtiosustava i stvaranja preduvjeta za
gospodarski oporavak.

Vezano za unapfienja prordunskog procesa, prema novom Zakonu o prora> koji je
stupio na snagu 1. sfjgja 2009. godine pro¢anski proces planiranja i pripreme préuaa
za 2010. godinu zapeo je izradom strateSkih planova za trogodiSnjelable. U skladu s
tim, u rujnu 2009. godine Vlada je usvojila Strajegvladinih programa za trogodisSnje
razdoblje u kojoj je definirano dvanaest glavniljegia kojimace biti usmjerena fiskalna
politika. Detaljnije informacije o provedenim proemama i daljnjim mjerama unapignja
prora&unskog procesa izlozene su u okviru poglavlja istitucionalna obiljezja javnih
financija.

U kontekstu upravljanja javnim financijama potrebj® spomenuti i donoSenje nove
Strategije razvoja sustava unutarnjih financijgkiimtrola u javhom sektoru RH za razdoblje
2009.-2011., koju je Vlada RH usvojila u rujnu 20@8dine u okviru prokunskih reformi
pokrenutih Strategijom unagienja i modernizacije procesa u sustavu Drzavnecez2007 .-
2011. te u skladu s novim Zakonom o ptowsu. Prethodne Strategije bile su usmjerene na
stvaranje potrebnih pretpostavki za uspostavu vajanavedenog sustava kod korisnika
prora&una, ukljiuju¢i stvaranje regulatornog okvira i organizacijsképlciteta, dok je svrha
nove Strategije da se uspostavljeni sustav daleijeakao alat upravigke strukture za
odgovorno, transparentno i uspjesno upravljanjegpomskim sredstvima.

Na daljnje podizanje kvalitete javnih financijaadatée i nastavak proudenja strukturnih
reformi u podrdju trziSta rada, zdravstva, javne uprave, pragaswrugim podrgjima.

U cilju sprjggavanja daljnjeg pov&nja broja nezaposlenih, odnosno daljnjeg otkafivan
ugovora o radu radnika te spf@anja nastanka dodatnih troSkova otpusStanja ragnik
uvedene su nove mjere fleksibilnosti, kako bi ssl@mim subjektima omodila prilagodba
poslovanja u novonastalim okolnostima, a koja isgmeno osigurava ostanak Stéeg broja
radnika u radno pravnom statusu te time s$piga nagli porast nezaposlenosti. Slijedom
navedenog, u srpnju 2009. godine donesen je Zakootmori za éuvanje radnih mjesta
Takader, donoSenjem novog Zakona o r&duprosincu 2009. godine dovréene su i aktivnosti
usklativanja Zakona o radu s odgovargm pravnom stgevinom EU-a. Nacionalnim
planom za poticanje zapoSljavanja (2009.-2010.)detva su osnovna éala drzavne politike
zaposljavanja, kao i odgovornosti i zadaa nadlezna tijela drzavne uprave i javne us@nov

Unutar reforme javne uprave u srpnju 2009. godsreowano je Ministarstvo uprave u svrhu
usmjeravanja reforme i procesa modernizacijgtavoj upravi te osiguranja pretpostavki za
jacanje upravljgkih i administrativnih kapaciteta tijela nadleZzrzay reformu drzavne uprave.
Pored toga, donesen je novi Zakon aep upravnom postupklite se radilo na @nju
elektrontke uprave i razvoju ljudskih potencijala.

Nadalje, nastavljeno je Janje neovisnosti, nepristranosti, profesionalnosiicinkovitosti
pravosuda, ¢ime se nastoji pofati povjerenje grdana u institucije i pravnu drzavu, Sto je
vazna pretpostavka ekonomskog razvoja Hrvatskeicgga kapitalnih ulaganja u Hrvatsku.

13 Narodne novine, broj 87/08
14 Narodne novine, broj 94/09
15 Narodne novine, broj 149/09
16 Narodne novine, broj 47/09
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Uvedene su i organizacijske odnosno instituciongireenjene osnivanjem posebnih ureda i
tijela koji primjenjuju mjere za uspjesnu borbu fordorupcije i organiziranog kriminala.

Unaprjeienja su postignuta i u sustavu javhe nabave ogeivatreda za srediSnju javnu
nabavu Vlade RH u studenom 2009. godine. Procjenjuje s&eae ovim modelom javne
nabave ostvariti z&ajne prordunske ustede.

U provaienju strukturnih reformi, pored sredstava iz pfare zna&ajna je i pomo iz
programa EU-a. RH je kroz programe pamadnosno pretpristupne programe CARDS,
PHARE, ISPA i SAPARD do 30. lipnja 2009. godine ugnla 239,8 milijuna eura odnosno
80,7%. U tijeku je ugovaranje za program ISPAdekon&ni postotak ugovaranja biti ¥e
Do 30. lipnja 2009. godine @ano je 159,4 milijuna eura.

U prvom polugodistu 2009. godine Europska komigj&epublici Hrvatskoj dozrtda 40,3
milijuna eura. Sredstva su dozeaa za programe PHARE, ISPA, SAPARD i IPA -
komponenta IV.

Dana 5. lipnja 2009. godine potpisan je i finarkgigporazum o dodjeli sredstava iz programa
IPA 2008 - | komponenta, izrda RH i Europske komisije. Za financiranje projekata
nadleznosti SrediSnje agencije za financiranje ovaganje programa i projekata EU-a
dodijeljeno je ukupno 35,8 milijuna eura kojirt@se financirati ukupno 55 projekata.

U kontekstu jaanja administrativhog okvira za provedbu programeng@i EU-a vazno je
spomenuti da sustav upravljanja nepravilnostimatésu AFCOS) u cjelini funkcionira i
pripremljen je za pravovremeno otkrivanje i izv@&nja o nepravilnostima i prijevarama. U
cilju postizanja sto efikasnijeg funkcioniranja gw& AFCOS, kontinuirano se provode
odgovarajde edukacije te je u zavrsnoj fazi izrada Nacionalinategije suzbijanja prijevara
za zastitu financijskih interesa EU-a koja predgtasnazan okvir za efikasnu tiakovitu
koordinaciju, komunikaciju, suradnju te razmjenudormacija izméu tijela u sustavu
AFCOS. Provedbom mjera iz strategije i postizan@heva osiguratée se visoki stupanj
zastite financijskih interesa EU-a. Nadalje, krajgmosinca 2008. godine osnhovana je
Agencija za regionalni razvoj RH, a u ve&lja2009. godine Agencija za @anja u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju. Osnija ovih agencija predstavlja vazan
¢imbenik u provedbi regionalne razvojne politike B&hosno poljoprivredne politike.

3.4 DUGOROCNA ODRZIVOST JAVNIH FINANCIJA

Procjena dugogtme odrzivosti javnih financija polazi od dugénih projekcija stanovniStva
RH u varijanti srednjeg fertiliteta s migracijanmedsnovnih makroekonomskih pretpostavki
budwih kretanja, koje ukljéuju izmijenjenu metodologiju ob&ana BDP-a uskl¥enog s
metodologijom Europskog sustava nacionalniéuna ESA 95. U odnosu na prethodni PEP
predvidaju se i nize stope realnog rasta BDP-a u iniajadnrazdoblju, viSe stope
nezaposlenosti te nove fiskalne projekcije za rajea@o 2012. godine.

Projekcije su izrdene pod pretpostavkom da u progngstim razdoblju née dci do
zn&ajnijih promjena u primjeni trenutno vaZle zakonskih rjeSenja koji reguliraju javne
rashode za mirovine i zdravstvo te d&eeai do promjena u obtainu i naplati doprinosa
za socijalno osiguranje. Naime, pri procjeni mirskih rashoda uzeta su u obzéekivana
kretanja broja umirovljenika te ¢ekivani winci usklativanja takozvanih starih i novih
umirovljenika kao i izostanak indeksacije mirovina2010. godini. Projekcije rashoda u
podrwju zdravstvenog osiguranja preds&ju nastavak provedbe zdravstvene reforme

" Narodne novine, broj 138/09
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posebno u dijelu primarne zdravstvene zastite,itkdg sustava te kontrole bolovanja. Svi
ostali prihodi, osim doprinosa, zadr4& svoj udio u BDP-u nepromijenjen, kao i svi drugi
rashodi, osim rashoda za mirovine, zdravstvo i Kamato tijekom cijelog promatranog
razdoblja. Vazno je naztiéi da je u 2010. godini na prihodnoj strani prelbn i
cjelogodisnji @inak posebnog poreza na ¢@amirovine i druge primitke.

U pogledu stopa participacije, pretpostavlja se&el@konomski agenti zadrzati svoj obrazac
ponaSanja nepromijenjen, odnosno @a stope participacije po karakterésiim dobnim
skupinama (15-24, 25-49 i 50-64) i spolu ostati roapjenjene. Uz takvu pretpostavku,
nakon 2010. godine ukupne stope participaggeblago varirati, Sto je prije svega odeao
fluktuacijama stanovniStva u tim dobnim skupinama.

Stopa nezaposlenosti projicirana je kao pa@apace tako 2010. godine dosegnuti razinu od
10,3%. Od 2013. godine biljezie razinu strukturne stope nezaposlenosti od ok&o,7®
pretpostavka je zadrzavanje iste do 2050. godiast Broizvodnosti po zaposlenom izveden
je iz pretpostavki o realnom rastu BDP-a te kretabjoja zaposlenih, Sto je odemo
dugor@nim demografskim projekcijama i pretpostavljenimpstma participacije.

Na temelju opisanih pretpostavki predtvi se pad prihoda od doprinosa za mirovinsko
osiguranje s 5,9% BDP-a u 2005. na 5,3% BDP-a b.26&dini te njihova stabilizacija u
daljnjem vremenskom razdoblju. Razlog tome jesttiyjmso povéanje udjela zaposlenih s
mirovinskim osiguranjem u oba obvezna mirovinskgat odnosno onih koji uglaju 15%
od svoje bruto plk&e u prvi stup, a 5% u drugi stup mirovinskog osagya. Stariji zaposlenici
vecinom su osigurani samo u prvom mirovinskom stupje gilazi ukupan iznos njihovih
doprinosa (20%). S vremenafa odlaziti u mirovinu pae sve vise biti onih osiguranikgih
15% upl&enih doprinosa odlazi u prvi mirovinski stup. Stalaicija udjela doprinosa od
mirovina na 5,3% BDP-a nakon 2015. godine rezy#gbretpostavki prema kojima je rast
realnih plga po zaposlenom jednak rastu proizvodnosti ragdtg@a doprinosa definirana kao
konstantan udio pta gdje se kod doprinosa za mirovinsko osiguranjeajp u obzir vise
stope doprinosa za prvi stup kod starijih umiravika.

Projekcije ukazuju na smanjivanje rashoda za mm®via 1,8 postotnih bodova BDP-a
odnosno s 8,7% BDP-a u 2005. na 6,9% BDP-a u 2060ini pri ¢cemu su iz analize
iskljucene mirovine branitelja. Njihov udio je niZi u odnwona preddanja u prethodnom
PEP-u, Sto je posljedica izmijenjene metodologheatuna BDP-a, ali i nizih realnih stopa
rasta BDP-a u srednjafmom razdoblju. lako se posava broj starijin osoba, zbog provedene
mirovinske reforme i smanjivanja relativnih mirogirspla&enih iz prvog stupa, dugafoo se
procjenjuje smanjivanje udjela javnih mirovinskilsshoda u BDP-u. Takav rezultat vrlo je
izvjestan ukoliko se zadrze svi parametri ¢éhrea mirovina koji danas vrijede odnosno
indeksiranje mirovina na pla i cijene. Takder, preduieno je i smanjivanje udjela
umirovljenika kojima se mirovina u potpunosti isplge iz prvog stupa, a po¥anje udjela
onih umirovljenika kojima se osnovna mirovina isplg iz prvog stupa, a preostali dio iz
drugog stupa, kojte se financirati iz individualne kapitalizirane owinske Stednje.

Rashodi za zdravstvo projicirani su od 5,5% BDP2005. na 10,5% BDP-a u 2050. godini.
Projekcija je izrdena na osnovi procjen#stog Winka starenja stanovniStva, koja odrazava
promjene obiljezene sve é&im udjelom starijin dobnih skupina, koje su ujednoajveti
korisnici zdravstvene zastite. U projiciranju jeefmostavljen rast rashoda u skladu s rastom
proizvodnosti rada, acekuju se i dinci provedbe zdravstvene reforme te svéi woskovi
razvoja zdravstvenog sektora, posebno u pgpdrizdataka za lijekove i novih tehnologija.
Takader, pretpostavljeno je da zdravstveni rashodi za svaku dobnu skupinu i sgsti kao

i BDP po zaposlenom, Sto zinaa e slijediti kretanja u gospodarstvu i drustviéepito.
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Rashodi za kamate paiad ¢e svoj udio u BDP-u s 1,9% u 2005. na 2,7% u 205dini. U
skladu s projiciranim kretanjima navedenih prihddnrashodnih kategorija, ukupni prihodi
¢e se u prosjeku kretati na razini od 36,6% BDP+&pni rashodi na razini od 40,8% BDP-
a u cijelom promatranom razdoblju.

Grafikon 9: Starenje stanovniStva te izdaci za wiive i zdravstvo
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3.5 INSTITUCIONALNA OBILIJEZJA JAVNIH FINANCIJA

Od 1. sijénja 2009. godine na snagu je stupio novi Zakonoogsunu'® kojim se u odnosu na
Zakon o proraunu iz 2003. godine uvelo:

» stratesko planiranje i obveza izrade trogodiSnjatagije Vladinih programa kako bi
strateSki prioriteti i ciljevi vladine politike iavno utjecali na alokaciju sredstava
unutar prorauna,

* viSegodisnji proraunski okvir buddi da ¢e Hrvatski sabor uz prafan za jednu
proratunsku godinu, donositi i projekcije za naredneagipdine;

» veca fleksibilnost izvrSavanja prafana jerce se drzavni protan usvajati na manje
detaljnoj razinigime ¢e se posti bolja preglednost protana;

* mogunost prijenosa aktivnosti i projekata koji se fiomaju iz pretpristupnih
programa pom@ Europske unije, te kapitalnih projekata uéslu kada nisu izvrseni
do kraja tekde godine u sljed® pror&unsku godinu;

» ukljucivanje suglasnosti koje jedinice lokalne i patire (regionalne) samouprave
daju ustanovama i pravnim osobama u svom vlasni§tevoosnovanim i onim u
gubicima) u opseg mogeg zaduzivanja lokalne jedinice te obveze dsma
suglasnosti ministra financija prije davanja janaatastanovama i pravnim osobama u
vlasniStvu lokalnih jedinic&ime se osigurava prethodna kontrola nad izdavanjem
jamstava.

18 zakonom o pror&unu (Narodne novine, broj 87/08) detaljno se dedjni instrumenti za upravljanje javnim
rashodima i urduju procesi planiranja, izrade, donoSenja i izve$ga prorduna, upravljanje imovinom i

dugovima, upravljanje javnim dugom, zaduzivanjamsgtvo drZzave te jedinica lokalne i poghra (regionalne)

samouprave, protanski odnosi u javnom sektorugraovodstvo te protainski nadzor.
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U skladu s odredbama novog Zakona Vlada RH je mur@009. godine usvojila Strategiju
Vladinih programa za razdoblje 2010.-2012., derau na temelju strateSkih planova
ministarstava i ostalih tijela drzavne uprave. ®8ki planovi sastavljeni su na temelju
postoje€ih strateSkih dokumenata i akata planiranja, uaigpritom u obzir postavljene
ciljeve, ali i promjene u okruzenju.

Strategija za razdoblje 2010.-2012. jasno defiqiljave i prioritete kojete Vlada RH svojim
programima provoditi u navedenom vremenskom okvBtrateSkim planovima dobio se

pregled svih sektorskih ciljeva, a Strategija Viadi programa osigurava alokaciju
prora&unskih sredstava na one ciljeve kigipostti najveli uc¢inak u prioritetnim podrgjima.

U narednom trogodiSnjem razdoblju provoéht se mjere daljnjeg unaenja pror&unskih
procesa definirane Strategijom unaj@eja i modernizacije procesa u sustavu Drzavne
riznice, kao Sto su:

* razvoj pokazatelja uspjesnosti kég pridonijeti uspostavi sustava odgovornosti za
postignute rezultate,

* uspostavljanje automatiziranog sustava nadzorasheaatanjem obveza, ukBujuéi i
viSegodisSnje obveze,
» uspostavljanje cjelovitoga ¢anovodstvenog sustava, odnosno povezivanje glavnih

knjiga pror&unskih korisnika s glavhom knjigom Drzavne rizniggme ¢e se
osigurati raspolaganje podacima o nastalim obvezamiaovom dospijéu,

* nastavak prowienja unutarnje revizije u sustavu/poslovnim praoesiDrzavne
riznice u skladu s procjenom rizika, zahtjevima ad&menta i rezultatima procjene

rizika provedenih u riznici.
Takader, u istom razdoblju Uredbom Vlade uredé se podréje strienog vrednovanja i
ocjenjivanja opravdanosti icinkovitosti investicijskih projekata koje financjuaprora&unski
korisnici drzavnog prokaina.
Svrha te Uredbe je poboljSati upravljanje invegiem projektima proréunskih korisnika
drzavnog proréuna:

» donosSenjem d&inkovitijin odluka o investicijskim prioritetima,

 omoguwavanjem unaptenja ocjene investicijskih prijedloga i upravljame
troSkovima odobrenih projekata kako bi se pobol@diaos ,vrijednosti za novac*,
* pruzanjem kvalitetnih informacija o dovrSenim pkdjma kako bi se steno iskustvo
moglo iskoristiti u pripremi i izvedbi budih projekata.
Zahvaljujiti navedenom odabrate se projekti koji uz najnize troSkove najviSe pridse
ostvarenju prioritetnih ciljeva Vlade. S druge s&asustav izvjeStavanja omaguce svim

zainteresiranim stranama pemje napretka projekta, a Ministarstvu financija i
predlagateljima realnije planiranje sredstava @dnbm proraunu.
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4 STRUKTURNE REFORME
4.1 SEKTOR PODUZETNISTVA
4.1.1 TrziSno natjecanje i drzavne potpore

TrziSno natjecanje

Djelotvorno trziSno natjecanje i osiguranje jedimalvjeta poslovanjddvel playing fieldl za
sve poduzetnike na trziStu, bez obzira na njihogi$iu snagu i valinu uvjeti su bez kojih
nije mogue aekivati zn&ajnije promjene gospodarske strukture, @avge ulaganja, pojavu
novih proizvoda i usluga te posemnja inovacija u svim gospodarskim sektorima, apatast
blagostanja hrvatskih potra%a Zadéa prava i politike zastite trziSnog natjecanjagegarati
uvjete za razvoj takvog trziSnog natjecanja, odoosprj€avati i onemogéavati ponaSanja
na trzistu kojim se ono ogramva bilo da se radi o sklapanju zabranjenih sponazu
zlouporabom vladajteg poloZaja ili spajanjima i preuzimanjima koja madmati negativne
ucinke na trziste. Premda je Agencija za zaStitlshdg natjecanja (dalje u tekstu: Agencija)
vrlo aktivna te je tijekom 2009. godine djelovakmz trziSta kako bi onemogia ponasanja
suprotna pravilima o zastiti trziSnog natjecangleftomunikacije, distribucija plina, prodaja
naftnih derivata, pruzanje usluga émén luka, i drugo), ipak, s obzirom na njene og¢ane
nadleznosti (nije nadlezna za bankarski sektorpdostatak ovlasti za izricanje kazni za
ucinjene povrede Zakona, joS uvijek se ne moZe gbwmipostojanju svih uvjeta za razvitak
djelotvornog sustava zastite trziSnog natjecanjeRH. Naime, sustav zastite trziSnog
natjecanja koji je uspostavljen Zakonom o zadt#tiShog natjecanja (dalje u tekstu: ZZTN)
donesenim 2003. goditte premda uskiden s temeljnim praviima o zastiti trZzi$nog
natjecanja iz pravne sievine EU-a(acquis communautaire),nadalje je sankcije za povrede
ovog Zakona ostavio u nadleznosti prekrSajnih saddwjin je u Hrvatskoj preko 100 i
odlucuju po mjesnoj nadleznosti. Praksa je pokazalavd&ay sustav ne daje rezultate jer se
kazne izréu vrlo rijetko i u vrlo malim iznosima te da preitedji Zakona ne samo da nisu na
odgovarajdi nxin kaznjeni, vé se ne postiZze ni ciljani¢inak odluka Agencije, a to je
odvraanje @eterrencg od krSenja Zakona. Stoga je u svrhu unaemnga &inkovitosti rada
Agencije i povéanja djelotvornosti sustava zastite trziSnog natygcbilo nuzno usvoijiti novi
zakonski okvir zastite trziSnog natjecanja Kaiotkloniti spomenute nedostatke postegete
Agenciji osigurati nuzne instrumente za primjenwgisa o zastiti trziSnog natjecanja
(primjerice uvdenje takozvanodeniency programa u borbi s kartelima). Novi ZZTN
usvojen je u Hrvatskom saboru krajem lipnja 20@flige, a njegova primjena ¢aje 2010.
godine. Slijedom toga, novi ZZTN gjat ¢e ulogu prava konkurencije u hrvatskom pravnom
sustavu i osnaziti ulogu Agencije ¢g@njem njenih ovlasti pri otkrivanju, a potom i
odgovarajgéem kaznjavanju prekrSitelja Zakona, kao i u poglpdumicanja politike i prava
zastite trziSnog natjecanja, osobito kada se radawanju miSljenja o uskdanosti novih i
postojeih zakona i propisa s propisima o zastiti trziSnagjecanjagompetition advocagy

Drzavne potpore

Drugi vazan instrument stvaranja uvjeta za razvglotvornog trZziSnog natjecanja je
uspostava sustava kontrole drzavnih potggeaje svrha onemodgiti da se potporama neke
poduzetnike stavlja u neopravdano povoljniji trzigaloZaj u odnosu na njihove konkurente.

¥ Narodne novine, broj 122/03
2 Narodne novine, broj 79/09
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Sustav kontrole drzavnih potpora u Hrvatskoj ulegé je uskld@en s pravnom stevinom
EU-a, a Agenciji za zastitu trziSnog natjecanjajemne su ovlasti za provedbu nadzora
dodjele i povrata drzavnih potpora. Pokdzed toga, tijekom posljednjih nekoliko godina
uspostavljen je sustav dodjele potpora koji se ligme programimagchemespotpora, dok
se pojedinéne potpore dodjeljuju u sve manjem brojucsjeva, iznimno, i to pretezito u
slitaju restrukturiranja poduzetnika u tedama ili kao naknada za obavljanje usluga od
opceg ekonomskog interesa. Taleo, svi programi potpora, ukljivo i oni koji se temelje na
dodjeli poreznih olakSica pri novim ulaganjima, lab®dnim zonama, kao i na podjima
posebne drzavne skrbi i brdsko-planinskim peépima u potpunosti su uskdani s propisima

0 potporama, a njihova je primjenacpta 2009. godine. U tijeku su i aktivnosti kojima s
namjerava provesti restrukturiranje sektora broddgje putem privatizacije brodogradiliSta s
cillem napustanja dosadasnjegéina dodjele potpora ovom sektoru i stvaranja uvigda
uspostavu gospodarske i trziSne odrzivosti ovogosak Takder, na tom tragu su i pripreme
za promjenu sustava potpora Hrvatskoj radiotelgyigzojima ¢e se, ne dovodeu pitanje
ulogu ove institucije kao javnog servisa u ostvanju demokratskih, drustvenih i kulturnih
potreba hrvatskih gdana, postojge zakonodavstvo na ovom podjw uskladiti s propisima s
podrija drzavnih potpora.

Upravo zahvaljujti primjeni novog sustava dodjele drzavnih potpopa$tujii pravila koja
poticu dodjelu potpora za horizontalne ciljeve, a degliraju potpore za pokte operativnih
troSkova poslovanja, a unétglobalnoj financijskoj i gospodarskoj kriztjji su se @inci
prelili i na hrvatsko gospodarstvo, u 2008. godiabiljezeni su pozitivni pomaci na ovom
podrwju. Naime, prema podacima koje Agencija prikupljaobraiuje u svrhu izrade
Godisnjeg izvje&a o drzavnim potporama u skladu s metodologijomopske komisije, u
2008. godini u Hrvatskoj je dodijelieno manje potpmego u 2007. godini, a smanjen je i
njihov udio u BDP-u. Ukupne drzavne potpore doggjed u 2008. godini iznosile su 8.810,5
milijuna kuna, Sto je za 17,6% manje nego u 20@dirg, dok je udio ukupnih potpora u
BDP-u za 2008. godinu iznosio 2,6%, Sto je za 24Méije nego u 2007. godini, kada je
iznosio 3,4%.

Prema kategorijama drzavnih potpora, u 2008. godimeé za horizontalne namjene i za
regionalne ciljevetine 18,1%, a drZzavne potpore za posebne sektomduiu industrije i
uslugacine 39,7% svih potpora (u nag@ mjeri za promet, radiotelevizijsko emitiranje,
brodogradnju i turizam). Daljnjih 40,2% ukupno defienih drzavnih potpora odnosi se na
poljoprivredu i ribarstvo, a 2,0% na drzavne pogpoa lokalnoj razini. Ukupne potpore, bez
poljoprivrede i ribarstva u 2008. godini iznosile 5.272,8 milijuna kuna Stéini 1,5% u
BDP-u, a bez poljoprivrede i ribarstva i promet@2®,1 milijuna kuna odnosno 1,1% u BDP-
u.

Vezano za pojedine instrumente drzavnih potpora0@8. godini i dalje je nastavljen trend
rasta subvencija koj&ine 78,7% svih potpora, slijede porezne olakSiceljslom od 11,7%,
dok potpore u obliku udjela u temeljnom kapitéine 4,6%, drzavna jamstwane 4,5%, te
potpore u obliku povoljnijih kredita 0,5% u strukitukupnih potpora.

4.1.2 Privatizacija

Sredinom rujna 2009. godine portfelj Hrvatskog farmh privatizaciju (HFP) obuh$ao je

783 druStva (odega 736 druStava raspolozivo za prodaju) s ukupameljnim kapitalom od
59,8 milijardi kuna, od kojih u vlasnistvu drzavé,3 milijardi kuna. lako su u proteklih
godinu dana (IV. tromjegge 2008. godine i prva tri tromjega 2009. godine) privatizirana
86 drustva (3 prodajom putem javnog nédje, 35 na Zagrebkoj burzi, a 48 druStava
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brisano je iz sudskog registra nakon dovrSenogupd&st stéaja odnosno likvidacije),
struktura portfella prema broju druStava i vigkim udjelima ostala je gotovo
nepromijenjena u odnosu na proslu godinu. Tako k& Hi 80% druStava (627 drusStva) s
udjelom do 25% u temeljnom kapitalu manjinski viasru 72 druStava udio se Ke u
rasponu od 25% do 50%, dok je u 84 drustva, s amljgbreko 50%, drzava joS uvijek
vecinski vlasnik.

Uz postojéu strukturu dionikog portfelja u kojem dominiraju druStva seoa s dubiozama
u poslovanju i kao takva nisu privlaa ulagdima, zn&ajan utjecaj na ostvarenu dinamiku
imala je i globalna gospodarska kriza koja je remld padom interesa potencijalnih
investitora za ulaganja u cijeloj regiji pa su rgw velikog broja objavljenih javnih nat@a
(za prodaju 15 druStava objavljena su 24 dajpe odcega za 9 druStava iz portfelja HFP-a i
za 6 drustavaderi HZ-a) privatizirana samo tri drustva.

Objavom natjéaja (p@&etkom kolovoza) za privatizaciju pet brodograddisjednog druStva
kéeri u veinskom vlasniStvu drzave zageie su aktivnosti na rjeSavanju pitanja dugoeo
odrzivosti sektora brodogradnje, koji je sa stajali privatizacije, najkompleksniji i
najzahtjevniji sektor preostao u portfelju HFP-a.

Tekst i uvjeti natjgéaja usuglaseni s Europskom komisijom ullali su: prodajucetiri
brodogradiliSta po peetnoj cijeni od jedne kune, dva brodogradiliStajdbik d.d., Pula i
drustvo Ker Brodosplit - BrodogradiliSte specijalnih objekatl.0.0.) po nominalnoj
vrijednosti, prodaju 25% temeljnog kapitala drustiganik menadzerima i zaposlenima po
posebnim uvjetima te podnoSenje poslovnog planeaazdoblje od najmanje 5 godina koji
anticipira plan restrukturiranja u trajanju od ng&§/ 5 godina od potpisivanja ugovora o
prodaji dionica. Obvezni sadrzaj plana restrukéumia su adekvatne kompenzacijske mjere te
zn&ajan vlastiti doprinos od najmanje 40% ukupnih k& restrukturiranja uz obvezu
potencijalnog investitora da uskladi plan restrukéimja s Agencijom za zastitu trziSnog
natjecanja i Europskom komisijom.

| pored velikog iskazanog interesa potencijalnilvestitora u procesu privatizacije
brodogradiliSta (otkupljeno je 34 natgne dokumentacije) na naigg koji je zatvoren 30.
rujna 2009. godine pristigle su svega dvije valjpnaude (jedna za Brodotrogir d.d., a druga
za drustvo ker splitskog brodogradilista Brodosplit - Brodoglidte Specijalnih objekata
d.o.0.). Me@utim, pristigle ponude nisu odgovarale uvjetimajetaja te se pg&etkom 2010.
godine @ekuje objava novih naijaja.

U pogledu ostalih privatizacijskih aktivnosti Zagno je spomenuti da je krajem 2009. godine
odlukom Vlade RH o izboru najboljeg ponuditeljavatizacija jedinog preostalog agro-
kombinata u vlasniStvu HFP-a, tvrtke Vupik d.d. Kduar, zavrSila.

Tijekom 2009. godine unatovrlo intenzivnim aktivnostima na privatizaciji ditava Keri
Hrvatskih Zeljeznica (objavljeno je 14 na&Bga za 6 druStava), nije prodano niti jedno
drustvo.

DovrSetak privatizacije naj¢eg dijela preostalog portfelja HFP-a kao jednogooetiuvjeta
za stvaranje efikasnog trziSnog gospodarstva, estapdalje osnovnim ciljiem gospodarske
politike na podrgju privatizacije. Dinamiku privatizacije, osim kwatte sadasnjeg diatkog
portfelja, odredit¢e i brzina oporavka gospodarstva na globalnoj razidnosno brzina
izlaska iz recesije prvenstveno zemalja Europskige koji su tradicionalno najziajniji
strani ulag& u Hrvatskoj, a koji su u proteklom razdoblju pakh interes za pojedine
sektore.

Najavljeni koncept privatizacije dijela vlagkbg portfelja HFP-a kroz zatvorene investicijske
fondove koji predwa prijenos dionica drustava u manjinskom vilasnigixiave u zatvorene
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investicijske fondove (ZIF-ove)gije bi upraviljanje bi bilo povjereno profesionalnim
druStvima za upravljanje izabranima na javnhom dajie zbog velikog pada vrijednosti
dionica na trzistu kapitala, do sada, nije reaizirMeiutim, ovaj koncept i dalje se sagledava
kao mogéda metoda privatizacije, a njegova provedba, s obzina planiranu strategiju
izlaska drzave iz ZIF-ova putem inicijalne javnenpde, u velikojce mijeri ovisiti o brzini
oporavka trziSta kapitala.

Buduéi se dionéki portfelj drzave kontinuirano smanjuje, te daus@zala potreba udenja
novih modela koji bi pojednostavili procedure i zdii postupak privatizacije, razmatra se
mogunost preustroja HFP-a kao krovne institucije zalgues privatizacije. S tim u vezi
ocekuje se d&e Vlada RH tijekom 2010. godine definirati novi nebd institucionalni okvir
upravljanja drzavnom imovinom.

4.1.3 Restrukturiranje zeljeznica

Postignéda u Zeljeznikom sektoru u 2009. godini prvenstveno se odnosahaje aktivnosti
usklativanja doméeg zakonodavstva s pravhomési@nom EU-a. Provedenim aktivnhostima
osigurava se daljnje unapignje poslovnih procesa, efikasnije poslovanje Zelgih tvrtki

i ostali kriteriji u skladu sa smjernicama i stigijem razvitka Zeljeznice.

Tijekom 2009. godine donesena su dva nova zakamerZo izmjenama i dopunama Zakona
o Zelieznict' i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Agendjiregulaciju trzista
Zeljeznitkih uslug&®. Dono$enjem ovih zakona u podjw Zeljeznikog prometa, ispunjena
su dva mjerila za zatvaranje pregova&@y poglavlja 14. - Prometna politika. Prvo mijerilo
odnosi se na petak funkcioniranja Regulatornog tijela (Agencija regulaciju trzista
zeljezntkih usluga), dok se drugo mijerilo odnosi na osigjganeovisnosti funkcije
Upravitelja Zeljezrikom infrastrukturom.

Poslovanje Agencije za regulaciju trziSta zeljékim usluga je neovisno, s glavhom zéoia
osiguravanja uvjeta nediskriminacijskog pristuparéate Zeljezrikih usluga u RH. O svom
radu Agencija podnosi godiSnje izwWeSHrvatskom saboru, te joj je zakonima dodijeljena
nadzorna i prizivna funkcija. Tijekom lipnja i sjpr2009. godine donesen je Statut Agencije
te su izabrani Upravno vije i priviemeni ravnatelj Agencije, nakafega su uslijedile
aktivnosti zapoSljavanja.

Povrh navedenog, osnovana je i Agencija za sigtirbeeznEkog prometa sa zaélam
osiguranja uvjeta sigurnosti i zastite u prometgvpdbe regulatornih funkcija u tekko
sigurnosnom smislu, istraznih i nadzornih postupaka ovjere dokumenata vezanih za
ispravnost i sigurnost u Zeljezkbom sustavu. Osnovni cilj je udenje jedinstvenih
sigurnosnih kriterija u sustav zeljezkog prometa na zeljeznicama u Hrvatskoj kao dijelu
Zeljezntkog prometnog sustava EU-a. U tijeku su aktivndstoSenja Statuta i procedure
imenovanja Ravnatelja Agencije kdje biti dovrSene tijekom 2010. godine.

U skladu sa Zakonom o Zeljezriti Zakonom o podijeli trgowkog drustva HZ - Hrvatske
Zeljeznice d.0.6?, tvrtka HZ - Infrastruktura obavlja ulogu Upravjge Zeljeznike
infrastrukture (Upravitelj). Postaja europska praksa usmjerena je osiguravanju neastian
funkcioniranju, zbogtega su provedene izmjene i dopune poéegeZakona o Zeljeznici.
Osiguranje neovisnosti funkcije Upravitelja postigm je odredbom koja nalaze dinovi

2L Narodne novine, broj 75/09

22 Narodne novine, broj 75/09

% Narodne novine, broj 123/03, 30/04, 79/07, 75/09
2 Narodne novine, broj 153/05
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upravljakih razina drustva Upravitelja infrastrukture ne guou isto vrijeme obavljati
nikakve druge funkcije u vezanim drustvima i/ilkeovnom drustvu HZ - Holding. Nastavno
na prethodno razdoblje, i nadalje je prisutna obvgpravitelja o objavi lzvjg& o mrezi.
Novo Izvje€e o mrezi za vozni red 2009./2010., za razliku oethmdnog Izvje&, sadrzi
kriterije za naplatu cijene koriStenja trase. Kwge trase naptaje se prisutnim
Zeljezntkim operaterima, odnosno HZ - Cargo d.o.0. i HAtriKki prijevoz d.o.o.

Provedba ispunjenja cilja usKisanja zakonodavstva nastavljena je i kroz aktitinos
donoSenja novih pravilnika. Tijekom 2008. godineneleno je Sest novih pravilnika, a
tijekom 2009. godineetiri. Novi pravilnici odnose se na podje sigurnosti Zeljezkkog
prometa, a planiran dovrSetak svih podzakonskia algkuje se do polovice 2010. godine.

U svrhu uvdenja novog modela javnog financiranja temeljenogugavorima, uz ve
postojeéi viSegodisnji Ugovor o upravljanju Zeljezkom infrastrukturom provode se
aktivnosti pripreme i izrade novog oblika Ugovora gubvencioniranje usluga od éeg
gospodarskog interesa (Ugovor PSO). Prvi prijediogog Ugovora PSO izdan je po uzoru
na europsku praksu, za koji su primljena pozitivm@gtovanja partnera. Ugovorom se
financiraju usluge Zeljezékog putnékog prijevoza u lokalnom i regionalnom prijevozokd
su sastavni dijelovi Ugovora prikazi troskova ihmda po prugama i vlakovima. Glavne
odrednice ovog Ugovora prezentirane su na godiSrgastanku Peer misije Europske
komisije, koji je odrzan u Zagrebu u rujnu 2009dige, te je za iste dobiveno pozitivho
misljenje.

Tijekom proteklog razdoblja nastavljena je suragnjeem programa ISPA, IPA i PHARE.

Cilj restrukturiranja Zeljezdkih kompanija provodi se u smislu daljinjeg razduaga
poslovanja izméu novoosnovanih kompanija, odnosno iZimdJpravitelja infrastrukture i
pruzatelja usluga.

4.1.4 Restrukturiranje brodogradnje

Razina zaposlenosti i produktivnosti hrvatskih logdiliSta iz 2008. godine nastavljena je i
u prvoj polovici 2009. godine, nakdfega je smanjena uslijed nelikvidnosti koja je zaifwa
brodogradiliSta posebno detvrtom tromjesgu 2009. godine. Bitna unapdenja po pitanju
unutarnjih slabosti u brodogradiliStima namjeravsguostvariti nakon zavrSetka privatizacije
koja je planirana tijekom 2010. godine, a u skladustrateSkim opredjeljenjem Vlade RH
privatizacije drzavnog portfelja s ciljem unapl¢eja njegove &inkovitosti, odrzivosti
poslovanja i konkurentnosti uz primjenu pravila aeih uz trziSno natjecanje u uvjetima koji
¢e nastupiti nakon ulaska Hrvatske u EU.

Nastavno na proces razmatranja i iznalazenja optoganodela i strategije buéeg polozaja

brodogradiliSta, Vlada RH provodi kontinuiranu simp s predstavnicima Europske
komisije, a u okviru pregovora o pristupanju RH d&askoj uniji u poglavlju 8. - TrziSno
natjecanje.

U tom smislu Vlada RH i Europska komisija postigle odréenu razinu uskk¥enja putem
tehnickih konzultacija odrzanih u 2008. i 2009 godini. téaelju Odluka Vlade RH od 11. i
30. srpnja 2009. godine Hrvatski fond za privatizgaobjavio je u kolovozu 2009. godine
medunarodni javni poziv za prikupljanje ponuda za Kuptionica/udjela druStava iz sektora
brodogra@evne industrije.
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Na javni poziv za privatizaciju Sest brodograddigpet brodogradilita i jedno druStvéek)
koji je bio objavljen u domam tiskovinama te u n@narodnim publikacijama Financial
Times, Loyds List, Trade Winds i The Economist, uplieno je ukupno 34 kompleta
natje€ajne dokumentacije i to pet za Brodaigenu industriju 3 Maj d.d., Sest za
BrodogradiliSte Kraljevica d.d., devet za Brodotspli brodogradiliSte specijalnih objekata
d.o.o., pet za Brodogtavnu industriju Split d.d., osam za Brodotrogir.d.gtdna za Uljanik
d.d. Povjerenstvo za otvaranje ponuda utvrdilogesd do krajnjeg roka za dostavu ponuda
zaprimljene tri ponude od kojih je jedna, bdduwla je bila nekompletna, proglasena
nevazéom. Dvije valjane ponude dostavile su hrvatskekevitto drustvo More Trogir d.0.0.
Split za kupnju dionica druStva Brodotrogir d.d.ogir i druStvo Adria mar brodogradnja
d.o.0. Zagreb za kupnju udjela druStva BrodospliBredogradiliSte specijalnih objekata
d.o.o., Split. Nakon provedene analize pristiglitnpda, koju je za svako brodogradiliste
zasebno obavilo Povjerenstvo sastavljeno od precikta Viade RH, uprave brodogradilista,
sindikata koji djeluju u brodogradiliStu, predstdan druStva Hrvatska brodogradnja —
Jadranbrod d.d. i predstavnika Hrvatskog fonda rmeatizaciju, obje ponude su odbijene
buduwi da nisu zadovoljavale obvezne uvjete iz javnogiyeza prikupljanje ponuda.

U skladu s dogovorom postignutom s Europskom kgomsiu tijeku su pripreme za objavu
drugog kruga natf@mja za privatizaciju druStava iz sektora broddguae industrije.
Odlukom Vlade RH odkien je rok objave novog natf@a za privatizaciju brodogradilista,
najkasnije do 15. vel§gg@ 2010. godine.

4.1.5 Energetika

Tijekom 2009. godine nastavljene su djelatnostierss j@anjem trziSta elektne energije i
plina.

Na podr@ju prirodnog plina, na temelju Zakona o trzistungdf usvojeni su odieni
podzakonski akti kojima je upotpunjen zakonski olkaa to podrtgje. Usvojeni su Of uvijeti

za opskrbu prirodnim plinofi MreZna pravila plinskog distribucijskog sustdyaPravila
koristenja sustava skladista pfflaMreZna pravila transportnog sustdvée Pravilnik o
organizaciji trzita prirodnog plifa Ujedno su razdvojene trzisne djelatnosti od riegpih
djelatnosti i uvedeni operatori za pojedine djaedatnna podrgju plina ukljuujuci operatore
za LNG terminale i skladiSta prirodnog plina. U femly sigurnosti isporuke plina, krajem
2008. godine usvojena je, vezano uz Direktivu 2004C, Uredba o sigurnosti opskrbe
prirodnim plinont™.

Na podrdju elektricne energije takder je nastavljen proces daljnjeg razvitka trziSmimosa,
koji se temelje na modelu bilateralnih ugovora. Wyoe strane u bilateralnom ugovoru za
opskrbu elekttinom energijom su kupac i opskrbljtyadok se bilateralni ugovori o
kupoprodaji elekttine energije sklapaju izrde opskrbljiva&a, trgovaca ili proizvéaca. Do
listopada 2009. godine 47.666 kupaca iskoristilosjatus povlastenog kupciime su

% Narodne novine, broj 40/07, 152/08 i 83/09
% Narodne novine, broj 43/09

2" Narodne novine, broj 50/09

28 Narodne novine, broj 50/09

29 Narodne novine, broj 50/09

%0 Narodne novine, broj 50/09

31 Narodne novine, broj 112/08, 92/09 i 153/09
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iskoristili pravo za samostalno ugovaranje elékii energije za vlastite potrebe na trzistu.
Njihova ukupna ugovorena potroSnja iznosi 8,2 tatsati (TWh), Stocini viSe od 50%
ukupne godisnje potroSnje elektre energije u Hrvatskoj.

lako je hrvatski prijenosni elektroenergetski sustznimno dobro povezan sa susjednim
sustavima, te je, nakon pustanja u pogon 400 k¥ vaneiu Hrvatske i Mdarske, omogéio
prvo povezivanje bivSeg sustava CENTREL sa sustav@mE 1999. godine, nastavljeno je
daljnje povezivanje sa susjedima. U 2009. godistadjena je izgradnja dvostrukog 400 kV
dalekovoda izméu Ernestinova (HR) i Pech (HUgjja ¢e izgradnja biti dovrSena 2010.
godine. Nastavljeno je i povezivanje s Bosnom iddgovinom, pa je u travnu 2009. godine
pusten u pogon obnovljeni 220 kV dalekovod MraeliRrijedor, koji je zbog ratnih zbivanja
bio izvan pogona od 1992. godine. Hrvatski i srpgkéerator prijenosnog sustava razmatraju
mogunost daljnjeg povezivanja izrde Hrvatske i Srbije.

Na temelju Plana razvoja, modernizacije i izgragijeskog transportnog sustava RH 2007.-
2011., koji je 2006. godine donijela Vlada RH, &ajem je obuhvéen razvoj plinske mreze
prema jugu Hrvatske te nabava i ugradnja oprema d@jomoguiti funkcioniranje trzista
plina, provode se aktivnosti u skladu s prédmiom dinamikom. U ozujku 2009. godine
hrvatski i maarski operator plinskog transportnog sustava palipssi sporazum o izgradnji
plinovoda, kojimée se povezivati sustavi dvije zemlje, $® poveéati sigurnost opskrbe
plinom u RH. Nastavljene su i aktivnosti u svezgradnjom LNG terminala na otoku Krku
koje vodi konzorcij stranih tvrtki.

U svrhu osiguravanja odvijanja trziSnih odnosa adpno je j&anje administrativnih i
tehnickih kapaciteta Hrvatske energetske regulatorne @jgehkoja trenutno zaposljava 49
djelatnika te Hrvatskog operatora trziSta energgg je osim za trziSte elektme energije u
skladu s novom zakonskom regulativom zaduZen i lzavl@anje aktivnosti operatora na
trziStu prirodnog plina.

U sektoru nafte i naftnih derivata Hrvatska ageneig naftu i naftne derivate (HANDA) u
prosincu 2009. godine izradila je Program aktivhd$ANDA-e s ciljem osiguranja 90-
dnevnih obveznih zaliha do 31. srpnja 2012. godideovom trenutku RH raspolaze
rezervama nafte i naftnih derivata na koje se obhaez skladu s dinamikom iz pregovékin
stajaliSta. U tijeku je priprema izgradnje noviHaskSnih kapaciteta koje se koristiti za tu
namjenu. Aktivnostice se odvijati u skladu s Planom osiguranja, dinanfikmiranja i
zanavljanja obveznih zaliha nafte i naftnih dervatrganizacije skladiStenja i regionalnog
raspored.

Dana 16. listopada 2009. godine Hrvatski sabora@miStrategiju energetskog razvoja RH
do 2020. godine. Strategija je usuglasena s ersk@et politikom EU-a. Temeljni ciljevi
strategije su konkurentnost energetskog sektogarmsbst opskrbe energijom i odrzivi razvoj,
a ciljevi EU-a preneseni su u ciljeve nacionalnergatske politike.

U prosincu 2008. godine donesen je Zakortiokovitom koriStenju energije u neposrednoj
potrodnji>, a zatim i Zakon o biogorivima u prom&uU slijede€oj se godini ¢ekuje
donoSenje Nacionalnog akcijskog plana za obnovljivere energije do 2020. godine kég

32 Narodne novine, broj 149/09
% Narodne novine, broj 152/08
34 Narodne novine, broj 65/09
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se izraditi u skladu s ciljevima koji su postavljarStrategiji energetskog razvoja RH do 2020
godine.

Usporedno s izradom nove Strategije pripremljen dgkument Program energetske
ucinkovitosti RH do 2016. godine, te prvi Naciona#kcijski plan energetsketimkovitosti.

U prvom tromjesgu 2010. godine &ekuje se i usvajanje Nacionalnog potencijala
kogeneracije u RH. Na temelju smjernica iz Nacinogl akcijskog plana energetske
ucinkovitosti a u suradnji s UNDP-om u provedbi sogrami ,Dovesti svoju kéu u red” i
~Sustavno gospodarenje energijom (SGE) u gradovimapanijama®. Akcijskim planom
predvida se stvaranje sveobuhvatne baze podataka o svimmjeobjektima i energetskoj
potrosnji u njimagime ¢e se omogéiti uvid u potroSnju energije dgitavom sektoru javnih
usluga.

4.1.6 Malo i srednje poduzetnistvo

Hrvatski su poduzetnici u prvih devet mjeseci 20Qfhdine poslovali u otezanim
gospodarskim i financijskim uvjetima izazvanim godarskom krizom. U razdoblju senj-
rujan 2009. godine ukupno je 83.368 subjekata majagpodarstva podnijelo financijske
izvjesStaje, od toga 67.242 mikro, 9.177 malih i3B4&rednje velikih poslovnih subjekata, 992
zadruge i 4.519 obrtnika — trgovaca pojedinacaadaki poslovni rezultati pokazuju
smanjenje u svim temeljnim poslovnim pokazateljifukkupni prihodi smanjeni su za
10,97%, prihodi od prodaje u zemlji smanjeni sulia46%, izvoz je manji za 11,74%, a
rashodi su manji za 9,15%). Malo gospodarstvo osjgaveinu svojih prihoda od prodaje u
zemlji te je ovisno o dongaj potraznji. Iskazano je smanjenje bruto dobitBZa37%, dok su
investicije u dugotrajnu imovinu manje za 13,15%ojBaposlenih u malom gospodarstvu za
usporedna razdoblja sianj-rujan 2008./2009. pokazuje smanjenje od 0,9%adrzan je
visoki udio od 66,3% zaposlenosti u malom gospddars odnosu na ukupno gospodarstvo.
Osnovno obiljezje hrvatskog gospodarstva je veki&acentracija broja poduzetnika i broja
zaposlenih u djelatnosti trgovine i prénaackoj industriji. U strukturi hrvatskog
gospodarstva, trgovina i préiacka industrija imaju zajedno blizu polovine broja
poduzetnika i broja zaposlenih. Od ostalih djelatngrema broju zaposlenih, vazno mjesto
ima gratevinarstvo, zatim prijevoz i skladiStenje te stre, znanstvene i telitie djelatnosti.

Servis Vlade RH za ubrzanu komunikaciju poduzetmigeedana s tijelima drzavne uprave -
HITRO.HR, obiliezava svojusetvrtu godisnjicu postojanja Korist&i usluge 61 ureda
HITRO.HR osnovano je preko 30.000 tvrtki i obrtad Gkupnog broja novoosnovanih tvrtki,
njih vise od 2.000 je u stranom vlasniStiTRO.HR prosSirio se na sva Zupanijska sredista,
vece gradove i otoke u RH. Osim smanjenja troSkovp/efia usStede ostvarene su u vremenu
jer je cijeli postupak osnivanja s 40 dana u 2@®tini sveden na 24 sata, i to kroz projekt
»e-Tvrtka“. Uz ubrzanje postupka osnivanja, cilppkta ,e-Tvrtka" je ujedn&vanje sudske

i javnobiljezntke prakse te \@ transparentnost postupka osnivanja, a proSieujgasusiuge

% 0d kraja kolovoza 2009. godine, HITRO.HR nosi etiik,Good Pratice Label*, priznanje koje dodjeljuje
Europska komisija za najbolja europska rjeSenjgpadritja elektrontke uprave, te je uklien u katalog
zapazenih projekata ,ePratice.eu” kao dio r@ig ,European eGovernment Awards 2009“. Na ovoggojs
konferenciji Corporate Registries Forumaduznoafiikoj Republici HITRO.HR proglaSen je najboljimdiaom
usluge u podriju registracije tvrtke te uporabe i primjene elekitkih rieSenja. Hrvatska se rezultatima
izdvojila u konkurenciji 42 zemlje iz Europe, Afdk Azije, Australije i Novog Zelanda te je prvi paitrstana
medu najbolje izvrSitelje. Prvom mjestu servisa HITRIB, najviSe je pridonijela elektratka registracija tvrtke
koja se primjenjuje na Trgovkim sudovima u suradnji s Javnobilje@kdm komorom.
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osnivanja ostalih vrsta druStava, kao i podnoS@mj@ava promjena druStva elektronskim
putem.

Program poticanja malog i srednjeg poduzetnist@82Q012. Vlade RH cjelovito se provodi
od 18. travnja 2008. godine. Utianim programskim smjernicama u srednjor@m razdoblju
2008.-2012. u janju konkurentske sposobnosti malog i srednjeg petthisStva postignuti su
zn&ajni napreci, koji se temelje na ciljanoj alokacg§redstava putem ra&ilih vrsta
poticaja®® Mjere poticanja konkurentnosti kroz umreZavanje adyzetnistvu provode se
kontinuirano, a u izradi je Strategija razvoja késa, kojace biti dovrSena tijekom 2010.
godine. Za rjeSavanje brzeg i¢eg ulaska Zena u poduzetnistvo (nezaposlenost Zena
premasila je 60% ukupne nezaposlenostijeiaom 2010. godine usvojite se Strategija
razvoja zenskog poduzetniStva 2010.-2013., iza &ljedi izrada Akcijskog plana. Nastavit
¢e se s ulaganjima u razvoj poduzeékih zona u jedinicama lokalne samouprave, te
potporama za rad i ¢anje razvojnih agencija, poduzetiih centara i inkubatora i
tehnoloSkih parkova. Takozvani meki poticaji provode se u obliku sufinanciranja
promotivnih aktivnosti djelatnosti asocijacija mglgospodarstva, sudjelovanja Hrvatske u
medunarodno vaznim projektima, za upravljanje posiajejavnim e-servisima i odrzavanje
Registra drzavnih potpora. Forum javno-privatnog dijaloga osnovan u 2008. godi
kontinuirano ¢e se sastajati u skladu s usvojenim ciljevima iivakistima. Povoljno
financiranje uz subvencije kamata u uvjetima smgajekredithnog plasmana malom
gospodarstvu zahtijevae dodatne prilagodbe godisnjih Operativnih planpegcanja malog

i srednjeg poduzetnita U podr@ju obrazovanja za poduzetni$tvo, u ciljutdaja
konkurentnosti provode se projekti kojima se pothiZe/o potée cjelozivotnom
izobrazbom. Oshovan je “Regionalni centar za rapagjuzetnikih kompetencija za zemlje
jugoistatne Europe”, Sto je rezultat viSegodiSnje uspjedoeqube néela EU-a ,Povelja za
malo gospodarstvo® kojim se reguliraju politike wgli srednjeg poduzetniStva u grupi
zemalja Jugoistme Europ&’. Hrvatskoj je povjerena uloga oshutka nezavissétircije za
razvoj poduzetrtkih kompetencija budii je postigla vodéu poziciju u provedbi nzela
razvoja malog i srednjeg poduzetniStva.

Hrvatski IT-sektor posluje u skladu sa zakonimeaoodwnog trziSta i pravnoj regulativi RH, a
domae su tvrtke izloZzene snaznoj konkurenciji gospddharsubjekata iz svijeta, uz nuzno
prilagaiavanje uvjetima poslovanja na damarodnom trziStu. Potrebno je snaznije razvijati
Sirokopojasni Internetija se nedovoljnost ¥edanas u krugovima ICT poduzetnika koji su
izvoznici IT i internetskih rjeSenja ocjenjuje dtocom za Sirenje poslovanja u i izvan regije.
Hrvatska je kroz Strategiju razvoja Sirokopojasmoigtupa internetu ostvarila kijai cilj -
500.000 korisnika do kraja 2008. godine. Tako jejdn 2008. godine u Hrvatskoj bilo
683.207 priklj¢aka, Sto daje ukupnu gustood 15,39 posto prikljtaka sa Sirokopojasnim

% Donesen je Program poticanja doearodne konkurentnosti i internacionalizacije gaspstva RH 2009.-
2010. u okviru kojeg su poticajni projekticgnja m@unarodne konkurentnosti i internacionalizacije lskag
gospodarstva.

3 Prema preliminarnim rezultatima istraZivar@obal Entrepreneurship MonitordGEM) 2007.-2008. o
poduzetnikoj aktivnosti Hrvatska je zauzela 24. mjesto odzé&lje ukljwene u istrazivanjeindeks ukupne
poduzetnike aktivnosti - TEA kojim se utduje postotak ljudicija je poduzetrika aktivnost kréa od 42
mjeseca u populaciji odraslih stanovnika, u Hrvajsle od 2002. godine do danas udvastrusto zndi da je u
2008. godini na svakih 100 osoba 7,59% bilo poduddtaktivno.

% Operativnim planom poticanja malog i srednjeg mednistva za 2009. godinu uféma je provedba kreditnog
projekta za povoljno financiranje subjekata malogmpdarstva ,Lokalni projekti razvoja malog gospstia”.
Navedenim kreditnim projektom kao oblik drzavnegmse subvencioniraju se kamate na poduzkénkredite,

a jedna od kreditnih namjena je modernizacija p@si{a i gduvanje radnih mjesta. Kreditna linija se provodi u
suradnji sa Zupanijama i poslovnim bankama, tezfjavho usmjerena poticanju regionalnog gospodarskog
razvoja.

% Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, KosoW8CR 1244, Makedonija, Srbija, Turska i RH
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pristupom internetu. Tijekom 2009. godine ocijem@tse provedba ove Strategije te pripremiti
novi strateSki okvir kojice omoguiti daljnji razvoj Sirokopojasnog pristupa interoet
povetanje ukupne konkurentnosti hrvatskog informacijsklagstva.

Poduzetnika aktivnost u Hrvatskoj temelji se na znanju iviacjama, konkurentnosti kroz
diversifikaciju proizvoda, razvoju novih proizvodazvoznoj usmjerenosti. S obzirom na to
da je zaptela izrada dokumenata za Strukturne fondove E)-sazmotritée se i provesti
aktivnosti na jaanju Hrvatske banke za obnovu i razvitak (HB&Rpromijeni uloge i
zada&a Hrvatske agencije za malo gospodarstvo (HAMAGjeigove funkcije koju ima u
provedbi jamstvenih prograrffaispitati daljnje mogénosti za fondove rizhog kapitala za
inovativne i novotehnoloSke poduzetke projekte i druge oblike financiranja malog
gospodarstva (mikro krediti, krediti zadgainike u poduzetniStvu i gho).

U pristupanju trzistu EU-a ztajno ¢e se poj&ati potreba za zakonskim i provedbenim
rjeSenjima u pitanjima insolventnosti, osiguraniacanja u roku od 30 dana, i ostalo. Ta su
pitanja od klj¢ne vaznosti za malo gospodarstvo koje je najprdiyije na promjene, ali i
najosjetljivije na pristup izvorima financiranjgppremeéaje u izvrSenju m#sobnih obveza
poslovnih subjekata. Regionalna konkurentnosarnge poduzetniStva u regijama i priprema
potpornih institucija poduzetniStva za podrsku pedniStvu i provedbu projekata kdje se
financirati iz strukturnih fondova dobiée odgovarajéi prioritet i podrSku. Predstoji i
priprema te provedba projekata izgradnje kapacitgsaskih potencijala i stdnosti za
koriStenje fondova EU-a i financijskih instrumendif-a kojace se odvijati u uvjetima
reforme drzavne uprave.

4.1.7 Javno-privatno partnerstvo

Vlada RH je na prijedlog Agencije za javno-privapartnerstvo (dalje u tekstu: Agencija) 7.
svibnja 2009. godine usvojiléetiri uredbe: Uredbu o kriterijima ocjene i odolmaja

“0 Vlada RH je 30. lipnja 2008. godine donijela OdlukstrateSskom i institucionalnom okviru za kori§éen
strukturnih instrumenata Europske unije u Repuliicvatskoj. Odlukom se utdtju strukturni instrumenti
Europske unije, strateski dokumenti RH za kori&estfukturnih instrumenata, tijela nadlezna za #aciju
strukturnih instrumenata, ovjeravanjedaaja iz strukturnih elemenata i reviziju, te tijeladleZzna za pripremu i
upravljanje pojedinim strateSkim dokumentima. @@kt dokumenti za koriStenje strukturnih instruntana
Europske unije, a kojée RH usuglaSavati s Europskom komisijom jesu: N@adiu strateski referentni okvir i
Operativni programi. U Republici Hrvatskoj je zatmbe koriStenja strukturnih instrumenata demo 15
operativnih programa. Operativni program za konktmest i inovacije jedan je od programacia je pripremu

i upravljanje nadlezno Ministarstvo gospodarstealari poduzetniStva kojee u obavljanju zada surdivati s
Ministarstvom znanosti, obrazovanja i Sporta, Pasbeinovacijskim centrom Hrvatske - BICRO d.o.0. i
Hrvatskom agencijom za malo gospodarstvo (HAMAG).

“1 HBOR provodi Program kreditiranja za pobolj$anjkvitinosti kojem je cilj postizanje odrZavanja i
poboljSanje likvidnosti krajnjih korisnika kredita razdoblju ope financijske nestabilnosti. Poslovne banke
mogu plasirati kredite krajnjim korisnicima kredita podmirenje obveza prema dobatilja, financijskim
institucijama te podmirenje drugih kratkéroh obveza. HBOR takter provodi kreditni program za financijsko
restrukturiranje. Cilj Programa je povoljnim dugémon kreditiranjem izmijeniti rénost izvora sredstava,
uspostaviti dugornu financijsku ravnoteZzu gospodarskih subjekataggati stabilnost i uspjeSnost poslovanja,
stvoriti kvalitetnije preduvjete za ulazak gospakag subjekta u nove investicije. Krediti se odohja na
temelju poslovnog plana (projekcija bilanci,cuaa dobiti i gubitka te na@anog tijeka), ocjene trziSno-
ekonomske opravdanosti izmjen€mosti izvora sredstava. Krediti su namijenjeni leganja koja su usmjerena
na promjenu rénosti izvora sredstava u bilanci gospodarskih datge

2 Vlada RH je u prosincu 2008. godine donijela Odllojom se jamstveni potencijal Hrvatske agencie z
malo gospodarstvo uduje u iznosu od milijardu kuna. Navedenom Odlukamgtveni potencijal HAMAG-a
povetan je za dodatnih 500 milijuna kuna. IskoriSterjashstvenog potencijala HAMAG-a je oko 50%. Od
2005. godine pa sve do danas, HAMAG je putem javastanoggio vise od 2,3 milijarde kuna investicija u
gospodarstvo.
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projekata javno-privatnog partnerst¥aUredbu o sadrZaju ugovora o javno-privatnom
partnerstv(’, Uredbu o nadzoru provedbe projekata javno-privgpartnerstv& i Uredbu o
izobrazbi sudionika u postupcima pripreme i prowedprojekata javno-privatnog
partnerstv. Isto tako, s ciliem tinkovitijeg i kvalitetnijeg predlaganja i provedpeojekata
javno-privatnog partnerstva (dalje u tekstu JPR)spnja 2009. godine objavljen je Védia
javno-privatno partnerstvo. Vatlje prvenstveno namijenjen javhom sektoru i sadpiite
potencijalnim narételjima za kvalitetnu pripremu i uspjesnu provedtmojekata JPP-a u
skladu sa Zakonom o javno-privatnom partnertvie Zakonom o koncesijaffd Zakonom

o javnoj nabav’.

Provedbeni akti, Uredba o kriterijima ocjene i odManja projekata javno-privatnog
partnerstva, Uredba o nadzoru provedbe ugovoramojarivatnom partnerstvu i Uredba o
sadrZaju ugovora o javno-privatnom partnerstvunasio propisuju kriterije za ocjenjivanje,
uspostavu i provedbu projekata JPP-a, kao i odgpvar pripremu i nadzor provedbe
projekata JPP-a, predhju i srediSnje upravljanje procesom odobravanjgegata JPP-a od
strane Agencije za JPP u suradnji s Ministarstvorantija. Navedeno za posljedicu ima
strukturiranje odrzivih i fiskalno pozitivnih prdjata koji osiguravaju dugoéau vrijednost
za novac i zastitu prava i interesa javnih partnerariviaenje novih investicija. Uskéenost
projekata JPP-a s pozitivhim propisima, ptorskim projekcijama i planovima te sektorskim
razvojnim planovima i strategijama Agencije za JPMinistarstva financija pruza dokaz
investitorima o kvaliteti projekata, Sto p@awa sigurnost i odrzivost njihovih ulaganja.

U skladu s Uredbom o izobrazbi sudionika u postmacipripreme i provedbe projekata
javno-privatnog partnerstva, Agencga pokrenuti postupak sklapanja sporazuma o suradniji
odgovarajdim partnerskim institucijama, u cilju provedbe pggmih programa za osobe koje
sudjeluju u pripremi i provedbi projekata JPP-a tanujavnih tijela, te za djelatnike
strukovnih udruzenja. Provedba planiranih programaebrazbe pdet ¢e u drugom
tromjesé€ju 2010. godine. Cilj ove izobrazbe jest unagejge postojée razine znanja u
ovom podrdju, a kako bi se strateSki projekti koji se provque modelu JPP-a kvalitetno
pripremili i proveli, te kako bi se njima efikasaiypravljalo.

Krajem 2010. godined@kuje se usvajanje Pravilnika o ustroju deaju Registra ugovora o
javno-privatnom partnerstvu na temelju kojegse provesti postupak ustrojavanja Registra.
Nakon toga, svi ugovori o JPP-u, ukijo i oni koji su sklopljeni prije stupanja na swoag
Zakona o javno-privatnom partnerstvu, a za kojegenjeno da imaju obiljezja JPP-a, st
upisani u Registar. Daljnja edukacija, prvenstveaposlenika Agencije, u srednjem roku
osiguratée se kroz projekt iz programa IPA 20@ija je provedba piela 24. studenog 2009.
godine. Osim navedenog, s ciljentgaja administrativnih kapaciteta Agencije planie s
provaienje programa obuke i ostalih vidova treninga zkgmilsa. Krajnji cilj ovih mjera je
postéi viSu razinu kvalitete javne infrastrukture i jaknusluga putem spajanja resursa,
napora i znanja privatnog i javnog sektora.

JPP¢e se razvijati u okviru prioriteta nacionalne pbti prioriteta utvdenih StrateSkim
razvojnim okvirom JPP-a u RH. Usvojenim propisimeeduje se postupak ocjene i
prihvatanja projekata JPP-a, koji se uz ostalo temeljiongeni njihove uskldenosti sa
sektorskim razvojnim planovima i strategijama narsvazinama. Na taj se &ia osigurava

“3 Narodne novine, broj 56/09

“*4 Narodne novine, broj 56/09

> Narodne novine, broj 56/09

“® Narodne novine, broj 56/09

*” Narodne novine, broj 129/08

8 Narodne novine, broj 125/08

9 Narodne novine, broj 110/07 i 125/08
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primjena modela JPP-a u sektorima od strateSkogreisd, prije svega u prometnoj,
energetskoj i urbanoj infrastrukturi¢wvanju okoliSa, te realizaciji drugih projekatakleslu s
potrebama gi@ana i drugih drustvenih subjekatace je zadovoljenje nadlezna javna vlast.

Uspjeh uspostave, provedbe i razvoja JPP-a u Rltdjeash Siroku javnu potporu, tée se
stoga u narednom razdoblju provoditi s jedne stekienosti na podizanju administrativnih
kapaciteta i razine svijesti u podju JPP-a, prije svega putem raznih oblika edukaeije
druge stranée se putem medijskih aktivnosti raditi na postimakpnsenzusa svih sudionika
u pripremi i provedbi projekata JPP-a. Sve naprij@ledene aktivnosti pridonijete
maksimiziranju koristi iz ovog partnerskog odnosanjog i privatnog sektora, a s ciljem
doprinosa daljnjem rastu gospodarstva i ispunjavailjeva infrastrukturnog razvoja, kao i
pruzanju kvalitetnije javne usluge gemima.

4.2 FINANCIJSKI SEKTOR

Krajem rujna 2009. godine ukupna aktiva svih banatetstavljala je 77,6% ukupne aktive
svih financijskih posrednika. Prema udjelu u ukypaktivi svih financijskih posrednika
slijede stambene Stedionice s 1,5%. Ovakva straktukazuje na bankoceriniost
financijskog sustava u Republici Hrvatskoj.

lako su banke u razdoblju do kraja 2007. godinengivele svoj udio u ukupnoj aktivi svih

financijskih posrednika, a u korist porasta udjaétesticijskih fondova i mirovniskih

fondova, u 2008. i 2009. godini je zbog pada vnjesti imovine investicijskih fondova doslo
do poveéanja njihovog udjela u aktivi svih financijskih pednika. Razlog za smanjenje
vrijednosti imovine investicijskin fondova jest poan izlazak ulag&s uslijed smanjenja

njihovih preferencija glede takvih vrsta ulaganja.

Tablica 9: Struktura financijskog sektora (% ukupmevine, na kraju razdoblja)

Rujan

2005. 2006. 2007. 2008. 2009,
Banke 78,¢ 76,7 73,¢ 77,7 76,¢
Otvoreni investicijski fondovi, net 2,7 4 6,4 2,1 2,1
Zatvoreni investicijski fondovi, net 1,1 1.4 1,7 0,8 0,¢
DrusStva za osigurar 5 4.¢ 5 5,6 5,
Stambene Stedioni 1,¢ 1,6 14 1.kt 14
Obvezni mirovinski fondovi, net 3,6 4 4.t 4.7 5,€
Dobrovoljni mirovinski fondovi, net 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3
Kreditne unij 0,k 0,t 0,4 0,1 0,1
Drustva za lizin 6,2 6,8 6,5 7,2 7.1
Ukupnc 10C 10C 10C 10C 10C

Izvor: Hrvatska narodna banka, Ministarstvo fingadHANFA

4.2.1 Bankovni sektor

U Hrvatskoj su krajem 2009. godine poslovale 33kieate 5 stambenih Stedionica. Njihov
udio u ukupnoj aktivi svih financijskih posredniké je oko 78%. Istovremeno je bankovni
sustav bio izrazito koncentriran pa je 10 néjfrebanaka predstavljalo oko 93% ukupne
aktive svih banaka. U vlasikioj strukturi dominiraju banke u pretezito stranetasnistvu,
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predstavljajdi 90,5% ukupne aktive svih banaka, a u déema drzavnhom vlasnistvu 4,6% te
u doma&em privatnom vlasnistvu 4,9% ukupne aktive svihaban

Kako bi se utjecalo na smanjenje rasta kredita, deyelikim dijelom temelji na inozemnom
zaduzivanju banaka kod njihovih matica, Hrvatskaodaa banka (dalje u tekstu: HNB)
poduzela je niz mjera kreditne kontrole. dd&m, u drugoj polovici 2008. godine HNB
prilagodio je svoje mjere kontekstu globalne fingke krize te su odrene odluke ukinute
(obvezna grakna prtuva) ili ublazene (smanjenje obveznecpvie, minimalnog pokéa
deviznih obveza banaka likvidnim deviznim potrahjpaa). Time je bankovnom sustavu
osigurana dodatna likvidnost u uvjetima usporavargaitne aktivnosti.

Slijedom primjeneZakona o izmjenama i dopunama Zakona o banR3rmdnosndazakona o
kreditnim unijam&" koji pruZzaju mogunost preoblikovanja $tedno-kreditnih zadruga uriged
banke, odnosno kreditne unije, do kraja 2009. godstvareno je sljede:

- 76 Stedno-kreditnih zadruga odilo je likvidirati svoje poslovanije;
- 1 Stedno-kreditna zadruga preoblikovala se unétdxnku;
- 27 Stedno-kreditne zadruge su se preoblikov&ieditne unije;

Zakon o kreditnim institucijama kojim se primjenjuju odredbd®irektive o kapitalnim
zahtjevima (DKZ% u dijelu koji se odnosi na kreditne institucijevagn je u rujnu 2008.
godine. U sijénju 2009. HNB usvojio je podzakonski propis kojira detaljno uréuje
izratun adekvatnosti kapitala kreditnih institucija, kaoiza drugih podzakonskih propisa
temeljem novogZakona o kreditnim institucijama Zakonom se od kreditnih institucija
zahtijeva da imaju minimalnu adekvatnost kapitath I2%. Primjena novog izfana
adekvatnosti kapitala primjenjivate se od 31. oZzujka 2010. godine obzirom da je HNB
pocetkom 2010. godine u relevantne podzakonske pramssponirao izmjene DKZ koje su
na razini EU-a usvojene tijekom 2009. godie

Takader, prema Direktivi 2009/110/EZ institucije za dhekicki novac viSe se ne smatraju
kreditnim institucijama te&e se u skladu s tim tijekom 2010. godine pristuigitadi novog
Zakona o institucijama za elektréki novac.

U svrhu definiranja jge suradnje izmi# nadzornih institucija, sklopljen je Memorandum o
razumijevanju za upravljanje financijskom krizam su potpisnici HNB, Hrvatska agencija
za nadzor financijskih usluga i Ministarstvo fingac

Patetkom 2007. godinélanice Nacionalnog odbora za platni promet (Odlgbtinistarstvo
financija, HNB, Hrvatska gospodarska komora i Hskatudruga banaka) zakljle su da je
projekt prilagodbe Jedinstvenoj platnoj euro zoB8EPRA) od nacionalnog interesa ¢e
Odbor, prema potrebi, i nadalje raspravljati o st&mama koje su bitne za njegovu primjenu
I uspjesno funkcioniranje. U tu svrhu izdueHNB-a i HUB-a dogovorena je trajna razmjena
svih informacija i podataka vezano uz uspostavu/SEPOdbor je ujedno prosirio djelokrug

Y Narodne novine, broj 141/06

*! Narodne novine, broj 141/06

2 Narodne novine, broj 117/08

>3 Direktivu o kapitalnim zahtjevimaine Direktiva 2006/48/EZ o poslovanju kreditnih tiscija te Direktiva
2006/49/EZ o adekvatnosti kapitala.

> Narodne novine, brojevi 117/08, 74/09 i 153/09,juiklje osim DKZ i transpoziciju odredbi Direktive
2001/24/EC o reorganizaciji i likvidaciji kreditnimstitucija, Direktive 86/635/EEZ o godiSnjiméaima i
konsolidiranim raunima banaka i drugih financijskih institucija téréktive Vije¢ca 89/117/EEC o obvezama
godisnjih r&unovodstvenih dokumenata od strane podruznica tkibdinstitucija i financijskih institucija u
drzavamalanicama koje imaju sjedista izvan drzalanice.

% |zmijenjene odluke objavljene su u Narodnim nowiaa broj 2/10
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svoga rada, pée tako uz doma platni promet Odbor u svome radu raspravljattiemama iz
podritja platnog prometa s inozemstvom. Kéma, u listopadu 2009. godine usvojen je
Zakon o platnom prometti kojim se u hrvatsko zakonodavstvo transponiraleel®iva o
uslugama u platnom proméfua koji stupa na snagu od 2011. godine.

4.2.2 Nebankovni sektor

U Republici Hrvatskoj na dan 1. listopada 2009. igeddozvolu za obavljanje poslova
osiguranja imalo je 27 druStava za osiguranje iUstta za reosiguranje. Talar, poslovalo

je 25 druStava za posredovanje u osiguranju, doR2Ze posrednika obavljalo poslove
posredovanja u osiguranju kao &izeé osobe. Poslove zastupanja u osiguranju provgeilo
168 obrta za zastupanje u osiguranju i 186 drustavaastupanje u osiguranju, dok je 6.983
zastupnika u osiguranju obavljalo poslove zastupanmj osiguranju kao fizke osobe
(ukljuéujuéi i zastupnike u osiguranju u banko-kanalu).

Na 44 stanice za tehiki pregled vozila mogie je sklapanje polica obveznog osiguranja
vlasnika odnosno korisnika motornih vozila od odgowsti za Stete téém osobama i
osiguranja dopunske nezgode u motornim vozilima @ethodno navedene pravne idka
osobe rade temeljem rjeSenja Hrvatske agencijeadaan financijskih usluga (dalje u tekstu:
Agencija), dok je 26 banaka dobilo dozvolu Hrvatskeeodne banke za obavljanje poslova
zastupanja u osiguranju, uz prethodnu suglasnoshéig.

S 1. listopadom 2009. godine djeluju 4 obvezna wimgka fond&ija je ukupna neto imovina
krajem rujna 2009. godine iznosila 27,5 milijardina. Od listopada 2008. godine u Republici
Hrvatskoj djeluje interventni fond pod nazivom ,kbmpa stabilnost”. Ovaj fond osnovan je na
poticaj obveznih mirovinskih fondova i njihovih dtava za upravljanje slijedom nepovoljnih
dogatanja na svjetskom financijskom trzistu, a djelujeoliiku otvorenog investicijskog
fonda s privatnom ponudom u koji uplgu obvezni mirovinski fondovi i njihova druStva za
upravljanje prema trziSnim udjelima. Obvezni mimski fond koji bi koristio sredstva
interventnog fonda, ta sredstva moze koristitijigkVo za isplatu udjeldiara.

S 1. listopadom 2009. godine djelovalo je i 6 otron dobrovoljnih mirovinskih fondova s
ukupnom imovinom od 1,04 milijarde kuna te 15 zatwih dobrovoljnin mirovinskih
fondova s ukupnom imovinom od 198,6 milijuna kuNa. trZiStu kapitala osim mirovinskih
fondova, djelovala su 132 otvorena investicijskad® s ukupnom neto imovinom od 10,4
milijarde kuna, 4 zatvorena investicijska fondansovinom od 1,4 milijarde kuna te 6
zatvorenih investicijskin fondova za ulaganje u ne¢kine s imovinom od ukupno 552,6
milijuna kuna>®

Takader, na trziStu djeluju i dva fonda osnovana po poeen zakonu - Fond hrvatskih
branitelja iz Domovinskog ratatlanova njihovih obitelji s imovinom od 2,3 milijagdkuna te
Umirovljenicki fond s imovinom od 3,5 milijardi kuna.

Tijekom 2009. godine izvrSeno je uskilanje zakonodavstva iz podja nebankovnog
sektora, te su s tim ciljiem doneseni Zakon o izanjea i dopunama Zakona o osigurdnju

*% Narodne novine, broj 133/09

>’ Direktiva 2007/64 EC o uslugama platnog prometamatarnjem trzistu.
%8 Imovina zatvorenih investicijskih fondova na 31dumza 2009. godine.
**Narodne novine, broj 82/09
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Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obveznimuesigima u promefll, Zakon o
izmjenama i dopunama Zakon o trzistu kapftalleao i niz pripadajéih podzakonskih akata.

Agencija kao nadzorno tijelo za nadzor poslovamdianika na trziStu kapitala, revidira i
unaprjetuje svoj pristup nadzoru, kofie se u nadolazem razdoblju temeljiti na kontroli
upravljanja rizicima i unutarnjin kontrola nadzifarsubjekata. Vezano za navedeno, u tijeku
je izrada metodologije izravnog nadzora investkjsdruStava kojace se temeljiti na
procjeni rizika pojedinih druStava.

Agencija planira nastaviti rad na metodologiji nadg nastaviti konzultacije s industrijom i
edukaciju sudionika trziSta kapitala u svrhu prildige europskim standardima te nastaviti
pratiti donoSenje propisa na razini EU-a, tderga Europske komisije i Odbora europskih
regulatora za vrijednosnice (CESRYe u skladu s tim aZurirati i prilagavati svoje
aktivnosti.

Takader, Agencija planira pogati suradnju s drugim regulatorima u EU-u, te kamtiano
povoditi aktivnosti vezane uz penje dinamike donoSenja propisa u EU-u i pravodobno
primjenjivanje istih na zakonodavstvo RH. Agenciga potpisala nekoliko sporazuma o
razumijevanju s regulatorima drugih zemalja, a Agj@enje nakon detaljnog pregleda i
procjene predane aplikacije potpisala i Multilaberamemorandum o razumijevanju s
¢lanicama potpisnicama Manarodne organizacije udruzenja regulatora trzigtadnosnica
(I0SCO).

S ciljem poticanja povjerenja u financijsko trzigteloprinosa funkcioniranju financijskog
trziSta bez teSka, proveden je projekt za edukaciju Sire javnogtivestitora koji je pokrio
cijeli spektar aktivnosti Agencije - edukativne igkbsti namijenjenih drzavnim institucijama
I strutnoj javnosti, Siroku edukativnu multimedijalnu kaampu pod nazivom ,Imate pravo
znati® i slicno.

4.3 TRZISTE RADA

Tijekom 2009. godine uslijed utjecaja globalne gmsrske krize dosSlo je do pada
gospodarske aktivnosti u RH, Sto se je dovelo dangemja zaposlenosti odnosno péaga
nezaposlenosti.

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku,rbgigtriranih zaposlenih krajem studenog
2009. godine iznosio je 1.472.217, Sto je 3,8% manggo krajem istog mjeseca prethodne
godine. Broj nezaposlenih na evidenciji Hrvatskegada za zapoSljavanje krajem prosinca
2009. godine iznosio je 291.545, Sto je 21,2% wviego krajem istog mjeseca prethodne
godine.

U cilju spriggavanja daljnjeg pov@nja broja nezaposlenih, odnosno daljnjeg otpugtani
radnika te sprigavanja nastanka dodatnih troSkova otpustanja radriiko je neophodno
uvesti nove mjere fleksibilnosti, kako bi se posion subjektima omogiila prilagodba
poslovanja u novonastalim okolnostima, a koja mvieemeno osigurala ostanak Staeg
broja radnika u radno pravnom statusu te timeejiajnagli porast nezaposlenosti.

Sliledom navedenog, a u ciljuéwvanja radnih mjesta kod onih poslodavaca koji sagz
utjecaja gospodarske i financijske krize bili gjésii smanjiti svoje gospodarske aktivnosti, u

0 Narodne novine, broj 36/09 i 75/09
®1 Narodne novine, broj 74/09
%2 Committee of European Securities Regulators
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srpnju 2009. godine donesen je Zakon o potpori @avanje radnih mjesta U skladu s
navedenim Zakonom, potporu mogu ostvariti oni padal@i koji umjesto otkazivanja
ugovora o radu skéaju radno vrijeme svim radnicima ili radnicima paij@h organizacijskih
cjelina.

Osim toga, dovrSene su i aktivnosti usliVanja Zakona o radu s odgovar@m pravnom
ste&evinom Europske unije, izradom novog Prijedloga &fek o radu, kojeg je Vlada RH
nakon pozitivne ocjene Europske komisije usvojika 3vojoj sjednici 22. listopada 2009.
godine i uputila ga na donoSenje Hrvatskom sabfalton o radu usvojen je u Hrvatskom
saboru 4. prosinca 2009. godine, a stupio je ngushasij€nja 2010. godine.

4.3.1 Poticanje zapoSljavanja

U svibnju 2008. godine Vlada RH i Europska komispatpisale su Memorandum o
prioritetnim mjerama na podtju zaposljavanja (Joint Assessment of Employmericy?o
Priorites, JAP), na temelju kojeg je u svibnju 20§8dine zap&eo novi ciklus aktivnih mjera
zapoSljavanja donoSenjem i provedbom Nacionalnagaka poticanje zapoSljavanja 2009.-
2010. Radnim skupinama za izradu Nacionalnog piao@ene su Preporuke za poboljSanje
postoje€ih mjera i izradu novih koje su rezultat komponedtprojekta iz programa PHARE
2005 i ucijoj su izradi uz predstavnike tijela drzavne ugaudjelovali i socijalni partneri na
nacionalnoj razini te usetiri Zupanije (Grad Zagreb, Sibensko-kninska,dveirska i
Osjetko-baranjska Zupanija). Tader, izloZzena je i europska terminologija i kvaldiija
mjera politike zaposljavanja prema metodologiji éogmdataka EUROSTAT-a, a tijekom
izrade Nacionalnog plana odrZzane su i dvije zajganikonferencije vezane uz provedbu
Zajedntkog memoranduma. Podneseno je i prvo Izge® provedbi zajedekog
memoranduma o prioritetima politike zapoSljavanjd Ra razdoblje od svibnja 2008. do
travnja 2009. godine.

Nacionalnim planom za poticanje zapoSljavanja (2@09.0.) utvdena su osnovna éaa
drzavne politike zapoSljavanja, kao i odgovornogtid&e za nadlezna tijela drzavne uprave i
javne ustanove.

Hrvatski zavod za zapoSljavanje nositelj je mjem@eksu usmjerene prema poticanju
zapoSljavanja, obrazovanja uz zapoSljavanje, olbeaga prema potrebama rada te
sufinanciranja zaposljavanja u drustveno korisn@durdugotrajno nezaposlenih osoba i
drugih nezaposlenih osoba kojima prijeti socijaisidju¢enost i u nepovoljnom su polozaju
na trzistu rada. U 2009. godini mjerama je obudbkwa 6.296 osoba, agtga su 46,3%inile
Zene. Od ukupno obuhénih osoba, kroz potpore za zapoSljavanje zapo$&eh662 osoba,
644 osobe ukljgene su u obrazovanje za poznatog poslodavca (goymrusavrsavanije),
2.025 osobe uklitene su u obrazovanje za nepoznatog poslodavc38 @soba zaposleno
je kroz program Javnog rada.

4.3.2 Sustav socijalne sigurnosti

Materijalno pravna zastita nezaposlenih osoba

Tijekom izrade i usvajanja Zakona o posredovanjuzppoS$ljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti u 2008. godini, bilo je opravdansinu no¥ane naknade za vrijeme
nezaposlenosti vezati uz visinu prethodno ostvargiaca radnika vod@ pritom rauna o
fiskalnim moguénostima drzavnog protana, kao i viSegodiSnjem trendu kontinuiranog pada

%3 Narodne novine, broj 94/09
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stope i broja nezaposlenih, odnosno broja korismks&ane naknade. Tako je ntana
naknada u prvih 90 dana koriStenja @gma u visini 70% prethodne bruto ggaumanjene za
doprinose, a za preostalo vrijeme koriStenja 508&¢sgnute osnovice, odnosno 40% osnovice
nakon prvih 12 mjeseci koriStenja u &ju prava na trajnu naknadu do zaposlenja ili
mirovine. S druge strane, istim je Zakonom derenajvisi iznos natane naknade u odnosu
na prosjénu plau isplaenu u RH u prethodnoj godini (5.178 kun2@08. godini), tako da
je svaka nezaposlena osoba koja je u evidencipusug€om placom od prosjéne naknadu je
ostvarivala u odnosu na pro&pel, a ne u odnosu na svoju prethodnutyaldNajvisi iznos
novtane naknade tako je iznosio u prva tri mjeseca 084625 kuna, preostalo vrijeme do
jedne godine 50% ili 2.589 kuna, a trajna naknadazdposlenja ili mirovine 40% ili
2.071kunu.

Medutim, zbog utjecaja globalne krize na gospodarstuoziSte rada RH, dosSlo je do
zn&ajnog poveéanja broja korisnika n@ane naknade za vrijeme nezaposlenosti. Tako je broj
korisnika naknade u evidenciji Hrvatskog zavodaaposljavanje weu lipnju 2009. godine
bio 22,4% véi nego u istom mjesecu prethodne godine. Stogao@egi pritom ra&una i o
ukupnim makroekonomskim kretanjima, bilo neophodoocilju ogranéavanja fiskalnih
posljedica povéanja broja korisnika n@ane naknade za vrijeme nezaposlenosti, privremeno
smanijiti najvisi iznos te naknade. Raduwanja fiskalno odrzivog egzistencijalnog i social
prihvatljivog minimuma, u srpnju 2009. godine dogrege Zakon o dopunama Zakona o
posredovanju pri zapo$ljavanju i pravima za vrijenezaposleno$fi kojim je najvisi iznos
nowane naknade vezan uz visinu propisane minimaln& pkoja odrazava upravo naveden
socijalno prihvatljiv i fiskalno odrziv standardrifjenom ovih dopuna Zakona najvisSi iznos
novwane naknade krajem 2009. godine iznosio je 100%inmine pl&e umanjene za
obvezne doprinose ili 2.251 kunu u prva tri mjeskoastenja naknade, tijekom preostalog
vremena do jedne godine 80% ili 1.801 kuna, a &ragknada do zaposlenja ili mirovine 60%
ili 1.350 kuna. Ovom se izmjenom do kraja 2009.igedi Drzavnom protaunu RH postigla
uSteda od procijenjenih 15 milijuna kuna, a ustada010. godini iznosite oko oko 30
milijuna kuna, St@&e se preusmjeriti na mjere za poticanje zapoSljavan

Mirovinsko osiguranje

Na podrgju obveznog mirovinskog osiguranja na temelju gacigske solidarnosti (I. stup),
kontinuirano se prati razina mirovina koje se osiwa od p@etka mirovinske reforme,
odnosno od 1. sifmja 1999. godine, a posebice razina prijevremeaeoste mirovine,
invalidske mirovine zbog profesionalne nesposobraastad za vrijeme zaposlenja korisnika
I najnize mirovine, koje su u cilju poboljSanja m@alne i socijalne sigurnosti njihovih
korisnika povéane p@evsi od 1. sijenja 2008. godine Novelom Zakona o mirovinskom
osiguranj§®>. Od dana primjene navedenog Zakona, kao i Zakommdatku na mirovine
ostvarene prema Zakonu o mirovinskom osigufnjuije uaseno znatno povanje udjela
mirovinskih izdataka u BDP-u u odnosu na prethodraloblje. Naime, u 2008. godini blago
se povéao udio mirovinskih izdataka u BDP-u na 9,8%, 98 koliko je iznosio u 2007.
godini. Fiskalni dinci navedenih Zakona predmet su kontinuiranogtenmg, kako bi se
pravovremeno interveniralo u shju eventualnog povanja udjela mirovinskih izdataka u
BDP-u iznad preddienog porasta troSkova za primjenu tih Zakona od®B6-0,4% BDP-a
godisnje.

% Narodne novine, broj 94/09
% Narodne novine, broj 79/07
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U odnosu na najniZzu mirovinu, koja je osnovni iastent ostvarivanja gala solidarnosti i
redistribucije u sustavu generacijske solidarnaako se biljezi pad broja korisnika najnize
mirovine s 39,5% u 2007. godini na 21,8% u 200&ligo analiziraju se moguosti za
izmjenu ngina njenog financiranja i ostvarivanja uz preisftije dohodovnog i imovnog
stanja.

Primjenom Pravilnika o postupku konvalidiranja ddlui pojedingnih akata iz podrija
mirovinskog osiguranfd, omoguéen je pristup pravima iz mirovinskog osiguranja é§em
priznavanja staZza navrSenog na pdoprilRH koje je bilo pod upravom UN-a, te seéekuje
daljnji napredak u rjeSavanju ovoga pitanja, obnida se zahtjevi za konvalidiranje odluka i
pojedin&nih akata mogu podnositi u otvorenom roku.

U obveznom mirovinskom osiguranju generacijskedsohosti dekuje se daljnja financijska
konsolidacija, odnosno sustavno poboljSanje mataeop polozaja budih korisnika
mirovine, kojima se od 2009. godine mirovin&uaa prema plsama iz cijelog radnog vijeka,
Sto ¢e poticati duzi rad i kasnije ostvarivanje mirovinée¢ sada se biljezi blagi porast
korisnika mirovina s navrSenim mirovinskim stazeoh 49 i viSe godina u ukupnom broju
umirovljenika s 10,9% u 2006. godini na 11,5% u&Qagbdini. | daljete se poduzimati mjere
u cilju poboljSanja fiskalne i socijalne odrzivostirovinskog sustava.

U skladu s nepovoljnim demografskim kretanjima edglaju se mogmosti za
izjedn&avanje uvjeta za stjecanje prava na starosnu mumovi prijevremenu starosnu
mirovinu za Zene i muSkarce, te péaeje dobne granice za stjecanje prava na starosnu
mirovinu.

U cilju poboljSanja obveznog mirovinskog osigurani temelju kapitalizirane Stednje (ll.
stup), odnosno osiguranja primjerenih mirovina mdWe generacije umirovljenika, u tijeku
je pribavljanje adekvatnih pokazatelja kao ani@i podloge za razmatranje magu
aktivnosti u okviru Il. stupa mirovinskog osiguran]

S obzirom da wvienje osobnih runa i ulaganje na trziStu kapitala stvara visoke
administrativne troSkove, vrijedno je napomenuti @a radi racionalnijeg poslovanja
institucija propisano centralizirano prikupljanjeptinosa i ujedinjena administracija osobnim
racunima u Il. stupu, te danjivanje u mirovinski fond u uredima SrediSnjeggistra
osiguranika, Sto smanjuje troSkove poslovanja nmskih druStava, osobito troSkove
marketinga, te osigurava pouzdan priliganova i doprinosa, Sto uz rast imovine fondova uz
pretpostavku stabilnog trziSta kapitala, otvara utogst postupnog sniZzavanja naknada u
obveznom kapitaliziranom mirovinskom osiguranjdalje ¢e se poduzimati aktivnosti u cilju
unaprdenja procesa objedinjavanja i transfera podatakavsa subjektima u poslovhom
okruzenju i podizanja kvalitete elektronske razmj@odataka izni institucija, s obzirom
da su transparentno ginkovito upravljanje sredstvima mirovinskog sustadastupnost i
razmjena podataka, tadker prioriteti u provedbi mirovinske reforme.

U pogledu dobrovoljnog mirovinskog osiguranja naé§u kapitalizirane Stednje (lll. stup),
unat@ nepovoljnim gospodarskim prilikama kako u RH, tako svijetu, biljezi se porast
interesa za ukliivanja u taj oblik dodatnog izvora prihoda dmaa u budénosti (6 otvorenih
dobrovoljnim mirovinskih fondova i 15 zatvorenihldovoljnih mirovinskih fondova), tée
nastojati izné odgovarajda rjeSenja za poticanje ukfjwanja u ovaj oblik mirovinskog
osiguranja.

Reforma mirovinskog osiguranja pridonijela je fiogskom stabiliziranju i uskiivanju
mirovinskog sustava s gospodarskim i demografsknetakjima. Uvdenjem trodijelnog
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mirovinskog sustava, teziSte reforme u ¢aaoj se mjeri stavilo, uz socijalne, na
makroekonomske i financijskecinke mirovinskog sustava — razvoj trziSta kapitala

djelotvornu alokaciju kapitala, pot@nje domée Stednje i gospodarski rast. Cilj daljnjeg
razvoja mirovinskog sustava je postizanje i odragdinancijske i socijalne odrzivosti istog,

kao i odrzavanje ravnoteze izdéwe razine mirovina ostvarenih samo u obveznom
mirovinskom osiguranju generacijske solidarnosti razine mirovina ostvarenih u

kapitaliziranom sustavu mirovinskog osiguranja.

Socijalna skrb

U skladu s ciljevima Strategije reforme socijalndiknada i izmjenama i dopunama Zakona o
socijalnoj skrbi® poboljsan je materijalni poloZaj svih skupina kaika (od 1. studenoga
2008. godine primjenjuje se nova osnovica zaimmasvih davanja u socijalnoj skrbi koja je
povetana za 25%), pojednostavljen je postupak ostvgavprava, smanjen je ukupni broj
prava, a uvedena su prava koja su ulkia s obzirom na kategorije korisnika i ciljevevara
Veliki su napori i dalje usmjereni na kontrolu iragicavanje rasta troSkova u najzamijim
sustavima socijalne zastite. Vlada RH prihvatilatgaliSte da u drzavnom préusu, kao i
lokalnim pror&unima, treba zadrzati razinu sredstava nuznih au@nje materijalnih prava
socijalno ugroZenih skupina (korisnici prava u austsocijalne skrbi, nezaposleni, starije
osobe bez mirovina, umirovljenici s niskim mirowna i drugi). M@utim, s obzirom na
gospodarsku krizu i promjene makroekonomskih uyjptaluzimale su se mjere vezane uz
bolje ciljanje pojedinih socijalnih naknada. Naimeinuta je mjera besplatnog prijevoza
ucenika srednjih Skola, kao i mjera besplatnih udizeza sve, izuzevdaenicima slabijeg
imovinskog stanja.

StatistEki gledano, u 2009. godini zabiljezen je atbei pad broja korisnika prava na stalnu
poma u odnosu na 2008. i 2007. godinu. Tako je u lippp@7. godine bilo evidentirano
107.945 korisnika (2,43% stanovniStva RH), u 2008dini 97.878 korisnika (2,21%
stanovnisStva RH), a u lipnju 2009. godine 93.75ddwwka (2,11%). lako su statigki podaci

u tom razdoblju teZze usporedivi radi primjene noywogpisa, moZe se ipak zakijti da je
sustav socijalnih pongo zaustavio rast broja korisnika prava na stalnm@g te u istom
razdoblju zabiljezio i pad. No, istovremeno je falien porast prava na doplatak za pémo
njegu koje je u lipnju 2007. ostvarivalo 73.748iknika, u lipnju 2008. 75.738 korisnika, a u
lipnju 2009. godine 78.136 korisnika. Radi se oelgarijalnom pravu koje se ostvaruje po
osnovi tjelesnog ili mentalnog osenja ili trajnih promjena u zdravstvenom stanju, a
dohodovni cenzus je viSi od propisanog za ostvajézprava na stalnu por&o

Uslijed gospodarske i financijske situacije sredin®010. godine moze séekivati odreeni
porast broja korisnika prava na stalnu pémoakon Sto protekne razdoblje ostvarivanja
novwtane naknade po osnovi prestanka radnog odnosasmamubitka radnog mjesta. Stoga
je osiguranje minimalnog Zivotnog standarda najagnijeg dijela stanovniStva te
zadovoljavanje potreba socijalno osjetljivin skugicilj koji se nastoji ostvariti u sljedem
razdoblju. Navedeni cilj proizlazi iz StrateSkogvok za razvoj 2006.-2013., Zajedkog
memoranduma o socijalnom uldjuanju RH, te Nacionalne strategije izjedawanja
mogunosti za osobe s invaliditetom 2007.-2015.

U svrhu daljnjeg razvoja sustava socijalne skrbiepu podizanja kvalitete usluga kroz
decentralizaciju i deinstitucionalizaciju, Miniss&wo zdravstva i socijalne skrbi (MZSS)
poduzima daljnje aktivnosti u pravcu prenoSenjaastvl na jedinice lokalne i podine

(regionalne) samouprave. Zahtjev za decentralizacisocijalnih usluga naslanja se na

% Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalkdgi §Narodne novine, broj 79/07)

58



preporuku Europske povelje o lokalnoj samoupravijalae ovlasti trebaju biti Sto blize
gradanima te na Ustav RH koji usluge skrbi uvrStavarugkposlova lokalne samouprave.
Poticaj decentralizaciji u podtju socijalne skrbi trebao bi dati novi Zakon o galcioj skrbi
Cije se donosenje planira u 2010. godini, uz davgmestva da se sredstva za podmirenje
minimalnog zivotnog standarda najugrozenijeg dijstanovniStva i dalje osiguravaju na
sredisnjoj razini.

Uvodenjem mehanizma lokalnog socijalnog planiranja omibgée se Sirenje mreze
pruzatelja socijalnih usluga za sve populacijskeupsie | razléita ponuda
izvaninstitucionalnih oblika skrbi. Uz Sirenje meeiavode se minimalni standardi kvalitete
socijalnih usluga za sve pruzateljane se osigurava ujedéena kvaliteta u pruzanju usluga.

Novom organizacijom rada u centrima za socijalntb CZSS) po principu ureda sve-na
jednom-mjestu ("one-stop-office™), koji bi do 201gbdine trebao biti uveden u sve CZSS-e
na cijelom podrgju RH, osiguratée se kvalitetniji pristup korisnicima prava i ustua
sustavu socijalne skrbi. Novi organizacijski modetba omog¢iti bolju informiranost
gradana i povezanost svih pruzatelja usluga na lokatamini. Informattko umrezavanje
sustava socijalne skrbi uz istodobno ugklanje statistike s metodologijom EUROSTAT
omoguit ¢e bolje préenje, olakSate se kontrola, kao i povezivanje i razmjena podask
drugim sustavima s kojima sustav socijalne skrbmjanjuje podatke.

U okviru pretpristupnih i pristupnih aktivnosti m@odrwtju socijalnog ukljdivanja MZSS
koordinira pretpristupne aktivnosti koje proizlazelIM-a°°, sudjeluje u pripremi i provedbi
operativnih programa iz programa IPAI okviru sektorske nadleZnosti te priprema i pobvo
projekte koji se financiraju iz programa IPA. U akv V. komponente programa IPA —
.Razvoj ljudskih potencijala® provodi se Projekt Spbstava podrSke za socijalno
ukljugivanje i zaposljavanje socijalno ugroZenih i maagjiriranih skupind™. Projekt ima cilj
promicati socijalno ukljtivanje dugotrajno nezaposlenih korisnika socijalpemdcii
pruzanjem podrSke u njihovom pristupu trziStu radervatskoj. Projekt se jednim dijelom
provodi dodjelom bespovratnih sredstava u ukupnomosu od 1,5 milijuna eura, a drugim
dijelom se provodi ugovaranjem uslugif je svrha razvijati pristup usmjeren na korisnik
pristupu ciljane skupine trziStu rada,¢ggxci medu-sektorsku suradnju sudionika i
unaprjetuju¢i kvalitetu pruzanja usluga CZSS-a. Za navedena jdrzavnom prokanu
osigurano 225.000 eura ili 15% od ukupno dodijetjdrespovratnih sredstava.

Sustavna zaStita prava i interesa djece i osjtljskupina kontinuirana je mjera koja se
provodi primjenom donesenih nacionalnih planovagpama, strategija, i politika. Tijekom
2008. i 2009. godine pripremljene su za potpisiganpotvdivanje slijedée konvencije:
Konvencija o nadleznosti, mjerodavhom pravu, pngnaizvrSenju i suradnji na podiju
roditeljske odgovornosti i mjerama za zastitu djédaag, 1996.), Konvencija o kontaktima s
djecom (Strasbourg, 2003.), Konvencija o pravnomtusu djece mene izvan braka
(Strasbourg, 1975.), Konvencija o zastiti djecaragnji u vezi s mdudrzavnim posvojenjem
(Haag, 1993.) i Europska konvencija o posvojengviffirana) (Strasbourg, 2008). U 2010.
godini planira se donoSenje Nacionalne strategigstie djece od zlostavljanja i
zanemarivanja, koja je u izradi, te izrada i domggé@rotokola o postupanju u &aju grubog
zanemarivanja duznosti zbrinjavanja ili odgoja elj@t od strane roditelja, posvojitelja,
skrbnika ili druge osobe i Nacionalnog plana pretksualnog iskoriStavanja djece.

89 Zajedniéki memorandum o socijalnom ukdjivanju RH (Joint Inclusion Memorandum /JIM/)
0 Instrument pretpristupne pogtio
"L Establishing Support in Social Integration and Esgplent of Disadvantaged and Marginalized Groups
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Zastita mafinstva i obiteljske naknade

U provedbi mjera Nacionalne populacijske politize2006. godin& koje su usmjerene na
unaprjeienje sustava obiteljskih potpora, u Republici Hskaj je od 1. sijénja 2009. godine
u provedbi novi Zakon o rodiljnim i roditeljskim faoramakontinuirano se osigurava isplata
doplatka za djecu i nastavljen je rad obiteljslentara.

Ulaganja u zasStitu ménstva i roditeljstva posljedica je provedbe Nacime populacijske
politike i primjene Zakona o rodiljnim i roditeljsk potporamakojim su, za razliku od
dotadasnjih zakonskih rjeSenja, obuées@e sve rodilje/roditelji, bez obzira na njihov mad
pravni status: zaposleni i samozaposleni, roditdpji ostvaruju drugi dohodak,
poljoprivrednici izvan sustava poreza na dobidihodak i nezaposleni roditelji te roditelji
izvan sustava rada. Naime, u prethodnom razdohljw sodnosu na razite kategorije
korisnika bili u primjeni raztiiti propisi. U skladu s novim zakonskim rjeSenjeisplata
naknade zaposlenim roditeljima u vrijeme koriStedadatnog rodiljnog ili roditeljskog
dopusta vezana je uz proumsku osnovicu. Takier, stvorene su pravne pretpostavke za
fleksibilno koriStenje roditeljskog dopusta do &de Zivota djeteta, rodiljni i roditeljski
dopust moze se koristiti u skenom radnom vremenu, a roditeljski dopust moguskitiroba
roditelja istovremeno, naizmjamo i u dijelovima. Nadalje, po¢ana ulaganja vezana su i uz
¢injenicu da je ovaj Zakon radi uskiganja s pravhom stevinom EU-a pojedina prava koja
su se ostvarivala samo na temelju nesamostaln@ysadha proSirila i na druge potencijalne
korisnike kao Sto je, primjerice, prava po osnoys\mjenja djeteta ili pravo na dopust ili rad
u polovini punog radnog vremena radi njege djesetiezim oStéenjem zdravlja. Ministarstvo
obitelji, branitelja i mdugeneracijske solidarnosti nadzire provedbu Zakona.

Za razliku od rodiljnih i roditeljskih potpora kojemaju primarno pronatalitetnu ulogu,
doplatak za djecu ima trojaku ulogu, prevencijosiastva, podizanje i¢avanje kvalitete
obitelji djece te pronatalitetnicinak. Doplatak za djecu veze se uz ukupni dohoddkaoen
u prethodnoj kalendarskoj godini odnosno dohodaenzus 50% protanske osnovice.

U 2009. godini nastavljen je rad 17 Zupanijskihteligkih centara u svrhu podizanja razine
usluga namijenjenih obitelji, osobito usluga usmen prevenciji razvoja nezeljenih odnosa
unutar obitelji te pruzanju savjetodavne potporeasnivanju obitelji, odgoju i podizanju
djece te u radu s mladima.

4.4 POLJOPRIVREDNI SEKTOR

Poljoprivredno zemljiste

Raspolaganje poljoprivriednim zemljiStem u vlasniStdrzave uréeno je Zakonom o
poljoprivrednom zemljist? koji je donesen krajem 2008. godine. Oblici raagahja su
zakup, dugogodisnji zakup i prodaja poljoprivrednegmlijiSta u vlasniStvu drzave te
koncesija za ribnjake. Raspolaganje je u nayemjeri u nadleznosti jedinica lokalne
samouprave, te se provodi u dvije faze kako slijedi

1. Jedinice lokalne samouprave uz suglasnost Minis&rpoljoprivrede, ribarstva i
ruralnog razvoja (MPRRR) duzne su izraditi i domijprograme raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u vilasniStvu drzave (@ljdjem tekstu: programi) koji se

2 Narodne novine, broj 132/06
3 Narodne novine, broj 152/08

60



temelje na katastarskim podacima, te sadrze infdjemao povrSinama
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave adm@®@m za povrat, zakup,
dugogodisnji zakup, prodaju, koncesiju i ostale jesw@. Poljoprivrednim zemljiStem
u vlasnistvu drzave ne moZe se raspolagati ukgékinice lokalne samouprave uz
suglasnost MPRRR ne donesu programe. Do sada jenak849 jedinica lokalne
samouprave donijelo programe uz suglasnost MPRRR dmihvaaju ukupno
537.929 hektara poljoprivrednog zemljiSta u vilasmiSdrzave, dok 73 jedinice
lokalne samouprave na svom pafjuunemaju poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu
drzave.

2. Jedinice lokalne samouprave uz suglasnost MPRRRezolev su provoditi javne
natje€aje za zakup i prodaju poljoprivrednog zemljiStalasniStvu drzave u skladu s
programima, dok javni natleaj za dugogodiSnji zakup provodi Povjerenstvo za
dodjelu dugogodisnjeg zakupa. Do sada je u sklapitogramima raspolagano s oko
180.000 hektara poljoprivrednog zemljiSta u viasnisdrzave, dok se oko 150.000
hektara poljoprivrednog zemljiSta koristi temeljegovora o jednogodiSnjem zakupu.

Promet poljoprivrednim zemljiStem u privatnom vigswu do 1. sijénja 2010. godine vrSio
se u skladu s @mm propisima koji uréuju promet nekretnina. Bevsi od navedenog datuma
na shagu je stupio dio Zakona o poljoprivrednom ligm’ koji ureduje prodaju i zakup
privatnog poljopriviednog zemljiSta s cillem pruanpodrske unaprigenju strukture
poljoprivrednih posjeda (povanje povrSine posjeda i grupiranje katastarskéstica
poljoprivrednog zemljiSta u ¥e parcele).

Patetkom 2009. godine Vlada RH donijela je ,Progranrupkjavanja poljoprivrednog
zemljiSta u Republici Hrvatskoj 2009.-2021." kogidszi detaljno razene aktivnosti i mjere
koje ¢e se provoditi u navedenom razdoblju, i to:

e Zakonodavne aktivnosti: izrada i donoSenje Zakongomnasaciji te provedba
komasacija; uskltivanje poreznih propisa sa Zakonom o poljoprivredrmemljistu i
Zakonom o komasaciji; osnivanje i djelovanje Naeiowg povjerenstva za enje
primjene i uskldenosti propisa koji udriju problematiku poljoprivrednog zemljiSta i
zemljiSnu administraciju;

* lIzravne provedbene mjere: osnivanje i djelovanjeraje za poljoprivredno zemljiSte
te uspostava i djelovanje instrumenta zemljiShogd& uspostava i odrzavanje
.Informacijskog sustava o poljopriviednom zemlji$tudonoSenje i primjena
,Ooperativhog programa za okrupnjavanje i deeje poljoprivrednog zemljista“;
provedba kampanje informiranja javnosti i edukaoigemljiSnoj politici;

* Neizravne provedbene mjere koje se sastoje u aktivokljwivanju MPRRR u
aktivnosti srdivanja zemljiSno-knjiznog i katastarskog stanja pajoprivrednom
zemljistu.

Ocekuje se da&e se provedbom navedenih aktivnosti i mjera ogiveitj zemljiSne politike

za razdoblje 2009.-2021. Cilj je okrupniti pras)e poljoprivredni posjed, odnosno
poljoprivredno zemljiSte koje koristi poljoprivredngospodarstvo povanjem povrSine u
prosjeku za 5 hektara i smanjenjem broja proizvodmarcela (jedna ili viSe grupiranih
katastarskiltestica) za oko 50%.

Privatizacija poduzéa u drzavnom vlasnistvu

" Narodne novine, broj 152/08
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Privatizirana je i posljednja velika poljoprivredpoehrambena tvrtka u ¥skom drzavnom
vlasnistvu, Vukovarski poljoprivredno industrijgkombinat d.d. (VUPIK d.d.). Hrvatski fond
za privatizaciju je u rujnu 2009. godine objavienapoziv za podnoSenje ponuda za kupnju
87,98% dionica ove tvrtke po posebnim uvjetima.

Upravni odbor Hrvatskog fonda za privatizaciju &etiri je ponude, koje su pristigle na
natjeaj, kao najpovoljniju odabrao ponudu tvrtke Agrokshd., Zagreb. Vlada RH je na
sjednici odrzanoj 12. studenog 2009. godine pritev&rijedlog odluke o prihv@nju ponude
ponuditelja Agrokor d.d. za kupnju 1.251.163 dienidruStva VUPIK d.d., Vukovar. Uz
kupnju dionica, Agrokor d.d. se obvezao podmir@®2dospjelih obveza drustva VUPIK d.d.
prema drZzavnim vjerovnicima, zadrzati svih 847 zdika u razdoblju od tri godine te im
prepustiti 25% plus jednu dionicu bez naknade. kflodlju od pet godina, tvrtka Agrokor
d.d.¢e u VUPIK d.d ukupno uloziti oko 430 milijuna kuna.

Uredenje trziSta poljoprivredno-prehrambenih proizvoda

S ciljem uskldivanja trziSnih mehanizama za pojedine poljoprimesgbroizvode u skladu s
organizacijom trziSta u EU-u, u prosincu 2009. geddonesen je Zakon o demju trziSta

poljoprivrednih proizvod® kojim se propisuju ngn i mjere urdenja trzista u pojedinim
sektorima poljoprivrednih proizvoda, uvjeti za aktanje pojedinih mjera udenja trzista,

korisnici u provedbi mjera, njihova kontrola te awni i inspekcijski nadzor.

Aktivnosti na izradi vinogradarskog registra, ramametodoloskih smjernica za unos
podataka i prikupljanje podataka o vinogradima,izwadacu, proizvodnji vina i zalihama
vina nastavit¢e se u okviru Sustava za identifikaciju zemljiSribstica (Land Parcel
Identification System, LPI13jte se potpuna funkcionalnost Vinogradarskog regjiatekuje
do kraja 2010. godine istovremeno kad i uspostd®i&sia. U podréju staiarske proizvodnje
nastavljaju se aktivnosti u provedbi jedinstvenagtava obveznog ozéavanja zivotinja. U
2010. godini planira se izrada pravnog temelja mavqiienje razvrstavanja i ocjenjivanja
ov¢jih trupova i polovica na liniji klanja, kao i ungpdenje sustava oztavanja govéeg
mesa kojim se osigurava kontrola sljedivosti i ootage praenje podrijetla proizvoda prema
natelu ,od farme do stola“.

Drzavne potpore u poljoprivredi

Glavnina drzavne financijske potpore u poljoprivregorvom polugodistu 2009. provodila se
u skladu s odredbama Zakona o drzavnoj potporiljogmivredi i ribarstvd’. U srpnju 2009.
godine donesen je novi Zakon o drzavnoj potporjapoivredi i ruralnom razvojtf kojim se
dom&i sustav potpore postupno usklge s potporama u sklopu Zajetke poljoprivredne
politike EU-a s ciljem prilagodbe prelaska na jetiveno pldanje po gospodarstvu. Ovim se
Zakonom urduju drzavne potpore poljoprivredi u obliku izraviplecanja poljoprivrednim
gospodarstvima i mjera ruralnog razvoja. U prvdppizi 2010. godine planira se donoSenje
novog Zakona kojimée se urediti n@n izravnih pl&anja tijekom cijelog pretpristupnog
razdoblja. Isto tako, intenzivirge se pripremne aktivnosti i izgradnja kapacitetggsvega

> Narodne novine, 149/09

® Sustav za identifikaciju zemlji$nitestica koji se uspostavlja na temelju digitalnifeka koristenjem metode
ratunalnog geografskog informacijskog sustava (Gi8eidstavlja grafiku evidenciju svih zemljiSnih povrSina
koje se koriste za poljoprivrednu proizvodnju

" Narodne novine, broj 87/02, 117/03, 82/04, 128806, 141/06, 134/07, 85/08 i 4/09

8 Narodne novine, broj 83/09
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Agencije za pléanja u poljoprivredi) s ciljem primjene modela jestvenog pléanja po
gospodarstvu (Single Payment Scheme, SPS moddBmalulaska RH u EU.

Od pasetka 2010. godine na snazi je novi Zakon o trogamat® u kojem se urduje koristenje
plinskih ulja za namjene u poljoprivredi i ribamgtgo povlastenim poreznim uvjetima i to bez
placanja trosarine. Zakonom o poljoprivr&utvrden je osnovni okvir za utdivanje prava
na potrosSnju plinskih ulja po povlastenim uvjetime,Pravilnikom o primjeni Zakona o
troSarinama Sto se odnosi na plinsko ulje obojdaegm bojom za namjene u poljoprivredi,
ribolovu i akvakulturf* urateni su detaljni uvjeti za ostvarivanje tog prava.

Cilj poljoprivredne politike i dalje ostaje podiganrazine konkurentnosti i prilagodba
razvijenom trziStu poljoprivrednih i prehrambenimoigzvoda u EU, Sto se planira pa@sti
ucinkovitijom alokacijom ukupnih sredstava za potparesektoru. Planira se postupno
smanjenje ukupnog pratana za mjere trziSno-cjenovne politike unutar pretgpa, dokée
se zndajnije poveéavati potpore za mjere ruralnog razvitka unutagdgistupa.

Ruralni razvitak

Prema Zakonu o drZavnoj potpori poljoprivredi iaimom razvojff, MPRRR ¢e izraditi
Nacionalni program ruralnog razvoja. Progra&m obuhvatiti nacionalne mjere ruralnog
razvoja koje imaju za cilj po¥anje konkurentnosti poljoprivrednih gospodarsta¢ayanje i
unaprjetenje okoliSa i bioloSke raznolikosti te poboljSanjgjeta zivljenja na ruralnim
prostorima.

Nastavlja se s koriStenjem pretpristupnih progrdthka. Razdoblje trajanja pretpristupnog
programa SAPARD zavrSilo je 31. prosinca 2009. gediUkupno su provedengetiri
natjetaja te je ugovoren 41 projekt ukupne vrijednosdgahja 307.386.602,22 kuna, @sba
iznos potpore iz programa SAPARD iznosi 135.616.883%una. Sva sredstva potpore
financiraju RH i EU u omjeru 25% (RH) i 75% (EU). RD10. godini nastavite se s
aktivnostima na pkgnju provedbe ugovorenih projekata u sklopu progr&APARD.

Izraden je program IPARD za novo programsko razdoblj@072-2013.) te su za njega
osigurana sredstva u ukupnom iznosu od 184,4 mdigura (1,3 milijarde kuna).

Upravna direkcija SAPARD/IPARD programa i Agencira pl&anja u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom razvoft kao upravljako i provedbeno tijelo, izradile su dokumentaciju
potrebnu za provedbu programa te se uskafekge prijenos ovlasti¢cime se stjéu
pretpostavke za raspisivanje prvog nsdje.

Mjere koje se akreditiraju u prvom atreditacijskéamugu su: ,Investiranje u poljoprivredna
gospodarstva u svrhu restrukturiranja i dostizatgdarda EU”, ,Investiranje u preradu i
trzenje poljoprivrednih i ribljin proizvoda radi seukturiranja i dostizanja standarda EU” i
.PoboljSanje i razvoj ruralne infrastrukture”.

Drugi akreditacijski paket u sklopu programa IPAB®injavatce mjere ,, Tehnika poma@* i
.Diversifikacija i razvoj ruralnih gospodarskih aktosti“, a unutar 3. akreditacijskog paketa

9 Narodne novine, broj 83/09

8 Narodne novine, broj 149/09

8 Narodne novine, broj 1/10

82 Narodne novine, broj 83/09

8 Agencija je osnovana Zakonom o osnivanju Agermij@laanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju,
Narodne novine, broj 30/09
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bit ¢e mjere ,Priprema i provedba lokalnih strategijeanog razvoja (LEADER)” i ,Radnje
za poboljSanje okolisa i krajolika (Agro-okolis)“.

Fitosanitarno podrdje

Tijekom 2009. godine fitosanitarna inspekcija neiaje s nadzorom nad uspostavom
fitosanitarnoga upisnika, kao i s provedbom sustalae putovnice kod posjednika bilja koji
su upisani u upisnik (Mmi i lozni sadni materijal, sjemenski krumpir), &imm aktivnhostimate
nastaviti usporedno s uspostavom fitosanitarnogsnilg i uvaenjem sustava biljne
putovnice za preostale kategorije posjednika bipfi su obvezni upisati se u upisnik. U
navedenom razdoblju nastavilo se s daljnjim undprjgem znanja i vjeStina fitosanitarnih
inspektora te opremanjem fitosanitarne sluzbe.

Opci ciljevi u okviru ovog podrtja su daljnji razvoj kvalitete péanja Stetnih organizama i
mjera njihovog suzbijanja; potpuna uspostava sastbéjne putovnice; nastavak nadzora nad
uspostavom fitosanitarnog upisnika i sustava HWiljjputovnica; uspostava jedinstvenog
informacijsko-komunikacijskog sustava cijele fitogarne sluzbe Kkojiée omoguiti
kvalitetno vatenje fitosanitarnog upisnika, podataka o obavljepimgledima kod upisanih
posjednika bilja, i drugih baza podataka; te pdaolje komunikacije s poljoprivrednim
proizvaiatima i s drugim subjektima zainteresiranim za fitosano podrdgje. Osim toga,
cilj je poboljSanje infrastrukture i opreme na geamm fitosanitarnim prijelazima kojte
ostati u funkciji nakon pristupanja RH u EU. U rdwem razdoblju planira se daljnje@nje
sposobnosti fitosanitarne inspekcije péa@em broja fitosanitarnih inspektora, ovisno o
ukazanim potrebama zabiljezenima na terenu, kaaaljnjon unapréenjem znanja i
poboljSanjem uvjeta rada fitosanitarnih inspektdeappremanje inspektora informatom
opremom i sluzbenim automobilima.

U podriju sredstava za zastitu bilja @giljevi su daljnji razvoj novog sustava regisijac
sredstava za zastitu bilja, kao i ponovnog ocjamja (re-registracije) sredstava za zastitu
bilja, unapréenje programa postregistracijske kontrole sredstavzastitu bilja, nadzora nad
pravilnom primjenom sredstava za zastitu biljadz@a ostataka pesticida u hrafime ¢e se
znatno poboljSati razina sigurnosti ljudi i okoli®a opasnih tvari. Zriajan napredak
postignut je u usktiivanju i primjeni zakonodavstva.

U razdoblju 2010.-2012. planiraju se aktivnostiamez uz jganje administrativnih kapaciteta
poljoprivredne inspekcije koja provodi nadzor nadmetom i primjenom sredstava za zastitu
bilja. Planira se zaposSljavanje novih inspektordikacija i daljnje opremanje inspektora
informatickom opremom i sluzbenim automobilima. Tijekom 20@6dine planira se
usavrSavanje poljoprivrednih inspektora kroz pragfBAIEX s ciljem produbljivanja znanja

i strienih vjestina vezanih za postregistracijsku kontsredstava za zastitu bilja i nadzor nad
pravilnom primjenom sredstava za zastitu bilja.

Sigurnost i kakvéa hrane

Aktivnosti MPRRR-a kao koordinatora tijela i insiija ukljutenih u sustav sigurnosti hrane
I hrane za zivotinje, a osobito aktivnosti sluzlbekontrola su sljede:

- lzrada ViSegodiSnjeg nacionalnog plana kontrolajakée biti zavrSena u téem
tromjese€ju 2010. godine.

- lzrada godisnjih planova sluzbenih kontrola, k@itemelje na analizi rizika s navedenim
rokovima i podjelom odgovornosti.
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Izraden je Godisnji plan sluzbenih kontrola hrane Zzivotinjskpgdrijetla u suradnji s
Upravom za veterinarske inspekcije MPRRR-a

- lzrada dokumentiranih procedura za préemje sluzbenih kontrola.

Izradene su Procedure za praemje sluzbenih kontrola u podju sigurnosti hrane i
hrane za zivotinje kako slijedi:

— Procedura za prodenje sluzbenih kontrola u podju sigurnosti hrane i hrane za
zivotinje;

— Operativne upute za inspekciju u pofjuusigurnosti hrane i hrane za Zivotinje;

— Operativne upute za reviziju u podpu sigurnosti hrane i hrane za Zivotinje.

Gore navedene procedure bé objavljene na internetskoj stranici MPRRR u dsije
2010. godine.

- lIzraden je Pravilnik o sustavu brzog uzbunjivanja zanbrehranu za Zivotinfé.

- lzrada Plana o upravljanju incidentima i/ili potgalnim incidentima vezanima za hranu i
hranu za Zivotinje kojte se primjenjivati uz Pravilnik o sustavu brzog wizjivanja za
hranu i hranu za zivotinje, objava kojeg se plani@zujku 2010. godine.

- lzrada Vodta o sljedivosti, povkenju i opozivu hrane koji je namijenjen subjektinna
poslovanju s hranom, objava kojeg se planira ukaz2P10. godine.

- lzrada Pravilnika o ovl@d/anju sluzbenih i referentnih laboratorija za hrahranu za
Zivotinje i zdravlje Zivotinja, objava kojeg se piea tijekom 2010. godine.

- lzraden je Vodé o mikrobioloSkim kriterijima za hranu te je objgn na internetskoj
stranici MPRRR.

- lzrada Pravilnika o pravilima uspostave nacionaimeze institucija, uvjetima i kriterijima
za uvrStavanje na popis institucija i pravilimaaintiranja, objava kojeg se planira u
veljaci 2010. godine.

- lzraden je Pravilnik o izdavanju znanstvenog misljengruzanju znanstvene i tekike
poma:i.®®

U 2009. godini nastavljeno je usklaanje s relevantnim propisima EU-a. Temeljem Zakon

o hranf® donesen je propis kojim se dtge ozn&avanje hranjivih vrijednosti hrafiete niz

propisa kojima se udeju zahtjevi kakvée za pojedine kategorije hradane se doprinosi

liberalizaciji trzita i osigurava sloboda kretanjebd®. Izraien je Vodé za navdenje

hranjivih vrijednosti hrane te je objavljen na imet stranici MPRRR-a.

8 Narodne novine, broj 134/09

8 Narodne novine, broj 130/09

8 Narodne novine, broj 46/07 i 155/08

8 pravilnik o navdenju hranjivih vrijednosti hrane (Narodne novingjt29/09);

8 Pravilnik 0 v@nim sokovima i njima srodnim proizvodima namijenjarza konzumaciju (Narodne novine,
broj 20/09); Pravilnik o mlijeku i mlijenim proizvodima (Narodne novine, broj 20/09); Phaiki o Se&erima i
metodama analiza &ra namijenjenih za konzumaciju (Narodne novinej BB/09); Pravilnik o metodama za
odrefivanje kakv@e Seéera pri interventnom otkupu (Narodne novine, br&j03); Pravilnik o kakvé
proizvoda od tune i palamide (Narodne novine, 6{09); Pravilnik o prirodnim mineralnim i prirodni
izvorskim vodama (Narodne novine, broj 57/09, 85/0Zavilnik o metodama uzorkovanja i analiza jabti
kazeina i kazeinata (Narodne novine, broj 70/093vihik o medu (Narodne novine, broj 93/09); Phaik o
kakvati proizvoda od srdele (Narodne novine, broj 96/0Bjavilnik o metodama uzorkovanja i analiza
ugu&enog (kondenziranog) mlijeka i mlijeka u prahu nemjenih za konzumaciju (Narodne novine,
broj112/09).
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Nadalje, donesen je Zakon o oznakama izvornosiakaema zemljopisnog podrijetla i
oznakama tradicionalnog ugleda poljoprivrednih &hsambenih proizvod& Navedenim
Zakonom propisana je nadleznost post®jpoljoprivredne inspekcije i inspekcije za kaéwo
hrane u dijelu provedbe odredbi zakonskih i podmakih propisa koji reguliraju podje
registracije i zastite poljoprivrednih i prehrambeproizvoda jednom od oznaka. Izmjenama
Zakona o oznakama izvornosti, oznakama zemljopigualyijetla i oznakama tradicionalnog
ugleda poljoprivrednih i prehrambenih proizv8dazmijenjen je nacionalni postupak
registracije i zaStite poljoprivrednih i prehrambeproizvoda oznakom izvornosti, oznakom
zemljopisnog podrijetla i oznakom tradicionalnogladg, te je uspostavljenciakovitiji
sustav utuwiivanja uskldenosti prema praksi koja se primjenjuje na naciosjalazini zastite

u zemljama EU-a. Takir, izmijenjen je i postupak podnoSenja zahtjevaegastraciju i
podnoSenja prigovora na razini Europske unije. Bene su i podzakonski propisi koji
pobliZe urduju spomenuto podije®™*

U referentnom razdoblju planiraju se aktivnostiamez uz jganje administrativnih kapaciteta
poljoprivredne inspekcije i inspekcije za kakuohrane, a koja se odnose na zaposljavanje
novih inspektora, edukaciju inspektora kroz pragekibhancirane putem TAIEX-a i daljnje
opremanje inspektora informé&tom opremom i sluzbenim automobilima.

Veterinarstvo

U podriju veterinarstva tijekom 2009. godine nastavljeeosj procesom uslkdavanja
zakonodavstva u skladu sa ,Strategijom za prijeposyedbu i primjenu pravne ggvine
EU-a za Poglavlje 12. - Sigurnost hrane, veterinarsfitosanitarni nadzor”.

Novi sustav kontrole prometa zivotinja uspostavijeri. rujna 2008. godine stupanjem na
snagu Pravilnika o veterinarskim pregledima Zivilvoinja u unutarnjem prometu i
svjedodZbi o zdravstvenom stanju i mjestu podaijé&ilotinjé?, kojim je propisano da je na
svim gospodarstvima, na kojima se drZze govedajesvavce, koze, kopitari, perad i kdni
obvezan veterinarski pregled gospodarstva.

Veterinarski pregled gospodarstava nastavljeruj@009. godini, a za glavne ciljeve ima upis
svih gospodarstava u registar farmi, upoznavanj@ $osjednika zivotinja sa svojim

obvezama, usktivanje baza podataka Jedinstvenog registra govaddvarnim stanjem na

gospodarstvima, uspostavu baze podataka é®jposluziti u svrhu racionalnijeg koristenja
resursa za primjenu obimnog veterinarskog zakorsidav te razvijanje kvalitetne

infrastrukture kojate se koristiti u educiranju posjednika Zivotinj@dg zahtjeva viSestruke

usklaienosti kojete morati ispunjavati kako bi mogli koristiti drzaaspotpore

Vezano uz uspostavu SredisSnjeg veterinarskog irdoijgskog sustava (SVIS-a) definiranog
prema Zakonu o veterinarsfukao objedinjenog sustava upisnika, registaracimalnih
programa, acija je zadéa pruziti &inkovit pristup informacijama, kao i potporu
pravodobnom donoSenju odluka t&nkovitom upravljanju u svim segmentima veterinarsk
sluzbe, u tijeku je miinarodni natjéaj za najboljeg poniaca. Giekuje se d&e baze biti
operativne p&etkom 2011. godine.

8 Narodne novine, broj 84/08, 75/09 i 107/09

% Narodne novine, broj75/09

! Pravilnik 0 oznakama tradicionalnog ugleda poljaednih i prehrambenih proizvoda (Narodne novin;
82/09) i Pravilnik o oznakama izvornosti i oznakarganljopisnog podrijetla poljoprivrednih i prehraemih
proizvoda (Narodne novine, broj 88/09)

2 Narodne novine, broj 87/08

% Narodne novine, broj 41/07
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Ribarstvo

Zakonom o strukturnoj potpori i utenju trzista u ribarsti stvorena je zakonska osnova za
usvajanje Operativnog programa za prsme mjera strukturne politikete ustroj
administrativnih kapaciteta kao najvaznijeg eleragmbvedbe strukturnih mjera u ribarstvu.

Za uspostavu sustava strukturnih mjera u p&drabarstva tijekom 2010. godine planirana je
izrada Nacionalnog strateSkog plana i Operativhoggiama koji¢e na temelju stanja,
prioriteta i ciljeva identificirati mjere kojée se financirati u sektoru ribarstva, a u skladu s
pravhom stéevinom EU-a. Tijekom pretpristupnog razdoblja g#j ojatati subjekte u
ribarstvu kako bi ravnopravno mogli sudjelovati rdignoj utakmici i koristiti strukturne
mehanizme danom stupanja u EU. Operativni progmaadit ce se uz tehtku poma@ kroz
pretpristupni fond IPA 2009.

Za dovrSetak uspostave sustavatemga plovila (VMS) planira se raspisivanje novognag
natjeaja za nabavku kompletnog sustavatprga za plovila 15-18 metaréme bi se zavrsio
postupak opremanja svih plovila koja su prema zaldlamstvu EU-a duzna imati navedeni
sustav u ribolovu.

U 2010. godini planira se izraditi Nacionalni pragr prikupljanja podataka koji ima za cilj
osigurati jedinstveni sustav prikupljanja podatakbizivog upravljanja bioresursima mora u
skladu s najnovijim uredbama zakonodavstva EU-areNani program izradite se kroz
pretpristupni fond IPA 2009.

Ja&anje nadzora i kontrole obuhdza dvije mjere — uspostavu VMS-a i¢gnje nadzora i
kontrole na iskrcaju i na moru. Za potrebé&gaja kontrole na iskrcaju, dio mjera preibam je
kroz strukturne mehanizme, a dio kroz segmegegpaanja ribarske inspekcije. Zacgnje
nadzora i kontrole na moru predsise u sljedem trogodiSnjem razdoblju izvrSiti z&gne
iskorake u obuci inspekcije, opremaniju iste (vqzilavila, tehntka oprema) te povezivanju
razlisitih sluzbi koje vrse kontrolu prema Zakonu o manskribarstvd.

45 REFORMA JAVNE UPRAVE

Tijekom 2009. godine nastavljena je provedba reéodrzavne uprave. Ministarstvo uprave
osnovano je u srpnju 2009. godine, a pored ostasmtieZno je za usmjeravanje reforme i
procesa modernizacije &itavoj upravi, ¢ime su ujedno osigurane pretpostavke zmnge
upravljakih i administrativnih kapaciteta tijela nadleZzreayreformu javne uprave.

U oZujku 2009. godine donesen je novi Zakon éeap upravnom postupky) &ija je primjena
zapdela od 1. sijenja 2010. godine.

U okviru primjene novog Zakona o upravnoj inspeREikontinuirano se provodi temeljti
inspekcijski nadzor. Ujedno, @ana je organizacijska struktura upravne inspekcije
ustrojavanjem posebne upravne organizacije u sasfavistarstva uprave.

U 2009. godini, u tijelima drzavne uprave u kojifagoroveden projekt funkcionalne analize
zapcaela je primjena preporuka iz projekta. Provedenasjma preporuka koje se odnose na

* Narodne novine, broj 153/09

% Narodne novine, broj 74/94, 57/96, 46/97+éeni tekst i 48/05
% Narodne novine, broj 47/09

°”Narodne novine, broj 63/08
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organizacijske promjene, na <Sio osposobljavanje 1 usavrSavanje sluzbenika,
informatizaciju te jaanje odréenih funkcija.

Krajem prosinca 2009. godine Vlada RH donijela jetegiju razvoja ljudskih potencijala u
drzavnoj sluzbi za razdoblje 2010. — 2013. godiB¢rategija je izrdena u suradnji

Ministarstva uprave i sttimjaka angaziranih na projektu ,Potpora razvoju t8tgge razvoja

ljudskih potencijala u drzavnoj sluzbi“ u okviru rdke bilateralne pond¢o te se u njoj

utvrduje postojée stanje ljudskih potencijala, @pi specifiéni ciljevi, n&in i pokazatelji

provedbe.

Edukacija drzavnih sluzbenika provodi se kontinuirai Centru za sttmo osposobljavanje i
usavrSavanje sluzbenika u Ministarstvu uprave.iBtopada 2009. godine radte programe
izobrazbe u Centru pottalo je ukupno 4.643 polaznika.

Patetkom 2009. godine Prijedlog zakona odplma drzavnih sluzbenika bio je Wem u
proceduru donosSenja u Hrvatski sabor, a u srpnfl® 2§odine u proceduru donoSenja égru

je i Prijedlog zakona o ptama u lokalnoj i podinoj (regionalnoj) samoupravi. U postupku
donoSenja Zakona o glama drzavnih sluzbenika u saborskoj su proceduoeseni prigovori

0 potrebi preciznijeg utivanja kriterija za ocjenjivanje i stoga je od SIBM zatraZzena
izrada komparativne studije o najboljim praksamaag EU-a u pogledu ocjenjivanja, koja
je Ministarstvu uprave dostavljena u rujnu 2009dige. Budui da Kona&ni prijedlog Zakona

o pladama drzavnih sluzbenika nije bio e u proceduru donoSenja do isteka roka za drugo
Citanje, u skladu s Poslovnikom Hrvatskog saboratisars®e da je postupak donoSenja Zakona
obustavljen. Méutim, Vlada RH nije odustala od donoSenja zakorjarkée se urediti plée
drzavnih sluzbenika, a pored toga razmatra se iudmagt donosenja jedinstvenog zakona o
placama za cijeli javni sektor (drzavna sluzba, lokalamouprava, javne sluzbe).

Usvajanjem Strategije razvoja elektréhe uprave za razdoblje 2009.-2012. s planom
aktivnosti za 2009. i 2010. godinu na sjednici \da@H u sij€énju 2009. godine dan je
dodatni poticaj j&anju primjene informacijsko-komunikacijske tehnajegu podrsci
poslovnim procesima i racionalizaciji poslovanjaalme uprave. Tijekom 2009. godine, od
usvajanja Strategije, nastavljeno je odrZavanjealjnf razvoj SrediSnjeg portala uprave
.Moja uprava“ i r&unalno-komunikacijske mreze HITRONet te su provedektivnosti
planirane za 2009. godinu. IZeni su projektni zadaci za izradu okvira za interapilnost,
model bespapirnog ureda (e-Ured), model sredisystava za autorizaciju i autentikaciju te
model sustava za upravljanje znanjem, projektimesursima informacijsko-komunikacijske
tehnologije (IKT) u drzavnoj upravi.

U sljedé€em razdoblju posebna pozornost posvétitse uréenju sustava pta u javhom
sektoru, kao i edukaciji za provedbu novog Zakomgp@em upravnom postupku (ZUP). U
suradnji sa SIGMA-om u studenom i prosincu 200dig® odrZzano je pet jednodnevnih
seminara na temu ,Primjena novog Zakona ©¢eap upravnom postupku“, a u tijeku su
pripremne radnje za edukaciju u okviru programa IPR008. - komponenta Poral
tranziciji i jacanje institucija za 2008. godinu. Tale se planira i redovito prodenje
edukacije o upravnom postupku u Centru za ¢awuosposobljavanje i usavrSavanje
sluzbenika u Ministarstvu uprave.

Povrh navedenog, vrsie se uskldivanje posebnih postupovnih zakona s novim ZUP-am,
Sto se provodi u okviru Danske bilateralne péma okviru projekta ,Priprema za
implementaciju novog Zakona o @ upravnom postupku - usileanje postojéih
posebnih postupovnih zakondiji se dovrSetak predia u svibnju 2010. godine.
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Istodobno, provodite se mjere usmjerene na daljnje unajaige sustava razvoja ljudskih
potencijala, uréenje pitanja javnih agencija, nastavak edukacijéawih i lokalnih
sluzbenika i namjestenika, te izgradnjtinkovitijeg sustava lokalne samouprave.

U podriju primjene informacijsko-komunikacijske tehnolagi{IKT) u drZzavnoj upravi, u

ovom trenutku, ne postoje propisane norme, standakwiri koje moraju zadovoljiti projekti

ili usluge koji se temelje na IKT-u. To s jedneasie onemogiuje racionalno upravljanje
prora&&unskim sredstvima za ulaganja u IKT, a s drugenstiaotée stvaranje nepovezanih
informacijskih otoka i dodatnih administrativnihepreka u obavljanju javnih usluga.

Provedbom Strategije razvoja elektrgk@ uprave u 2010. godini namjerava se pristupiti
rieSavanju navedenih nedostataka i to razvojemifspeih modela kojice, svaki u svom
segmentu, omoditi poboljSanje dinkovitosti drzavne uprave. Kotiai cilj je osnaziti
uporabu informacijsko-komunikacijskih tehnologijapeslovanju drzavne uprave i njenoj
komunikaciji s grdanima i gospodarstvom, te utvrditi okvir i ciljemevih i ve& postojéih
aktivnosti elektronike uprave, s naglaskom na zadovoljstvo korisnikagionalizaciju
administrativnih procedura i moderne elektiduei usluge.

Na temelju izrdenih projektninh zadataka nastavie se izrada tehtkih specifikacija
pojedinih dijelova sustava e-Uprave kako bi se amimgdaljnji razvoj i uspostavljanje
specifinih modela sustava elektréke uprave: model bespapirnog ureda (e-Ured); model
srediSnjeg sustava za autorizaciju i autentikatjunodel sustava za upravljanje znanjem,
projektima i IKT resursima u drzavnoj upravi. Tdko ¢e se izraditi dokumenti kojée
omoguiti stvaranje okvira za interoperabilnost u drzgviopravi te provesti analiza i
prilagodba pravnog okvira kako bi se oméigudaljnji razvoj i uspostavljanje novih modela
sustava elektrotke uprave.

U svrhu ostvarenja navedenih ciljeva, planira sdugonanje sljed@&h mjera:

» Uskladivanje posebnih postupovnih zakona s novim ZUP-om

* Primjena Strategije razvoja ljudskih potencijala

* Prilagodba sustava javnih agencija u skladu salatdima EU-a

» Uredivanje pitanja pléa u javnom sektoru

» Uspostava informatki podrzanog srediSnjeg registra drzavnih sluzkeenik

* Analiza rada jedinica lokalne samouprave i postgjeteritorijalnog ustrojstva

* Provedba aktivnosti predienih Provedbenim planom Strategije razvoja elektian
uprave za razdoblje 2009.-2012. planiranih za 2@t@inu

* lzrada prvog godisnjeg izvjés o provedbi Strategije razvoja elektrék@ uprave za
razdoblje 2009.-2012., za 2009. godinu.

» lzrada polugodisSnjeg izvjéa o provedbi Strategije razvoja elektrtke uprave za
razdoblje od 2009.-2012.

Uskladivanjem posebnih postupovnih zakona s novim ZUPesiguratée se dosljednost i
pojednostavljenje administrativhog postupanja, omiibglakSe ostvarivanje prava gfana i
smanijiti troSkovi postupanja. Daljnje unapi¢mje razvoja ljudskih potencijala, ¢gnje
odgovornosti, etinosti, kompetencija i motiviranosti drzavnih slualk@ u pruzanju javnih
usluga, uréenje sustava javnih agencija te izgradnjgéinkovitijeg sustava lokalne
samouprave osigurate daljnje j&anje Winkovitosti javne uprave te smanjenje troSkova
poslovanja.
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4.6 OSTALE REFORME
4.6.1 RazvojdruStva temeljenog na znanju

U skladu s temeljnim dokumentima u kojima su déwre obrazovne i gospodarske politike te
strategije RH, u proteklom se razdoblju nastavjilaava provedba.

Ciljevi zacrtani Planom razvoja sustava odgojatiagabvanja 2005.-2010. ostvaruju se te je
nastavljen trend eg ukljwivanja djece u predskolske programe, a primjenorbaidrih
pedagoskih standarda sustavno se osigurava keabitiefojno-obrazovnog rada.

Poseban naglasak bio je na provedbi Zakona o singko obrazovanjli i Strategije razvoja
sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavari& 2008.-2013. U pogledu navedenog, u
sljede€em razdoblju dodatn@e se osuvremeniti i prilagoditi strukovni prograpriema
zahtjevima gospodarstva i trziSta rada, ali i drast cjelini, te¢e se sustavno poticati
cjelozivotno obrazovanije.

Izrada Hrvatskog kvalifikacijskog okvira (HKO)d&e prema usvojenom Akcijskom planu za
razdoblje 2008.-2012. U sljetlam razdoblju nastavite se rad na HKO-u na nacionalnoj
razini i u okviru programa IPA. Izradie se standardi kvalifikacija, primjeri kurikuluma &
kvalifikacije, striéne upute za raziite sudionike tete se odrzati treninzi zélanove radnih
skupina.

Sustavno se radi na osiguravanju kvalitete u sosttojskom obrazovanju pée se i u
sljedeéem razdoblju provoditi nacionalni ispiti, a u Skadg godini 2009./2010. prvi pute se
provest drzavna matura. Jednako tako, samovrjedjovee i dalje uvodi u Skole te se
nadogrduju elektronske baze podataka (VETIS, e- matica).

Hrvatska je u 2009. godini sudjelovala u PISA peovjwenikih znanja i vjeStina, a u
sljed&€em razdoblju planira se provedba PIRLS provjerengasto¢e omoguiti realnije
vrjednovanje tenikih postignéda i ishoda tenja te usporedbu s europskim vrSnjacima i
sustavima.

Agencija za odgoj i obrazovanje donijela je Strategtru’nog usavrSavanja za razdoblje
2009.-2013. pae se u pogledu navedenog pripremiti inforglatisustav prijavljivanja i
obrade podataka o aktivnostima vezanim za undipggeje ljudskih potencijala u odgojno-
obrazovnim ustanovama. Agencija za strukovno olwazje ¢e takater redefinirati sustav
strtnog usavrSavanja nastavnika i njihova napredovaazjaania.

Bolonjski proces sustavno se provodi. Nasté@ise integracija sveéiliSta, studijski programi
¢e se ponovo evaluirati, organizirg¢ se i vanjsko vrjednovanje visokildilista te poj&ati
mobilnost studenata i nastavnika.

Nakon donosSenja Zakona o Nacionalnoj zakladi zanasta visoko Skolstvo i tehnologijski
razvoj RH, pristupilo se restrukturiranju Nacioralmaklade. U sljedem razdoblju posebno
¢e se raditi na izmjeni sustava financiranja znastvistrazivakin projekata. U proSlom
razdoblju definiralo se nekoliko pilot projekata aspostavljanje centara izvrsnostiée se

nastaviti s pripremama za njihovo pokretanje. Ta&kose omogéiti veca iskoristivost

postoj€e znanstvene opreme za znanstvenu zajednicu i dagieo te potaknuti izvrsnost u
istraZzivanju i suradnja znanosti i gospodarstv@osaebicece se raditi na boljoj suradnji s
Europskim istrazivékim prostorom. Tijekom 2009. godine Ve za Nacionalni inovacijski
sustav intenzivno je §alo Nacionalni inovacijski sustav radi poticanjansfera znanja u

% Narodne novine, broj 30/09
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gospodarstvu i privatnom sektoru. Akcijski planrmzabilnost istrazivéa uklonitée prepreke
u mobilnosti i omogetiti vecu metusektorsku i méunarodnu mobilnost.

4.6.2 Reforma zdravstva

Zahvaljujui paketu reformskih mjera provedenih u 2009. gokojim su uvedeni novi izvori
financiranja i unaprigen sustav kontrole rashoda u zdravstvu, ostvaren@inpncijska
stabilizacija zdravstvenog sustava. Dug zdravstgeswstava smanjen je za 700 milijuna
kuna, a rashodi Hrvatskog zavoda za zdravstvengusije (dalje u tekstu: HZZO)
ujedn&eni su s planiranim prihodima. Daljnje poboljSakgmtrole rashoda bite postignuto
ukidanjem Lij&nickih povjerenstava HZZO-a i udenjem institucije ovlastenog doktora od
1. listopada 2009. godine. OvlaSteni dokt@e kontinuiranim radom na terenu, u
ordinacijama primarne zdravstvene zastite (najmange puta mjesmo), mai kvalitetnije
kontrolirati rashode za lijekove i bolovanja. Nanacin uspostavljena je prethodna {arte)
kontrola rashoda u primarnoj zdravstvenoj zaStii we¢ postojéu naknadnu (ex-post)
kontrolu.

Broj dnevno odsutnih radi bolovanja smanjen je 238 na 54.636. Zahvaljujunavedenom
tijekom 2009. godine dug HZZO-a za bolovanja kejnga kraju 2008. godine iznosio visSe od
154 milijuna kuna u potpunosti je saniran, te HZ¥®e nema duga za bolovanja prema
gospodarskim subjektima. Ovaj trentkkuje se i u 2010. godini.

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi potpisgé ugovor za dovrSetak informatizacije
primarne zdravstvene zaStitéme ¢e se ostvariti projekt lijgnik bez papira“ i biti u
potpunosti omogteno elektroniko poslovanje u zdravstvu (e-zdravstvo).

Zapaiet je projekt reorganizacije hithe medicinske pémb investicijskog ulaganja u
zdravstvo. Projekt je pokrenula Vlada RH uz pdémpoogramskih zajmova Svjetske banke, a
ukupna investicija iznosi 90 milijuna eura. Tdko, osnovan je Hrvatski zavod za hitnu
medicinu. Kond&an cilj projekta je ustrojiti organizaciju hitnogijpma u bolnicama kroz
objedinjeni hitni prijam, te povati winkovitost i brzinu reakcije izvanbokke hitne
medicinske pom@ (postii prosjg&no vrijeme od primitka poziva do dolaska na mjesto
dogataja od 10 minuta u urbanim sredinama i 20 minutaralnim sredinama u 80% poziva,
te postti prosjegno vrijeme od poziva do dolaska u bgkii prijam 75 minuta, a u 80%
slucajeva manje od 60 minuta).

U 2009. godini s radom je zafma Agencija za kvalitetu i akreditaciju u zdrawskojoj je
cilj djelovanja uspostava kvalitete i sigurnostezdravstvu i to putem planiranja, primjene i
evaluacije mjera za osiguranje, unagemeje, promicanje i ptenje kvalitete zdravstvene
zastite na svim razinama zdravstva.

Nadalje, zapcet je projekt usmjeren na izradu “master plana’agdtvenih ustanova i
strategije ljudskih potencijala za sektor zdravstvalanom ulaganja u ljudske potencijale u
zdravstvu.

Ocekuje se da&e se uvdenjem obveze uspostave sredisSnje jedinice zativanje u svim
bolnicama i ustrojavanjem odjela za izradu d@@oje nacionalnih listéekanja u Ministarstvu
zdravstva i socijalne skrbi ostvariti zZi@gna racionalizacija i bolja iskoriStenost bakih
kapaciteta. Zapet je i postupak nabave medicinske opreme denfa prostora u bolnicama,
¢ime ¢e se zn&jno poboljSati dostupnost zdravstvene zastitebitsal lije¢enju malignih
bolesti.
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4.6.3 Reforma pravosuda

U 2009. godini provedena je éiea mjera iz Akcijskog plana uz Strategiju reforpravosuda

u cilju jacanja neovisnosti, nepristranosti, profesionalnesti¢inkovitosti pravosda. U
prosincu 2009. godine usvojen je Zakon o pravosudkademiji i paket zakona kojim se
uvode objektivni i transparentni kriteriji ulaskgptavosudnu profesijlDodatno je smanjeno
prosje&no vrijeme upisa vlasniStva u zemljiSne knjigecivia procesnih zakona izmijenjena je
s ciljem skréivanja trajanja sudskih postupaka. Radi daljnje@puaienja winkovitosti
sudova, u srpnju je usvojena StrateSka studijacazkavitiji nac¢in ovrhe i uvaenje javnih
ovrSitelia. S cillem daljnjeg razvoja sustava mjeekao alternativnog m&a rjeSavanja
sporova na sudovima i izvan sudova, u srpnju jeeden i Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o mirenjlf. Takaler, provedena je pripremna faza za proSirenje iimeemg
informatickog sustava upravljanja predmetima (ICMS) na pedessudove. Sustav za
pratenje predmeta za drzavna odvjetniStva (CTS) primjeje je na pilot lokacijama drzavnog
odvjetniStva u Zagrebu, Zlataru, Karlovcu i Puliro$irena je uspjeSna realizacija pilot
projekta ,e-tvrtka® koja seprovodi na svim trgowkim sudovima u RH. Racionalizacija
opéinskih sudova odvija se prema Pravilni&i U 2009. godini 8 stalnih sluzbi fidi je
preseljeno u sjedista épskih sudova. Novi Zakon o kaznenom postupku kaggnkazneni
postupak bitno mijenja u smisldinkovitosti i efikasnosti, od 1. srpnja 2009. gasstupio je
na snagu u odnosu na kaznena djela iz nadlezn&{iOK-a. Uvedene su i organizacijske
odnosno institucionalne promjene osnivanjem posebreda i tijela koji primjenjuju mjere
za uspjesSnu borbu protiv korupcije i organiziranaogninala: takozvana Usk&a vertikala
(policija, drzavno odvjetnistvo i sudovi). U 20G$odini donesen je Zakon o probaciji kojim
se unapréuje zatvorski sustav u RH, te je pri Ministarstwaypsuia™* ustrojena Uprava za
probaciju.

Ja&anje neovisnosti, nepristranosti, profesionalnastucinkovitosti pravosda poveéava

povjerenje grdana u institucije i pravnu drZzavu, Sto je vaZnatgwstavka ekonomskog
razvoja Hrvatske i poticanja kapitalnin ulaganja.ctfem daljnjeg j&anja neovisnosti,
nepristranosti, profesionalnosti ¢inkovitosti pravosda, u 2010. godini revidirate se mjere
iz Akcijskog plana uz Strategiju reforme pravéau

Zakonom o pravosudnoj akadertfiii koji je stupio na snagu 1. sijga 2010. godine
Pravosudna akademija postaje neovisna institucyatanova, te se osniva Drzavna Skola za
pravosudne duznosnike. Pravosudna akademija provodi paetnu izobrazbu i
osposobljavanje kandidata za samostalno, odgovaneoyisno i nepristrano obnaSanje
pravosudne duznosti, kao i sitno obrazovanje vjezbenika i sudskih savjetnika te
kontinuirano usavrdavanje pravosudnih duznosnikenaDL. listopada 2010. godine, u Skolu
¢e se upisati prva generacija polaznika, a njihatkacija trajate dvije godine.

Najzna&ajniji segment reforme pravoda odnosi se na poboljSanjéinkovitosti pravosda.
Jedna od mjera poboljSanjainkovitosti pravosda je uvaenje sustava ICMS na dodatnih 60
sudova u 2010. godini. U narednom razdoblju nast&ise s daljnjom racionalizacijom
mreze opinskih i prekrSajnih sudova te drzavnih odvjetriatal 2010. godini racionalizirat
¢e se | mreza zupanijskih i trgaikah sudova. U skladu sa strateSkim okvirom za rafor

% Narodne novine, broj 79/09

19 pravilnik o utvtivanju rokova za osiguranje radnih, prostornihntekih i drugih uvjeta u sjedistima sudova
nastalih spajanjem donesen je 1. listopada 200&-oghhe novine, broj 112/08).

101 ystrojavanje probacijskog sustava je dio Stragegiiforme pravosia te Strategije ustrojavanja hrvatske
nacionale probacijske sluzbe — petogodiSnja stijate2008.-2012.

192 Narodne novine, broj 153/09
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ovrdnog sustava> u 2010. godini izradite se novi Ovrdni zakon i novi Zakon o javnim
ovrsiteljima, kojimé¢e se ovrsni sustav u RH temeljito reformirati.

Preostale odredbe novog Zakona o kaznenom postmkeisenog u prosincu 2008. godine
koje sadrzavaju korjenite promjene i zahtijevajatne tehnike i organizacijske prilagodbe
stupit¢e na snagu 1. rujna 2011. godine.

U cilju daljnjeg suzbijanja korupcije petkom 2010. godine revidirate se mjere iz
Akcijskog plana uz Strategiju suzbijanja korupcije.

U 2010. godini Uprava za probaciju uspostéeitprofesionalnu organizaciju kaja u skladu
sa Zakonom o probaciji pruziti stie usluge.

4.6.4 Zastita okoliSa

U cilju racionalizacije i poboljSanjacinkovitosti i ekonominosti postupka procjene utjecaja
na okolis, Vlada RH donijela je Uredbu o izmjenantpunama Uredbe o procjeni utjecaja
zahvata na okolt€* ¢ime su skréeni rokovi postupka, osim u dijelu koji se odnosi n
informiranje i sudjelovanje javnosti. U 2009. gddimipremljene su i objavljene smjernice za
izradu studija o utjecaju na okoli§ za zahvate kelegpcije mineralnih sirovina. lzden je
prijedlog smjernica za zahvate vjetroelektrana J@jipiten na méuresorsko usuglasavanje.
Smijernica za sudjelovanje javnosti u postupcimajpre utjecaja na okolis hie izratene u
prvoj polovici 2010. godine. S ciliemcunkovitije provedbe strateSke procjene i daljnje
edukacije svih sudionika u postupku nasta@eitse izrada odgovardjhh uputa za pojedine
dijelove postupkagcreeningscopingi sudjelovanje javnosti) te obuka djelatnika uledadim
Zupanijskim tijelima. Tijekom 2009. godine Agenciga zastitu okoliSa (AZO) izradila je
prijedlog Nacionalne liste pokazatelja s 266 pokelia Nastavljaju se aktivnosti na primjeni
i koordinaciji Informacijskog sustava zastite oKali (ISZO) i njegovih sastavnica te
povezivanje postofgh informacijskih sustava i baza podataka pojedteinatskih podrtja i
podpodrdja u ISZO-u. AZO priprema lzvjéé o stanju okoliSa u Republici Hrvatskoj za
razdoblje 2005.-2008. Izvjés ¢e biti zavrSeno do kraja 2010. godine. Tijekom 2Qfdxline
nastavitée se rad na izradi i usuglasSavanju svih kritergaoglabir i imenovanje referentnih
centara za sva tematska pagjate na prijedlogu odluke o njihovom osnivanju.

Nastavljaju se aktivnosti na provedbi Kyotskog Bkota, Sto ukljduje obveze smanjenja
emisija staklerdikih plinova, kao i obveze vezane uz iz¥j@anje o emisijama. Krajem 2008.
godine doneseni su provedbeni propisi vezano uzmigke kvote stakletkih plinova i
trgovanje emisijana° te o provedbi fleksibilnih mehanizama Kyotskogtpkmla'®®. U lipnju
2009. godine Vlada RH usvojila je Plan raspodjetesgskih kvota staklerkih plinova u
Republici Hrvatskd””. U prosincu 2009. godine provedena je operacipaeiia Registra
emisija stakleriikih plinova u smislu zavrSetka procedure spajaajdi@iunarodni dnevnik
transakcija (ITL). Uspostava sustava trgovanja esbée se u dvije faze: u prvoj fazi
obveznici ¢e ishoditi dozvole za emisije, a u razdoblju 202012. obveznici¢e pratiti
emisije iz postrojenja i dostavljati verificiranavje¥a. Po pristupanju Hrvatske u EU,
postrojenjimace se dodijeliti kvote na ¢ane u Registru tée se hrvatski sustav trgovanja

103 strateska studija zaimkovitiji nagin ovrhe i uvdenje privatnih ovrsitelja

194 Narodne novine, broj 67/09

1% Uredba o emisijskim kvotama staklekih plinova i n&inu trgovanja emisijskim jedinicama (Narodne
novine, broj 142/08)
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emisijama spojiti na sustav EU-a. U 2010. godimipt ¢e se provedbeni propis o uvjetima
za obavljanje poslova verifikacije izvigso emisijama iz postrojenja.

U podriju kakvaie zraka, nastavite se préenje provedbe mijera iz Plana zaStite i
pobolj$anja kakvée zrakd® U 2009. godini uspostavljeno je 12 preostaliht@iesza trajno
praenje kakvée zraka u sklopu drzavne mreze, Sto je financirargalstvima drzavnog
pror&una. Oprema za mjerenje na navedenim postajamaljelsa u sklopu projekta iz
programa PHARE 2006. Pustanje u rad ovih post&éwge se u prvoj polovici 2010. godine.
Od 1. sijeénja 2010. godine poslove genja kakvée zraka, kao i odrZzavanje i servisiranje
postaja u drzavnoj mrezi obavljg Drzavni hidrometeoroloski zavod. Vlada RH uswojé
Program postupnog smanjivanja emisija pojedininc@ejucih tvari u RH za razdoblje do
kraja 2010. s projekcijama za razdoblje 2010.-2@2@rosincu 2009. godin¥. Pasetkom
2010. godine Ministarstvae izraditi Plan djelovanja za smanjenje &@B&enja zraka
prizemnim ozonom. U 2010. godini izradié se Plan djelovanja za smanjenje dtenja
zraka lebdém cesticama i duSikovim oksidima u podjima i naseljenim podiijima RH u
kojima dolazi do prekorznja graninih i ciljnih vrijednosti.

U podriju gospodarenja otpadom, nastavljene su aktivnoati sanaciji i zatvaranju
postoj€ih odlagaliSta komunalnog otpada te je do sadaraamiukupno 63 odlagalista.
Sanaciju odlagalista sufinancira Fond za zastitali®& i energetsku dinkovitost koji je s
jedinicama lokalne samouprave sklopio ugovore radf ukupno 299 odlagalista. U tijeku
je postupak javne nabave za izgradnju centra zaogiesenje otpadom (CGO) Bikarac u
Sibensko-kninskoj Zupaniji, 5to se sufinancira stéidha iz programa ISPA u iznosu od 6,0
milijuna eura. U 2009. godini s Europskom komisijosklopljeni su sporazumi o
sufinanciranju dva projekta uspostave CGO-a udktgri Primorsko-goranskoj zupaniji. U
pripremi su i daljnji projekti izgradnje CGO-a kdje se sufinancirati sredstvima EU-a. U
tijeku je provedba projekta Phare 2006 koji imacdppoboljSanje gospodarenja opasnim
otpadom.

U podri&ju upravljanja vodama provode se aktivnosti u gdganja i uspostave integralnog
upravljanja vodama s intenzivnim ulaganjima u isfrakturu upravljanja vodama. U
prosincu 2009. godine doneseni su novi Zakona @wad® i novi Zakona o financiranju
vodnoga gospodarst/a na temelju kojih¢e se donijeti podzakonski akti kojima se
provesti j&anje, odnosno reforma postégg sustava financiranja upravljanja vodama i
osiguranje véeg godisSnjeg iznosa sredstava. 1z Drzavnog puora, sredstava darovnica,
zajmova i pom@ EU-a za razdoblje 2010.-2012. pretkmo je izdvajanje sredstava za
sljedete projekte: realizaciju kapitalnih projekta vodoke; kapitalne projekte zasStite voda
i mora od zagdivanja; kapitalne projekte navodnjavanja; regionginojekt upravljanja
Neretvom i TrebiSnjicom koji se provodi s Bosnorhercegovinom; projekt ,Program za
vode i otpadne vode Karlovac* iz programa ISPAhnigku pom@ u okviru programa ISPA
za pripremu projekata u okviru programa IPA; Projdkutarnje vode; projekti iz programa
IPA - Slavonski Brod, Knin i Drnis.

Vezano za kakwa mora, od 1. sifmja 2009. godine na snazi je Uredba o k&kvoora za
kupanjé'? kojom su redefinirani standardi kaléemora na morskoj plaZi te su odieae
grantne vrijednosti mikrobioloskih pokazatelja i drugeasmjke mora, kao i mjere
upravljanja. Izrdena je jedinstvena baza podataka za unos, obradloiizaciju rezultata

198 plan zastite i pobolj$anja kaki®zraka u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2008120
Narodne novine, broj 61/08

199 Narodne novine, broj 152/09

1% Narodne novine, broj 153/09

M1 Narodne novine, broj 153/09

12 Narodne novine, broj 73/08
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ispitivanja te za izvjg$vanje i informiranje javnosti o kak¢o mora za kupanje. Baza je
pocela s radom od getka sezone ispitivanja kaké® mora 2009. godine, tijekom koje je
javnost imala pristup ocjenama kakeo mora posredstvom, za tu namjenu derag
preglednika nasoogle mapgpodlogama. U tijeku je izrada profila mora za kujpakoje se
takader planira objediniti u bazi podataka, kao i izrapaliSnjeg izvje&, broSure i karte o
kakvati mora za kupanje na plazama hrvatskog JadrandgaWjagu se aktivnosti na provedbi
Projekta zasStite od otiécenja voda u priobalnom podfu. U okviru aktivhosti AZO-a,
nastavit¢e se uspostava i razvoj Informacijskog sustavakvdé i bogatstvu voda (ISKV),
Informacijskog sustava more (ISM) te povezivanjdrsgim bazama podataka i Europskim
informacijskim sustavom za vode i more (WISE).

U podri&ju zastite prirode, prioriteti u razdoblju 2010.120 prvenstveno se odnose na
dovrSavanje procesa usiiganja zakonodavstva s pravhomcstenom EU-a i uspostavu
potrebnih provedbenih mehanizama téajge administrativnih kapaciteta na svim razinama
zaposljavanjem novih sttnih djelatnika te edukacijom postoéje i novih djelatnika. Osobita
pozornost posvetife se dovrSavanju prijedloga EkoloSke mreze Europskie NATURA
2000 te izradi planova upravljanja ovim pogmna, kao i uspostavi sustava nadzora. U 2009.
godini zavrSena je provedba projekta ,Instituciomwajaianje i provedba ekoloSke mreze
Natura 2000 u Hrvatskoj“ iz programa Phare 2005.okViru projekta provedene su
konzultacijske aktivnosti sa sektorima i zainter@sim sudionicima, izieni su planovi
upravljanja za podsija NATURA 2000 (2 pilot projekta), provedena swstra usavrSavanja
za provedbu ocjene prihvatljivosti utjecaja na p@r NATURA 2000 te brojne aktivnosti za
podizanje svijesti javnosti o prijedlogu podias NATURA 2000. U 2010. godini planira se
provesti daljnji strani rad na definiranju prijedloga ekoloSke mreze NAIA 2000.
Ispunjavanje dijela aktivnosti s ciliem uspostak®leSke mreze NATURA 2000 tijekom
2010. godine predideno je i kroz provedbu projekata iz programa IPAjeBlog ekoloSke
mreze NATURA 2000 (bazu podataka koja sadrzi sveeKiivom propisane podatke o
lokalitetima (podrdjima)) Republika Hrvatska duzna je predati Europstamisiji do dana
pristupanja do kadée biti izratena i Uredba o naeinarodno ekoloski ziajnim podrdéjima

te ¢e se izmijeniti Uredba o proglasenju ekoloske miréz& narednom razdoblju nastavé

se i rad na uspostavi jedinstvenog informacijskagtava zaStite prirode te zastiti novih
podrwja u skladu sa Zakonom o zastiti prirbtfe

Vezano za kontrolu industrijskog ai&enja, Uredba o postupku ufwanja objedinjenih
uvjeta zastite okoli€d’ stupila je na snagu 31. oZujka 2009. godine. Wjlif2009. godine
zavrSen je projekt iz programa CARDS 2004 koji jed@nio ja&anju administrativnih
kapaciteta za primjenu IPPE direktive. U cilju daljnjeg j&anja sposobnosti industrijskog
sektora za primjenu IPPC direktive, u okviru pragaalPA |. 2009. predloZen je projekt koji
¢e imati za cilj pruzanje podrske operaterima pgaitja koja su obveznici iskdenja IPPC
dozvola, kao i ostalim sudionicima u postupku iztga dozvola. Preddeni paetak
provedbe projekta je u IV. tromjege 2010. godine. U 2009. godini u AZO-u su
uspostavljeneetiri baze podataka (Registar ¢i$¢avanja okoliSa, Registar postrojenja u
kojima su prisutne opasne tvari, Bazgewdnika o prijavljenim velikim nestama i Baza
ocevidnika uporabnih dozvola i rjeSenja) kao dio miatickog sustava postrojenja i emisija
(ISPE). Nastavitte se razvoj i nadogradnja ovih bazacee se unaprijediti izvje&$vanje.
Nastavljaju se promotivne aktivnosti za deoje Sustava upravljanja okoliSem i neovisnog
ocjenjivanja (EMAS) u tvrtke i organizacije.

113 Narodne novine, broj 109/07

14 Narodne novine, broj 70/05 i 139/08

15 Narodne novine, broj 114/08

18 Direktiva Vijeca 96/61/EZ o cjelovitom spiavanju i nadzoru ogééenja
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U 2010. godini u podiiju kemikalija planira se donoSenje podzakonskilps@® kojimace se

u skladu s Uredbom REACH urediti podje opasnih kemikalij&iji je promet zabranjen
odnosno ogragien te u skladu s Uredbom GHS urediti razvrstavargag&avanje i pakiranje
opasnih kemikalija. U podiu biocidnih pripravaka, tijekom 2010. godine planise

donoSenje Pravilnika o dopunama Pravilnika o popissioj€ih aktivnih tvari dopustenih u
biocidnim pripravcima te Pravilnik o dopuni Prawida o popisu postofgh aktivnih tvari koje

nisu dopustene u biocidnim pripravcima.

U podriEju GMO-a tijekom 2010. godine planira se dopunéiz&e zakonodavstvo kojim se
ureduju razine genetski modificiranih organizama u pvodima ispod koje proizvodi koji se
stavljaju na trziSte ne moraju biti ozmeai kao proizvodi koji sadrze genetski modificirane
organizme.

U 2009. godini usvojen je novi Zakon o zastiti aské&'’ u skladu s kojimte se nastaviti s
izradom strateskih karata buke i akcijskih planova.

U podri&ju Sumarstva, zavrSena je izrada ,ldejnog i openat) plana Nacionalne inventure
Sumskih resursa RH". Finaliziranje i prezentacipdataka planirani su za getak 2010.
godine. Registar Sumskih poZara je ustrojen i utrepo je od 1. sijgnja 2009. godine.
Tijekom prvog tromjesga 2010. godine izradite se analiza primjenjivosti Registra, te
ukloniti eventualne nedostatke i unaprijediti idRegistar oSteenosti Sumskih ekosustava
sadrzavatte gotovo desetak pod-registara koji su trenutn@ai fazvoja. Temeljna baza
podataka o oStenosti Sumskih ekosustava je razvijenadese provoditi daljnji razvoj iste u
vidu registara. U 2010. godintekuje se péetak projekta za unaptgenje provdenja mjera
protupozarne zastite u cilju smanjenja pozarnogref#nja. Postojga Nacionalna Sumarska
politika i strategija revidirate se tijekom 2010. i 2011. godine, de se potom izraditi
Nacionalni Sumarski program.

17 Narodne novine, broj 30/09
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5. MATRICA PROVEDBENIH MJERA

|5.1. SEKTOR PODUZETNISTVA | RESTRUKTURIRANJE

CILJ POLITIKE

PROVEDBENE MJERE

VRIJEME

Uskladivanje hrvatskog zakonodavstva s pravnoniestimom EU-a
u podruju trziSnog natjecanja, na temelju novog Zakonasitt
trziSnog natjecanja

Donosenje Uredbe o skupnom izéizel sektoru transporta

DonoSenje Uredbe o &iau i kriterijima za izricanje i izreunavanje kazni
DonoSenje Uredbe o kriterijima za smanjenje kdzosiobaienje od kazni
Dono3enje Uredbe o &iau prijave i kriterijima za ocjenu koncentracija
poduzetnika

e Donosenje Uredbe o skupnom izézesporazuma iznde poduzetnika koji ne
djeluju na istoj razini proizvodnje

Donosenje Uredbe o skupnom izézeporazuma iznaer poduzetnika koji
djeluju na istoj razini proizvodnje, odnosno districije

DonoSenje Uredbe o skupnom izézesporazuma o prijenosu tehnologije
Donosenje Uredbe o skupnom izézesporazuma o distribuciji i servisiranju
motornih vozila

DonoSenje Uredbe o skupnom izézesporazuma o osiguranju

DonoSenje Uredbe o #iau utvidivanja mjerodavnog trzista

IV. tromjeseje 2010.

Ucinkovita provedba propisa o zastiti trziSnog najga

Edukacija o novim propisima za djelatnike AZTN-atada regulatorna tijela i
sudstvo (kroz twinning projekt u okviru programaAIR007)

Edukacija 0 novim propisima za studente, lokalnsigmu zajednicu, tijela
lokalne vlasti i Siru javnost (kroz ugovor o uslogau okviru programa IPA
2007

2010.-2011.

Uskladivanje hrvatskog zakonodavstva s pravnomestimom EU-a
u podruju drzavnih potpor

e DonosSenje pravila o drzavnim potporama u sklagasiupkom propisanom

Uredbom o drzavnim potporal

Kontinuirano

Ucinkovita provedba propisa o drzavnim potporama

DovrSetak postupka odobravanja drzavnih potpotarzatska brodogradilista
Strweno usavrSavanje djelatnika AZTN-a i davatelja dnflaypotpora (na
sredi$njoj i lokalnoj razini) kroz projekt u okviprograma IPA 2007

2010.-2011.

Nastavak privatizacije Hrvatskih Zeljeznica

CILJ POLITIKE

CILJ POLITIKE PROVEDBENE MJERE VRIJEME
Privatizacija najvéeg dijela preostalog portfelja HFP-a . TransformacualHFP-a, uvierue novih modela privatizacije te priprema drudtav 2010.
za prodaju u wgnskom vlasnistvt
Privatizacija pet brodogradilista i jednog drustéeri o Objava drugog kruga natjajs 2010
Nastavak privatizacije vinskih udjela u drustvima e Intenziviranje aktivnosti na objavi javnih natiga gzvzaativzr;;;l:a
Do zavrSetka

Prodaja drustavackri HZ-a

PROVEDBENE MJERE

rivatizacije

VRIJEME

Uskladivanje zakonodavstva s pravnomésignom EU-i

e Izrada podzakonskih aki

Kontinuiranc

Liberalizacija Zeljezrikog transportnog trzista

e |zrada izvjega o mre:
e Dodjela trasa operaterit
e Uspostava Agencije za sigurnost Zeljgkog promet

Kontinuiranc
Kontinuiranc
2010

Restrukturiranje i modernizacija zeljezkih kompanij

o Priprema i definiranje indikatora ifenja restrukturiran

Kontinuiranc

Provedba Nacionalnog programa Zeljékaiinfrastruktur

CILJ POLITIKE

e |zrada godiSnjih planova odrzavanja i modernizi

PROVEDBENE MJERE

Kontinuiranc

VRIJEME

Privatizacija s ciliem da se uz teélaumjere gospodarske politike
kompatibilne gospodarskoj politici EU-a osigurajeguvijeti za
daljnje uspjesno poslovanje brodogradilista

CILJ POLITIKE

Objava javnog poziva za privatizaciju druStavagktsra brodogrdevne
industrije

e Provedba programa restrukturiranja (ovisno o refiuia javnog natig@ja

PROVEDBENE MJERE

2010. (drugi krug dof
15. veljae 2010.
godine
Kontinuirano

VRIJEME

Uspostava sustava koji je usidm s praksom EU-a

CILJ POLITIKE

e Uskladivanje s tréim paketom energetskih zakona E

e Prilagodba unutarnjeg trziSta uvjetima u E

e Prilagodba infrastrukture potrebama trz

o Naftni derivati - povéanje rezervi nafte i naftnih derivata na razinu &U-
vadenije goriva prema standardima E

PROVEDBENE MJERE

Kontinuirano

VRIJEME

Cjelozivotno obrazovanje za poduzetnistvo

Projekt nacionalnog programa obrazovanja za podigtet u formalnom i
neformalnom obrazovar

Obrazovanje za elektratko poslovanj

Regionalni centar za poduzetkd wenje zemalja jugoistme EUROPE
(SEECEL

Sufinanciranje svaiiliSta sa specijalistkim poduzetnikim programim;
Ucenicka zadruga i ¢enicko poduzée

Djegji tiedan poduzetnisty

Kontinuirano

Konkurentnost i inovacije

Obrazovanje izvoznika

Primjena novih tehnologija i tehnoloSkih postupaka
Ekolo3ka zastita proizvoda

Inovacije i novi proizvodi

Uvodenje EU normi

Udruzivanje gospodarskih subjekata (CLUSTERI)
Hrvatska izvozna ofenziva, Projekt HIO

Povezivanje MSP i R&D

Poticanje energetskog poduzetniStva

Financijski instrumenti za razvoj konkurentnositpzetnistva
Marketing i promidzba

Koordinacija aktivnosti na Sirenju e-trgovine peslovanja

Kontinuirano

Osnivanje znanstveno tehnologijskih parkova
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Pobolj$anje financiranja

Kreditiranje
Fond rizika
Poslovni adeli
Jamstv.

Kontinuirano

Izgradnja i razvoj poduzettkie i poslovne infrastrukture,
savjetodavne usluge

Poticanje razvoja Hrvatske agencije za malo gosystet

Poticanje regionalnih razvojnih agen:

Izobrazba i razvoj mreze konzultar

Podrska razvoju poduzetkih centara, tehnoloskih parkova i inkubat

Kontinuirano

Poticanje regionalne konkurentnosti

Financijski instrumenti za regionalni razvoj podumigtve
Poticanje obrtniStva i zadrugars

Projekti socijalne kohezi

Poticanje poduzetniStva ciljanih skupina

Kontinuirano

5.1.7. Javno-privatno partnerstvo

CILJ POLITIKE

PROVEDBENE MJERE

VRIJEME

ViSa razina kvalitete javne infrastrukture i javoisluga

Edukacija zaposlenika Agencije za javno-privatndrnestvo

Usvajanje pravilnika o ustroju i denju Registra ugovora o javno-privatnom
partnerstvu

Znanstvena analiza pradih iskustav.

Kontinuirano
2010.
Kontinuirano

Bolji nadzor fiskalnih rizika

Koordinacija Agencije za javno-privatno partnerstWinistarstva financija na
aktivnostima odobravanja i provedbe projekata japrigatnog partnerstva

Kontinuirano

Promjena uloge javnih tijela u provedbi JPP-a

Edukacija sudionika u postupcima pripreme i proeefinjekata javno-privatn
partnerstv

Kontinuirano

ViSa razina konkurentnosti javnog i privatnog sekto

Provedba Uredbe o kriterijima ocjene i odobravamigekata javno-privatnog
partnerstva
Provedba Uredbe o nadzoru provedbe ugovora o jpuinatnom partnerstvu

Kontinuirano

Kontinuirano

5.2. FINANCIJSKI SEKTOR

5.2.1. Bankovni sektor

CILJ POLITIKE

PROVEDBENE MJERE

VRIJEME

Daljenje uskldivanje s pravhom stevinom EU

Zakon o institucijama za elektraki novac

IV tromjeséje 2010

Daljnji razvoj i unaprjéenje bonitetne regulative i bankarskog
|sustav

Praenje zakonodavstva EU-a

Kontinuirano

Ustroj nadzornog tijela, razvoj ljudskih potencgal

Prezentacije za banke, kreditne unije i Stedne éarkano uz nove propise koj
¢e se usvojiti u 2009. godini i provoditi od 201@dine

Edukacija supervizora vezano uz nove propise i tnam rizike

Unaprjeienje sustava bonitetnog izvg@ganja banaka (FINREP, COREP)

Kontinuirano

Kontinuiranc
Kontinuirano

5.2.2. Nebankovni sektor

Edukacija javnosti i investitora

CILJ POLITIKE PROVEDBENE MJERE VRIJEME
e Pracenje zakonodavstva pravnedgteine EU-a i uskidivanje po potret Kontinuiranc
Daljnji razvoj i unaprjéenje nebankovnog sustava e Nadziranje subjekata - nadzor na temelju procjézilea 2010.-201z

Kontinuirano

5.3. TRZISTE RADA

5.3.1. Poticanje zaposljavanja

CILJ POLITIKE

PROVEDBENE MJERE

VRIJEME

Poveanje zaposlenosti i zaposljivosti uskileanjem ponude i
potraznje na trzistu rac
Skrativanjem radnog vremena@uvati radna mjesta i postistupanj

Analiza i neovisna evaluacija godisnjih planovéiganja zaposljavanja

Kontinuirano

e Zakon o potpori zaduvanje radnih mjesta 2010.
zaposlenos
5.3.2. Sustav socijalne sigurnosti
CILJ POLITIKE PROVEDBENE MJERE VRIJEME

Primjena Pravilnika o postupku konvalidiranja odiulkpojedinénih
akata iz podr&ja mirovinskog osiguranja-konvalidacija mirovina
mirovinskih primanja

Davanje mogénosti podnoS$enja zahtjeva za konvalidaciju bez ereskoga
ograntenja,éime se omogtuje ostvarivanje prava iz mirovinskog osiguranja
osobama koje su radile na podimna RH pod upravom UN-a

Kontinuirano

Odrzati socijalno prihvatljivu i fiskalno odrzivazinu materijalno

. Zakon o dopunama Zakona o posredovanju pri zapa$lja i pravima za

Osiguranje minimalnog Zivotnog standarda najugrijégrijela
stanovniStva te zadovoljavanje potreba socijaljetiisih skupina
putem podizanja kvalitete usluga kroz decentraijaac

metodologijom EUROSTAT

Sirenje mreZe usluga socijalne skrbi denjem mehanizma lokalnog socijalng
planiranja

PoboljSanje materijalnog poloZaja starijih i némib osoba bez ikakvih priman

o ; - - 2010.
pravne zastite nezaposlenih osoba vrijeme nezaposlenosti
e Osiguranje minimalnog Zivotnog standarda najugrijégmlijela stanovnistva 2010
o Donosenje novog zakona o socijalnoj skrbi ’
o Informaticko umrezavanje sustava socijalne skrbi i utikianje statistike s 2010.-2012

Y 2010.-2012.

Osiguravanje prava na doplatak za djecu koji ®estjostvaruje ovisno o visin|
ukupnog dohotkalanova kéanstva i drugim uvjetima reguliranim Zakonom d

doplatku za djec

deinstitucionalizaciju ® AR . S 2011.-2012.
uvodenjem instituta drzavne mirovine
o PoboljSanje organizacije rada socijalnih sluzbidergem novog modela
organizacije centara za socijalnu skrb usmjererogetu Wwinkovitost i potrebe
A N X ’ " = 2010.-2012.
korisnika - "ured sve na jednom mjestu" na péjireijele RH
Sustavna zastita prava i interesa djece i osjiftlfikupina te Pripremanije i potdivanje meunarodnih konvencija i donoSenje nacionalnih
Lo . . . ) . L . ST . 2010.-2012.
usklativanje s mdunarodnim standardima dokumenata koje se odnose na zastitu prava i saefjece i osjetljivih skupinal
- . . . |e Sudjelovanje u izradi Operativnog programa za BuBGF
Provedba qperatlvnlh program? tz Iqstrum_enta . ne pomd e Nadzor nad provedbom projekata financiranih iz ®2007. - 2009.
(IPA) u okviru sektorske nadleznosti, te priprenpadvedba . " . e o . 2010.-2012.
. " ) NP e Provedba Projekta "Uspostava podrske za socijdtfjodivanje i zaposljavanje
projekata koji se financiraju iz IIPA-e . S SN X
socijalno ugroZenih i marginaliziranih skupir
e Osiguravanje prava roditelja i njemu izjedeae osobe koja brine o djetetu
vremenske i natane potpore u svrhu u zaStite materinstva, njegemdenog
djeteta i njegova podizanja te uskéaja obiteljskog i poslovnog Zivota u sklaqu
Sustavna zastita migfstva i unaprjéenje obiteljskih potpora sa zakonom o rodiljnim i roditeljskim potporama 2010.-2012.
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PoboljSanje studentskog standarda i dostupnostatsobrazovanj
\vecem broju studenata u RH

Stipendiranje redovitih studenata-dodjela drzawtippendija redovitin
studentima svatiliSnih, struénih i poslijediplomskih studija

Subvencioniranje prijevoza redovitih studenataidlehata s invaliditetom,
subvencioniranje prehrane i smjestaja studenatiadeistske i denicke domove
RH

Kontinuirano

Kontinuirano

5.4. POLJOPRIVREDNI SEKTOR

CILJ POLITIKE

PROVEDBENE MJERE

VRIJEME

Poveanje konkurentnosti i prilagodba trziSnim standaaEU-a

Ucinkovitija raspodjela ukupnih pra¥anskih sredstava za potpore u sektoru

Kontinuiranoj

|1zrada cjelokupne baze podat¢

e |zrada Vinogradarskog regis 2010
Uskladivanje i prilagodba sustava potpora s onim u EU . Qpnosen]e ngvog Zakona kojiee se urediti nzn izravnih plganja tijekom 2010.
cijelog pretpristupnog razdob
Uvodenje Sredi$njeg veterinarskog informacijskog swstav Analiza postojée baze podataka 2010.-2011.

Suzbijanje pojave i spijavanje Sirenja zaraznih bolesti Zivotinja

Osnivanje i opremanje kriznih stozera
Provedba monitoring programa

Sakupljanje i neSkodljivo uniStavanije le¢

Ruralni razvoj

Kontinuirano

Financiranje mjera ruralnog razvitka iz pretpristag programa pongo-
SAPARC

Financiranje mjera ruralnog razvitka iz sredstansirumenta za pretpristupnu
poma: - IPA, V. komponenta IPARD 2009.-20.

2010.

2010.-2012.

Jedinstveni sustav ozf@vanja Zivotinja

Okrupnjavanje prosjgog poljoprivrednog posjeda

e Provedba ozn@mvanja Zivotinj.

Pravilnik o kakv@i ovgjih trupova i polovica - razvrstavanje i ocjenjiyamwjih
trupova i polovica na liniji klan|

Pravilnik o ozn#&avanju govédeg mesa - sustav ozf@vanja govéeg mesa kojin
se osigurava kontrola sljiedivc

Program okrupnjavanja poljoprivrednog zemljistatd £009.-2021.

Kontinuiranc
2010.

2010.

Kontinuirano do 2041.

Izrada Nacionalnog strateskog plana

OmogLeiti daljnji razvoj i uspostavljanje novih modelassava
elektrontke uprave

elektrontke uprave za razdoblje 2009. - 2012., planiraniBGE0. godin
Izrada prvog godisnjeg izvjéd o provedbi Strategije razvoja elektrik@ uprav
za razdoblje 2009. - 2012., u 2009. got

Izrada polugodisnjeg izvjéd o provedbi Strategije razvoja elektrik@ uprave

za razdoblje 2009. - 2012. god

Uspostava strukturnih mjera u ribarstvu . 2010.-2012.
e lzrada Operativnog prograi
Uspostava jedinstvenog sustava prikupljanja podatakbarstvu |e |zrada Nacionalnog programa prikupljanja podafaiagova provedba 2010.-2012.
Uspostava sustava gemja plovila (VMS o Nabavka uréaja za préenje plovil: 2010.-2012
Jatanje inspekcijske sluzbe e Jaanje inspekcijske sluzbe 2010.-2012.
5.5. REFORMA JAVNE UPRAVE
CILJ POLITIKE PROVEDBENE MJERE VRIJEME
Osiguranje dosljednosti u administrativnom postjpaadi lakSeg |e Uskladivanje posebnih postupovnih zakona s novim Zakonaptem upravnol 2010.-2011
ostvarivanja prava gdane postupki ) i
pnaprjeienje razvoja ljudskih potencijala radtimkovitijeg pruzanj e Primjena Strategije razvoja ljudskih potencijala 2010.-2012.
liavnih usluge
P°‘i'za.”'e. umkovnosu javne uprave i izgradnjdinkovitijeg servis e Prilagodba sustava javnih agencija u skladu salatdima EU-a 2010.-2011.
pruZanja javnih uslug
Osiguranje dosljednosti u nagreanju u cijelom javnom sektoru |e Uredivanje pitanja pléa u javnom sektoru 2010.-2011.
Jakanje uloge elektrotke uprave u razvoju gospodars e Uspostava informatki podrzanog srediSnjeg registra drzavnih sluztee 2010
Izgragnjg mqkovmjeg sustava kaalne samouprave i boljeg e Analiza rada jedinica lokalne samouprave i posggeeritorijalnog ustrojstva 2012.
funkcioniranja uprave kao servisa dga:
e Provedba aktivnosti predignih Provedbenim planom Strategije razvoja 2010

|. tromjeséje 2010.

11I. tromjeseje 2010.

5.6. OSTALE REFORME

5.6.1. Razvoj drustva temeljenog na znanju

Razvoj kvalitete primarnog i sekundarnog obrazoaan;j

Provesti drzavnu matu

Realizirati drzavne pedagoske standarde premadieetfiu izvodljivost
Razvijati Hrvatski kvalifikacijski okvi

Siriti broj ukljugenih u programe obrazovanja odraslih u skladu kiezdma
gospodarsty

Razvijati sustav osiguranja kvalit:

CILJ POLITIKE PROVEDBENE MJERE VRIJEME
Siriti broj djece i mladih ukljienih u odgojno-obrazovni sus Kontinuiranc
I1zraditi Nacionalni kurikulur 2010.-2011

2010. i kontinuiran
Kontinuiranc
2010.-201z2

Kontinuirano

Kontinuiranc

Razvijati stréne i svetiliSne programe u skladu sa zahtjevima gospodarstv.
trzista rad

Kontinuirano

Jatanje znanosti i istraZivanja te povezivanje s gdapstvom

Jaati potencijale Nacionalne zaklade za znanostkeisiolstvo i tehnologijski
razvitat

Poticati komercijalizaciju istrazivéih rezultata, kao i transfer znanja i
tehnologija, radi pokretanja dug@rojeg gospodarskog razvc

Nastavak provedbe Bolonjskog procesa . quo_ljéati jamstya kvalitete u visokoobrazo_vnqmaw: Konqnu?ran(
e Jaati suradnju visokoobrazovnog sustava i privatreldase Kontinuiranc
e Poticati i j&ati integraciju svetiliSta 2010.-2011
e Provesti vanjsko vrijednovanje kvalitete visokoolora®h ustanovi Kontinuiranc
e Zapaieti s osnivanjem centara izvrsnc 2010.-2012
L]

Kontinuirano

Kontinuirano

5.6.2. Reforma zdravstva

CILJ POLITIKE

PROVEDBENE MJERE

VRIJEME

Daljnja financijska stabilizacija sustava zdravstva

e |zrada “master plana” zdravstvenih ustanova
e Smanjenje rashoda za bolovanja

2010.-2011.
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Ukidanje Lijenickih povjerenstava HZZO-a i imenovanje ovlasteniktdm za
rad na terer

Jatanje sustava kontrole rashoda zdravstvenog sustava L . 2010.-2011.
e Informatizacija primarne zdravstvene zastite
e Nacionalne list&ekanj:

PoboljSanje dostupnosti zdravstvene zastite * Nabava r_ned!_cms_ke opreme | dessue'prostora u bolnicar 2010.-2011.
e Reorganizacija hithe medicinske paiho

5.6.3. Reforma pravosda

CILJ POLITIKE PROVEDBENE MJERE VRIJEME

Reforma pravosia e Revizija Akcijskog plana uz Strategiju reforme prasia 2010

Suzbijanje korupcije i organiziranog kriminalit o Revizija Akcijskog plana uz Strategiju suzbijan@rkpcije 2010

Neovisnost pravosia

Uspostava institucionalne strukture z&gtak rada Drzavne $kole za pravosu
duznosnik

HMe b setak 2010.

Racionalizacija mreze sudova

Racionalizacija mreze émskih, prekrajnih, trgowih, Zupanijskih sudova i
drzavnih odvjetnistava

2010.

Informatizacija pravosia

Uvodenje ICMS
- predviieno je uvdenje ICMS-a na 60 sudova (30dskih, 19 Zupanijskih i ]

Kontinuirano

Integriranje ciljeva zastite okoliSa pri planiramjprovedbi ostalih
sektorskih politika u cilju promicanja odrzivog witka

e Uspostava i véenje informacijskog sustava zastite okoliSa (IS

Medunarodno izvjeSvanje prema preuzetim obvezama i iz¢jednje prema R
u skladu s nacionalnim propisima i demarodnim obvezanm

Izrada Izvjega o stanju okoliSa u RH za razdoblje 2005. - 2

1 kraj 2010.
trgovatkih sudova
Unaprjeienje winkovitosti pravosda e _Stupanje na snagu novog Zakona o kaznenom pos Rujan 2011
Unaprjeienje zatvorskog sustava e Ustrojavanje probacijskog sustava 2010.
5.6.4. Zastita okoliSa
CILJ POLITIKE PROVEDBENE MJERE VRIJEME
e |zrada daljnjih smjernica i obuka za praemje postupka PUO i SPL 2010

Kontinuirano

Kontinuiranc
2010

Unaprjetenje cjelovitog sustava upravljanja kakem zraka te
uspostavljanje uvjeta za sustavno rieSavanje pneblezanih uz
klimatske promjene

e Godisnje ocjenjivanje kakve zraka na ustanovljenim podjima i naseljenim

e DonoSenje provedbenog propisa o uvjetima za ohgeljposlova verifikacije

podruwjima na teritoriju drzave i revizija kategorija kedée zraki
Uspostava i odrzavanje informacijskog sustava kéwawaka (kao dijela 1ISZO

Plan djelovanja za lebdecestice i duSikove okside (NO2) u podima i
naseljenim podrtjima Republike Hrvatske u kojima dolazi do prekenaja
graninih vrijednost

Provedba Plana raspodjele emisijskih kvota staddémplinova pravnim
osobam

Uspostava sustava trgovanja emisijama staiténplinove

izvie&a o emisijama iz postrojer

2010.-kontinuirano

2010.-kontinuiran|

2010.

2010.-2012.
2010.-201:
2010.

Uspostava cjelovitog sustava gospodarenja otpadom

e Izgradnja Zupanijskih/regionalnih centara za gospexie otpado

e Provedba sanacijskih programa za bivSe industrljskacije oné&is¢ene opasniry

Sanacija odlagalista komunalnog otpada uz prenamjestavak koristenja ili
zatvaranj
Daljnji razvoj sustava gospodarenja posebnim katiggoa otpad

tvarima i neuréena odlagalista opasnog otp

"Razvijanje sustava gospodarenja opashim otpaddjoncujuci utvrdivanje i
upravljanje “crnim tékama” u Hrvatskoj" - Phare 20

Daljnji razvoj informacijskog sustava za gospodgaripadom putem Agencijq
za zastitu okolisa (kao dijela 1ISZ

Kontinuiranc
Kontinuirano
Kontinuiranc

Kontinuirano

2010.

2010.-kontinuirano

Jatanje i uspostava sustava integralnog upravljanjiar s
pojatanim investiranjem u infrastrukturu upravljanja aota

Jaanje/reforma postoeg sustava financiranja upravljanja vodama i osigjer
veceg godiSnjeg iznosa sredstava (izmjena/donoSenja podzakonskih akatal
Zakona o financiranju vodnoga gospodars

Jatanje vodno-gospodarskog planiranja - nastavak mad#onoSenju planova
upravljanja vodama ngetiri vodna podriia

Intenzivnija provedba mjera zastite osobito narerigi i provedbi
infrastrukturnih projekata za zastitu voda; sameicjavrSetak postajén i gradnj
novih sustava javne odvod

Smanjenje gubitaka u postéja vodoopskrbnim sustavima i paanje stupnja
priklju¢enosti na javne vodoopskrbne sustave (regionabhbepskrbni sustavi),
sanacija i zavrSetak postéije i gradnja novih vodoopskrbnih sustava

Nastavak aktivnosti na uspostavi zone sanitarnitea&voriste

Obnova postojgh i razvijanje novih sustava za navodnjavi

Vece investiranje u sustave zastite od Stetnog djejaveod:

Razvoj i uspostava informacijskog sustava o bogaiskakvaii voda, te
povezivanje Informacijskog sustava voda u I¢

Uspostava sustava izvj@ganja o otpadnim vodar

Kontinuirani rad, daljnje uskiivanje i uspostava sustava iz\j@&nju o
kakvati, koli¢ini, koristenju voda te otpadnim vodama u skladaatajevima
WISE

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuiranc
Kontinuiranc
Kontinuiranc

2010.-kontinuirano

2010.-kontinuiran

2010.-kontinuirano

Zastita mora i morskog okolisa

e |zrada godiSnjeg Nacionalnog izv§@So monitoringu Jadra

e Uspostava i daljnji razvoj Informacijskog sustavark
e Jaanje sustava nadzora kakeopriobalnih voda (Projekt zastite od oiséenja

Izrada godiSnjeg izvj€&, broSure i karte o kakéomora na plazan

Izvie&e o procjeni stanja mora ukgjujuci ljudske aktivnosti; izvje&e o
utvrdivanju dobrog stanja morskog okoli$a; 1zje® utvdivanju skupa ciljeva
zastite morskog okoli$a i pridruZzenih pokazat

u priobalnom podrju)

Kontinuiranc
Kontinuiranc

2010.-kontinuirano

2010.-kontinuiran

2010.-kontinuirano

Unaprjeienje sustava zastite prirode

Administrativno j&anje institucija zastite prirode na drzavnom i oegilnom
nivou, ukljutujuéi i inspekcijsku sluzh

Razvoj sustava za&énih podrdja, revizija i digitalizacija granica za&inih
podrgja, razvoj sustava monitorin

Izrada i usvajanje te revizija postéije provedbenih propisa na temelju Zakon
zastiti prirode

Revizija sektorskog zakonodavstva i razvoj mehan&agradnje odrednica

Kontinuirano
Kontinuirano
ho

Kontinuirano

Kontinuirano

zastite prirode kroz ndeisektorsku suradnj
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Zastita prirodnih vrijednosti

Upravljanje podrgjima ekoloske mreZze Republike Hrvatske i provedferan
zastite

Zastita novih podrtja, revizija postojéh

Uspostava mreze ,NATURA 2000 i uspostava monitgain

Provedba planova upravljanja za vuka i risa

Aktivnosti implementacije CITES-a

Medunarodna suradnja u podju zastite prirode (provedba projekata):

Kontinuirano

Kontinuirano
Kontinuirano
Kontinuirano
Kontinuirano

Uspostava sustava kontrole industrijskogdisienja

e Zajam Svjetske banke za projekt ulaganja u zastitode — pripremna faza 2009.-2010.
. I2d090n7t‘|f|kacua i uspostava morskih podja mreze NATURA 2000 (IPA TAIB 2010.-2011.
o Izrada faunistike i speleoloske baze podataka (CRO fauna i CR@apkao di
- o : 2010.-2011.
Informacijskog sustava zastite prirode (IPA TAIB0OZ(
e Osposobljavanje drzavnih tijela i gospodarskih eliéfa za primjenu IPPC 2010.-2011

Direktive (IPA )

Promotivne aktivnosti za udenje EMAS-a u tvrtke i organizacije u Republic
Hrvatsko

e Daljnji razvoj i nadogradnja Inform&hog sustava postrojenja i emis

2010.-kontinuirano
2010

e Provedba Nacionalnog programa kemijske sigurr
e Donosenje podzakonskih akata kojitease urediti podiije opasnih kemikalija

Kontinuiranc

¢iji je promet zabranjen odnosno ogréen te razvrstavanje, ozfevanje i 2010.
pakiranju opasnih kemikali
L] « . P PR . L. . . .
Ucinkovito i usklateno provdenje nacionalne politike na podju Donovsenj.e Prayllmkg ° dqpunama Prawlmkg ° popmolfélh akt|vn|h.tvar|
" . - dopustenih u biocidnim pripravcima, Pravilnik o dopPravilnika o popisu 2010.
kemijske sigurnosti L S o « R, .
postojeih aktivnih tvari koje nisu dopuStene u biocidninippavcima
* Dopuna zakonodavstva kojim se dugu razine genetski modificiranih
organizama u proizvodima ispod koje proizvodi legistavljaju na trziste ne 2010.
moraju biti oznaéeni kao proizvodi koji sadrze genetski modificirarganizme
e Program mjera protupozarne zas 2010
Unaprjetenje cjelovitog sustava Sumarstva e Revizija Nacionalne Sumarske politike i strate 2010.-2011
e Nacionalni Sumarski progre 2010.-2011
L]

Uspostava sustava trajnog nadzora nad Sumama

DonoSenje programa mjera za prikupljanje podatalspostavu registra
oSt&enosti Sum
Ustrojavanje i vdenje jedinstvenog informacijskog sustava i regist&umskim

pozarimi

Kontinuirano

Kontinuirano
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Prilog I.

Procjena fiskalnih winaka strukturnih reformi

2009 2010 2011 2012
UKUPNA PROCJENA FISKALNIH U CINAKA GLAVNIH PROVEDBENIH MJERA
A. Provedb
B. Neto izravni dinak na proréun -34.997.12. 223.933.00 -101.731.64 -412.755.35
B1. Izravni &inak na prihode¢ 85.550.97 173.443.67 171.183.13 -99.048.53
B2. Izravni @inak na rashoc 120.548.09 -50.489.32 272.914.78 313.706.81
SEKTOR PODUZETNISTVA
Ukupno (1+2+3+4+5)
A. Provedba
B. Neto izravni dinak na proréun 750.061.68 205.881.46 222.986.27 -177.184.92
B1. Izravni &inak na prihode -95.250.75! -37.208.31 108.049.54 33.343.76
B2. |zravni &inak na rashode -845.312.43 -243.089.78 -114.936.72 210.528.68

TrziSno natjecanje i drzavne potpore

Provodenje upravnih i struénih poslova u vezi sa zastitom trziSnog natjecanjge poslova odobravanja, nadzora
provedbe i povrata ogih i posebnih drzavnih potpora, u okviru redovnog rada AZTN-a

A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proraun
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode
Restrukturiranje Zeljeznice
Ukupno

A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proraun
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni @&inak na rashode
Subvencije

A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proraun
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni @&inak na rashode
Ulaganja u modernizaciju

A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proraun
B1. Izravni winak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode

-1.163.34.

1.163.34.

647.957.85
-95.250.75
-743.208.60

51.272.00

-51.272.00

583.325.85

-107.080.75
-690.406.600

MMPI, reforme, studije razvitka, uskladivanje zakonodavstva

A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proraun
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode
Restrukturiranje brodogradnje
Subvencije

A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proraun
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode
Malo i srednje poduzetniStvo
Ukupno

A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proraun
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode
Cjelozivotno obrazovanje u poduzetnistvo
A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proraun
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni @&inak na rashode
Konkurentnost i inovacije

A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proraun
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode

13.360.00
11.830.00
-1.530.00!

103.000.00

-103.000.00

632.17:

-632.17:

-1.591.00!

1.591.00¢

-33.128.01

33.128.01
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279.61:

-279.61:

62.536.93

-37.208.31

-99.745.24

125.320.15

-125.320.15

-56.343.71

-43.948.79
12.394.913

-6.439.51
6.740.48:
13.180.00

183.000.00

-183.000.00

-38.450.07

38.450.07

-198.97(

198.97(

-23.731.59

23.731.59

-295.64(

295.64(

168.957.11

108.049.54

-60.907.56

27.797.63

-27.797.63

139.934.48

108.049.54

-31.884.9

1.225.001

-1.225.00!

100.000.00

-100.000.00

-45.327.20

45.327.20

-1.040.801

1.040.801

-28.686.40

28.686.40

-114.43(

114.43(

-156.367.49

33.343.76

189.711.25

9.682.21

-9.682.21.

-175.824.70

33.343.76

32 .1@8970

9.775.00(

-9.775.00!

-20.731.00

20.731.00

-980.00(

980.00(

-7.804.00!

7.804.001




PoboljSanje financiranja

A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proraun
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode

Izgradnja i razvoj poduzetni¢ke i poslovne infrastrukture, savj

A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proraun
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni @&inak na rashode
Regionalna konkurentnost

A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proréun
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni @&inak na rashode
Javno-privatno partnerstvo
Ukupno

A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proraun
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode
Edukacija zaposlenika Agencije za JPP
A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proraun
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode

6.451.19:

-6.451.19:

-5.600.001

5.600.001

34.500.00

-34.500.00

-365.00(

365.00(

X
-45.00(

45.00(

-6.699.51!

6.699.51!
etodavne usluge

-120.00(

120.00¢

-7.700.00!

7.700.001

-1.485.00!

1.485.00(

-45.00(

45.00(

Usvajanje pravilnika o ustrojui vodenju Registra ugovora o JPP-u

A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proraun

B1. Izravni &inak na prihode

B2. Izravni &inak na rashode
Znanstvena analiza praktinih iskustava
A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proraun

B1. Izravni &inak na prihode

B2. Izravni &inak na rashode

-70.00(

70.00(

X
-100.00(

100.00¢

-340.00(

340.00(

-3.000.00t

3.000.001

-7.00C

7.00(C

-12.593.00

12.593.00

-348.00(

348.00(

-10.00(

10.00¢

-338.00(

338.00(

Koordinacija AJPP-a i MF na aktivnostima odobravanja i provedbe projekata JPP-a

A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proraun

B1. Izravni &inak na prihode

B2. Izravni &inak na rashode

Edukacija sudionika u postupcima pripre
A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proraun

B1. Izravni &inak na prihode

B2. Izravni &inak na rashode

Provedba Uredbe o kriterijima ocjene i o
A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proréun

B1. Izravni &inak na prihode

B2. Izravni @&inak na rashode

Provedba Uredbe o nadzoru provedbe u
A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proraun

B1. Izravni @&inak na prihode

B2. Izravni &inak na rashode

TRZISTE RADA

X
-250.00(

250.00(

dobravanjaprojekata

govora o JPP-u

Ukupno (1+2+3+4+5+6+7+8+9+10+11+12+13)

A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proréun
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode

-545.205.18
0
545.205.18

me i provedte projekata JPPa-

X
-500.00(

500.00!
JPP-a
X
-350.00(

350.00(

X
-150.00(

150.00(

-146.343.09
0
146.343.09

-142.848.44
0
142.848.44

-3.500.001

3.500.001

-8.447.00!

8.447.001

28.00(

-28.00(

-10.00(

10.00(

38.00(

-38.00(

-65.421.96
0
65.421.96

Poticanje zaposljavanja

A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proraun
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode

41.873.57

-41.873.57

-33.994.50

33.994.50
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-108.383.17

108.383.17

-66.337.01

66.337.01




10.

11.

12.

13.

O¢éuvanije radnih mjesta

A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proraun
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode

Napomena: Zakonc¢e biti u primjeni do kraja 2010. godine.
osoba

Materijalno pravna zastita nezaposlenih
A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proraun

B1. Izravni winak na prihode

B2. Izravni &inak na rashode

X
-25.00(

25.00(

-431.760.55

431.760.55

X
-104.975.00

104.975.00

65.464.55

-65.464.55

-18.619.00

18.619.00

20.000.00

-20.000.00

Napomena:U prvoj godini primjene potrebno je osigurati 13ijuha kuna manje na pozicijama troSkova naknada za
vrijeme nezaposlenosti (ukupna stavka u 2009. ggelih.200 milijuna kuna), a u drugoj godini 30 ijniha manje, alte
zato u 2011. godini biti potrebno osigurati ponopumi iznos naknada

Konvalidacija mirovina i mirovinskih primanja, te k ovalidacija staza prema Zakonu o konvalidaciji Praviniku o
postupku konvalidiranja odluka i pojedinaénih akata iz podrug]

A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proraun

B1. Izravni winak na prihode

B2. Izravni &inak na rashode
Osiguranje minimalnog Zivotnog standar
A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proraun

B1. Izravni &inak na prihode

B2. Izravni &inak na rashode

-35.880.50

35.880.50

da najugroZzeijeg dije

Informati ¢ko umreZavanje sustava socijalne skrbi

A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proraun
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode

a mirovinskog osig
-13.879.00
13.879.00

la stanovnistva
X

-6.500.00!

6.500.001

X
-5.250.00!

5.250.001

Sirenje mreZe usluga socijalne skrbi uutenjem mehanizma lokalnog socijalnog p

A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proraun

B1. Izravni &inak na prihode

B2. Izravni &inak na rashode
PoboljSanje organizacije rada socijalnih
A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proraun

B1. Izravni &inak na prihode

B2. Izravni &inak na rashode
Potvrdivanje medunarodnih konvencija i
interesa djece i osjetljivih skupina

A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proraun

B1. Izravni &inak na prihode

B2. Izravni &inak na rashode

sluzbi

donoSenje nacionaln

Provedba propisa u svrhu zaStite majinstva i potpora obitelji

A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proraun
B1. Izravni winak na prihode

B2. Izravni &inak na rashode
Stipendiranje redovitih studenata
A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proraun
B1. Izravni &inak na prihode

B2. Izravni @&inak na rashode
Subvencioniranje smjeStaja i prehrane s
A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proréun
B1. Izravni &inak na prihode

B2. Izravni &inak na rashode

-120.318.55

120.318.55

11.105.85

-11.105.85

tudenata

-10.000.00

10.000.00

Prijevoz studenata i prijevoz studenata s invatfitetom

A. Provedba
B. Neto izravni dinak na proréun
B1. Izravni &inak na prihode

B2. Izravni @inak na rashode

-200.00(

200.00(

X
-11.223.00

11.223.00

X
-7.894.00!

7.894.00(

X

-725.00(

725.00(

-16.555.50

16.555.50

-611.64-

611.64¢

-10.000.00

10.000.00

-200.00(

uranja
-21.162.70

21.162.70

-9.790.00!

9.790.001

-750.00(

750.00(
laniranja

4.700.00t

-4.700.00!

24.356.43

-24.356.43

-3.000.00t

3.000.001

-10.000.00

10.000.00

-200.00(

200.00(
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200.00(

-21.482.00

21.482.00

-9.840.001

9.840.001

-6.820.00!

6.820.001

3.500.001

-3.500.00t

ih dokumeata koji se odnose na zastitu prava i

26.757.05

-26.757.05

-1.000.00t

1.000.00¢

-10.000.00

10.000.00

-200.00(

200.00(




POLJOPRIVREDA
Ukupno (1+2+3+4)

A. Provedba
B. Neto izravni dinak na proréun -270.181.63 497.161.15 83.283.15. 32.141.86
B1. Izravni &inak na prihode 53.318.15 86.332.73 110.064.08 25.500.00
B2. Izravni &inak na rashode 323.499.79 -410.828.41 26.780.93 -6.641.86!
1. Drzavne potpore u poljoprivredi
A. Provedba
B. Neto izravni dinak na proraun -235.376.25 474.258.21 164.152.23 38.241.86
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni @inak na rashode 235.376.25 -474.258.21 -164.152.23 -38.241.86
2. Provedba SAPARD programa
A. Provedba X
B. Neto izravni dinak na proraun 45.204.00 -33.907.73
B1. Izravni &inak na prihode 51.296.26 -35.000.00
B2. Izravni &inak na rashode 6.092.26! -1.092.26t
3. Provedba IPARD programa
A. Provedba X
B. Neto izravni dinak na proréun -12.500.00! 52.500.00 -97.160.00 -6.100.00!
B1. Izravni &inak na prihode 120.000.00 110.800.00 25.500.00
B2. Izravni @&inak na rashode 12.500.00 67.500.00 207.960.00 31.600.00
4. Provedba projekta Svjetske banke za prilagodbu potjprivrednog zakonodavstva s pravnom sievinom EU-a
A. Provedba X
B. Neto izravni dinak na proraun -67.509.37. 4.310.66' 16.290.92:
B1. Izravni &inak na prihode 2.021.89: 1.332.73! -735.91:
B2. Izravni &inak na rashode 69.531.26 -2.977.92i -17.026.83
IV. REFORMA JAVNE UPRAVE
Ukupno (1+2+3)
A. Provedba
B. Neto izravni dinak na proréun -5.427.49 349.06¢ 404.84( 369.98(
B1. Izravni &inak na prihode 964.74: 5.550.00! -1.110.00t -3.330.001
B2. Izravni &inak na rashode 6.392.23! 5.200.93! -1.514.84 -3.699.98!
1. Provedba aktivnosti vezanih uz elektrontku upravu
A. Provedba X
B. Neto izravni dinak na proraun -6.327.23: 965.73¢ 296.50(
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni @&inak na rashode 6.327.23i -965.73¢ -296.50(
2. DonoSenje Strategije razvoja ljudskih potencijala udrzavnoj upravi
A. Provedba
B. Neto izravni dinak na proraun 899.74: -15.00(
B1. Izravni &inak na prihode 964.74:
B2. Izravni &inak na rashode 65.00( 15.00(
3. Uskladivanje posebnih postupovnih zakona sa novim Zakonom opéem upravnom postupku
A. Provedba X
B. Neto izravni dinak na proraun -616.67( 123.34( 369.98(
B1. Izravni &inak na prihode 5.550.00! -1.110.00¢ -3.330.001
B2. Izravni &inak na rashode 6.166.67! -1.233.34 -3.699.98!
V. RAZVOJ DRUSTVA TEMELJENOG NA ZNANJU
Ukupno (1+2+3+4+5+6+7+8+9+10)
A. Provedba
B. Neto izravni dinak na proréun -10.206.96' 14.511.06 -4.989.83! -3.080.29
B1. Izravni &inak na prihode 8.139.57! 49.797.22 -33.366.80 -4.359.00!
B2. Izravni &inak na rashode 18.346.54 35.286.15 -28.376.96 -1.278.70:
1. Razvoj odgoja i obrazovanja
A. Provedba
B. Neto izravni ginak na proréun -2.828.38! -380.40( -1.633.19 -436.72¢
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode 2.828.38! 380.40( 1.633.191 436.72¢
Napomena:Dio sredstava osiguran je zajmom Svjetske banketatak sredstava iz préuma.
2. lIzrada Nacionalnog kurikuluma za predskolski, osnomoskolski i srednjoSkolski odgoj i obrazovanje
A. Provedba
B. Neto izravni dinak na proraun -1.438.74 238.98: -78.00: -6.65¢
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni @&inak na rashode 1.438.74 -238.98: 78.00: 6.65¢

Napomena:Dio sredstava osiguran je zajmom Svjetske banketatak sredstava iz prétama.
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3. Nacionalni ispiti i drzavna matura
A. Provedba
B. Neto izravni dinak na proraun -3.947.43 7.627.65! -598.56! -142.85¢
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode 3.947.43: -7.627.65! 598.56! 142.85:
Napomena:Dio sredstava osiguran je zajmom Svjetske banketatak sredstava iz préuma.
4. Primjena drzavnih pedagoskih standarda prema koefigentu izvodijivosti
A. Provedba
B. Neto izravni dinak na proraun 3.835.06! 8.507.62! -104.14: -14.65%
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode -3.835.06! -8.507.62! 104.14: 14.657
Napomena:Dio sredstava osiguran je zajmom Svjetske banketatak sredstava iz préuma.
5. Razvoj Hrvatskog kvalifikacijskog okvira
A. Provedba
B. Neto izravni dinak na proraun -200.00( -320.00( -1.880.001 -28.56(
B1. Izravni &inak na prihode 5.139.57 27.603.22 -17.556.80 -3.237.001
B2. Izravni &inak na rashode 5.339.57! 27.923.22 -15.676.80 -3.208.441
Napomena:Iskazana sredstva uk§uju donacije u okviru projekata iz programa IPA
6. Jafanje kvalitete obrazovanja odraslih
A. Provedba
B. Neto izravni ginak na proréun -3.600.001 -1.400.00! -485.00( -65.82(
B1. Izravni &inak na prihode 3.000.00¢ 22.194.00 -15.810.00 -1.122.00
B2. Izravni &inak na rashode 6.600.00! 23.594.00 -15.325.00 -1.056.18!
Napomena:Iskazana sredstva uk§uju donacije u okviru projekata iz programa IPA
7. Razvoj sustava osiguranja kvalitete
A. Provedba X
B. Neto izravni dinak na proraun -310.50¢ -266.48: -55.96¢ -7.59¢
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode 310.50¢ 266.48. 55.96¢ 7.59¢€
8. Nastavak implementacije Bolonjskog procesa
A. Provedba
B. Neto izravni dinak na proréun -716.96: 1.106.511 -22.29° -2.75¢
B1. Izravni winak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode 716.96: -1.106.511 22.297 2.75¢
9. Jafanje Nacionalne zaklade za znanost, visoko obrazavje i tehnologijski razvitak RH
A. Provedba X
B. Neto izravni dinak na proraun -1.000.001 0 -97.00( -13.16¢
B1. Izravni winak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode 1.000.00¢ 97.00( 13.16¢
10. Pokretanje i djelovanje centara izvrsnosti
A. Provedba X
B. Neto izravni dinak na proraun -602.82: -35.67¢ -2.361.50!
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode 602.82: 35.67« 2.361.50!
Napomena:Iskazana sredstva ukfuju donacije u okviru projekata iz programa IPA
VI. REFORMA ZDRAVSTVA
Ukupno (1+2+3+4)
A. Provedba
B. Neto izravni dinak na proraun -117.235.28 8.622.34! -145.516.36 -96.311.17
B1. Izravni &inak na prihode 0 0 0 0
B2. Izravni &inak na rashode 117.235.28 -8.622.34! 145.516.36 96.311.17
1. Smanjenje rashoda za bolovanja
A. Provedba
B. Neto izravni dinak na proraun -111.268.24 50.900.00 0 0
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode 111.268.24 -50.900.00 0 0
2. Informatizacija primarne zdravstvene zastite
A. Provedba
B. Neto izravni dinak na proraun -15.877.45 -22.824.62 40.325.43 0
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode 15.877.45 22.824.62 -40.325.43 0
3. Nabava medicinske opreme i urienje prostora u bolnicama
A. Provedba
B. Neto izravni dinak na proraun 25.825.66 -17.054.73 -111.679.84 0
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode -25.825.66! 17.054.73 111.679.84 0

86




4. Reorganizacija hitne medicinske pomé
A. Provedba
B. Neto izravni dinak na proraun -15.915.24. -2.398.29 -74.161.95 -96.311.17
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode 15.915.24 2.398.29: 74.161.95 96.311.17
VIl. REFORMA PRAVOSUDA
Ukupno (1+2)
A. Provedba
B. Neto izravni dinak na proréun 16.780.10 -49.185.20 -1.843.36: -36.184.03.
B1. Izravni &inak na prihode 17.151.24 21.892.57 -30.560.25! -19.503.30!
B2. Izravni &inak na rashode 371.13¢ 71.077.77 -28.716.88 16.680.73
1. Reforma pravosuia
A. Provedba
B. Neto izravni dinak na proraun 11.084.33 -57.427.40 -6.089.10: -38.586.81
B1. Izravni &inak na prihode 5.415.14! 15.022.67 -19.767.50 -9.911.00
B2. Izravni &inak na rashode -5.669.19: 72.450.07 -13.678.39 28.675.81
Napomena:Reforma pravosia djeloméno se financira iz sredstava painBU-a i donacija méunarodnih organizacija te
zajmom Razvojne banke Vija Europe
2. Suzbijanje korupcije

A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proraun
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode

5.695.77.
11.736.10
6.040.32

8.242.201
6.869.90(
-1.372.30

4.245.741
-10.792.75
-15.038.49

2.402.78I
-9.592.30!
-11.995.08

Napomena:Reforma pravosia u djelu suzbijanja korupcije djelotni se financira iz sredstava pathBU-a i donacija
medunarodnih organizacija te zajmom Svjetske banke.

VIIl. ZASTITA OKOLISA

UKUPNO (1+2+3+4+5+6+7+8+9)
A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proraun
B1. Izravni &inak na prihode

B2. Izravni &inak na rashode

146.417.65
101.228.00
-45.189.65

-307.063.80
47.079.45
354.143.25

-113.207.90
18.106.55!
131.314.45

-67.084.80
-130.700.00
-63.615.20

Integriranje ciljeva zastite okoliSa pri planiranju i provedbi ostalih sektorskih politika u cilju promicanja odrzivog

razvitka (MZOPUG, AZO)

A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proraun

B1. Izravni &inak na prihode

B2. Izravni &inak na rashode

Kakvoéa zraka i zastita klime (MZOPUG
A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proraun

B1. Izravni &inak na prihode

B2. Izravni &inak na rashode

-4.540.67:

4.540.67:

204.40(

9.811.001
9.606.601

-451.62:

451.62:

5.075.601

-7.630.00!
-12.705.60

-2.833.00!

2.833.001

840.00(

-5.825.00!
-6.665.00!

1.542.00(

-1.542.001

Napomena Mjera "Uspostava drZzavne mreze zacprge kakvae zraka" dijelom se financira iz pretpristupne ponttJ-a:
Phare 2006 "Sustav @enja i upravljanja kakwmm zraka“, to je u drzavnom préteau iskazano u 2008., 2009. i 2010.

godini.

Potporu aktivnostima na razvoju sustava trgovanj@sijama staklegkih plinova, ukljiujuéi Registar emisija stakletkih
plinova, pruza se iz jedne od komponenti projektd&RDS 2004 "Potpora uskiavanju hrvatskog zakonodavstva s pravhom
stetevinom zajednice u podtju zastite okolisa"

Gospodarenje otpadom (MZOPUG)
A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proraun
B1. Izravni winak na prihode

B2. Izravni &inak na rashode

-375.00(
11.739.00
12.114.00

-515.00(
30.491.00
31.006.00

740.00(
22.220.00
21.480.00

800.00(
-18.050.00
-18.850.00

Napomena:lzgradnja centara za gospodarenje otpadom (CGQ)jasidiratce se iz programa ISPA 2005/06 (CGO
"Bikarac"), iz Ill. komponente IPA temeljem Operatog programa zastite okoliSa 2007.-2009. (dalnj@®0-a) te iz
nastavka IPA OP 2010.-2011. Priprema projektne oheiiacije za projekte izgradnje CGO-a i sanacijaitctotaka”
sufinanciraite se takder iz programa ISPA 2005/06 te iz programa IPA {@meOperativnog programa zastite okolisa
2007.-2009. Mjera "Razvijanje sustava gospodarepgesimm otpadom" dijelom se sufinancira iz pretppse poméi EU-
a: Phare 2006 "Razvijanje sustava gospodarenja impagpadom ukljdujuéi utvrdivanje i upravljanje “crnim t&kama” u

Hrvatskoj"

Upravljanje vodama (MPSVG)
A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proraun
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode

Napomena:projekt Slavonski Brod i Knin — Drni§ sufinancse iz programa IPA.

137.742.59
79.720.00
-58.022.59

-303.207.00
22.280.00
325.487.00

-114.673.00
6.250.001
120.923.00

-77.537.00
-112.650.00
-35.113.00

Projekt Program za vode i otpadne vode Karlovacgjekt tehntke pomdi za pripremu projekta za IPA sufinanciraju se iz

programa ISPA.

Projekt Unutarnje vode sufinancira se iz zajma.
Regionalni projekt upravljanja Neretvom i Trebigojin koji se provodi s BiH za sufinanciranje reaigodobrene

darovnice Svjetske banke.
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Zastita mora i morskog okoliSa (MZOPUG)
A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proraun 5.625.66! 7.683.841 -3.048.50! 3.429.001
B1. Izravni @winak na prihode -50.00(
B2. Izravni &inak na rashode -5.675.66! -7.683.84! 3.048.501 -3.429.00!

Napomena:Dio sredstava prikazanih pod B2 osigurana su zajhBRD-a (50%), a ostatak se pokriva sredstvima

Zastita prirode (MINK)
A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proraun 5.436.60! -6.322.60! 506.00( 620.00(
B1. Izravni &inak na prihode 3.138.45! -3.138.45!
B2. Izravni &inak na rashode -5.436.60! 9.461.05! -3.644.45! -620.00(

Napomena:Iskazana sredstva ukfiuju donacije u okviru projekta Phare 2005 te iz IPRomponente TAIB.
Uspostava sustava kontrole industrijskog on#is¢enja (MZOPUG)

A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proraun 759.21¢ -1.359.21! 0

B1. Izravni &inak na prihode 8.00C -1.200.00! -1.400.001
B2. Izravni &inak na rashode -751.21¢ 159.21¢ -1.400.00!

Napomena:u okviru mjere "Osposobljavanje drZzavnih tijeleospodarskih subjekata za primjenu IPPC direktiveppa@
je dobivena iz jedne od komponenti projekta CARD82@Potpora uskldivanju hrvatskog zakonodavstva s pravnom
stetevinom zajednice u pod¥ju zastite okolisa"

Kemikalije i GMO (MZSS)

A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proraun
B1. Izravni &inak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode
Sumarstvo (MRRSVG):

A. Provedba

B. Neto izravni dinak na proréun
B1. Izravni winak na prihode
B2. Izravni &inak na rashode

-741.51°

741.51°

2.306.36!

-2.306.36:

88

-9.107.80!

9.107.801

1.140.00(

-1.140.00!

3.660.600

-3.660.60!

1.600.00¢

-1.600.00t

4.061.20!

-4.061.20!1




Prilog IlI. Statisti ¢ki dodatak

Tablica 1a: Makroekonomska perspektiva

ESA 2008. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.
Razina . ]
[e] Godisnje postotne promjene
1. Realni BDP prema trziSnim cijenama Bl*g 34,5 2,4 -5,9 0,5 3,0 3,5
2. BDP prema trziSnim cijenai Bl*g 47,4 8,8 -3,3 2,3 6,C 6,€
Komponente realnog BDP-a
3. Izdaci za osobnu potrosnju P3 28,0 0,8 -8,5 0,4 3,6 3,7
4. I1zdaci za drzavnu potroSnju P3 8,8 1,9 1,0 -1,0 -0,5 0,3
5. Bruto investicije u kapital P51 13,1 8,2 -11,3 0,9 4,2 5,2
6. Promjene zaliha i neto nabava vrijedn
(% BDP-a) P52+P53 15 3,1 0,9 11 1,4 1,8
7. 1zvoz dobara i usluga P6 19,9 1,7 -17,6 3,2 4,8 59
8. Uvoz dobara i uslug P7 23, 3,6 -21,¢ 3,C 5,3 6,4
Doprinos realnom rastu BDP-a'”!
9. Finalna domé&a potraznja 49,8 3,1 -8,4 0,3 3,2 3,8
10. Promjene zaliha i neto nabava vrijednosti P53+P5 1,5 0,4 -2,2 0,2 0,3 0,4
11. Saldo roba i uslur B11 -4,C -1,3 4,7 -0,1 -0,6 -0,7

Izvor: DZS, MFIN

Napomena: Crnom su bojom ispisana ostvarenja, plavom ocifenjerijednosti (kompozit ostvarenja i
projiciranih vrijednosti), a crvenom projicirandjednosti.

M Tekwe cijene

[ 7a obr&un BDP-a u stalnim cijenama koristi se metoda ddaih indeksa. Iz serije podataka u cijenama
prethodne godine ob¥anavaju se baani ulartani indeksi vezanjem za referentnu godinu (200D06). Realne
stope rasta izvode se iz serije Bai ulartanih indeksa. Serija podataka u stalnim cijenanethpdne godine
je aditivna (BDP i BDV su jednaki zbroju pojedirkiategorija i potkategorija), dok je serija podatakstalnim
cijenama referentne godine neaditivha (BDP i BD¥unjednaki zbroju pojedinih kategorija i potkatagor
Neaditivnost zbroja sastavnica BDP-a i BDV-a regtuje primjene metode ohliftana iz bazinih ulartanih
indeksa na detaljnijoj raambi kategorija i potkategorija.
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Tablica 1b: Kretanje cijena

Postotne godiSnje promjene ESA 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.
1. BDP deflator 6,4 2,8 1,8 3,0 3,0
2. Deflator osobne potroSnje 6,0 2,5 2,7 3,0 3,0
3. HICP - - - - -

4. Promjena nacionalnog CPI - a 6,1 25 2,7 3,0 3,0
5. Deflator drzavne potroSnje 6,9 2,8 1,2 2,6 2,8
6. Deflator investicija 5,6 0,1 0,9 2,7 2,7
7. Deflator izvoznih cijena (dobra i usluge) 4,7 1,3 2,4 2,5 2,5
8. Deflator uvoznih cijena (dobra i usluge) 4.8 -0,6 2,6 2,2 2,3

Izvor: DZS, MFIN

Napomena: Crnom su bojom ispisana ostvarenja, plavom o@jemj vrijednosti (kompozit ostvarenja i
projiciranih vrijednosti), a crvenom projicirandjednosti.
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Tablica 1c: Kretanja na trziStu rada

2008. 20009. 2010. 2011. 2012.

ESA
Razina/GodisSnje postotne promjene
1. Broj stanovnika (tiste) 4.435 4.435 4.435 4.435 4.435
2. Broj stanovnika (rast, u %) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Radno sposobno stanovnigto 2.742 2.752 2.758 2.765 2.772
4. Stopa participacije, razina 65,1 64,1 64,0 64,1 64,4
5. Broj zaposlenilf’ 1.636 1.591 1.582 1.596 1.621
6. Zaposlenost (radni satf) n-a. n-a na. na. na.
7. Zaposlenost, (rast, u %) 1,3 -2,7 -0,6 0,9 1,6
E.reznizo’\sllfg_olst u javnom sektoru - OPQ kategorije 286.1 287.9 287,9 287,9 289,4
9. Zaposlenost u javnom sektoru (rast, u %) 28 0,6 0.0 0.0 0.5
10. Stopa nezaposlenosti, razifla 8,4 9,9 10,3 9,9 9,1
11. Produktivnost radd 1,0 -3,3 1,0 2,1 1,9
12. Produktivnost rada, radni s&ti na. na na. na. na.
13. Naknade zaposlenima, realflo D1 8,5 -0,5 0,7 4,6 6,2

Izvor: DZS, MFIN

Napomena: Crnom su bojom ispisana ostvarenja, plavom ocifenjerijednosti (kompozit ostvarenja i
projiciranih vrijednosti), a crvenom projicirandjednosti.

M Dobna skupina 15-64

211LO definicija

B1LO definicija

“1LO definicija

B! Realni BDP po zaposlenom

[ Realni BDP po satu rada

[ prosj&na bruto plaa zaposlenih u pravnim osobama*broj zaposlenih pri® definiciji
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Tablica 1d: Saldo pojedinih sektora

U postotku BDP-a ESA 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.
1. Neto pozajmljivanje / zaduZivanje prema ostaietal!  B.9 12,5 8,0 8,3 8,4 8,4
odcega:
- Saldo dobara i usluga -8,1 -4,0 -4,2 -4,6 -4,9
- Saldo primarnih dohodaka i tekh transfera -1,1 -1,7 -1,8 -1,7 -1,6
- Kapitalni ra&un 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
S . ) B.9/ EDF
2. Neto pozajmljivanje / zaduzZivanje privatnog seht’ B9 13,9 11,4 11,5 11,5 10,7
3. Neto pozajmljivanje / zaduzivanjedpdrzave -1,4 -3,4 -3,3 -3,1 -2,3
4. Statistéka diskrepancij&” -3,4 - - - -

Izvor: HNB, MFIN

Napomena: Crnom su bojom ispisana ostvarenja, plavom o@jemj vrijednosti (kompozit ostvarenja i
projiciranih vrijednosti), a crvenom projicirandjednosti.

M Financijski r&un bilance pléanja (ukljitujuci medunarodne ptiuve sredidnje banke)

2 Financijski r&un (bez méunarodnih puva) umanjen za neto pozajmljivanje / zaduZivamigealrzave
Bl Neto pogreske i propusti iz bilance ¢daja
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Tablica 1e:BDP, investicije i bruto dodana vrijednost

ESA 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.
BDP i investicije
BDP, u tekdim cijenama (u donméj valuti) Blg 342,z 331,(C 338,k 358,¢ 382,¢
Investicije (% BDP-a) 27,6 25,3 25,2 25,4 25,8
Rast bruto dodane vrijednosti, postotne promjene stalnim cijenama
1. Poljoprivrede 3,2 1,2 0,4 2,2 2,€
2. Industrija (isklj@ujuci gradevinarstvo 1,4 -8,3 0,6 3,¢ 4.
3. Gralevinarstv 8,t -5,C 0,1 2,4 3,7
4. Usluge 2,4 -2,7 0,3 2,9 3,2

Izvor: DZS, MFIN

Napomena: Crnom su bojom ispisana ostvarenja, plavom o@jemj vrijednosti (kompozit ostvarenja i
projiciranih vrijednosti), a crvenom projicirandjednosti.
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Tablica 1f: Kretanja u vanjskom sektoru

mil. EUR, ako nije drugacije naznateno 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.
1. Tekui racun bilance pléanja (u postotku BDP-a) % BDP-a -9,2 -5,7 -6,0 -6,3 -6,5
2. Robni izvoz mird HRK 9.814 7.664 8.081 8.897 10.080
3. Robni uvoz mird HRK 20.608 15.086 15.959 17.634 19.768
4. Vanjskotrgovinska bilanca mird HRK -10.794 -7.422 -7.878 -8.737 -9.688
5. Izvoz usluga mird HRK 10.091 8.463 8.910 9.596 10.383
6. Uvoz usluga mird HRK 3.133 2.831 2.976 3.095 3.234
7. Saldo usluga mird HRK 6.958 5.632 5.934 6.501 7.148
8. Neto pléanje kamata iz inozemst™ mird HRK -1.162 -1.532 -1.590 -1.670 -1.737
9. Ostali neto faktorski dohotci iz inozems®a mird HRK -407 -224 -255 -298 -366
10. Tekui transferi, neto mird HRK 1.036 998 1.024 1.116 1.244
11. Odcega: iz EU mird HRK 957 0 0 0 0

12. Tekdi ratun bilance pléanja mird HRK -4.369 -2.548 -2.765 -3.088 -3.398
13. Inozemna izravna ulaganja, neto mird HRK 3.225 1.388 1.572 1.933 2.185
14. Meaiunarodne pﬁu\/em mird HRK 9.121 9.950 9.528 9.623 9.894
15. Inozemni dug mird HRK 39.125 42.031 44.426 47.378 50.730
16. Odcega: javni dug mird HRK 10.248 - - - -

17. Odcega: denominiran u stranoj valuti mird HRK 35.761 - - - -
18.0dcega: dospjele otplate mird HRK - - - - -

19. Tetaj HRK/EUR HRK/EUR 7,32 7,35 7,37 7,37 7,37
20. Teéaj HRK/EUR HRK/EUR 7,22 7,34 7,33 7,33 7,33
21. Neto inozemna Stednja % BDP-a - - - - -

22. Tuzemna privatna Stednja % BDP-a - - - - -

23. Tuzemne privatne investicije % BDP-a - - - - -

24. Tuzemna javna Stednja % BDP-a - - - - -

25. Tuzemne javne investicije % BDP-a - - - - -

Izvor: HNB, MFIN

Napomena: Crnom su bojom ispisana ostvarenja, plavom o@jamj vrijednosti (kompozit ostvarenja i
projiciranih vrijednosti), a crvenom projicirandjednosti.

[ 1zratunato kao zbroj neto dohotka od portfeljnih ulaganmieto dohotka od ostalih ulaganja.

2 1zratunato kao zbroj neto naknada zaposlenima i netotélatod izravnih ulaganja.
B Odnosi se na ndenarodne piiuve HNB-a
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Tablica 2: Pror&un oge drzave

2008. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.
ESA
Razina % BDP-a
Neto pozajmljivanje/zaduZivanje (B9) po sektorima
1. Opta drzava S13 -7,705 -1,4 -3,4 -3,3 -3,1 -2,3
2. SrediSnja drzava S1311 -7,853 -1,4 -3,4 -3,2 -3,1 -2,3
3. Vlasti drzava S1312 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Lokalna drzava S1313 0,148 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
5. Fondovi soc. osiguranja S1314 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Opéa drzava (S13)
6. Ukupni prihodi TR 126,647 39,4 38,8 38,4 36,8 35,8
7. Ukupni rashodi TE 134,352 40,8 42,2 41,7 39,9 38,1
8. Neto pozajmljivanje / zaduzivanje EDP.B9 -7,705 -1,4 -3,4 -3,3 -3,1 -2,3
9. Rashodi za kamate Enoatinel 5 603 15 1,6 1,9 1,8 1,7
p.m. 9a. FISIM 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10. Primarni saldo -2,103 0,1 -1,8 -1,4 -1,3 -0,7
Stavke prihoda
11. Porezi (11 = 11a+11b+11c) 71,933 23,0 220 22,2 21,1 20,7
11a. Porezi na proizvodnju i uvoz D2 52,303 16,5 15,5 15,8 15,6 15,3
11b. Tekui porezi na dohodak i bogatsrvo D5 19,630 6,5 6,5 6,4 5,6 54
11c. Porezi na kapital D91 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
12. Socijalni doprinosi D61 37,669 12,0 12,5 12,1 11,7 11,4
13. Prihodi od imovine D4 2,133 0,5 0,7 0,4 0,4 0,4
14. Ostalo (14 = 15-(11+12+13)) 14,912 3,9 3,6 3,6 3,5 33
15 = 6. Ukupni prihodi TR 126,647 39,4 38,8 38,4 36,8 35,8
p.m.: ‘Porezno optetenje (D2+D5+D61+D9: 111,735 355 35,2 34,8 33,3 325
D995
Odabrane stavke rashoda
16. Zajednika potrosnja P32 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
17. Ukupne socijalne naknade D62 + D63 48,242 15,6 17,1 16,9 16,0 15,3
17a. Socijalne naknade u naravi P31 =D63 8,939 31 3,5 3,5 3,2 3,0
17b. Socijalne naknade osim u naravi D62 39,303 12,5 13,6 134 12,8 12,3
18 = 9. Kamate PO 5,603 15 1,6 1,9 1,8 1,7
19. Subvencije D3 7,504 24 24 2,1 1,9 1,8
20. Bruto investicije u fiksni kapital P51 11,696 2,0 1,8 1,9 1,9 1,8
21. Ostalo (21 = 22-(16+17+18+19+20) 61,307 19,3 193 18,9 18,2 17,5
22. Ukupni rashodi TE 134,352 40,8 42,2 41,7 39,9 38,1
p.m. naknade zaposleni D1 31,12204 9,8 10,z 10,¢ 10,C 9,7

Izvor: MFIN

Napomena:Crnom su bojom ispisana ostvarenja, a crvenonigmaije vrijednosti.
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Tablica 3: Rashodi ope drzave prema funkciji

Udio u BDP-u Cétgé'g‘_a 2008.  2009. 2010. 2011.  2012.
1. Ogte javne usluge 1 4,6
2. Obrana 2 15

3. Javni red i sigurnost 3 2,3
4. Ekonomski poslovi 4,8
5. Zastita okolisa 0,3
6. Usluge unapienja stanovanja i zajednice 6 1,9
7. Zdravstvo 7 5,6

8. Rekreacija, kultura i religija 8 1,3
9. Obrazovanje 9 4,1
10. Socijalna zastita 10 13,5
11. Ukupni rashodi (stavka 7 = 22 u Tablici 2) TE &0,

Izvor. MFIN

Napomena: Uklju¢eni su podaci samo za Drzavni prama i jedinice lokalne i podtme (regionalne)

samouprave.
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Tablica 4: Dug ogge drzave

Postotak BDP-a ESA  2008. 20009. 2010. 2011. 2012.
1. Razina ukupnog duga 29,1 335 36,1 37,3 37,4
2. Promjena duga -4,0 4,4 2,6 1,2 0,1
Doprinosi promjeni ukupnog duga
3. Efekt BDP-a -2,7 1,0 -0,7 -2,1 -2,3
4. Primarna bilanca 01 1.8 14 13 0,7
5. Kamate (uklj. FISIM) 15 1,6 19 18 1,7
6. Usklativanje stanja i tijeka -2,7 0,0 0,1 0,1 0,1
od cega:
Razlika obréunskog i noganog principa -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Neto akumulacija financijske imovine 0,1 0,2 0,3 0,4 0,4
od cega:
- Privatizacijski prihodi -0,3 -0,2 -0,1 -0,1 0,0
- Uginci promjene vrijednosti i ostali 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
p.m. implicitna kamatna stopa na dug 48 53 5,8 54 4,8
Ostale relevantne varijable
6. Likvidna finacijska imovina 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
7. Neto financijski dug (7 = 1 - 6) 29,1 335 36,1 37,3 37,4
Izvor: MFIN

Napomena: Crnom su bojom ispisana ostvarenja, plavom o@jemj vrijednosti (kompozit ostvarenja i
projiciranih vrijednosti), a crvenom projicirandjednosti.
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Tablica 5: Ciklicka kretanja

U postotku BDP-a ESA 2008 2009 2010 2011 2012
1. Realni rast BDP-a (%) Blg 2,4 -5,9 0,5 3,0 3,5
s.rzg\ito pozajmljivanje/zaduZivanje @p EDP.B.9 14 34 33 31 23
e WK RN EORDL 15 ae as as a7
4. Potencijalni rast BDP-a (%) 1,0 -0,5 0,1 1,1 1,8
Doprinosi:

- rad

- kapital

-ukupna proizvodnost faktora

5. Jaz dom&g proizvoda 3,1 -2,6 -2,0 -0,1 15
6. Ciklicka komponenta protana 1,1 -0,7 -0,7 -0,1 0,4
7. Ciklicki prilagaden prorgunski saldo (2-6) -2,5 -2,6 -2,6 -3,0 -2,8
8. Ciklicki prilagaden primarni saldo (7-3) -1,0 -1,1 -0,7 -1,2 -1,1

Izvor. MFIN

Napomena: Crnom su bojom ispisana ostvarenja, plavom o@jemj vrijednosti (kompozit ostvarenja i
projiciranih vrijednosti), a crvenom projicirandjednosti.

M Dok se ne dogovori metoda proizvodne funkcije, #emlogu koristiti viastite brojke.
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Tablica 6: Odstupanje od prethodne verzije pretpristupnognamma

2008. 20009. 2010. 2011. 2012.
1. Realni rast BDP-a (%)

Prethodna verzija 2,5 2,0 3,2 4,0
Posljednja verzija 2,4 -5,9 0,5 3,0 3,5
Razlika 0,1 7,9 2,7 1,0

2. Neto pozajmljivanje/zaduzivanje oge drzave (% BDP-a)
Prethodna verzija -1,2 -0,9 -0,6 0,0
Posljednja verzija -1,4 -3,4 -3,3 -3,1 -2,3
Razlika 0,2 2,5 2,6 3,1

3. Bruto javni dug (% BDP-a)

Prethodna verzija 42,31 41,39 39,98 37,88
Posljednja verzija 29,07 33,17 35,552 36,53 36,50
Razlika 13,23 8,22 4,45 1,34
Izvor: MFIN

Napomena: Crnom su bojom ispisana ostvarenja, plavom o@jemj vrijednosti (kompozit ostvarenja i
projiciranih vrijednosti), a crvenom projicirandjednosti.

99



Tablica 7: Dugorana odrzivost javnih financija

U postotku BDP-a 2000. 2005. 2010. 2020. 2030. 2040. 2050.
Ukupni rashodi*! - 42,5 41,7 38,5 39,4 40,5 42,2
odcega: 0,C 0,C 0,C 0,C 0,C 0,C 0,C
- Starosni rasho(ﬁ] - 14,1 15,2 13,7 14,6 15,6 17,3
- Rashodi za miroving’ - 8,7 8,7 7,2 6,6 6,5 6,9
- Mirovine na temelju socijalnog osiguranja - - - - - - -
- Starosne i prijevremene mirov - - - - - - -
- Ostala mirovinska primanja (invalidska, - - - - - - -
mirovine nadzivjelih
- Radntke mirovine (ukoliko sadrZzane u - - - - - - -
op¢oj drzavi'
- Zdravstw( - 5,E 6,5 6,€ 8,C 9,1 10,5
- Dugor@na zdravstvena zastita (ranije t - - - - - - -
uklju¢eno u Zdravstvc
Rashodi za obrazovai - - - - - - -
Ostali starosni rashc - - - - - - -
Rashodi za kame - 1,€ 1,¢ 1,€ 2,2 2,5 2,7
Ukupni prihod - 39,C 38,4 35,k 35,k 35,k 35t
od ¢ega prihod od imovin - - - - - - -
od ¢ega: doprinosi za mirovine (ili socijalr - 59 59 53 53 53 53
doprinosi
Rezervni fond sredstava za miro\ - - - - - - -
od ¢ega: imovina konsolidiranog javnog - - - - - - -
mirovinskog fonda (osim drZavnih obveza)

Pretpostavke
Stopa rasta produktivnosti re -1,2 3,k 1,C 41 2.4 1,2 1,1
Stopa rasta realnog BDF 2,¢ 4,2 0,k 3.5 14 0,4 0,2
Stope participacije muSkaraca 67,8 69,6 70,8 71,9 71,9 71,2 71,9
(izmedu 20 i 64 godine[f‘]
Stope participacije Zena 55,5 56,8 57,3 58,1 58,2 57,6 58,2
(izmedu 20 i 64 godineﬁ‘”
Ukupne stope participacije 61,5 63,1 64,0 64,9 65,0 64,3 65,0
(izmedu 20 i 64 godinelf!
Stopa nezaposlenc 16,1 12,7 10,s 7, 7,C 7,.C 7,C
Omijer populacije sa 65 i viSe godina i - 16,6 16,8 19,6 22,6 24,7 27,3

ukupne populacij

Izvor: DZS, MFIN

Napomena:Crnom su bojom ispisana ostvarenja, a crvenonigmane vrijednosti.

1 Ukupni rashodi prema ESA 95 metodologiji

2 Rashodi za mirovine i zdravstvo

B Ukupne javne mirovine osim mirovina i trajnih paabranitelja
[ 1zmetu 15. i 64. godine
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Tablica 8: Osnovne pretpostavke iz vanjskog ekonomskog okjaze

Varijable Pretpostavke za:
( godisnje postotne promjene ukoliko nije dréiganazn&eno) 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.

promjena* promjena* promjena* promjena*

Kamatne stope(% , godiSnji prosjeci)

Kratkoraine kamatne stope (godinji prosjék) 4,63 0,1 1,25 -2,0 1,62 2,2 2,70 -1,5 3,09

Dugoraine kamatne stope (godisnji prosjé"’k) 2,95 - 3,36 - 3,79

Devizni tetajevi (godiSnji prosjek “-*: aprecijacija kune)

Devizni te&faj prema € 7,22 -0,01 7,34 -0,03 7,33 -0,02 7,33 0,00 7,33
USD/€ 1,46 -0,02 1,39 0,04 1,46 0,08 1,40 0,02 1,39
Nominalni efektivni devizni t&gj, % 84,4 -0,1 87,0 -1,3 85,7 -1,8 86,6 -0,4 86,8
Realni efektivni devizni t&gj, % 81,4 1,4 81,9 0,8 79,3 -1,9 79,0 1,1 78,2

BDP (realno)
- Svijet, iskljuzujuci EU 3,0 -0,9 -1,3 -4,3 2,9 -1,3 42 -0,5 4,6
-EU 27 0,7 -0,6 -4,2 -4,4 0,0 -1,3 1,4 -0,6 1,8

Svjetska trgovina (realno)
Hrvatska izvozna trzista 2,4 -3,9 -14,1 -16,5 0,4 -4,6 35 -2,1 4,6
Svjetski uvoz 3,0 -2,0 -12,4 -16,5 1,2 5,2 52 -1,9 6,3

Medunarodne cijene
Medunarodne cijene uvoza
(dobra u €)

Cijene nafte 3

(USD po barelu)

Izvor: EK, MMF, MFIN

9,1 -4,9 -11,1 -11,0 3.4 2,2 2,2 11 1.4

97,0 -2,8 62,0 -6,0 82,1 7,1 79,5 0,3 81,0

* Promjena u odnosu ha pretpostavke iz prethodrieig-&.

** Projicirane vrijednosti USD/€ za 2009. i 201 ig "Foreign Exchange Consensus Forecast (stu2eog.)",
dok su za 2011. i 2012. iz MMF (GAS, kolovoz 2009.)

*** Efektivni devizni tecaj je izra&unat kao ponderirani prosjek bilateralniigeva HRK prema EUR (ponder
72,2%) i HRK prema USD (27,8%).

U izratunu realnog efektivnog deviznogiéga CPI je koriSten kao deflator.

**** Projicirane cijene nafte za 2009. i 2010. o se na Crude Oil Futures cijene kojima se trgugje
NYMEX burzi, dok su cijene za 2011. i 2012. tmaate kao prosjek.

UK Brent, Dubai, i West Texas Intermediate (MMF|dwmz 2009.).

M \MF (GAS kolovoz 2009.), euro 3m libor. Promjeraifratunata u odnosu na podatke i projekcije iz GAS
(listopad 2008.).

4 Bloomberg, njemzka 10 godignja obveznica.
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Prilog Ill. Matrica uspje$nosti u provo denju reformi iz PEP-a 2009.-2011.

Matrica uspjesSnosti u prodenju reformi iz PEP-a 2009.-2011. prikazuje ostuprenjera koje su se prema proslogodiSnjem PEBhate provesti u 2009. godini.

R).

ma.

GLAVNE MJERE PREVI PENE U PEP-u 2009.-2011. Png\xNCE?NO DATUM KOMENTARI
SEKTOR PODUZETNISTVA
TrziSno natjecanje i drzavne potpore
Donosenje Uredbe o skupnom izéaer sektoru transpoi
Donqsenje Uredbe o #iau i kriterijima za izricanje i izrégunavanje Kako je novi Zakon o zasiti trzisnog natjecanjmesen 24. lipnja
kazni IV. tromjes&je [2009. godine, a njegovo se stupanje na snagu [edviistopada
Donqsenje Uredbe o kriterijima za smanjenje kakoisiobaienje od Ne 2010. 2010. godine, donosenje podzakonskih akataduga s IV.
kazni tromjeseéja 2009. na IV. tromjesge 2010. godine
Donosenje Uredbe o &au prijave i kriterijima za ocjenu koncentra ’ ’ ’ ’
poduzetnik
Edukacija o novim propisima iz podja trziSnog natjecanja za . - . L -
djelatnike AZTN-a, ostala regulatorna tijela i sids(kroz projekt iz U tijeku 2010.-2012. Izabrani su “’“'““'T‘Vg _partnen (talija ! Vellk_g “?‘””a) te se ptetak
. provedbe dvogodiSnjeg projektaekuje u sijénju 2010. godine.
programa IPA 200
Tijekom 2009. godine donesene su 3 nove odlukgavtibvanju
DonoSenje pravila o drzavnim potporama u skladossypkom - pravila o drzavnim potporama. Donesena je, dakoi nova Odluka
X o Da Kontinuirano P h ] .
propisanom Uredbom o drZzavnim potporama 0 objavljivanju popisa pravila o drzavnim potporatharodne
novine, broj 12/09
Pokrenut je postupak privatizacije hrvatskih bradolista, na
temelju natjéaja usuglasenog s Europskom komisijom. Préalsie
DovrSetak postupka odobravanja drzavnih potporzetdrvatskih dace ocjenjivanje poslovnih planova izabranih investf kojece
brodogradilista U tiieku 2010.-2012 provesti AZTN i zatim Europska komisija, uslijeditd zavrSetku
Struno usavrSavanje djelatnika AZTN-a i davatelja driayotpora ] ’ " |procesa privatizacije, tijekom 2010. godine. Usavaije na
(na sredisnjoj i lokalnoj razini kroz projekt izqgrama IPA 2007) podrwju drzavnih potpora planira se kroz twinning prajegrojekt
tehnitke pom@i u okviru programa IPA 2007, kafe se provoditi
tijekom razdoblja 2010.-2012.
Privatizacija
Tijekom 2009. godine privatizirano je ukupno 86&tava: javnin
natjetajem 3 drustva, u procesud&g i likvidacije 48 drustava, a
Privatizacija najvéeg dijela preostalog portfelja HFP-a U tijeku 201012. nakon zastoja od preko godine dana nastavljeneojtaa
manjinskih udjela (do 25%) na Zagreékaj burzi po kojoj osnovi j
u cijelosti privatizirano 35 drustav
PP N T « " Privatizacija se namjerava provesti u drugom dajjekoji ce se
Privatizacija i restrukturiranje pet brodograddi$jedno drustvo der U tijeku 2010. objaviti najkasnije do 15. velte 2010. godin
Profesionalizacija upravljanja dijelom portfeljagpezito manjinskih Ne 2010 Vlada RH ¢e tijekom 2010. godine definirati novi model
udjela’ ) institucionalni okvir upravljanja drzavnom imovinc
U promatranom razdoblju objavljena su 25 javna ysza prodajul
Do okorgania 15 drustava. Za 13 drustava zavr3en je postupa#jate za 2
Nastavak privatizacije wnskih udjela U tijeku  okorean drustva postupak likvidacije. Tijekom 2009. godateoren je
privatizacije L S - h .
stetajni postupak jo$ za dva drustva. Do kraja godiaeipa se
objaviti natje&aj za prodaju jo$ 6 drustava.
Od paseka privatizacije ovisnih druStavéeci (pasetak 2007.) pa d
Do okoréanja |sada objavijeno je 25 javnih poziva za prodajultiva keri HZ-
Nastavak privatizacije Hrvatskih Zeljeznica U tijeku privatizacije, a |a. Za jedno drustvo sklopljen je ugovor o prodagid jednim
najkasnije do 201(druStvom otvoren je stej, dok je jedno drustvo privatizirano na
temelju prvokup:
Restrukturiranje Zeljeznice
Izrada podzakonskih akata Da 2009 Veci b(o! praw!plka izrden je tljgkom 2009. godine, a daljnja izr|
nastavitée se tijekom 2010. godir
L - Svake godine iziduje se novo Izvjee o mrezi (zakonska odredb|
Izrada izvjega o mrezi ba 2009. Pred dovrSetkom je izrada Izv§@So mrezi za 2011. godinu.
Dodjela trasa operaterima Da 2009. U skladu s Izviéém o mrezi 2009, dodjeljuju se trase operateri
Tijekom 2009. godine, osnovana je Agencija i imemavje
Uspostava Agencije za sigurnost Zeljékog prometa Da 2009. Upravno vijee i privremeni Ravnatelj. Puno funkcioniranje
predvifeno za 2010. godir
Ispunjenje uvjeta zajma PAL 2 Ne - Zajam PAL 2 je obustavlje
Izrada godi$njih planova odrZzavanja i modernizacije Ne 2010.-2012. Planlranjg ovih aktivnosti provodi se u okvirimaiinjih planova
poslovanja.
Restrukturiranje brodogradnje
Privatizacija kroz objavu javnih poziva za kupnjordca/udjela u " Mjera je s kra_Ja 2.009' gpdlne_ poma}(nuta»na 2.0.151@0 Progr‘am
e " U tijeku 2010. restrukturiranja bite definirani u okviru uvjeta iz javnog natpga,
brodograilistima i provedba programa restruktuiman - ] R
a provoditée se s okafanjem postupka privatizacije.
Energetika
U podruju jacanja trzista plina tijekom 2009. godine usvojen
slijedeti podzakonski akti: Off uvjeti za opskrbu prirodnim plino
(Narodne novine, broj 43/09), Mrezna pravila pliogk
Prilagodba unutarnjeg trzista uvjetima u EU-u Da Kuuitano distribucijskog sustava (Narodne novine, broj 5§/3avila

koriStenja sustava skladista plina (Narodne nobnej, 50/09),
Pravilnik o organizaciji trzista prirodnog plinaghdne novine, br|
50/09), MreZna pravila transportnog sustava (Nagawbvine, broj

50/09)
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e

Prema planu razvoja, modernizacije i izgradnjegkiay
transportnog sustava RH 2007.-2011. hrvatskidarski operator
plinskog transportnog sustava potpisali su sporazizgradnji
plinovoda. Nastavljene su i aktivnosti u svezigramnjom LNG
terminala na otoku Krku. Razdvojene su trziSneadijelsti od

Prilagodba infrastrukture potrebama trziSta Da Kartamo regulir.anih_djelatrjovst.i i,l.Nedeni operatori za mhme djel.atnost?'na
podruju plina ukljuujuéi operatore za LNG terminale i skladiste
prirodnog plina. U 2009. godini nastavljena je atmja dvostrukod
400 kV dalekovoda iznal Ernestinova (HR) i Pech (HWjja ¢e
izgradnja biti dovrSena 2010. godine. Nastavljenbgovezivanje
Bosnom i Hercegovinom (u travnju 2009. godine pust@ogon
obnovljeni 220 kV dalekovod Mraclin — Prijedor).
U sektoru nafte i naftnih derivata Hrvatska agenezg naftu i naftn
derivate (HANDA) izradila je Program aktivnosti HEM-e s
ciliem osiguranja 90-dnevnih obveznih zaliha doSpnja 2012.

Naftni derivati - préenje rezervi nafte i naftnih derivata na razini B{)- A godmg u §kladu s P_Ianor_n 05|gura_nja, dl_nam|k_e m.' "

i vadenje goriva prema standardima EU-a Da Kontinuirano zanayljanjé qbve_znlh zaliha nafte i naftnih dewanrg_an_lzacue
skladistenja i regionalnog rasporeda (Narodne rg\inoj 149/09)
Takader, u 2009 godini usvojena je i Strategija enekggisazvoja
Republike Hrvatske do 2020. godine. (Narodne nq\uinej
130/09)

Malo i srednje poduzetnistvo

Projekt nacionalnog programa obrazovanja za podisted u

formalnom i neformalnom obrazovanju

Obrazovanje za elektratkio poslovanje

Regionalni centar za poduzetkd wenje zemalja jugoistme Europe

(SEECEL) Da Kontinuirano

Djegji tiedan poduzetniStva

Sufinanciranje svaeiiliSta sa specijalistkim programima za

poduzetnistvo

Obrazovanje izvoznik

Primjena novih tehnologija i tehnoloskih postug

Ekolo3ka zatita proizvo Mijere su se provodile u 2009. godini i provagiitse kontinuirano

Inovacije i novi proizvoc do 2012. godine na temelju Programa poticanja miasogdnjeg

Uvodenje EU norrr poduzetniStva 2008.-2012. Vlade RH (pribea Zakljitkom Viade

Udruzivanje gospodarskih subjekata (CLUSTE RH od 18. travnja 2008. godine). Provedbeni akgRama je

Program internacionalizacije iganja meunarodne konkurentnosti Da Kontinuirano _|80diSnii Operativni plan poticanja malog i srednpegluzetnistva 2

Hrvatskog gospodarst tekutu proraunsku godinu. U 2009. godini Operativni plan domng

Povezivanje MSP i R&L je Zakljwkom Vlade RH od 2. travnja 2009. godine. Poticajrsta

Poticanje energetskog poduzetni: temelji se na Zakonu o poticanju razvoja malog gdspstva

Financijski instrumenti za razvoj konkurentnosttpaetnistv. (Narodne novine, broj 29/02 i 63/07), usvojenommplaprojekciji

Marketing i promidzb Proratuna, zakonodavstvu koje dige osnivanje subjekata malo

Koordinacija aktivnosti na Sirenju e-trgovine i esfpvanja gospodarstva (trgovka drustva, obrti, zadruge, profitne ustano

Osnivanje znanstveno tehnologijskih park drugi subjekti malog i srednjeg poduzetnistvaya&onu o

Kreditiranje drzavnim potporama (Narodne novine, broj140/05)dzakonskim

Fond rizike Da Kontinuirano _|aktima o drzavnim potporama.

Poslovni adeli

Jamstv:

Poticanje razvoja Hrvatske agencije za malo gosystek

Poticanje regionalnih razvojnih agen:

I1zobrazba i razvoj mreze konzultar Da Kontinuirano

Podrska razvoju poduzethih centara, tehnoloSkih parkova i

linkubatora

Financijski instrumenti za regionalni razvoj podumstve

Pot!caQJe ol_)_rtmstva i za_drugars Da Kontinuirano

Projekti socijalne kohezi

Poticanje poduzetniStva ciljanih skupina

Javno-privatno partnerstvo
Na prijedlog Agencije, Vlada je 7. svibnja 2009dg usvojila
podzakonske akte Zakona o javno-privatnom parterstredbu o
kriterijima ocjene i odobravanja projekata javné+amog
partnerstva, Uredbu o sadrZaju ugovora o javnoagimivm

Dogradnja zakonodavnog okvira kroz izradu provedbakata Da Svibanj 2009. |partnerstvu, Uredbu o nadzoru provedbe projekgaarmo-
privatnom partnerstvu i Uredbu o izobrazbi sudianikpostupcima
pripreme i provedbe projekata javno-privatnog pamstva. Uredbe
su objavljenje u Narodnim novinama, broj 56/0%uestupile na
snagu 21. svibnja 2009. godi
DonoSenjem Zakona o javno privatnom partnerstvijetrgu 2009.
godine Osnovana je Agencija za JPP. Od 1&rgge2009. godine

Institucionalno jaanje podrgja JPP-a (Osnivanje Agencije za javnd- L _zaposler_nu Agencije za promicanje izvoza | ula‘gfs(@c_a.ktor «

privatno partnerstvo Da Sijetanj 2009. Jayno-pr|vatno partnerstvo) posﬁall su zapgsleﬁ@ng|]e za javng
privatno partnerstvo. Trenutno je u Agenciji zarjeaprivatno
partnerstvo zaposleno 14 djelatnika koji kontinn@raudjeluju na
specijalistékim programima obuke i ostalim vidovima treninga.

Kontinuirana znanstvena analiza prakif iskustava (analiza ugovor .AgeT‘C".'?‘ 2 JPP zatrazna.Je 0d 252 |nst|tucu;e|(aj.drzavne upray

" S . ) javnih tijela, tijela lokalne i podiine samouprave i poduzeu

JPP-u koji su sklopljeni prije stupanja na snagkafia o JPP-u i A . . . I

analiza méunarodnih iskustava u podiju JPP-a tijekom radionica s ba Kontinuirano drzavnpm viasnistv) dostavu ugovora ..]PP.-a km”e’." prie

predstavnicima SIGME). stupgnja na snetgg. Zakopa [¢] JF’E-u radi upisa uaeggsradl
analize dosadasnjih nacionalnih iskustava u ovodnygfu.

Koordinacija Agencije za JPP i Ministarstva fingaaia aktivnostima - Ak_t|vna 59"”‘“'.""" Agencije za JPP ! M|n|st_arstv_aaf_|nua, osobito

L . Da Kontinuirano  |pri poslovima izrade podzakonskih akata i sudjelpaaa

odobravanja i provedbe projekata JPP-a ) .

programima edukaci
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FINANCIJSKI SEKTOR

Bankovni sektor

Usva.ja.nje.l provqgnje podzakonskih akata temeljem Zakona o Da Prosinac 2009.

kreditnim institucijam

Usvajanje i provdenje podzakonskih akata temeljem Zakona o Ne 2010 Tijekom 2010. godine pristupie se izradi novog Zakona o

|institucijama za elektrotki novac i institucijama za elektroski novac

Usvajanje Zakona o uslugama platnog prol Da Listopad 200¢ |Konaan naziv zakona je Zakon o platnom pror

Usvajanje i provdenje podzakonskih akata na temelju Zakona o - Pravilnik o n&inu izratuna adekvatnosti jamstvenog kapitala na

N " Da Lipanj 2009. o " LS

financijskom konglomeratu razini financijskog konglomerata (Narodne novinejy0/09)

Usvajanje Zakona o potradam kreditu Da Lipanj 2009. Kon&an naziv zakona je Zakon o potré§am kreditiranju

Nebankovni sektor
Donesene su dvije izmjene Zakona o obveznim osijota u
prometu:

- . . " 13.03.2009. |- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obveznigucanjima

Zakon o izmjenama Zakona o obveznim osiguranjirpeometu Da N .

u prometu (Narodne novine, broj 36/09)
19.06.2009. |- Zakon o dopuni Zakona o obveznim osiguranjimaanyetu
(Narodne novine, broj 75/09)
DonoSenje podazkonskih akata temeljem Zakona $tarkapital: Da |. tromjeséje 2009
DonoSenje podzakonskih akata temeljem Zakona ceizama i Il. tromjesesje
3 K Da

dopunama Zakona o0 osiguranju 2009.

TRZISTE RADA

Poticanje zaposljavanja
Usvojeno je Izvje&e o provedbi Zajedkog memoranduma o

Analiza i neovisna evaluacija godiSnjih planovaigatja zapoSljavang Da Svibanj 2009/ prioritetima politike zaposljavanja za 2008. godipreporukama
mjere

Izrada nacionalnog provedbenog plana Zajgddrg memoranduma o - Usvojen je Nacionalni plan poticanja zapoSljavarg&009. i 201

S L - ; Da Svibanj 2009. .

prioritetima politike zapoS$ljavanja godinu

Sustav socijalne sigurnosti

Restrukturiranjem nasane naknade za vrijeme nezaposlenosti u pryi Stupio je na snagu novi Zakon o posredovanju gb#avanju i

godinu dana potaknuti obrazovne aktivnosti i akiitraZenje posla, tg Da Sijetanj 2009. pio} nag P U o I

S o - - L pravima za vrijeme nezaposlenosti.

smanjivanjem naknade u daljnjem periodu stimuliratinu aktivaciju

Davanjem mogénosti podnoSenja zahtjeva za konvalidaciju

vremenskog ogradéénja pruZiti mogénost ostvarivanja prava iz Da 2009 Mjera se provodi na temelju Pravilnika o postupkuvalidiranja

mirovinskog osiguranja osobama koje su radile rdryggima RH pod ’ odluka i pojedinénih akata iz podrtja mirovinskog osiguranja

upravom UN-i

Uvodenje osobnog identifikacijskog broja Da 2009.

Informatizacija sustava socijaine skrbi U tijeku 2011. Informatizacija koja se provodi u sklopu Projeldavoja sustava
socijalne skrbi zavrSava u lipnju 2010. godine. lenentacija
cijelog sustava odvijate se tijekom 2010. i 2011. godine.

Proyedpa i financiranje p(_iobremh |n9vatlyn|h pka;\a U pruzanju pa 2009. Sve projektne aktivnosti su zavrSene, a nastavakeplbe financira

socijalnih usluga na razini lokalne zajednice delnstitucionalizacije X A

; " - M ¢e se sredstvima jedinica lokalne samouprave.
reintegracije korisnika u drustvo
PoboljSanje kvalitete socijalnih usluga u ustancaawcijaine skrbi Da 2009. . . e " L .
L " " A . Sve aktivnosti su u zavrsnoj fazi (adaptacija, ddgia, izgradnja,

(preurelenje i adaptacija centara za socijalnu skrb, izgjgdovih oboljsanje sanitamno-higijenskih uvjeta)

centara te podizanje sanitarno-higijenskih uvjetmava) P 15an) 9! ) :

Dono3enje novog zakona iz podaisocijalne skrbi U tijeku 2010. Tijekom 2009. godine izvrSene su pripremne radajizedu Nacrt
prijedloga, a njegovo usvajanje pretmno je za 2010. godinu.

. . . N . " U tijeku je testiranje modela "one-stop-office" eéntara za

Razvoj koncepta ureda sve na jednom mjestu "oneeffice’ U tijeku 2011. socijalnu skrb (CZSS) i u tijeku su pripreme zalEgentaciju u
druge CZSS-e.

Izrada i donoSenje Nacionalne strategije zaStiteelpd zlostavljanja Ne 2010.

zanemarivanja

Izrada i donoSenje Protokola o postupanju taglugrubog Ne 2010. Radi reorganizacije uprava u MZSS-u, izrada i denf@&Protokolg

zanemarivanja duznosti zbrinjavanja ili odgoja efjetod strane 0 postupanju u stiaju grubog zanemarivanja duznosti zbrinjavarj

roditelja, posvojitelja, skrbnika ili druge osobe ili odgoja djeteta od strane roditelja, posvojaedkrbnika ili druge
osobe, kao i Nacionalnog plana protiv seksualnkgriStavanja

Izrada Nacionalnog plana protiv seksualnog iskavighja djece Ne 2010. djece odgdeno je za 2010.

Pokretanje postupka za potpisivanje i pdivanje Konvencije o

zastititi djece i suradnji u svezi s twmarodnim posvojenjem (Haska} Da 2009.

konvencija iz 1993. godine)

Jatanje kapaciteta centara za socijalnu skrb u sveltpgpe skupinama Mje'r.a e prov(_)d.l quz provedub_u pro!ekta ,,_l.Jspostaud'r skg u

. . . . L ) " socijalnom ukljgivanju i zapoS$ljavanju socijalno ugrozenih i

koje se nalaze u nepovoljnom poloZaju u pristuppoggavaniju - IPA U tijeku 2012. P e X S

IV Operativni program za razvoi liudskih potenciia marginaliziranih skupina”, koji se financira iz IRAIV. Provedba

P prog 1 p ! projekta zapsinje u travnju 2010. godine i traje 22 mjeseca.
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Unaprjeienje sustava obiteljskih potpora u skladu s Nadimma

U ostvarivanju mjera Nacionalne populacijske peéfidonesen |

Zakon o rodiljnim i roditeljskim potporama i stug®na snagu 1.
sijecnja 2009. godine. Takier, u skladu sa Zakonom o doplatku
djecu, osiguran je doplatak za djecu u skladu tkoim ostvareni

Istva,

ra

populacijskom politikom (Izrada i primjena provedifepropisa iz Da 2009. u obitelji te je osigurana isplata pronatalitettoglatka za tiee |
Nacionalne populacijske politike) cetvrto dijete u obitelji.
Osnovana je Zaklada Hrvatska za djecu i 2efgje s radom u
2009. godir
U 2009. godini osnovano je 17 obiteljskih centatisu predviiena
Osnivanje obiteljskih centara i podruznica obitéljcentara Da 2009. daljnja ulaganja. Po osiguranju financijskih sredatrazmotrite sg
moguénosti za novim osnivanje
POLJOPRIVREDNI SEKTOR
Privatizacija poljoprivrednog kombinata VUPIK, d\ukoval Da 12.11.200¢
Dono_senje novog Zakona o drzavnoj potpori poljaad¥ i ruralnom Da 03.07.2009.
razvojt
Pr|m§an.e u sluzb_u novih d}elatnlka__Uprave za veenstvo u odjel Da 10.07.2009.
Sredisnjeg veterinarskog informacijskog sustaval§3
Medunarodni natjéaj ,Design, Development and Implementation o gﬂeeg:nti:ggn:(gﬁjﬁb?;;i::;;? sspii.e“j?;;:r: ;?EOISO?J]e
Veterinary Science Information System* za uspostperativnog Da 07.09.2009. 2010. godine, préemu bi rad na istom trajao oko godinu dana t4
SViS-a njegova puna operativnostekuje pgetkom 2011. godine.
Financiranje mjera ruralnog razvitka iz pretpristag programa . " . .
pomaii SAPARE Da 2009. Program je zavrSio 31. prosinca 2009. godin
Financiranje mjera ruralnog razvitka iz sredstaxsirumenta za Da 2009.-2012 Ocekuje se akreditacija od strane EK i puna primjemgrama
pretpristupnu pomb- IPA, V. komponenta IPARD 2009.-20 ) __|IPARD od 2009. godine do ulaska u |
Financiranje mjera ruralnog razvitka iz sredstaszenog prorauna Da 2009.
Aktivnosti vezane uz izradu strategije bile su vezaa izradu
donoSenje i usvajanje Strategije razvoja gospogmesiciju je
provedbu bilo zaduzeno Ministarstvo gospodarsiada i
poduzetniStva, stoga se prije usvajanja tih stkdtesdreienja nije
" . N " moglo pristupiti izradi Strategiji razvoja prereacke industrije.
Izrada Strategije razvoja prehrambeno-piiake industrije Ne 2010. Nadgaljs u p::)réunu 2009 ggcjline nisL opsigurana dostatné sred
stoga imenovano Povjerenstvo nijeéplo s radom na izradi
strategije tijekom godine. U prafanu za 2010. godinu, sredstva
ovu namjenu planirana su u skupnoj stavci Ministars izrade
strateskih dokumene
Operativni program nije donesen tijekom 2009. gedindui je
njegovo donosenje usko vezano uz donoSenje Sietegioja
DonoSenje Nacionalnog operativnog programa potpehrambeno- Ne 2010 prerativacke industrije, ali i za planiranje sredstva u Driiam
prerafivackom sektoru : proratunu za razdoblje 2010.-2012. Sredstva potporawjaila
planirana za razvoj prehrambeno-ptévackog sektora u protanu
za 2009. godinu prenamijenjena su rebalansom .
Zakon je usvojen na sjednici Hrvatskog sabora fidsipca 2009.
Zakon o drzavnim potporama o ribarstvu Da 11.12.2009. |godine (Zakon o strukturnoj potpori i denju trZiSta u ribarstvu,
Narodne novine, broj 153/C
Zakonska osnova za donoSenje Operativnog progrisaasiva je
Zakonu o strukturnim potporama i demju trziSta u ribarstvu. Kald
Operativni program ribarstva Ne 01.08.2010. |je Operativni program provedbeni dokument Naciooglstrate$ko|
plana, prije izrade istog potrebno je izraditi ihwetiti nacionalni
strateski plar
Zakonska osnova za donoSenje nacionalnog strat@&og je u
. . “Li Zakonu o strukturnim potporama i demju trziSta u ribarstvu i tek
Nacionalni strateski plan Ne 01.04.2010. stupanjem na snhagu navedenog zakonéehitogue uputiti
Nacionalni strateski plan u proceduru donoSenja
REFORMA JAVNE UPRAVE
Po donoSenju |Uredba o klasifikaciji radnih mjesta i geama namjestenika vezan
DonoSenje Uredbe o klasifikaciji radnih mjestaaipima namjeStenikf Ne Zakona o pléama |je za Zakon o plsaama drzavnih sluzbenika te je ép@anje u
drzavnih sluzbenikproceduru mogte tek po donoSenju navedenog Zakona.
DonoSenje Strategije razvoja ljudskih potencijatirzavnoj upravi Da Prosinac 2009
U okviru primjene novog Zakona o upravnoj inspakdcijrazdoblju
od stupanja na snagu Zakona u lipnju 2008. do stgi2009.
Primjena Zakona o upravnoj inspekciji i praemje temeljitog Da Studeni 2009 godine, temeljiti inspekcijski nadzor proveden 8 tijela drzavne
inspekcijskog nadzora u svim tijelima drzavne uprav " Juprave. Inspekcijski nadzée se kontinuirano nastaviti provoditi
okviru redovite djelatnosti Upravne inspekcije kieslu s Planom
rada
Od usvajanja Strategije (sfienj 2009. godine) nastavljeno je
odrzavanje i daljnji razvoj SrediSnjeg portala werdloja uprave t
. . - . " zapaela provedba aktivnosti planiranih za 2009. godintadeni su
Provedba aktivnosti predienih Provedbenim planom Strategije prcl))jektni gadaci 7 izradu okxﬁra 7a interoperamt:?model
razvoja elektrorike uprave u Republici Hrvatskoj za razdoblje 200p.- Da Prosinac 2009. bespapimog ureda (e-Ured), model sredisnjeg susmautorizaci
2012., 72 2009. godinu i autentikaciju te model sustava za upravljanjenjera, projektima
resursima informacijsko-komunikacijske tehnolodlj€T) u
drzavnoj upravi.
Izrada polugodiSnjeg izvjé& o provedbi Strategije razvoja Ne Siigsani 2010 Polugodisnje izvjeZe bité¢e dio godiSnjeg izviéh kojece biti
elektronike uprave u Republici Hrvatskoj za razdoblje 200@12 ) ) " lizradeno u sijénju 2010. godine
Budui je Strategija razvoja elektratkie uprave u Republici
Izrada godiSnjeg izvjéa o provedbi Strategije razvoja elektrt@ Ne Sijesan] 2010. Hrvatskoj za razdoblje 2009.-2012. usvojena usjje2009.

uprave u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 20f192012. godine

godine, razdoblje od godinu dana zavésiu sij&nju 2010. godine|
te ¢e se u skladu s time i pristupiti izradi prvog goleg izvjesa.
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OSTALE REFORME

Razvoj druStva temeljenog na znanju

Poticati osnivanje djgih vrti¢a i Sirenje broja predskolskih program:

U 2009. godini otvorena su 22 novadgevrtica i 38 podranih

ho
im

; . L X < Da 10.10.2009. |objekata djgjih vrtica te su izdane suglasnosti za 113 nova
posebnim naglaskom na péesje broja djece u programima pred3kole programz
) o ] ) Skolska godina Provedena je edukacija nastavnika i pripremljeraogioga za
Provesti predtestiranjetenika 4. i 8. razreda Ne 2009.-2010 izradu testova iz matematike za 8. razigdjacke pismenosti za 4}
) " |razred i biologije za 8. razre
Provesti nacionalne ispite - vanjsko vrjednovarjeaaovnih program4 Da Veljata - svibanj |Provedeno je predtestiranje i testiranje na uzorka.400 denika
i u¢enickih postignda 2009 2. razreda gimnazije iz matematike i hrvatskogkig
Nastaviti s projektom uvdenja drzavne mature Da Ozulslgo-gllpanj Provedena je probna drzavna matura.
Reforma zdravstva
Limiti bolnica od 1.travnja 2008. godine p@emi su na razin
sredstava potrebnih za uravnotezeno poslovanjé,lasijenja
Stabilizacija financiranja bolskih zdravstvenih ustanova ba Sijetanj 2008. 2009.gc_)dine za_m&_laje rgforma §ustavg zdra\{stya kojom su
stvoreni preduvjeti za povane prihode iz drugih izvora
financiranja
U razdoblju od sijénja do oZujka 2009. godine stvarani su
institucionalni preduvjeti za getak primjene mjeSovitog tiaa
placanja u primarnoj zdravstvenoj zastiti, a na temeffnijenjenih
Uvodenije sustava fiksne i varijabilne glavarine umjditsnih ) propisa koji su stupili na snagu 1.sija 2009. godine. MjeSoviti
. X o Da Travanj 2009. " . " o o .
glavarina u sustav primarne zdravstvene zastite nain platanja podrazumijeva ptanje: fiksnog dijela - glavarine
koji ovisi o broju opredijeljenih osiguranih osolta;varijabilnog
dijela prema kojem se pia cijena obavljene usluge, obavljeni
ugovoreni preventivni programi i indeksacija.
Ulazak u druge izvore financiranja (dopunsko zdnaerso osiguranijs
na slobodnom trzistu), te u cilju preventivnog djeinja u podr&ju
rizicnog ponasanja i rignih utjecaja jedna od mjera je wiemje
posebnih doprinosa s obzirom na poznate i prizrzte prema svim Da Sijetanj 2009.
¢imbenicima drustva (@kuje se da se ¥eedio troSkova lij€enja
izravnih i neizravnih posljedica izloZenosti riziknancira od strane
izvora rizika)
Uredenje dijela sustava kontrole, stne i financijske Da Sijganj 2009.
Reforma Pravosuia
Fizicko spajanje 21 Qfinskog suda u ' U tijeku 2010 Do sada je fiziki spojeno 15 ofinskih sudova u
Projekt uspostave Zajedhibg informacijskog sustava zemljisnih
Lo " o | knjiga i katastra je u tijeku, a ukljuje sretivanje zemljiSnih knjiga|
Provedba zajedekog informacijskog sustava (1S-a) zemljisnih kajlg U tijeku Lipanj 2010. |katastra. Operativna funkcija ZIS-a planirana jé zBpnja 2010.
i katastra ’ IR - .
godine u kojoie biti svi podaci za 2 Gjnska suda odnosno
zemljiSnoknjizna odjela: u Pozegi i Zadru.
Dio odredbi Zakona o kaznenom postupku stupio jenzau 1
01.01.2009 sijeénja i 1. srpnja 2009. godine, a dio odredbi kojdrgavaju
Stupanje na snagu odredaba novog Zakona o kazneostpku Da o * |korjenite promjene i koje zahtijevaju znatne tékaii
01.07.2009. L . N .
organizacijske prilagodbe stugi na snagu od 1. rujna 2011.
godine
- . - Provedba Zakona o besplatnoj pravnoj péipacela je 2. veljae
USpOStava strukture ! Sv.lh pretpostavki za punmjeru Zakona o Da 02.02.2009. [2009. godine. Do tada je uspostavljen i institualonokvir za
besplatnoj pravnoj ponéo . Ny
njegovi provedbt
Zastita okoliSa
Izradene su smjernice za izradu studija o utjecaju méidka
I;ahvate eksploatacije mineralnih sirovina. denaje prijedlog
Izrada smjernica provenje postupka PUO i SPUO Da Prosinac 200psmjernica za zahvate vjetroelektrana. Smjernicsuzigelovanje
javnosti u postupcima procjene utjecaja na okati§dizraiena u
prvoj polovici 2010. godin
Donosgnje F’r_o_grama smanj_enjgnemlsuacmée_Juclh tvari koje Da Prosinac 2009. | Narodne novine, broj 152/09
uzrokuju acidifikaciju, eutrofikaciju i prizemni oz
U 2009. godini uspostavljeno je 12 preostalih gasta trajno
pracenje kakv@e zraka u sklopu drzavne mreze, $to je financiral
Uspostava 12 preostalih postaja za trajnéqumpe kakvde zraka Da Prosinac 2009.|sredstvima drzavnog prafana. Oprema za mjerenje na navede
postajama nabavlja se u sklopu projekta iz progr@htARE 2006.
Pustanje u rad ovih postajéekuje se u prvoj polovici 2010. godipe.
U 2009. provedena je operacionalizacija Registraigm
Operacionalizacija Registra emisija stakigiti plinova Da Prosinac 2009. |staklengkih plinova u smislu zavrSetka procedure spajagaja n
Medunarodni dnevnik transakci
lako je u provedbenoj matrici prethodnog PEP-ark&kaza
Uspostava sustava provedbe fleksibilnih mehanizarigotskog . provedbu ove mjere stajala 2009. goding, wgrosincu 2008.
Da Prosinac 2008. ) . . I .
protokola godine donesena je Uredba o provedbi fleksibilndhamizama
Kyotskog protokola (Narodne novine, broj 142/
Tijekom 2009. godine usvojeno je 5 podzakonskittakarada
. - . . . - usvajanje novih te revizija postdjb provedbenih propisa na
'Zfada i usvajanje provedbenih propisa temeljerrofialo zastit Da Rujan 2009. [temelju Zakona o zastiti prirode nastavlja se karitano u
prirode Lo ) . . .
slijedetem razdoblju kao $to je navedeno u tablici provedbe
mijera
U 2009. godini zavrSena je provedba projekta ,tastonalno
NATURA 2000 — PHARE Da Srpanj 2009. |jacanje i provedba ekoloske mreze Natura 2000 u Hrutiz
programa Phare 200
Izgradnja sustava upravljanja zaétiim podrdjima i podrigjem " s . .
ekoloske mreze, uspostava Informacijskog susta$t@e@rirode u Da Rujan 2009. Uspcgstava Informacijskog sustava.zastlte prirodieuatskoj
. zapaeta kroz provedbu PAMS projekta.
Hrvatskoj
Izrada i provdenje projekta ,Nacionalna inventura Sumskih resurs Zavrsena je izrada ,|dejnog i operativnog planaibiaaine
" Ne I. tromjesé&je 2010}inventure Sumskih resursa RH". Finaliziranje i greacija podatald

RH*

)

planirani su za pietak 2010. godin
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