prijedlog
VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 5.a Zakona o javnoj nabavi (»Narodne novine, broj 110/07 i 125/08), Vlada

Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 2010. godine donijela

UREDBU
O JAVNOJ NABAVI ZA POTREBE OBRANE | SIGURNOSTI

1.DIO
OPCE ODREDBE

Predmet Uredbe
Clanak 1.

(1) Ovom Uredbom ureduju se postupci nabave koji se provode s ciliem sklapanja ugovora o javnoj
nabavi koji su na osnovi propisa Republike Hrvatske odredeni kao klasificirani kao i ugovora Cije
izvrenje na osnovi zakona ili drugih propisa Republike Hrvatske zahtijeva primjenu mjera
informacijske sigurnosti.

(2) Ako naruditelj smatra da je to neophodno za zastitu bitnih sigurnosnih interesa Republike
Hrvatske ugovori o javnoj nabavi oruZja, vojne i policijske opreme te vojnih i policijskih materijala
koji su navedeni u Dodatku Ill. Zakona o javnoj nabavi, ugovori o javnim uslugama i javnim
radovima Koji su izravno s njima povezani, odredeni ugovori o javnoj nabavi koji sadrze osjetljive
podatke za potrebe sigurnosti Republike Hrvatske koji nemaju vojnu svrhu sklapaju se sukladno
ovoj Uredbi.

(3) Na sve radnje u pripremi, provedbi i zavrSetku postupaka nabave koje nisu propisane ovom
Uredbom na odgovarajuéi nacin primjenjuju se odredbe Zakona o javnoj nabavi i ostalih propisa iz
podrugja javne nabave.



Pojmovi

Clanak 2.

Pojedini pojmovi u smislu ove Uredbe imaju sliedece znaCenje:

1.

Klasificirani podatak: dokument, odnosno svaki napisani, umnoZeni, nacrtani, slikovni,
tiskani, snimijeni, fotografirani, magnetni, opticki, elektronicki ili bilo koji drugi zapis
podataka, saznanje, mjera, postupak, predmet, usmeno priopéenje ili informacija, koje je
nadlezno tijelo, u propisanom postupku, takvim oznaCilo i za koji je utvrden stupanj
tajnosti, kao i podatak kojeg je Republici Hrvatskoj tako oznadenog predala druga drzava,
medunarodna organizacija ili institucija s kojom Republika Hrvatska suraduje, i Cije se
stanje povjerljivosti, cjelovitosti i raspoloZivosti postize/stiti primjenom propisanih mjera i
standarda informacijske sigurnosti.

Oprema za potrebe obrane: oprema posebno izradena ili prilagodena za vojne i policijske
potrebe, namijenjena za upotrebu kao oruZje, streljivo ili vojni i policijski materijal koja je
navedena u Dodatku |ll Zakona o javnoj nabavi.

Sigurnosno osjetljiva oprema, sigurnosno osjetljivi radovi i sigurnosno osjetljive usluge:
oprema, radovi i usluge za sigurnosne potrebe, koje ukljucuju, zahtijevaju iili sadrzavaju
klasificirane podatke.

Kriza: bilo koja situacija u Republici Hrvatskoj, drzavi Clanici ili treCoj zemlji, u kojoj se
dogodio $tetan dogadaj koji oito premaSuje dimenzije Stetnih dogadaja u svakodnevnom
Zivotu i koji znaGajno ugroZava ili ogranicava Zivot i zdravije ljudi, ili koji ima znacajan
uginak na imovinu ili zahtijeva mjere potrebne za opskrbu gradana s najpotrebnijim
stvarima.

Za potrebe ove Uredbe smatra se da je kriza nastala i ako postoji mogucnost nastanaka
takvog $tetnog dogadaja. Krizom se smatraju i oruzani sukobi i ratovi.

Podugovor: ugovor s financijskim interesom sklopljen u pisanom obliku izmedu odabranog
ponuditelja i jednog ili viSe gospodarskih subjekata u cilju izvrSenja glavnog ugovora o
javnoj nabavi i Giji su predmet radovi, isporuka robe ili pruzanje usiuga.

Gospodarski subjekt: bilo koja fizitka ili pravna osoba ili javno tijelo ili konzorcij takvih
osoba ifili tijela koje na trzZistu nude izvodenje radova, isporuku robe ili pruzanje usluga.

Natjecatelj: gospodarski subjekt koji je dostavio zahtjev za sudjelovanje u ograniCenom ili
pregovarackom postupku.



8.

10.

1.

12.

Ponuditelj: gospodarski subjekt koji je dostavio ponudu u ograni¢enom ili pregovaratkom
postupku.

Naruditelj: obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi.

Ograni¢eni postupak nabave: postupak u kojem naruéitelj u prvom stupnju poziva odredeni
broj gospodarskih subjekata na dostavu zahtjeva na sudjelovanje, a u drugom stupnju
samo pozvani natjecatelji mogu podnijeti konanu ponudu.

Pregovaracki postupak nabave: postupak u kojem naruCiteli u prvom stupnju poziva
odredeni broj gospodarskih subjekata na dostavu zahtjeva na sudjelovanje, a u drugom
stupnju s odabranim natjecateljem/ima pregovara uvjete ugovora.

a) Tehnicke specifikacije, u sluCaju ugovora o javnim radovima: ukupnost tehnickih
odredaba u dokumentaciji za nadmetanje koje odreduju traZena obilieZzja materijala,
proizvoda ili isporuke, na temelju kojih se materijal, proizvod ili isporuka mogu opisati na
nacin da ispunjavaju svrhu koridtenja za naruditelja. Ta obilieZja ukljuCuju razine utjecaja
na okoli§, osmi$ljavanje rieSenja za sve zahtjeve (ukljuCujuéi pristup za osobe s
invaliditetom) i ocjenu sukladnosti, izvedbu, sigumost i dimenzije, ukljuCujuéi postupke za
osiguranje kvalitete, terminologiju, simbole, pokusne i kontrolne metode, ambalazu,
obilieZavanje i oznacavanje i proizvodne procese i metode. Ta obiljeZja takoder ukljucuju
pravila o projektiranju i proracunu troskova, ispitivanju, nadzoru i uvjetima preuzimanja
radova i tehnikama ili metodama gradnje i o svim ostalim tehnickim uvjetima koje naruditelj
smije odrediti, prema op¢im ili posebnim propisima, u odnosu na gotove gradevine i na
materifale ili dijelove koje ukljuCuje potrebne materijale ili dijelove;

b) Tehnicke specifikacije, u slu€aju ugovora o javnoj nabavi robe ili ugovora o javnim
uslugama: specifikacija u dokumentaciji koja odreduje traZzena obilieZja proizvoda ili
usluge, kao Sto su kvaliteta, razina utjecaja na okoli§, osmisljavanje rjeSenja za sve
zahtjeve (ukljuCujuéi pristup za osobe s invaliditetom) i ocjena sukladnosti, izvedba,
uporaba proizvoda, njegova sigurnost ili dimenzije, ukljuéujuéi zahtjeve koji se odnose na
proizvod u odnosu na naziv pod kojim se proizvod prodaje, terminologiju, simbole,
ispitivanje i ispitne metode, ambalazu, obiljezavanje i ozna¢avanje, upute za korisnike,
proizvodne metode i postupke, kao i postupke ocjene sukladnosti;

¢) Norma: tehnicka specifikacija koju je odobrilo priznato normizacijsko tijelo za visekratnu
ili opcu uporabu, ali s kojom uskladenost nije obvezna i koja pripada u jednu od sliedecih
kategorija:

— medunarodna norma: norma koju je donijela medunarodna normirna organizacija
i stavila je javnosti na raspolaganje;

— europska norma: norma koju je donijelo europsko normizacijsko tijelo i stavilo ju
javnosti na raspolaganje;



13.

14.

15.

16.

17.

18.

— nacionalna norma: norma koju je donijela nacionalna normirna organizacija i
stavila je javnosti na raspolaganje;

d) Obrambena norma: tehnicka specifikacija €ije postivanje nije obvezno i koju je odobrilo
normizacijsko tijelo specijalizirano za izradu tehnikih specifikacija za visekratnu ifi opéu
uporabu u podrucju obrane.

e) Europsko tehniCko odobrenje: pozitivna tehnicka ocjena uporabljivosti nekog proizvoda
za odredenu namjenu, utemeljena na ispunjavanju bitnih zahtjeva za gradevinske radove,
putem svojstvenih obiljeZja proizvoda i definiranih uvjeta za primjenu i uporabu. Europska
tehnicka odobrenja izdaje tijelo za odobrenje koje je u tu svrhu odredila drzava élanica.

f) Zajednicka tehnicka specifikacija: tehnika specifikacija izradena postupkom priznatim
od drzava clanica, a objavijuje se u Sluzbenom listu Europske unije.

g) Tehnicka referenca: bilo koji proizvod koji su proizvela europska normizacijska tijela,
osim stuzbenih normi, u skladu s postupcima prilagodenim razvoju potreba trzista.

Povezano drustvo: svako drustvo nad kojim odabrani ponuditelj moze imati, izravno ili
neizravno, previadavajuci utjecaj, ili svako drustvo koje moze imati previadavajuéi utjecaj
nad odabranim ponuditeljem ili koje je, kao odabrani ponuditelj, podiozno previadavajuéem
utjecaju drugog drustva na temelju vlasniStva, financijskog udjela ili pravila prema kojima
djeluje. Prevladavajuéi utjecaj drustva pretpostavija se kada ono, izravno ili neizravno, u
odnosu na drugo drustvo:

a) posjeduje veéinu upisanog kapitala drustva, ili
b) kontrolira vecinu glasova koji su pridruZeni dionicama koje je izdalo drustvo, li

c) ima pravo imenovati viSe od polovice uprave, upravnog odbora ili nadzornog
odbora tog drustva.

Zivotni ciklus: sve moguée sukcesivne faze proizvoda, tj. istraZivanje i razvoj, industrijski
razvoj, proizvodnja, popravak, modernizacija, modifikacija, odrZzavanje, logistika, obuka,
testiranje, povla¢enje i odlaganie.

IstraZivanje i razvoj: sve aktivnosti koje uklju€uju fundamentalno istrazivanje, primijenjeno
istrazivanje i eksperimentalni razvoj, pri éemu potonje moZe ukljuCivati realizaciju

tehnoloskih demonstranata, tj. uredaje koji demonstriraju djelovanje novog koncepta ili
nove tehnologije u relevantnoj ili reprezentativnoj okolini.

Civilna nabava: ugovori 0 javnoj nabavi nevojne robe, radova ili usluga za logisticke
namjene koji se sklapaju u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Zakon o javnoj nabavi: vazeci zakon koji ureduje podrucje javne nabave.

Drzava €lanica: drzava Elanica Europske unije.
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19. Treca drzava: svaka drzava koja nije drzava ¢lanica Europske unije, izuzev Republike

Hrvatske.

lzuzeéa od primjene Uredbe

Clanak 3.

Uz ugovore izuzete od primjene Zakona, ova Uredba ne primjenjuje se na:

1.

ugovore koji se sklapaju u okviru kooperativnog programa utemeljenog na istraZivanju i
razvoju, koji zajednicki provode Republika Hrvatska i najmanje jedna drzava ¢lanica za
razvoj novog proizvoda i, ako je primjenjivo, za naredne faze cijelog ili dijelove Zivotnog
ciklusa toga proizvoda. Po zavr3etku takvog kooperativnog programa, drzave ¢e Europskoj
komisiji naznaciti udio rashoda istraZivanja i razvoja u odnosu na ukupni tro$ak programa,
sporazum o podijeli troskova kao i namjeravani udio nabave po drzavi, ako postoj,

ugovore koji se sklapaju u trecoj zemilji, ukljuéujuéi i civilne nabave, koji se provode kada
su snage razmjestene izvan teritorija Europske unije ako operativne potrebe zahtijevaju da
ugovori budu sklopljeni s gospodarskim subjektima smjestenima u podrucju aktivnosti,
ugovore koje sklapaju drZavna fijela ili jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave Republike Hrvatske s drzavnim tijelima ili jedinicama lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave drZave €lanice ili trece zemlje, a odnose se na:

a) nabavu opreme za potrebe obrane ili sigurnosno osjetljive opreme,

b) radove i usluge izravno povezane s takvom opremom, ili

c) radove i usluge za izri¢ito vojne namjene, ili sigurnosno osjetlive radove i
sigurnosno osjetljive usluge,

4. ugovore koji se sklapaju za aktivnosti tijela sigurnosno obavjestajnog sustava.

Zastita klasificiranih podataka tijekom postupka nabave i izvrSenja ugovora o javnoj nabavi

Clanak 4.

(1) Kada ugovor o javnoj nabavi sadrzi kiasificirane podatke, narucitelj je obvezan gospodarskim
subjektima postaviti zahtjeve u cilju zastite klasificiranih podataka koje im stavija na raspolaganje
tijekom postupka nabave, izvrSenja ugovora o javnoj nabavi te nakon njegova izvr$enja koji su
zakonskim i podzakonskim aktima te ostalim propisima iz podru¢ja informacijske sigurnosti
propisani za zastitu sigurnosti klasificiranih podataka.



(2) Ponuditelji i podizvodaci/podisporuitelji obvezni su primijeniti zahtijevane mjere i standarde
sigurnosti sukladno zakonskim i podzakonskim aktima te ostalim propisima iz podrudja
informacijske sigurnosti.

(3) U okviru postupaka nabave u kojima se razmjenjuju klasificirani podaci, narucitelj sastavija
dokumentaciju za nadmetanje, na nacin da sadrzi neklasificirane podatke ili podatke odredenog
stupnja tajnosti.

(4) Ako narucitelj tiiekom postupka nabave natjecateljima stavija na raspolaganje dokumentaciju
koja sadrzi podatke stupnja tajnosti »OgraniCeno« obvezan je s tim natjecateljima potpisati izjavu o
zastiti klasificiranih podataka iz dokumentacije.

(5) Ako naruitelj tijekom postupka nabave natjecateljima stavija na raspolaganje dokumentaciju
koja sadrZi podatke stupnja tajnosti »Vrlo tajno«, »Tajno« ili »Povjerljivoc, ti natjecatelji su obvezni
imati uvjerenje o sigurnosnoj provjeri pravne osobe (certifikat poslovne sigurnosti).

(6) Odabrani ponuditelj te podizvodal/podisporuditelj obvezan je prije sklapanja klasificiranog
ugovora ili podugovora stupnja tajnosti »Vrlo tajno«, »Tajno« ili »Povjerljivo«, imati certifikat
poslovne sigurnosti, a njegovi zaposlenici, koji ¢e imati pristup klasificiranim podacima, moraju
posjedovati odgovarajuéi certifikat, te mogu ostvariti pristup samo onim klasificiranim podacima koji
su predmet ugovora ili podugovora i koji su im nuZni u okviru njihovog djelokruga.

(7) Klasificirani ugovor ili podugovor stupnja tajnosti »Ogranieno«, umjesto certifikata poslovne
sigurnosti, mora sadrZavati klauzulu o uzajamnoj zastiti klasificiranih podataka, a zaposlenici
ponuditefja ili podizvoda&a/podisporuitelja, koji e imati pristup klasificiranim podacima, moraju biti
sigurnosno informirani i potpisati izjavu o postupanju s klasificiranim podacima.

(8) Narucitelj mora priznati sigurnosno certificiranje koje je jednakovrijedno onome izdanom u
skladu s zakonskim i podzakonskim aktima te ostalim propisima iz podruéja informacijske
sigurnosti Republike Hrvatske, ali ima moguénost provesti i uzeti u obzir daljnje provjere ako ih
smatra potrebnima.

(9) Narucitelj moZe od nacionalnog tijela nadleznog za sigurnost drzave sjedista gospodarskog
subjekta ili od tijela nadleznog za sigurnost koje je odredila ta drzava Clanica zatraZiti provjeru
prikladnosti prostorija i objekata koji bi se mogli koristiti, industrijskih i upravnih postupaka po
kojima ée se postupati, metoda obrade podataka ifili stanja u pogledu osoblia koje ¢e biti
odgovorno za izvrSenje ugovora.

2.DIO
POSTUPCI NABAVE | ROKOVI

Primjenijivi postupci nabave

Clanak 5.



(1) Za sklapanje ugovora o javnoj nabavi na koje se primjenjuje ova Uredba narugitelj slobodno
koristi ograniCeni postupak nabave ili pregovaracki postupak nabave s viSe gospodarskih
subjekata.

(2) U posebnim sluéajevima i okolnostima navedenima u odredbama ¢lanaka 11., 12. i 13. ove
Uredbe narucitelj smije koristiti izravni pregovaracki postupak nabave.
Poziv na dostavu zahtjeva na sudjelovanje u prvom stupnju postupka nabave
Clanak 6.

(1) U prvom stupnju ogranienog postupka i pregovarackog postupka s vise gospodarskih
subjekata, naruCitelj Salie poziv na dostavu zahtieva za sudjelovanje odredenom broju
gospodarskih subjekata po vlastitom izboru. Broj gospodarskih subjekata kojima ée narugitelj
uputiti poziv na dostavu zahtjeva za sudjelovanje ne smije biti manji od pet.

(2) Ovisno o predmetu nabave, procijenjenoj vrijednosti nabave i prirodi gospodarske grane o kojoj
se radi, ukljuCujui i razinu trZiSnog natjecanja u toj grani i odgovarajucih tehni¢kih moguénosti-
gospodarske baze, broj gospodarskih subjekata iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze biti manji od pet,

ali ne manje od tri.

(3) U pozivu na dostavu zahtjeva za sudjelovanje u prvom stupnju postupka nabave narugitel
navodi:

1. izabrani postupak nabave,

2. naznaku predmeta nabave, opis predmeta nabave ili vrstu predmeta nabave, ako je
dopusteno,

3. naznaku je li predmet nabave podijelien na grupe ili dijelove,

4. uvjete sposobnosti, te dokaze sposobnosti koje gospodarski subjekt mora dostaviti u
prvom stupnju postupka nabave,

5. naznaku o postotku vrijednosti ugovora o javnoj nabavi koji odabrani ponuditelj mora dati u
podugovor tre¢im stranama, ako je primjenjivo,

6. minimalan i, ako je potrebno, maksimalni broj natjecatelja te objektivna i nediskriminirajuéa
pravila koja namjerava primijeniti za odabir tog broja natjecatelja, ako koristi opciju
smanjivanja broja natjecatelja koji ¢e pozvati u drugi stupanj postupka nabave,

7. kriterijle odabira,

8. mijesto i rok izvr3enja ugovora, ako je dopusteno,



9. krajniji rok za dostavu zahtjeva za sudjelovanje i adresa na koju moraju biti dostavjeni,
10. jezik ili jezike na kojem moraju biti sastavljeni,

11. zahtjeve u cilju zastite klasificiranih podataka koje ¢e im staviti na raspolaganje u drugom
stupnju postupka nabave,

12. datum slanja poziva, i
13. ostale podatke koje smatra potrebnima.

(4) Narugitelj ne smije otvoriti zahtjeve za sudjelovanje prije isteka roka za njihovu dostavu. O
ocjeni sposobnosti natjecatelja sastavija se zapisnik, u koji se unose sve bitne okolnosti.
Natjecatelji u postupku nabave imaju pravo uvida u zapisnik, osim u one podatke koje su oznaceni
tajnima u skladu s posebnim propisima.

(5) Prije nego $to odabranim natjecateljima poSalje poziv na dostavu ponuda ili na pregovaranje u
skladu s ¢lankom 8. ove Uredbe, naruditelj je obvezan natjecateljima koji nece biti pozvani u drugi
stupanj postupka nabave poslati odluku o nedopustivosti sudjelovanja koja mora sadrzavati
razloge za nedopustivost sudjelovanja. :

Natjecatelji u postupku nabave
Clanak 7.

(1) Natjecatelje koji su pravodobno dostavili zahtjeve za sudjelovanije i koji su zadovoljili uvjete
sposobnosti te udovoljili ostalim zahtjevima iz poziva, narugitelj poziva u drugi stupanj postupka
nabave.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, ako narugitelj koristi opciju smanjivanja broja natjecatelja
koje ¢e pozvati u drugi stupanj postupka nabave, broj sposobnih natjecatelja koje ¢e pozvati mora
odgovarati minimalnom broju unaprijed utvrdenom u pozivu na dostavu zahtjeva za sudjelovanie.
Taj broj ne smije biti manji od tri.

(3) Na odabir natjecatelja u slucaju iz stavka 2. ovoga €lanka naruitelj obvezno primjenjuje
objektivna i nediskriminirajuca pravila navedena u pozivu na dostavu zahtjeva za sudjelovanie.

(4) Ukoliko je broj natjecatelja koji zadovoljavaju uvjete sposobnosti manji od minimalnog broja
odredenog u pozivu na dostavu zahtieva za sudjelovanje, narutitelj moZe nastaviti postupak
pozivajuci natjecatelja(e) s trazenim sposobnostima.

(5) Ukoliko naruditelj smatra da je broj natjecatelja koji zadovoljavaju uvjete sposobnosti prenizak
da osigura istinsko natjecanje, on moZe obustaviti postupak i ponovo poslati poziv na dostavu
zahtjeva za sudjelovanje u kojem odreduje novi rok za dostavu zahtjeva za sudjelovanje. U tom
sluéaju, natjecatelji koji su odabrani nakon prvog poziva te oni odabrani nakon drugog poziva
moraju biti pozvani na dostavu ponuda ili na pregovaranje u skladu s élankom 8. ove Uredbe.
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(6) Opcija navedena u stavku 5. ovoga élanka ne utiee na moguénost naruditelja da ponisti
postupak nabave koji je u tijeku i pokrene novi postupak nabave.

Poziv na dostavu ponuda ili na pregovaranje u drugom stupnju postupka nabave

Clanak 8.

(1) U drugom stupnju ogranitenog postupka i pregovarackog postupka s vise gospodarskih
subjekata, narucitelj istovremeno pisanim putem poziva odabrane natjecatelje da dostave svoje
ponude ili da pregovaraju.

(2) Poziv na dostavu ponuda ili na pregovaranje ukljuuje dokumentaciju za nadmetanje ili bilo koju
dodatnu dokumentaciju, ili navod o adresi na kojoj se dokumentacija moze preuzeti.

(3) U pozivu na dostavu ponuda ili na pregovaranje narucitelj navodi:

—

N

7.

naznaku o pozivu na dostavu zahtjeva za sudjelovanje,

krajnji rok za dostavu inicijalnih ili konaCnih ponuda, adresu na koju se ponude Salju i
jezik/e na kojemu/kojima se ponude sastavljaju,

naznaku o bilo kojim dokumentima koji se trebaju dodatno dostaviti, ili kao dokazivanje
ispravnosti izjava koje je natjecatelj dostavio, ili kao dopuna dokaza sposobnosti,

u slucaju ekonomski najpovoljnije ponude relativno znacenje kriterija za odabir ili, ako je
potrebno, vaznost kriterija koji se koriste za odredivanje ekonomski najpovoljnije ponude
po redoslijedu od vaZnijeg prema manje vaznom,

rok do kojeg pozvani natjecatelji koji se neCe odazvati u drugi stupanj postupka nabave
moraju narucitelju vratiti preuzetu klasificiranu dokumentaciju,

rok do kojeg natjecatelji koji ¢e se odazvati u drugi stupanj postupka nabave vracaju
preuzetu klasificiranu dokumentaciju, i

ostale podatke koje smatra potrebnima.

(4) Narugitelj ne smije pozvati druge gospodarske subjekte osim onih koji su dostavili zahtjev za
sudjelovanje, niti natjecatelje koji nisu dokazali sposobnost.

Drugi stupanj ograni¢enog postupka i pregovarackog postupka s viSe gospodarskih

subjekata

Clanak 9.



-

(1)U drugom stupnju ograni¢enog postupka nabave, naruitelj otvara, pregledava i ocjenjuje
ponude koje su na osnovi poziva na dostavu ponuda dostavili ponuditelji te odabire prihvatljivu
ponudu koja je najpovoljnija prema kriteriju odabira.

(2) U drugom stupnju pregovarackog postupka nabave s viSe gospodarskih subjekata, narucitelj
pregovara s ponuditeljima o inicijalnim ponudama koje su podnijeli kako bi ih prilagodio zahtjevima
koje je odredio u dokumentaciji za nadmetanje ifili dodatnoj dokumentaciji i dobio najbolju ponudu
u skladu s kriterijem odabira.

(3) Narucitelj moze u dokumentaciji za nadmetanje predvidjeti da se pregovaranje odvija u
sukcesivnim fazama kako bi postupno smanjio broj inicijalnih ponuda o kojima treba pregovarati.

(4) Kada narucitelj koristi moguénost smanjivanja inicijalnih ponuda o kojima treba pregovarati, on
to &ini primjenom kriterija odabira navedenih u dokumentaciji za nadmetanje, a one ponuditelje Cije
inicijaine ponude nece dalje razmatrati o tome odmah obavjeStava odlukom. U konacnoj fazi, broj
do kojega se doslo mora omoguéiti pravo natjecanje u onoj mjeri u kojoj postoji dovoljan broj
ponuda ili sposobnih natjecatelja.

(5) Narugitelj je obvezan tijekom pregovora osigurati jednaki tretman svim sudionicima te ne smije
prosliedivati podatke na diskriminirajuéi nagin koji nekim sudionicima mogu pruziti prednost u
odnosu na druge.

(6) Narucitelj je obvezan sudionike pregovaratkog postupka prethodno obavijestiti o zakljuCenju
pregovora. To moZe uciniti tako da jedan krug pregovora proglasi zakljucnom fazom ili da
preostalog sudionika ili sudionike pozove na dostavu konagnih ponuda u razumnom roku.

Otvaranje konacénih ponuda, zapisnici i odiuke
Clanak 10.

(1) Na otvaranju ponuda u postupcima nabave smiju sudjelovati ponuditelji koji su predali konacne
ponude, samo ako je narucitelj to izrijlekom dopustio u dokumentaciji za nadmetanje.

(2) Narugitelj moze u zapisnicima, odluci o nedopustivosti sudjelovanja, odluci o odabiru te ostalim
dokumentima koje donosi u postupcima nabave, uskratiti odredene podatke o ugovoru, ako bi
odavanje takvih podataka sprijecilo provedbu zakona ili na drugi nagin bilo suprotno javnom
interesu, posebice obrambenom ifili sigurnosnom interesu, Stetilo opravdanim poslovnim
interesima javnih ili privatnih gospodarskih subjekata ili Stetilo poStenom trZiSnom natjecanju
izmedu gospodarskih subjekata.

(3) Ponuditelji nemaju pravo uvida u ponude ostalih ponuditelja.

Posebni sluéajevi i okolnosti koji opravdavaju koriStenje izravnog pregovarackog postupka
nabave kod ugovora o javnim radovima
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Clanak 11.

Narucitelj smije sklapati ugovore o javnim radovima, putem izravnog pregovarackog postupka, u
sljede¢im slucajevima:

1.

ako u provedenom ograni¢enom postupku ili pregovarackom postupku s viSe gospodarskih
subjekata nije dostavljena nijedna ponuda ili nijedna pravilna ponuda, ili ako nije dostavijen
nijedan zahtjev za sudjelovanje, pod uvjetom da prvobitni uvjeti za ugovor nisu bitno
promijenjeni i da je Europskoj komisiji poslano izvjeSce, ukoliko ga zatraZ;

ako su u provedenom ogranienom postupku ili pregovaratkom postupku s vise
gospodarskih subjekata dostavljene ponude bile neprikladne ili neprihvatljive, te ako
izvorni uvjeti ugovora nisu bitno promijenjeni, i ako narucitelj u izravni pregovaracki
postupak ukljuci sve, i samo one, ponuditelje koji ispunjavaju uvjete i dokaze sposobnosti i
koji su, tijekom prethodnog postupka, dostavili ponude koje su u skladu s formalnim
zahtjevima postupka nabave;

ako su rokovi odredeni za ograniCeni postupak i pregovaracki postupak s vise
gospodarskih subjekata, ukljuCujuci i skracene rokove propisane ¢lankom 16. ove Uredbe,
nespojivi s Zurnod¢u prouzrokovanom krizom;

ako se zbog razloga iznimne Zurnosti izazvane dogadajima koje narucitelj nije mogao
predvidjeti, u mjeri u kojoj je to nuZno potrebno, rok za ograniceni postupak ili pregovaracki
postupak s viSe gospodarskih subjekata, ukljucujuci i skraéene rokove propisane ¢lankom
16. ove Uredbe, ne moze primijeniti. Okolnosti na koje se narucitelj poziva radi opravdanja
iznimne Zurnosti ne smiju ni u kojem slucaju biti uzrokovane njegovim postupanjem;

ako ugovor zbog tehnickih razloga ili razloga povezanih sa zastitom iskljuéivih prava moze
izvrsiti samo odredeni gospodarski subjekt;

za dodatne radove koji nisu ukljuCeni u osnovni projekt, niti u osnovni ugovor, ali koji su
zbog nepredvidenih okolnosti, postali nuzni za izvrSenje radova odredenih tim projektom ili
ugovorom, pod uvjetom da se ugovor skiopi s gospodarskim subjektom koji iz osnovnog
ugovora te da ukupna vrijednost ugovora skloplienih za dodatne radove ne prelazi 50%
vrijednosti osnovnog ugovora, ako:

a) razdvajanje takvih dodatnih radova od osnovnog ugovora nije moguée u
tehni¢kom ili gospodarskom smislu, a da narucitelju ne uzrokuje velike poteSkoce,
li

b) bi razdvajanje takvih radova od osnovnog ugovora bilo moguce, ali su oni prijeko
potrebni za njegov dovrsetak;

za nove radove koji se sastoje u ponavijanju sli¢nih radova, te uz ispunjenje svih sljedecih
uvjeta:

"



a) da se novi radovi povjeravaju gospodarskom subjektu s kojim je isti narucitelj
sklopio osnovni ugovor,

b) da su takvi radovi sukladni osnovnom projektu prema kojem je sklopljen osnovni
ugovor u ograni¢enom postupku ili pregovarackom postupku s viSe gospodarskih
subjekata,

c) da je narugitelj u prvom pozivu na dostavu zahtjeva za sudjelovanje predvidio
moguénost koriStenja ovog postupka,

d) da je cjelokupna vrijednost naknadnih radova uzeta u obzir pri izradunu
procijenjene vrijednosti nabave,

e) da se ovaj postupak odvija unutar pet godina nakon sklapanja osnovnog ugovora,
a nakon toga razdoblja samo u iznimnim okolnostima koje se utvrduju uzimajuci u
obzir oCekivani zivotni ciklus bilo kojeg isporuenog proizvoda, instalacije ili
sustava, i tehnike poteSkoce koje bi rezultirale promjenom isporuditelja.

Posebni slucajevi i okolnosti koji opravdavaju koriStenje izravnog pregovarackog postupka

nabave kod ugovora o javnoj nabavi robe

Clanak 12.

Narucitelj smije sklapati ugovore o javnoj nabavi robe putem izravnog pregovarackog postupka, u
sliede¢im slucajevima:

1.

ako u provedenom ograni¢enom postupku ili pregovarackom postupku s viSe gospodarskih
subjekata nije dostavljena nijedna ponuda ili nijedna pravilna ponuda, ili ako nije dostavljen
nijedan zahtjev za sudjelovanje, pod uvjetom da prvobitni uvjeti za ugovor nisu bitno
promijenjeni i da je Europskoj komisiji poslano izvieSce, ukoliko ga zatraZi;

ako su u provedenom ograniCenom postupku ili pregovarackom postupku s vise
gospodarskih subjekata dostavijene ponude bile neprikladne ili neprihvatijive, te ako
izvorni uvjeti ugovora nisu bitno promijenjeni, i ako narucitelj u izravni pregovaracki
postupak ukljui sve, i samo one, ponuditelje koji ispunjavaju uvjete i dokaze sposobnosti i
koji su, tijekom prethodnog postupka, dostavili ponude koje su u skladu s formalnim
zahtjevima postupka nabave;

ako su rokovi odredeni za ograniéeni postupak i pregovaraéki postupak viSe gospodarskih
subjekata, ukljuCujuci i skracene rokove propisane ¢lankom 16. ove Uredbe, nespojivi s
zurno$¢u prouzrokovanom krizom;

ako se zbog razloga iznimne Zurnosti izazvane dogadajima koje narucitelj nije mogao
predvidjeti, u mjeri u kojoj je to nuzno potrebno, rok za ogranieni postupak ili pregovaracki
postupak vise gospodarskih subjekata, ukljucujuci i skracene rokove propisane ¢lankom
16. ove Uredbe, ne moZze primijeniti. Okolnosti na koje se naruéitelj poziva radi opravdanja
iznimne Zurnosti ne smiju ni u kojem slucaju biti uzrokovane njegovim postupanjem;

ako ugovor zbog tehnickih razloga ili razloga povezanih sa zastitom iskljuivin prava moze
izvrsiti samo odredeni gospodarski subjekt;
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za proizvode koji su potrebni iskljuivo u svrhu istraZivanja i razvoja, s izuzetkom
koli¢inske proizvodnje radi uspostavijanja komercijalne odrZivosti ili naplate troskova
istrazivanja i razvoja;

za dodatne isporuke od izvornog isporucitelja koje su namijenjene ili kao djelomicna
zamjena obicne isporuke robe ili instalacija ili kao proSirenje postojece isporuke robe ili
instalacija ako bi promjena isporucitelja obvezala naruditelja da nabavi materijal koji ima
drugacije tehnicke karakteristike, Sto bi rezultiralo neskiadom ili nerazmjerom te dovelo do
tehnickih poteskoéa u funkcioniranju i odrzavanju. Trajanje takvih ugovora kao i ugovora
koji se ponavljaju ne smije biti duze od pet godina, osim u iznimnim okolnostima koje se
utvrduju uzimajuéi u obzir ofekivani zivotni ciklus bilo kojeg isporucenog proizvoda,
instalacije il sustava, i tehnicke poteskoce koje bi rezultirale promjenom isporucitelja;

za robu koja kotira i nabavlja se na burzi robe;

za robu koja se nabavlja po posebno povoljnim uvjetima, ili od isporucitelja koji trajno
prekida svoje poslovne aktivnosti, ili od steCajnog upravitelja ili likvidatora, u okviru
nagodbe s vjerovnicima, ili u slicnom postupku prema nacionalnim zakonima ili drugim
propisima zemlje sjediSta gospodarskog subjekta.

Posebni slucajevi i okolnosti koji opravdavaju koristenje izravnog pregovarackog postupka

nabave kod ugovora o javhim uslugama

Clanak 13.

Naruditelj smije sklapati ugovore o javnim uslugama putem izravnog pregovarackog postupka, u
sliedecim sluajevima:

1.

ako u provedenom ograni¢enom postupku ili pregovaratkom postupku s vise gospodarskih
subjekata nije dostavljena nijedna ponuda ili nijedna pravilna ponuda, ili ako nije dostavijen
nijedan zahtiev za sudjelovanje, pod uvjetom da prvobitni uvjeti za ugovor nisu bitno
promijenjeni i da je Europskoj komisiji poslano izvijeSce, ukoliko ga zatrazi;

ako su u provedenom ogranicenom postupku ili pregovarackom postupku s viSe
gospodarskih subjekata dostaviiene ponude bile neprikladne ili neprihvatijive, te ako
izvorni uvjeti ugovora nisu bitno promijenjeni, i ako naruditelj u izravni pregovaracki
postupak ukljuci sve, i samo one, ponuditelje koji ispunjavaju uvjete i dokaze sposobnosti i
koji su, tijekom prethodnog postupka, dostavili ponude koje su u skladu s formalnim
zahtjevima postupka nabave;

ako su rokovi odredeni za ograniéeni postupak i pregovaracki postupak s vise

gospodarskih subjekata, ukljuCujuéi i skracene rokove propisane ¢lankom 16. ove Uredbe,
nespojivi s zurnoS¢u prouzrokovanom krizom;
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ako se zbog razloga iznimne Zurnosti izazvane dogadajima koje narucitelj nije mogao
predvidjeti, u mjeri u kojoj je to nuZno potrebno, rok za ograniceni postupak ili pregovaracki
postupak s vise gospodarskih subjekata, ukljuéujuci i skracene rokove propisane Clankom
16. ove Uredbe, ne moze primijeniti. Okolnosti na koje se naruitelj poziva radi opravdanja
iznimne Zurnosti ne smiju ni u kojem slucaju biti uzrokovane njegovim postupanjem;

ako ugovor zbog tehniékih razloga ili razloga povezanih sa zaStitom iskljucivih prava moze
izvrsiti samo odredeni gospodarski subjekt;

za usluge istrazivanja i razvoja;

dodatne usluge koje nisu ukljuéene u osnovni projekt, niti u osnovni ugovor, ali koje su
zbog nepredvidenih okolnosti, postale nuzne za izvrSenje usluga odredenih tim projektom
ili ugovorom, pod uvjetom da se ugovor sklopi s gospodarskim subjektom iz osnovnog
ugovora te da ukupna vrijednost ugovora sklopljenih za dodatne usluge ne prelazi 50%
vrijednosti osnovnog ugovora, ako:

a) razdvajanje takvih dodatnih usluga od osnovnog ugovora nije moguce u tehnickom
ili gospodarskom smislu, a da naruitelju ne uzrokuje velike poteskoce, ili

b) bi razdvajanje takvih usiuga od osnovnog ugovora bilo moguce, ali su one prijeko
potrebni za njegov dovrdetak;

nove usluge koje se sastoje u ponavijanju sli¢nih usluga, te uz ispunjenje svih sliedecih
uvjeta:
a) da se nove usluge povjeravaju gospodarskom subjektu s kojim je isti narucitelj
skiopio osnovni ugovor,

b) da su takve usluge sukladne osnovnom projektu prema kojem je sklopljen osnovni
ugovor u ograni¢enom postupku ili pregovaratkom postupku s viSe gospodarskih
subjekata,

c¢) da je naruditelj u prvom pozivu na dostavu zahtieva za sudjelovanje predvidio
mogucnost koristenja ovog postupka,

d) da je cjelokupna vrijednost naknadnih usluga uzeta u obzir pri izraCunu
procijenjene vrijednosti nabave,

e) da se ovaj postupak odvija unutar pet godina nakon skiapanja osnovnog ugovora,
a nakon toga razdoblja samo u iznimnim okolnostima koje se utvrduju uzimajuci u
obzir odekivani Zivotni ciklus bilo kojeg isporuéenog proizvoda, instalacije ili
sustava, i tehnicke poteskoce koje bi rezultirale promjenom isporucitelja;

. za nabavu usluga zratnog i morskog prijevoza za oruzane ili sigurnosne snage koje su
razmjestene ili koje ¢e biti razmjestene u inozemstvu, ako narugitelj mora nabaviti te
usluge od gospodarskih subjekata koji jamée valjanost svojih ponuda samo za takav kratki
period, na koji se rok u ograni¢enom postupku, pregovaratkom postupku s vise
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gospodarskih subjekata, ukljucujuci i skracene rokove propisane ¢lankom 16. ove Uredbe,
ne moze primijeniti.

Tijek izravnog pregovarackog postupka nabave

Clanak 14.

(1) Narutitelj je obvezan u odluci o podetku postupka nabave obrazloziti posebne sluCajeve i
okolnosti koji opravdavaju koristenje izravnog pregovarackog postupka nabave.

(2) Ako je na temelju posebnih sluCajeva i okolnosti koji opravdavaju koristenje izravnog
pregovarackog postupka nabave moguce, postupak se vodi sa vise gospodarskih subjekata.

(3) U prvom stupnju izravnog pregovarackog postupka nabave narucitelj Salie poziv na dostavu
zahtjeva za sudjelovanje jednom ili viSe gospodarskih subjekata po vlastitom izboru.

(4) Na sadrZaj poziva na dostavu zahtjeva za sudjelovanje odgovarajuce se primjenjuje odredba
¢lanka 6. ove Uredbe.

(5) Narucitelj ne smije otvoriti zahtiev(e) za sudjelovanje prije isteka roka za njihovu dostavu. O
ocjeni sposobnosti natjecatelja sastavlja se zapisnik, u koji se unose sve bitne okolnosti.
Natjecatelji u postupku nabave imaju pravo uvida u zapisnik, osim u one podatke koje su oznaceni
tajnima u skladu s posebnim propisima.

(6) Prije nego Sto odabranom sposobnom natjecatelju (ili natjecateljima) poSalie poziv na
pregovaranje, narucitelj je obvezan onom natjecatelju (ili natjecateljima) koji ne¢e biti pozvan u
drugi stupanj izravnog pregovarackog postupka nabave poslati odluku o nedopustivosti
sudjelovanja koja obvezno sadrZi razloge za nedopustivost sudjelovanja.

(7) U drugom stupnju izravnog pregovaratkog postupka nabave naruCitelj Salie odabranom
natjecatelju (ili natjecateljima) poziv na pregovaranje.

(8) Na sadrzaj poziva na pregovaranje odgovarajucée se primjenjuje odredba ¢lanka 8. ove Uredbe.

(9) Dostavijanje inicijalnih ponuda moZe biti temelj za pregovaranje. Inicijalna ponuda koja
odgovara svim potrebama naruditelja ujedno moZe biti i konaéna.

(10) Na izravni pregovaracki postupak nabave koji se provodi iz razloga Zurnosti sukladno ¢lanku
11. totkama 3. i 4., &lanku 12. tockama 3. i 4. i €lanku 13. toCkama 3. i 4. ove Uredbe, naruditelj
nije obvezan primijeniti odredbe stavaka 3., 4., 5. i 6. ovoga ¢lanka.

Redovni rokovi za dostavu zahtjeva za sudjelovanje i za dostavu ponuda

Clanak 15.
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(1) Prilikom odredivanja rokova za dostavu zahtjeva za sudjelovanje i ponuda, naruitelj mora
posebno uzeti u obzir sloZzenost predmeta nabave i vrijeme potrebno za izradu zahtjeva za
sudjelovanje i ponuda, po3tujuéi minimalne rokove odredene ovim Elankom.

(2) Minimalni rok za dostavu zahtjeva za sudjelovanje u ograni¢enom postupku i u pregovarackom
postupku s viSe gospodarskih subjekata iznosi 37 dana od dana slanja poziva na dostavu zahtjeva
za sudjelovanje.

(3) Minimalni rok za dostavu zahtjeva za sudjelovanje u ograni¢enom postupku i pregovarackom
postupku s viSe gospodarskih subjekata &ija je procijenjena vrijednost manja od odgovarajuceg

najnizeg iznosa propisanog Uredbom o objavama i evidenciji javne nabave iznosi 25 dana od dana
slanja poziva na dostavu zahtjeva za sudjelovanje.

(4) Minimalni rok za dostavu ponuda u ogranienom postupku iznosi 40 dana od dana slanja
poziva na dostavu ponuda.

(5) Minimalni rok za dostavu ponuda u ogranienom postupku cija je procijenjena viijednost manja
od odgovarajuceg najnizeg iznosa propisanog Uredbom o objavama i evidenciji javne nabave
iznosi 20 dana od dana slanja poziva na dostavu ponuda.
Skraceni rokovi za dostavu zahtjeva za sudjelovanje i dostavu ponuda zbog Zurnosti
Clanak 16.
Ako zbog Zurnosti nije moguéa primjena rokova iz ¢lanka 15. ove Uredbe, narucitelj moZe odrediti:
1. rok za dostavu zahtjeva za sudjelovanje u ograni€enom postupku i pregovaratkom
postupku s vise gospodarskih subjekata koji ne smije biti kraci od 15 dana od dana slanja

poziva na dostavu zahtjeva za sudjelovanje, i

2. rok za dostavu ponuda u ogranienom postupku, koji ne smije biti kraci od 10 dana od
dana slanja poziva za dostavu ponuda.

3.DIO
SIGURNOST ISPORUKE | TEHNICKE SPECIFIKACIJE

Sigurnost isporuke
Clanak 17.

(1) Narugitelj odreduje u dokumentaciji za nadmetanje ili bilo kojoj dodatnoj dokumentaciji svoje
zahtjeve u vezi sigurnosti isporuke.
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(2) U smislu stavka 1. ovoga €lanka narutitelj moze traZiti da ponuda sadrzi:

1.

certifikat koji je sastavilo nezavisno akreditirano tijelo koje potvrduje sukladnost
gospodarskog subjekta s odredenim standardima upravijanja kvalitetom ili dokumentaciju
koja naruCiteliu na zadovoljavajuéi naCin dokazuje da ¢e ponuditelj biti u moguénosti
ispoStovati svoje obveze u pogledu izvoza, prijenosa i provoza robe vezane za ugovor o
javnoj nabavi, ukljuCujuci i svaku drugu dodatnu dokumentaciju zaprimlienu od dotiénih
drzava;

navod o bilo kakvom ograniCenju za narucitelia u odnosu na otkrivanje, prijenos ili
upotrebu proizvoda i usluga ili bilo kojeg rezultata tih proizvoda i usluga, koje bi proizlazilo
iz aranzmana o izvoznoj kontroli ili sigurnosnih aranzmana;

certifikat koji je sastavilo nezavisno akreditirano tijelo koja potvrduje sukladnost
gospodarskog subjekta s odredenim standardima upravijanja kvalitetom ili dokumentaciju
koja dokazuje da ¢e ustroj i lokacija ponuditeljevog nabavnog lanca omoguditi ponuditelju
da udovolji zahtievima naruitelia u pogledu sigurnosti isporuke koje je odredio u
dokumentaciji za nadmetanje, i obvezu kojom osigurava da moguée promjene u njegovom
nabavnom lancu tijekom izvrSenja ugovora o javnoj nabavi nece negativno utjecati na
udovoljavanje tim zahtjevima;

obvezu ponuditelia da uspostavi ifili odrZzi sposobnost koja je nuzna radi ispunjenja
dodatnih potreba narugitelja koje mogu nastati kao posijedica krize, prema rokovima i
uvjetima koji se moraju dogovoriti;

bilo koju dodatnu dokumentaciju od nacionalnih nadleznih tijela ponuditelja koja se odnosi
na ispunjenje dodatnih potreba koje narucitelj moZe traZiti kao posljedicu krize;

obvezu ponuditelia za provedbom odrzavanja, modemnizacije ili prilagodbe isporuke
obuhvacene ugovorom o javnoj nabavi;

obvezu ponuditelja na pravovremeno izvjeStavanje narucitelja o bilo kakvim promjenama u
njegovom ustroju, nabavnom lancu ili gospodarskoj strategiji koja moZe utjecati na njegove
obveze prema tom narucitelju;

obvezu ponuditelia da ¢e naruditelju osigurati, prema rokovima i uvjetima koji se moraju
dogovoriti, sva posebna sredstva potrebna za proizvodnju rezervnih dijelova, komponenti,

......

upotrebu, u slucaju da on viSe nije u moguénosti osigurati tu isporuku.

(3) Narucitelj ne smije ponuditelju postaviti zahtjeve sigurnosti isporuke koji su u suprotnosti s
nacionalnim kriterijima za licenciranje izvoza, prijenosa ili provoza drzave ¢lanice ili tre¢e drzave.

(4) Ako narugitelj ocijeni da ponuditelj ne zadovoljava zahtjeve sigurnosti isporuke iz o'voga Clanka,
on je obvezan u odluci o odabiru navesti razloge za svoju odluku o neudovoljavanju tim zahtjevima.
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Tehnicke specifikacije
Clanak 18.
(1) Tehnicke specifikacije odreduju se u dokumentaciji za nadmetanje ili dodatnoj dokumentacifi.

(2) Tehnicke specifikacije moraju omoguciti jednak pristup ponuditeljima i ne smiju imati uéinak
stvaranja neopravdanih prepreka trZiSnom natjecanju.

(3) Osim ako nije opravdano predmetom nabave, tehnicka specifikacija ne smije upucivati na
posebnu marku ili izvor, poseban postupak, zasticeni naziv, patente, vrste ili posebno podrijetio i
proizvodnju, ako bi se time pogodovalo li iskfjucilo odredene gospodarske subjekte ili odredene
proizvode. Takva uputa je iznimno dopustena ako se predmet nabave ne moZze dovoljno precizno i
razumijivo opisati temefjem ¢lanka 19. ove Uredbe. Takve upute se moraju oznaciti s dodatkom »ili
jednakovrijedanc.
Sastavijanje tehnickih specifikacija
Clanak 19.

Uz postivanje obveznih nacionalnih tehnickih pravila, ukljucujuci pravila vezana za sigurnost
proizvoda, ili tehnigkih zahtieva koje Republika Hrvatska mora ispuniti prema medunarodnim
normizacijskim sporazumima, pod uvjetom da su u skladu s pravom Europske zajednice, tehnicke
specifikacije se sastavljaju:

1. ili upuéivanjem na tehnicke specifikacije definirane u ¢lanku 2. tocki 12. ove Uredbe, pri
temu svaka uputa mora popracena izrazom ,li jednakovrijedno®, i uz uvaZavanje
sliedeceg redoslijeda, na:

a) nacionalne civilne norme kojima se prenose europske norme,

b) europska tehnicka odobrenja,

c) zajednicke civilne tehnicke specifikacije,

d) nacionalne civilne norme kojima se prenose medunarodne norme,

e) ostale medunarodne civilne norme,

f) ostale sustave tehnickih referenci koje su uspostavila europska normizacijska
tijela, ili, ako oni ne postoje, ostale nacionalne civilne norme, nacionalna tehnicka

odobrenja ili nacionalne tehnicke specifikacije koje se odnose na projektiranje,
izradun i izvodenje radova te uporabu proizvoda, :

g) civilne tehnigke specifikacije koje proizlaze i Siroko su priznate od gospodarstva,
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h) nacionalne ,obrambene norme® definirane u &lanku 2. tocki 12. podtocki d) ove
Uredbe i specifikacije obrambenog materijala slicnih tim normama;

2. il u obliku izvedbenih ili funkcionalnih zahtjeva koji mogu ukljucivati ekoloske znacajke, pri
¢emu takvi parametri moraju biti dovoljno precizni za ponuditelie da odrede predmet
nabave, a za narucitelja da omoguce sklapanje ugovora;

3. ili u obliku izvedbenih ili funkcionalnih zahtjeva iz tocke 2. ovoga stavka, s uputom na
specifikacije iz tocke 1. ovoga stavka kao sredstvo pretpostavke sukladnosti s takvim
izvedbenim ili funkcionalnim zahtjevima;

4. ili upuéivanjem na specifikacije iz tocke 1. ovoga stavka za odredene karakteristike, te
upucivanjem na izvedbene ili funkcionalne zahtjeve iz toke 2. ovoga stavka za ostale
karakteristike.

Clanak 20.

(1) Ako naruditelj koristi moguénost upucivanja na specifikacije iz ¢lanka 19. tocke 1. ove Uredbe,
on ne smije iskljuéiti ponudu na temelju toga Sto ponudeni proizvodi i usluge ne udovoljavaju
specifikacijama na koje je uputio, ukoliko ponuditelj u ponudi, na zadovoljavaju¢i nacin naruditelju,
bilo kojim prikladnim sredstvom dokaze, da rjeSenja koja predlaze na jednakovrijedan nacin
zadovoljavaju zahtjeve odredene tehnickim specifikacijama. Ako naruditelj iskljuci ponudu, obvezan
je u odluci o odabiru navesti razloge za svoju odluku o nejednakovrijednosti.

(2) Ako narucitelj koristi mogucnost iz ¢lanka 19. ove Uredbe kako bi odredio izvedbene ili
funkcionalne zahtjeve, on ne smije iskljuciti ponudu za radove, robu ili usluge koji udovoljavaju
nacionalnoj normi kojom se prenosi europska norma, europskom tehnickom odobrenju, zajednickoj
tehnickoj specifikaciji, medunarodnoj normi ili sustavu tehnickih referenci koje je uspostavilo
europsko normizacijsko tijelo, ukoliko se te specifikacije odnose na izvedbene ili funkcionalne
zahtjeve koje je odredio. Ponuditelj mora u ponudi, na zadovoljavajuéi na¢in narugitelju, bilo kojim
prikladnim sredstvom dokazati da radovi, roba ili usluge koji su sukiadni normi, udovoljavaju
izvedbenim ili funkcionalnim zahtjevima naruéitelja. Ako naruéitelj iskljuci ponudu, obvezan je u
odluci o odabiru navesti razioge za svoju odluku da radovi, roba ili usluge ne udovoljavaju
izvedbenim ili funkcionalnim zahtjevima.

(3) Ako narucitelj odredi ekoloSke znacajke u obliku izvedbenih ili funkcionalnih zahtjeva iz ¢lanka
19. toCke 2. ove Uredbe, on moze koristiti detaljne specifikacije ili, ukoliko je to nuZno, njihove
dijelove, kako je odredeno europskim ili (multi)nacionalnim eko-oznakama, ili bilo kojom drugom
eko-oznakom, pod uvjetom da su:

1. te specifikacije prikladne kao sredstvo odredivanja znacajki robe ili usluga koje su predmet
nabave,

2. zahtjevi za oznake sastavljeni na temelju znanstvenih podataka,
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3. eko-oznake donesene u okviru postupka u kojem mogu sudjelovati sve zainteresirane
strane, kao $to su vladina tijela, potro$adi, proizvodaci, distributeri i organizacije za zastitu
okolisa, i

4. dostupne svim zainteresiranim stranama.

(4) Naruciteli moZe navesti pretpostavku da proizvodi i usluge oznaene eko-oznakom odgovaraju
tehnickim specifikacijama odredenim u dokumentaciji za nadmetanje. Narucitelj mora prihvatiti sva
ostala prikladna sredstva dokazivanja.

(5) Prikladnim sredstvima u smislu ovoga ¢lanka smafraju se tehnicki dosjei koje izraduje
proizvodac ili izvjeSce o ispitivanju koje sastavlja priznato tijelo.

(6) Priznata tijela u smislu ovog €lanka su ispitni i umjemi laboratoriji, te tijela za certifikaciju i
inspekciju koja udovoljavaju odgovarajuéim europskim normama. Narugitelj mora prihvatiti
certifikate od priznatih tijela uspostavljenih u drugim drZavama ¢lanicama.

4. DIO
SPOSOBNOST GOSPODARSKIH SUBJEKATA

Razlozi za isklju¢enje gospodarskih subjekata iz postupka nabave
Clanak 21.

(1) Osim razloga iskljucenja navedenih u Zakonu o javnoj nabavi, naruitelj je obvezan iskljuciti
gospodarske subjekte iz sudjelovanja u postupku nabave ako je gospodarskom subjektu ifi osobi
ovlatenoj za zastupanje gospodarskog subjekta izreCena pravomoctna osudujuca presuda za
jedno ili vise sljedecih kaznenih djela: terorizam, javno poticanje na terorizam, novacenje i obuka
za terorizam, ugroZavanje sigurnosti osoba pod medunarodnom zaStitom, uzimanje talaca,
zZlouporaba nuklearnog ili radioaktivnog materijala, otmica zrakoplova ili broda, ugrozavanje
sigurnosti medunarodnog zraénog prometa i medunarodne plovidbe, udruZivanje radi Cinjenja
kaznenih djela protiv vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom, pripremanje kaznenog djela
protiv vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom, naknadna pomo¢ pocCinitelju kaznenog djela
protiv vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom, pranje novca odnosno za odgovarajuca
kaznena djela prema propisima zemlje sjediSta gospodarskog subjekta.

(2) U slu¢ajevima iz stavka 1. ovoga ¢lanka, narugitelj trazi od gospodarskinh subjekata da dostave
dokaze o nekaznjavanju sukladno Zakonu o javnoj nabavi.

(3) Narugitelj moze tijekom postupka nabave zatraZiti od tijela nadleznog za vodenje kaznene
evidencije podatke iz kaznene evidencije u vezi gospodarskih subjekata. Ukoliko se podaci ticu
gospodarskih subjekata sa sjedistem u drugoj drzavi, nanucitelj moze zatraZiti suradnju nadleZnih
tijela.
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(4) Osim razloga iskljucenja navedenih u Zakonu o javnoj nabavi, ako je to odredio kao uvjet
sposobnosti, naruéitelj mora iskfjuciti gospodarske subjekte iz sudjelovanja u postupku nabave ako
ima saznanja da je gospodarski subjekt nedovoljno pouzdan da iskijuci rizike za sigurnost

Republike Hrvatske, na temelju bilo kojeg sredstva evidencile, ukljucujudi i izvore zasticenih
podataka.

Uvjeti i dokazi sposobnosti
Clanak 22,

(1) Narugitelj odreduje uvjete i dokaze sposobnosti koje gospodarski subjekti moraju ispuniti. Ako
je potrebno, naruditelj odreduje objektivna i nediskriminirajuca pravila za ograniCenje broja
sposobnih natjecatelja koje ¢e pozvati u drugi stupanj postupka nabave.

(2) Narugitelf moZe od natjecatelja u prvom stupnju postupka nabave zahtijevati da zadovolie
minimalnu razinu financijske te tehnicke i struéne sposobnosti. Tu minimalnu razinu narucitelj mora
navesti u pozivu na dostavu zahtjeva za sudjelovanje.

(3) Dokazi i njihovi vrijednosni pokazatelji odnosno minimalna razina financijske te tehnicke i
struéne sposobnosti smije se zahtijevati samo u mijeri opravdanoj predmetom nabave i
procijenjenom vrijedno3¢u nabave.

(4) Uvjeti nekaznjavanja i dokaz o nekaznjavanju odreduju se sukladno Zakonu o javnoj nabavi i
¢lanku 21. ove Uredbe.

(5) Uvjeti i dokazi pravne i poslovne sposobnosti te financijske sposobnosti odreduju se sukladno
Zakonu o javnoj nabavi.

Tehnicka i strucna sposobnost
Clanak 23.

(1) Narugitelj moze, kao dokaz tehnicke i struéne sposobnosti, ovisno o prirodi, opsegu, kolicini,
vaznosti ili namjeni radova, robe ili usluga, zahtijevati jedan ili viSe sljedecih dokaza:

1. popis radova izvedenih tijekom posliednjih pet godina, popracen potvrdama o urednoj
izvedbi radova. Ove potvrde navode vrijednost, datum, mjesto izvodenja radova, ugovorne
strane te jesu i radovi izvedeni prema pravilima struke i pravilno zavrSeni. Po potrebi, ako
je ugovorna strana bio narutitelj, on podnosi ove potvrde direkino narucitelju koji provodi
postupak nabave;

2. popis glavnih isporuka robe obavijenih ili glavnih usluga pruZenih u posljednjih pet godina,
s iznosima, datumima i ugovornim stranama, bilo javnim ili privatnim. Dokaz o isporuci
robe i pruzenim uslugama daje se:
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a) ukoliko je ugovorna strana bio narucitelj, u obliku potvrda izdanih ili supotpisanih
od strane tog narucitelja,

b) ukoliko je ugovorna strana bio privatni kupac, potvrdom kupca ili, u nedostatku
navedenog, izjavom gospodarskog subjekia;

3. popis tehnickih struénjaka ili tehnickih odjela, bez obzira pripadaju li oni izravno
gospodarskom subjektu, posebno onih odgovornih za kontrolu kvalitete i, u slucaju
ugovora o javnim radovima, onih koje izvoda¢ radova moze pozvati da izvedu radove;

4. opis tehnickih pogona i mjera koje koriste gospodarski subjekti za osiguravanje kvalitete te
pogona poduzeca za studije i istraZivanja kao i internih pravila vezanih za intelektualno
vlasnistvo;

5. provjera koju provodi naruitefj ili u njegovo ime nadleZno tielo zemlie sjedista
gospodarskog subjekta, prema sporazumu s tim fijelom, o proizvodnim kapacitetima
dobavljaéa ili tehnickim sposobnostima gospodarskog subjekta i, ako je potrebno, o nacinu
izrade studija i istrazivanja koje koristi, te o mjerama za kontrolu kvalitete kojima ce se
koristiti;

6. u sludaju ugovora o javnim radovima, ugovora o javnim uslugama ili ugovora o javnoj
nabavi robe koji takoder obuhvaca i poslove postavijanja i instalacije ili usluge, obrazovne i
struéne kvalifikacije gospodarskog subjekta ifili upravijackog osoblja poduzeca, a posebno
kvalifikacije osobe ili osoba zaduZenih za pruzanje usluga ili upravijanje radovima;

7. za ugovore o javnim radovima i ugovore o javnim uslugama, i samo u odgovarajucim
sluéajevima, naznaka o mjerama upravijanja okoliSem koje ¢e gospodarski subjekt biti u
mogucnosti primijeniti prilikom izvrSenja ugovora;

8. izjava o prosjetnom godiSnjem broju radnika pruzatelja usluga ili ugovaratefja i broju
upravijatkog osoblja za posliednje tri godine;

9. opis alata, materijala i tehnitke opreme, broj osoblja i tehnolodko znanje i iskustvo ifil
izvori isporuke, kao i naznaka geografskog polozaja ako je izvan teritorija Republike
Hrvatske i Europske unije, kojima gospodarski subjekt raspolaZe za izvrSenje ugovora, za
obavljanje bilo kojih dopunskih potreba koje zahtijeva naruitelj kao rezuitat krize ili za
odrZavanje, modernizaciju ili prilagodavanie isporuka obuhvacenih ugovorom;

10. u odnosu na robu:

narucitelj;

b) izviestaji (certifikati) koje su sastavili nadlezni instituti ili agencije za kontrolu
kvalitete kojima se potvrduje uskladenost proizvoda s tehnikim specifikacijama il
normama;
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11. u slucaju ugovora koji ukljuCuje, podrazumijeva ifili sadrzi klasificirane podatke, dokaz o
sposobnosti za primjenu propisanih standarda za postupanje, obradu, pohranu i prijenos
klasificiranih podataka odredenog stupnja tajnosti (certifikat o sigurnosnoj akreditaciji
informacijskog sustava i certifikat o poslovnoj sigurnosti pravne osobe).

(2) U slucaju iz tocke 11. stavka 1. ovoga ¢lanka naruditelj moZe, ako je potrebno, odobrifi
gospodarskim subjektima koji joS ne posjeduju certifikat dodatno vrijeme za njegovo pribavijanje. U
tom slu¢aju, on navodi tu moguénost i rok u dokumentaciji.

(3) Narugitelj navodi u pozivu na dostavu zahtjeva za sudjelovanje koje dokaze iz stavka 1. ovoga
¢lanka zahtijeva i koji ostali dokazi se jo3 moraju podnijeti.

(4) Ako, iz bilo kojeg opravdanog razloga, gospodarski subjekt nije u moguénosti dostaviti dokaze
koje narucitelj zahtijeva, on moZe dokazati svoju tehniCku i struénu sposobnost bilo kojim drugim
dokumentom koji naruéitelj ocijeni prihvatljivim.

Norme sustava upravljanja kvalitetom
Clanak 24.

(1) Narucitelj koji zahtijeva sukladnost gospodarskog subjekta s odredenim normama sustava
upravijanja kvalitetom, pozvat ¢e gospodarskog subjekta na dostavu izvjeStaja (certifikata) da
ispunjava uvjete sustava upravijanja kvalitetom koji moraju biti utemeljeni na odgovarajuéim
europskim normama koje su potvrdila (certificirala) nezavisna akreditirana tijela koja udovoljavaju
europskim normama u pogledu akreditacije i potvrdivanja (certifikacije).

(2) Narucitelj treba priznati jednakovrijedne izvjeStaje (certifikate) nezavisnih akreditiranih tijela
osnovanih u drugim drZzavama €lanicama.

(3) Naruitelj treba prihvatiti i druge dokaze o ispunjavanju jednakovrijednih sustava upravijanja
kvalitetom koje dostavi gospodarski subjekt.
Norme upravljanja okoliSem
Clanak 25.
(1) Narucitelj koji, u sluaju iz Elanka 23. stavka 1. totke 7. ove Uredbe, zahtijeva sukladnost
gospodarskog subjekta s odredenim normama upravijanja okoliSem, pozvat ¢e gospodarskog

subjekta na dostavu:

1. izvjeStaja (certifikata) da gospodarski subjekt ispunjava uvjete sukladno Programu
Zajednice o ekoloSkom upravijanju i reviziji (EMAS), ili
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2. izvjeStaja (certifikata) da gospodarski subjekt ispunjava norme upravijanja okoliSem
utemeliene na odgovarajuéim europskim ili medunarodnim normama koje su potvrdila
(certificirala) tijela koja udovoljavaju pravu Zajednice ili odgovarajucim europskim ili
medunarodnim normama u pogledu potvrdivanja (certifikacije).

(2) Narucitelj treba priznati jednakovrijedne izvjeStaje (certifikate) tijela osnovanih u drugim
drZavama €lanicama.

(3) Narucitelj treba prihvatiti i druge dokaze o ispunjavanju jednakovrijednih mjera upravijanja
okoliSem koje dostavi gospodarski subjekt.

5.DIO
PODUGOVARANJE

Slobodno podugovaranje
Clanak 26.

(1) Ako narucitelj ne postavi zahtjeve u vezi podugovaranja sukladno Clancima 27. i 28. ove
Uredbe, ponuditelj slobodno bira podizvodade/podisporuCitelie s kojima namjerava sklopiti
podugovore, ali ih ne smije diskriminirati na temelju njihove nacionalnosti niti po bilo kojoj drugoj
osnovi ili osobini.

(2) U slucaju slobodnog podugovaranja, narucitelj moze:
1. od ponuditelja zahtijevati da u ponudi navede udio ugovora o javnoj nabavi koji namjerava
dati u podugovor tre€im  “stranama, podatke 0 predloZenim

podizvodacima/podisporuciteljima i predmet podugovora, ifili

2. od odabranog ponuditelja zahtijevati da ga tijekom izvrSenja ugovora o javnoj nabavi
obavjestava o svim izmjenama koje se odnose na njegove podizvodace/podisporucitelje.

(3) Naruciteli moze od ponuditelja traziti da dokaZze da podizvodaci/podisporuditelji s kojima
namjerava sklopiti podugovor ispunjavaju sve ili neke uvjete i dokaze sposobnosti koji se
primjenjuju i na glavnog ponuditelja.

Obvezan postupak podugovaranja

Clanak 27.
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(1) Iznimno od ¢lanka 26. ove Uredbe, naruitelj moZe ugovorom o javnoj nabavi obvezafi
odabranog ponuditelja da primjenjuje odredbe &lanaka 31. i 32. ove Uredbe na sklapanje svih ili
pojedinih podugovora koje namjerava dati u podugovor trecim stranama.

(2) U slucaju iz stavka 1. ovog ¢lanka, narucitelj ¢e od ponuditelja zahtijevati da u ponudi navede
udio ugovora o javnoj nabavi koji namjerava dati u podugovor fre¢im stranama i predmet
podugovora.

(3) Narucitelj je obvezan odrediti uvjete i dokaze sposobnosti koje odabrani ponuditelj mora traZiti u
postupku podugovaranja s treCim stranama.

Obvezan udio podugovara
Clanak 28.

(1) Narutitelj moZe od odabranog ponuditelja zahtijevati da podugovori dio ugovora o javnoj nabavi
s tre€im stranama.

(2) Narugitelj je obvezan odrediti minimalni postotak podugovora u formi raspona vrijednosti, koji
ukljuéuje minimum i maksimum postotka. Maksimum postotka ne smije prije¢i 30% vrijednosti
ugovora o javnoj nabavi. Raspon vrijednosti mora biti razmjeran predmetu nabave, procijenjenoj

......

natjecanja u toj grani i odgovarajucih tehnickih moguénosti gospodarske baze.

(3) Narugitelj je obvezan od ponuditelja traziti da u svojim ponudama naznace koji dio ili dijelove
svoje ponude oni namjeravaju dati u podugovor kako bi ispunili zahtjeve navedene u stavcima 1. i
2. ovoga Clanka.

(4) Bilo koji postotak podugovora koji ponuditelj ponudi, a koji odgovara rasponu vrijednosti koji je
naruditelj odredio zadovoljava zahtjeve podugovaranja iz ovoga ¢lanka.

(5) Odabrani ponuditelj je obvezan one podugovore koji odgovaraju postotku koji je narucitel]
odredio sklapati prema odredbama ¢lanaka 31. i 32. ove Uredbe.

(6) Narucitelj je obvezan odrediti uvjete i dokaze sposobnosti koje odabrani ponuditelj mora traZiti u
postupku podugovaranja s trec¢im stranama.

(7) Ponuditelji smiju ponuditi udio podugovora ukupne vrijednosti koja je iznad raspona vrijednosti
koji je odredio naruitel].

(8) Narucitelj moze od ponuditelja traZiti da u svojim ponudama naznace koji dio ili dijelove svoje

ponude oni namjeravaju dati u podugovor iznad maksimuma postotka koji je narucitelj odredio te
da navedu i podizvodace/podisporucitelje koje su oni ve¢ odredili.
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Podaci o podugovaranju i odgovornost ponuditelja
Clanak 29.

(1) Zahtjevi iz ¢lanaka 26., 27. i 28. ove Uredbe moraju biti navedeni u dokumentaciji za
nadmetanje.

(2) Ti zahtjevi ne utje€u na odgovornost ponuditelja.

(3) Zahtjevi iz ¢lanka 4. ove Uredbe odgovarajuce se primjenjuju i na podizvodace/podisporucitelje.

Podugovori koje sklapa odabrani ponuditelj koji nije narucitelj
Clanak 30.

(1) Odabrani ponuditelj koji je sukladno odredbama ¢lanaka 27. i 28. ove Uredbe obvezan provesti
postupak podugovaranja s fretim stranama, mora se odnositi prema svim potencijalnim
podizvodacima/podisporuciteljima na jednak i nediskriminirajuci nacin.

(2) U smislu stavka 1. ovoga ¢lanka, ¢lanovi zajednice ponuditelja koji su se udruZili radi dobivanja
ugovora, ili s njima povezana druStva ne smatraju se tre¢im stranama. Ponuditelj je obvezan u
svojoj ponudi navesti iscrpnu listu takvih druStava. Ta lista mora se aZurirati prema svim
izmjenama odnosa izmedu drustava.
Iznosi i postupak podugovaranja
Clanak 31.
(1) Kada odabrani ponuditelj provodi postupak podugovaranja on je obvezan provesti jedan od

postupaka nabave iz ¢lanka 5. ove Uredbe, ako je procijenjena vrijednost svih podugovora bez
poreza na dodanu vrijednost veca od:

— 300.000,00 kuna za robu i usluge,
— 500.000,00 kuna za radove.

(2) Na izragun procijenjene vrijednosti podugovora primjenjuju se odgovarajuce odredbe Zakona o
javnoj nabavi i Uredbe o objavama i evidenciji javne nabave.

(3) Na sklapanje podugovora &ija je procijenjena vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost manja

od iznosa iz stavka 1. ovoga Clanka, odabrani ponuditelj nije obvezan provesti postupak
podugovaranja.
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Uvijeti sposobnosti podizvodacal/podisporucitelja
Clanak 32.
(1) Kada odabrani ponuditelj provodi postupak podugovaranja on je obvezan od potencijalnih
podizvodada/podisporutitelja zahtijevati uvjete i dokaze sposobnosti koje je odredio narucitel] i
ostale uvjete koje ¢e primijeniti za odabir podizvodaga/podisporucitelja.
(2) Svi uvjeti iz stavka 1. ovoga ¢lanka moraju biti objektivni, nediskriminirajuci i sukladni uvjetima
koje je primijenio naruditelj za odabir ponuditelja za glavni ugovor. Razina trazene sposobnosti
mora biti izravno povezana i proporcionalna s predmetom podugovora.
(3) Od odabranog ponuditelia se ne smije zahtijevati da sklopi podugovor ako on na
zadovoljavaju¢i nacin javnom naruditeliu dokaze da nijedan podizvodac/podisporucitelj koji
sudjeluje u postupku podugovaranja ili njihove ponude ne zadovoljavaju trazene uvjete, te

onemogucuju odabranom ponuditelju da ispuni zahtjeve odredene u glavnom ugovoru o javnoj
nabavi.

Podugovori koje sklapa odabrani ponuditelj koji je narucitelj

Clanak 33.

Odabrani ponuditelj koji je narugitelj obvezan je priikom sklapanja svih podugovora provoditi
postupke nabave odredene ovom Uredbom za sklapanje ugovora o javnoj nabavi.

6. DIO
ODLUKE, ROK MIROVANJA | PRAVNA ZASTITA

Odluka o odabiru, odluka o poniStenju i rok mirovanja
Clanak 34.
(1) Narugitelj donosi odluku o odabiru ili odluku o ponitenju nakon pregleda i ocjene ponuda.

(2) Narugitelj donosi odluku o odabiru prema kriteriju najnize cijene ili prema kriteriju ekonomski
najpovoljnije ponude.

(3) Odluku o odabiru ili odluku o poniStenju narugitelj je obvezan svakom ponuditelju, bez odgode,
dostaviti preporuéenom postom s povratnicom ili na drugi dokaziv nacin.

(4) Narugitelj ne smije potpisati ugovor o javnoj nabavi prije isteka roka mirovanja koji se racuna od
dana dostave odluke o odabiru svakom ponuditeiju.
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(5) Rok mirovanja iznosi 15 dana ako je procijenjena vrijednost nabave bez poreza na dodanu
vrijednost ve¢a od:

1. 300.000,00 kuna za robu i usluge,
2. 500.000,00 kuna za radove.

(6) Rok mirovanja iznosi pet dana ako je procijenjena vrijednost nabave bez poreza na dodanu
vrilednost jednaka ili manja od iznosa iz stavka 5. ovoga ¢lanka.

(7) Rok mirovanja ne primjenjuje se ako je ugovor skloplien putem izravnog pregovarackog
postupka s jednim gospodarskim subjektom.

~ (8) Ako odabrani ponuditel] nema odgovarajuéi certifikat koji je sukladno zakonskim i
podzakonskim aktima te ostalim propisima iz podrucja informacijske sigurnosti duZan imati za
sklapanje klasificiranog ugovora, ugovorni odnos nastaje u trenutku njegove dostave narucitelju.
Pravna zastita
Clanak 35.
Na pravnu zasfitu u postupcima nabave provedenima temeljem ove Uredbe odgovarajuce se

primjenjuju odredbe Zakona o javnoj nabavi.

7.DIO
1ZVJESCA O JAVNOJ NABAVI

Obveza dokumentiranja
Clanak 36.
(1) Za svaki provedeni postupak nabave, narucitelj sastavija pisano izvjeSce, koje ukljucuje:

1. naziv i adresu naruditelja, predmet nabave, procijenjenu vrijednost nabave i vrijednost
ugovora o javnoj nabavi;

2. izabrani postupak nabave;
3. u sludaju izravnog pregovarackog postupka, okolnosti iz ¢lanaka 11., 12.113. ove Uredbe

koje opravdavaju upotrebu ovog postupka, te ako je potrebno, opravdanje za prekoracenje
rokova odredenih u &lanku 11. tocki 7., élanku 12. tocki 7. i élanku 13. to&ki 8. ove Uredbe;
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-

4. nazive pozvanih natjecatelja i razloge za takav odabir;

5. nazive iskljuCenih natjecatelja i razloge za njihovo iskljucenje;

6. razloge za iskljuCenje ponuda;

7. naziv odabranog ponuditelja i razloge odabira te, ukoliko je poznato, udio ugovora koji
odabrani ponuditelj namjerava podugovoriti, ili ¢e se od njega traziti da podugovori s trecim
stranama;

8. ukoliko je potrebno, razloge za ponistenje postupka nabave.

(2) Narugitelj je obvezan izvjeSte iz stavka 1. ove Uredbe dostaviti tijelu nadleZznom za sustav
javne nabave u roku 15 dana od zavrSetka postupka nabave.

(3) Danom prijama Republike Hrvatske u Europsku uniju, narugitelj je obvezan izvjedce iz stavka 1.
ove Uredbe, ili njegove glavne dijelove dostaviti Europskoj komisiji na njen zahtjev.
Statisticka izvjesS¢a
Clanak 37.

(1) Narugitelji su obvezni do 31. ozujka svake godine tijelu nadleznom za sustav javne nabave
dostaviti izvjeS¢a o javnoj nabavi za potrebe obrane i sigurnosti za prethodnu godinu.

(2) Sadrzaj i nadin dostavijanja izvjeS¢a o javnoj nabavi iz stavka 1. ovoga Clanka za prethodnu
godinu propisani su Uredbom o sadrZaju i na¢inu dostavljanja izvjeS¢a o javnoj nabavi.

(3) Danom prijama Republike Hrvatske u Europsku uniju, tijelo nadlezno za sustav javne nabave
obvezno je do 31. listopada svake godine proslijediti izvie3¢a o javnoj nabavi Europskoj komisiji.

8. DIO
ZAVRSNA ODREDBA

Stupanje na snagu
Clanak 38.

Ova Uredba stupa na snagu osam dana od dana objave u »Narodnim novinama«.
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OBRAZLOZENJE-

Prijedloga uredbe
o0 javnoj nabavi za potrebe obrane i sigurnosti

Zakonski okvir za predlaganje Uredbe o javnoj nabavi za potrebe obrane i sigurnosti (u nastavku:

Uredba) sadrzan je u ¢lanku 5.a Zakona o javnoj nabavi (»Narodne novine« broj 110/07 i 125/08).

Zakon o javnoj nabavi objavljen je u ,Narodnim novinama“ broj: 110/07, te je stupio na snagu 1. sijecnja
2008. godine. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi objavijen je u ,Narodnim

novinama“ broj: 125/08, a stupio na snagu 1. sije¢nja 2009. godine.

Clankom 5.a Zakona propisano je da se ugovori o javnoj nabavi koji su na osnovi propisa Republike
Hrvatske odredeni kao klasificirani ili Cije izvrSenje na osnovi zakona ili drugih propisa Republike
Hrvatske zahtijeva primjenu mijera informacijske sigurnosti sklapaju se sukladno Uredbi o javnoj nabavi

za potrebe obrane i sigurnosti.

Kao pravilo, podru¢je sklapanja ugovora o javnoj nabavi za potrebe obrane regulirano je Zakonom o
javnoj nabavi. Clankom 10. stavak 1. Zakona propisano je da se Zakon primjenjuje na ugovore o javnoj

nabavi koje sklapaju javni narugitelji za potrebe obrane.

Stavkom 2. istog ¢lanka propisano je da ako javni narucitelj smatra da je to neophodno za zastitu bitnih
sigurnosnih interesa Republike Hrvatske ugovori o javnoj nabavi oruZja, vojne i policijske opreme te
vojnih i policijskih materijala koji su navedeni u Dodatku ll. Zakona, ugovori o javnim uslugama i javnim
radovima koji su izravno s njima povezani, odredeni ugovori o javnoj nabavi koji sadrze osjetijive
podatke za potrebe sigurnosti Republike Hrvatske koji nemaju vojnu svrhu, sklapaju se sukladno Uredbi

0 javnoj nabavi za potrebe obrane i sigurnosti.

Dakle, Uredba donosi poseban rezim sklapanja odredenih ugovora koji po svojem predmetu i prirodi

odgovaraju opisu iz navedenih Clanaka.

U tom smislu, svrha dono$enja predioZzene Uredbe je normativno uredenje podrucja javne nabave za

potrebe obrane i sigurnosti.



Podrucje primjene Uredbe, prvenstveno se odnosi na postupke sklapanja obuhvacenih ugovora. Ti
postupci su u odredenoj mjeri sli¢ni postupcima javne nab-ave propisari Zakonom o javnoj nabavi,
medutim oni predstavljaju sasvim nove postupke koji su i drugacije definirani samom Uredbom. Osim
pojedinih razlika, vecina instituta javne nabave, radnji koje naruitelji izvrSavaju u postupcima, opci
uvjeti za poCetak postupka nabave, postupanje s ponudama, izrada dokumentacije, kriteriji odabira,
donoSenje odluka, pravna zaStita i sl identicni su onima iz Zakona o javnoj nabavi i ostalih
podzakonskih propisa iz podruja javne nabave. Stoga, u ciliu izbjegavanja ponavijanja identiénih
odredbi iz Zakona o javnoj nabavi u Uredbi, odredeno je da na sve radnje u postupcima nabave koje
nisu propisane Uredbom narucitelji na odgovaraju¢i nacin primjenjuju odredbe Zakona o javnoj nabavi i

ostalih propisa iz podrucja javne nabave.

Podrucje javnih nabava u podrucju obrane i sigurnosti u Europskoj uniji regulirano je Direktivom
2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a, o uskladivanju postupaka javne nabave za odredene
ugovore o radovima, ugovore o nabavi robe i ugovore o uslugama u podru¢ju obrane i sigurnosti, koje
sklapaju javni narucitelji ili narucitelji, i izmjenama i dopunama direktiva 2004/17/EZ i 2004/18/EZ, koja

je donesena 13. srpnja 2009. godine.

Direktiva 2009/81/EZ je stupila na snagu 21. kolovoza 2009. godine, a rok u kojem drzave ¢lanice
moraju donijeti i objaviti potrebne zakone, druge propise i upravne odredbe kako bi se uskladile sa

odredbama Direktive je 21. kolovoza 2011. godine.

U okviru pregovora s Europskom unijom, Poglavlje 5 — Javne nabave, nuzno je uskladenje propisa u
podrucju javne nabave Republike Hrvatske s pravnom ste€evinom Europske unije. Medutim, donoenje

predmetne Uredbe ne predstavlja uvjet Republike Hrvatske za zatvaranje poglavija V. - javne nabave.

Uredba u predlozenom obliku predstavija prvu fazu uskladenja s Direktivom 2009/81/EZ Europskog
parlamenta i Vijec¢a, u mjeri koja trenutno ne zahtijeva izmjene i dopune ostalih nacionalnih propisa. Dio
koji nije uskladen u pravilu se odnosi na obvezu narucitelja da javno objavi poziv na nadmetanje prvom
stupnju postupaka nabave propisanih Uredbom, te u dijelu koji se odnosi na obvezu naruitelja da

objavi obavijest o sklopljenom ugovoru nakon zavrsetka postupka nabave.

Razlozi ovakvog nepotpunog uskladenja Uredbe s Direktivom 2009/81/EZ proizlaze iz Cinjenice da bi
njeno potpuno uskladenje u ovom frenutku zahtijevalo izmjenu vazeceg Zakona o javnoj nabavi i

nekoliko podzakonskih propisa u podruju javne nabave. Takoder donoSenje Uredbe, koja bi bila



potpuno uskladena s Direktivom 2009/81/EZ, bila bi u koliziji s odredbama vazecih propisa Republike
Hrvatske, kao $to su Zakon o informacijskoj sigurnosti (NN 79/07), Zakon o tajnosti podataka (79/07) te
Kazneni zakon (110/97, 27/98, 50/00, 129/00, 51/01, 111/03, 190/03, 105/04, 84/05, 71/06, 110/07,
152/08). U postupcima nabave koje predvida Direktiva 2009/81/EZ, obvezna faza je i njihovo javno
objavijivanje. Medutim, objavom klasificiranih podataka naruitelji bi krsili odredbe gore navedenih

zakona Republike Hrvatske te se time izloZili kaznenim sankcijama.

Zakljuéno treba reci da predloZzena Uredba definira jasna pravila za provedbu nabave i sklapanje
ugovora za potrebe obrane i sigurnosti, vaznost ¢ega se dodatno istiCe i u kontekstu ¢lanstva RH u
NATO-u. Njeno usvajanje predstavlja normativno uredenje podrucja javne nabave za potrebe obrane i
sigurnosti, koje do sada nije bilo regulirano postojecim zakonskim i podzakonskim propisima, ali i pomoé
naruciteljima u vezi s nacinom postupanja prilikom sklapanja ugovora o javnoj nabavi, koji su na osnovi
propisa Republike Hrvatske odredeni kao klasificirani ili &ije izvrSenje na osnovi zakona il dnrglh propisa

Republike Hrvatske zahtijeva primjenu mjera informacijske sigurnosti.

Uredba o javnoj nabavi za potrebe obrane i sigurnosti sastoji se od 38 ¢lanaka:
U ¢lanku 1. propisan je predmet uredivanja Uredbe.

U élanku 2. navedeni su temeljni pojmovi u smislu Uredbe. Clanak donosi 21 temeljni pojam sa

znacenjem relevantnim za primjenu reene Uredbe.

U ¢lanku 3. navedeni su odredeni ugovori o javnoj nabavi na koje se Uredba ne primjenjuje (izuze¢a).
Ovaj ¢lanak Uredbe je u korelaciji s ¢lankom 5. Zakona koji ureduje sluGajeve u kojima naruditelji nisu
obvezni primjenjivati Zakon o javnoj nabavi, za predmete nabave navedene u istom clanku. Uz
navedena izuzea iz ¢lanka 5. Zakona, Uredba se ne primjenjuje na ugovore koji su po svom predmetu i

posebnim uvjetima opisani u predmetnom ¢lanku.

Clanak 4. donosi odredbe o zastiti klasificiranih podataka koje se moraju primijeniti tijiekom postupka
nabave, izvrSenja sklopljenog ugovora o javnoj nabavi, te nakon njegova izvrSenja, a sukladno
propisima iz podrucja informacijske sigurnosti. Primjena predioZene uredbe u dijelu koji ¢e se odnositi

na klasificirane ugovore, nece biti moguca bez detaljnog poznavanja i primjene navedenih propisa iz



podrugja informacijske sigurnosti koji detaljno propisuju postupanje glede certifikata, izjave, nacina
informiranja, i drugo. Ti propisi su: | .

— Zakon o tajnosti podataka (NN 79/07),

—  Zakon o informacijskoj sigurnosti (NN 79/07),

— Uredba o nadinu ozna¢avanja klasificiranih podataka, sadrzaju i izgledu uvjerenja o obavljenoj

sigurnosnoj provieri i izjave o postupanju s Klasificiranom podacima (NN 102/07),

— Uredba o mjerama informacijske sigurnosti (NN 46/08),

—  Pravilnik o standardima sigurnosti poslovne suradnje,

—  Pravilnik o standardima fizicke sigurnosti,

— Pravilnik o standardima sigurnosti podataka,

—  Pravilnik o standardima organizacije i upravijanja podru¢jem sigurnosti informacijskih sustava te

— Pravilnik o standardima sigurnosne provjere.

Bez obzira na posebne propise, u ¢lanku 4. propisan je minimum zahtjeva koji se moraju postivati
tijekom postupka nabave u kojem se razmjenjuju kiasificirani podaci. U tom smislu narucitelj je obvezan
gospodarskim subjektima postaviti zahtjeve u vezi sa zastitom klasificiranih podataka, a gospodarski
subjekti, neovisno o tome da li imaju svojstvo natjecatelja, ponuditelja, odabranog ponuditelja ili
podizvoditelja/podisporucitelja moraju primijeniti zahtijevane mijere i standarde sigurnosti. U okviru
postupaka nabave u kojima se razmjenjuju klasificirani podaci, narucitelj sastavlja dokumentaciju za
nadmetanje, na nacin da sadrZi neklasificirane podatke ili podatke odredenog stupnja tajnosti. Ako
naruditelj tijekom postupka nabave natjecateljima stavija na raspolaganje dokumentaciju koja sadrZi
podatke stupnja tajnosti »Ograniceno« obvezan je s tim natjecateljima potpisati izjavu o zastiti

klasificiranih podataka iz dokumentacije.

Ako narucitelj jiekom postupka nabave natjecateljima stavija na raspolaganje dokumentaciju koja sadrzi
podatke stupnja tajnosti »Vrlo tajno, »Tajno« ili »Povierdjivo, ti natjecatelji su obvezni imati uvjerenje o

sigurnosnoj provjeri pravne osobe (certifikat poslovne sigumosti).

Odabrani ponuditelj te podizvoda&/podisporugitelj obvezan je prije sklapanja klasificiranog ugovora ili
podugovora stupnja tajnosti »Vrlo tajno«, »Tajno« ili »Povierljivoc, imati certifikat poslovne sigurnosti, a
njegovi zaposlenici, koji ¢e imati pristup klasificiranim podacima, moraju posjédovati odgovarajuci
certifikat, te mogu ostvariti pristup samo onim klasificiranim podacima koji su predmet ugovora ili

podugovora i koji su im nuzni u okviru njihovog djelokruga.



Klasificirani ugovor ili podugovor stupnja tajnosti »Ograni¢eno«, umjesto certifikata poslovne sigurnosti,
mora sadrZavati klauzulu o uzajamnoj zastiti klasificiranih podataka, a zaposlenici ponudifelja il
podizvodacalpodisporucitelja, koji ¢e imati pristup klasificiranim podacima, moraju biti sigurnosno

informirani i potpisati izjavu o postupanju s klasificiranim podacima.

Clanak 5. odreduje koje postupke nabave mogu koristiti narucitelji koristiti za sklapanje ugovora o javnoj
nabavi na koje se primjenjuje Uredba, a to su:

- ograniCeni postupak javne nabave,

- pregovaracki postupak javne nabave s viSe gospodarskih subjekata, te

- izravni pregovaracki postupak.

Clanak 6. propisuje tijek prvog stupnja ograni¢enog postupka i pregovarackog postupka s vise
gospodarskih subjekata, te broj gospodarskih subjekata kojima ée narucitelj uputiti poziv na dostavu
zahtjeva za sudjelovanje. Poziv se ne objavljuje javno, kao $to je to obveza narucitelja prema Zakonu o
javnoj nabavi, ve¢ se naruditelj izravno obraca odredenom b}(;ju gospodarskih subjekata, da dostave
svoje zahtjeve za sudjelovanje u postupku. U stavku 3. istoga ¢lanka odreden je minimalni sadrzaj
Poziva. Osim u dijelu objavijivanja i prava na uvid u Zapisnik o ocjeni sposobnosti natjecatelja, tijek ove
faze navedenih postupaka nabave vrlo je sli¢an prvoj fazi postupaka koji se provode prema Zakonu, s
tim da narucitelj, sukladno ¢lanku 10. Uredbe, prilikom izrade zapisnika, odluke o nedopustivosti

sudjelovanja, te ostalih odlukama koje donosi, u ovoj fazi moze uskratiti odredene podatke.

Clanak 7. odreduje da narugitelj poziva u drugi stupanj postupka nabave sve one natjecatelje koji su
pravodobno dostavili zahtjeve za sudjelovanije i koji su zadovoljili uvjete sposobnosti te udovoljili ostalim
zahtjevima iz poziva. Medutim, ako naruitelj koristi opbiju smanjivanja broja natjecatelja koje ¢e pozvati
u drugi stupanj postupka nabave, broj sposobnih natjecatelja koje ¢e pozvati mora odgovarati
minimalnom broju unaprijed utvrdenom u pozivu na dostavu zahtjeva za sudjelovanje pod uvjetom da
na njihov odabir obvezno primjeni objektivna i nediskriminiraju¢a pravila koje je naveo u pozivu na
dostavu zahtjeva za sudjelovanije. Taj broj ne smije biti manji od tri, ali narugitelj smije nastaviti postupak

nabave i u slucaju da je broj sposobnih natjecatelja manji od tri.

Uredba uvodi i potpunu novost u sustav javne nabave, kada je u pitanju nabava za potrebe obrane i
sigurnosti za slu¢aj da narucitelj smatra da je broj natjecatelja koji zadovoljavaju uvjete sposobnosti

prenizak da osigura istinsko natjecanje. Tada on moze obustaviti konkretni postupak i ponovo poslati



poziv na dostavu zahtjeva za sudjelovanje, drugim gospodarskim subjektima. Dakle, naruitelj ponavlja
prvi stupanj postupka nabave. U drugi stupanj postupka naruCitelj ¢e pozvati i natjecatelje koji su
odabrani nakon prvog poziva te oni odabrani nakon drugog poziva. Naru€itelj ima i opciju ponistenja

postupka nabave koji je u tijeku i pokretanja potpuno novog postupka nabave.

Clanak 8. propisuje nacin pozivanja sposobnih natjecatelja u drugom stupnju ograniéenog postupka i
pregovarackog postupka s vise gospodarskih subjekata, na dostavu ponude ili na pregovore. Poziv
natjecateljima ukljuCuje i presliku dokumentacije za nadmetanje koja se upucuje natjecateljima uz poziv,
ili navod o navod o adresi na kojoj natjecatelji mogu preuzeti dokumentaciju. Stavak 3. istoga ¢lanka
propisuje sadrzaj poziva (primjerice: rok za dostavu ponuda — inicijalnih ili konacnih; jezik ponude;

adresu na koju se ponude dostavljaju; kriterij/e odabira i sl.).

Clanak 9. donosi ukratko fijek ograniéenog postupka nabave i pregovaratkog postupka s vise
gospodarskih subjekata, u drugom stupnju postupka. Pregovaranje i natjecateljski dijalog se mogu
odvijati u viSe faza. Uredba obvezuje narucitelja da tijekom pregovora ili dijaloga osigura jednaki tretman
svim sudionicima te narucitelj ne smije prosljedivati podatke na diskriminirajuéi nacin koji nekim
sudionicima mogu pruZiti prednost u odnosu na druge. Na sve ostalo $to nije detaljno odredeno ovim

¢lankom, primjenjuje se Zakon o javnoj nabavi.

Clanak 10. odreduje da na otvaranju ponuda smiju sudjelovati samo oni ponuditelji koji su dali konagne
ponude pod uvjetom da je narucitelj to izrijekom dopustio u dokumentaciji za nadmetanje. Takoder,
stavkom 2. istoga ¢lanka daje se moguénost narucitelju da u zapisnicima i odlukama koje donosi, moze
uskratiti odredene podatke o ugovoru, ako bi odavanje takvih podataka sprijecilo provedbu zakona ili na
drugi nacin bilo suprotno javnom interesu, posebice obrambenom ifili sigurnosnom interesu, Stefilo
opravdanim poslovnim interesima javnih ili privatnih gospodarskih subjekata ili Stefilo postenom
trziSnom natjecanju izmedu gospodarskih subjekata. Za razliku od Zakona, Uredba ne dopusta

ponuditeljima uvid u ponude drugih ponuditelja.

Clanci 11., 12. i 13. propisuju posebne sluéajeve i okolnosti u kojima narugitelji mogu provesti izravni
pregovaracki postupak nabave, radi nabave robe, usluga ili radova. Kada provode ovaj postupak prema
Uredbi narucitelji nece biti obvezni objaviti obavijest o pocetku postupka javne nabave, kao $to je to
sluCaj kada provode pregovaracki postupak bez prethodne objave prema pravilima koje propisuje
Zakon. To su ustvari dva razliCita postupka, €ija je slicnost u tome da se smiju korisiti samo ako su

ispunjene posebne okolnosti ili uvjeti.



Uredba takoder donosi i neke nove osnove za provedbu izravnog pregovarackog postupka, u odnosu
na one navedene u ¢lancima 14., 15. i 16. i ¢lanku 116. Zakona za provedbu pregovarackog postupka
bez prethodne objave (primjerice: zumost prouzrokovana krizom, dodatni radovi u iznosu do 50%

vrijednosti osnovnog ugovora).

Clanak 14. propisuje tijek izravnog pregovarackog postupka nabave. Ovaj postupak se vodi u pravilu s
jednim gospodarskim subjektom, s tim da u slu¢aju kada je to moguée narucitelji ovaj postupak provode
s viSe gospodarskih subjekata. Uredba propisuje obvezu naruciteljima da obrazloze posebne slucajeve i
okolnosti koje opravdavaju koristenje ovog postupka. Tijek ovog postupka slican je tijeku pregovarackog

postupka javne nabave bez prethodne objave koji se provodi sukladno odredbama Zakona.

Clanak 15. propisuje minimalne (redovne) rokove za dostavu zahtjeva za sudjelovanje u ogranicenom
postupku i u pregovarackom postupku s viSe gospodarskih subjekata, te minimalni rok za dostavu
ponuda u ogranidenom postupku javne nabave. Rokovi propisani Uredbom, identicni su zakonskim

rokovima u navedenim postupcima javne nabave kada se provode sukladno Zakonu.
Clanak 16. donosi skracene rokove za dostavu zahtjeva za sudjelovanje i ponuda iz razloga zurnosti.

Clanak 17. omoguéava narugitelju da u dokumentaciji za nadmetanje, odredi sigurnosne standarde za
isporuku. U tom smislu narucitelj moZe od ponuditelja traZiti certifikat, izdan od nezavisnog akreditiranog
tijela kojim se dokazuje da e ponuditelj biti u moguénosti ispostovati svoje obveze u pogledu izvoza,
prijenosa i provoza robe vezane za ugovor o javnoj nabavi, kao i certifikat kojim se dokazuje da ce
ustroj i lokacija ponuditeljevog nabavnog lanca omoguéiti ponuditelju da udovolji zahtjevima narucitelja u

pogledu sigurnosti isporuke koje je odredio u dokumentaciji za nadmetanje.

Clanak 18. donosi pravila u svezi s opisom predmeta nabave, kada se radi opisa predmeta nabave
izraduju tehnicke specifikacije. U tom smislu tehnicke specifikacije moraju omoguciti jednak pristup
ponuditeljima i ne smiju imati uginak stvaranja neopravdanih prepreka trziSnom natjecanju. Osim ako
nijle opravdano predmetom nabave, tehnicka specifikacija ne smije upucivati na posebnu marku il
zasticeni naziv, vrste ili posebno podrijetlo ili proizvodniu, i sl., ako bi se time pogodovalo ili iskijucilo
odredene gospodarske subjekte ili odredene proizvode. Takva uputa je iznimno dopustena ako se
predmet nabave ne moZe dovoljno precizno i razumlijivo opisati, ali uz obveznu uputu da ponuditelii

mogu ponuditi »jednakovrijedan« predmet nabave.



Clanak 19. propisuje nacin sastavljanja tehnickih specifikacija kod ugovora o javnim radovima odnosno
ugovora o javnoj nabavi robe ili usluga, te redoslijed pozivanja na odgovarajuce tehnicke specifikacije:
nacionalne civilne norme kojima se prenose europske norme, europska tehnicka odobrenja, zajednicke
civilne tehnicke specifikacije, nacionalne civilne norme kojima se prenose medunarodne norme, ostale

medunarodne civilne norme, itd.

Clanak 20. propisuje da ukoliko narucitelj koristi moguénost upucivanja na specifikacije, on ne smije
iskljuciti ponudu na temelju toga Sto ponudeni proizvodi i ustuge ne udovoljavaju specifikacijama na koje
je uputio, ukoliko ponuditelj u ponudi, na zadovoljavaju¢i nacin naruditefju, bilo kojim prikladnim
sredstvom (kao Sto su: tehnicki dosjei proizvodaca ili izvieS¢e o ispitivanju koje sastavljaju priznata tijela
kao $to su ispitni ili umjerni laboratorij ili tijelo za certifikaciju i inspekciju) dokaze, da rjesenja koja
prediaze na jednakovrijedan nain zadovoljavaju zahtjeve odredene tehnickim specifikacijama. Ako
narucitelj isklju¢i ponudu, obvezan je u odiuci o odabiru navesti razioge za svoju odluku o

nejednakovrijednosti.

Clanak 21. odreduje razloge za iskljucenje gospodarskih subjekata iz postupka nabave. Osim razloga
isklju¢enja koji su navedeni u Zakonu o javnoj nabavi, kao razlog iskljucenja gospodarskih subjekata
navode se kaznena djela propisana Kaznenim zakonom Republike Hrvatske koja imaju obiljezja
teroristiCkih kaznenih djela. Kao dokazi kojima se dokazuje da gospodarski subjekt nije kaznjavan za
navedena kaznena djela, odreduju se dokazi o nekaznjavanju sukladno Zakonu o javnoj nabavi s time
da narucitelj moze tijekom postupka nabave zatraziti od tijela nadleznog za vodenje kaznene evidencije
podatke iz kaznene evidencije u vezi tih gospodarskih subjekata. Ukoliko se podaci ticu gospodarskih

subjekata sa sjediStem u drugoj drzavi, narucitelj moZe zatraziti suradnju nadleznih tijela.

Kao razlog iskljuéénja odreduje se i razlog ako je gospodarski subjekt nedovolino pouzdan da iskljuci
rizike za sigurnost Republike Hrvatske, na temelju bilo kojeg sredstva evidencije, ukljuéujuéi i izvore

zasticenih podataka.

Clanak 22. odreduju se uvjeti i dokazi sposobnosti gospodarskih subjekata. Naruditelji su obvezni
odrediti uvjete i dokaze sposobnosti i objektivna diskriminirajuca pravila u skladu s ¢lankom 7. Uredbe, a
mogu od natjecatelja zahtijevati da u prvom stupnju postupka nabave zadovolje minimalnu razinu
financijske te tehnike i struéne sposobnosti §to se navodi u pozivu na nadmetanje. Uvjeti i dokazi

pravne i poslovne sposobnosti te financijske sposobnosti odreduju se sukladno Zakonu o javnoj nabavi.



Dokazi i njihovi vrijednosni pokazatelji te minimalna razina financijske te tehnicke i stru¢ne sposobnosti
smije se zahtijevati samo u mjeri opravdanoj predmetom nabave i procijenjenom vrijednoS¢u nabave.

Uvjeti nekaznjavanja i dokaz o nekaznjavanju odreduju se sukladno Zakonu o javnoj nabavi dodatno
¢lanku 21.Uredbe, a uvjeti i dokazi pravne i poslovne sposobnosti te financijske sposobnosti odreduju

se sukladno Zakonu o javnoj nabavi.

Clanak 23. odreduje kbje dokaze tehnicke i struéne sposobnosti naruéitelj moZe zahtijevati od
gospodarskih subjekata u postupku nabave.

Dokazi tehnicke i strutne sposobnosti navode se u tockama od 1. do 11. stavka 1.

Kao dokaze tehnicke i struéne sposobnosti naruditelj moze zahtijevati: popis radova izvedenih tijekom
posliednjih pet godina popraten potvrdama o urednoj izvedbi za najvaznije radove; popis glavnih
isporuka robe obavljenih ili glavnih usluga pruZenih u posljednjih pet godina; popis tehni¢ara ili tehnickih
odjela; provjera koju provode narucitelji ili u njihovo ime nadlezno tijelo zemlje sjedista gospodarskog
subjekta (o proizvodnim kapacitetima, tehni€kim sposobnostima, nacinu izrade studija i istrazivanja,
mjerama za kontrolu kvalitete); obrazovne i struéne kvalifikacije gospodarskog subjekta i/ili takve
kvalifikacije upravljatkog osoblja i osoba zaduZenih za pruZanje usluga ili upravljanje radovima;
naznaka o mjerama upravijanja okoliSem koje ¢e gospodarski subjekt biti u moguénosti primijeniti
prilikom izvrSenja ugovora za ugovore o javnim radovima i javnim uslugama; izjava o prosjecnom
godi$njem broju radne snage i broju upravljatkog osoblja za posliednje 3 godine; opis alata, materijala,
tehnicke opreme, broj osoblja i tehnolo3ko znanje i iskustvo ifili izvori isporuke i naznaka geografskog
poloZaja ako je izvan teritorija Republike Hrvatske i Europske unije kojima gospodarski subjekt
raspolaze za izvr$enje ugovora ili za dopunske potrebe narucitelja; u odnosu na proizvode - uzorci,
opisi ifili fotografije, izvjestaji (certifikati) o uskladenosti s uputama u specifikacijama ili normama; dokaz
o0 sposobnosti za obradu, pohranu i prijenos podataka na razini sigurnosti koju zahtijeva narugitelj-u
sluCaju ugovora koji ukljuCuju, podrazumijevaju ifili sadrZe klasificirane podatke.

Stavak 2. odreduje moguénost odredivanja dodatnog vremena za pribavljanje certifikata. U stavku 3. je
odredeno da naruditelj u pozivu za nadmetanje odreduje koje dokaze tehniCke i struCne te ostale
dokaze gospodarski subjekti moraju podnijeti. Stavkom 4. je dopuStena moguénost dostavljanja drugih
dokumenata kojima se moze dokazivati tehnicka i struéna sposobnost pod uvjetom da ih naruditelj

ocijeni prihvatljivima.

Clanak 24. odreduje ako narugitelj zahtijeva sukladnost gospodarskog subjekta s odredenim normama
sustava upravijanja kvalitetom, pozvat ¢e ga da dostavi izvje$taj (certifikat) da ispunjava uvjete sustava

upravljanja kvalitetom koji su utemeljeni na odgovarajuéim europskim normama koje su potvrdila



(certificirala) nezavisna akreditirana tijela koja udovoljavaju europskim normama u pogledu akreditacije i
potvrdivanja (certifikacije). Medutim, naruditelj treba priznati jednakovrijedne izvjeStaje (certifikate)
nezavisnih akreditiranih tijela osnovanih u drugim drzavama ¢lanicama te prihvatiti i druge dokaze o

ispunjavanju jednakovrijednih sustava upravljanja kvalitetom koje dostavi gospodarski subjekt.

Clanak 25. propisuje da ako narugitelj zahtijeva sukladnost gospodarskog subjekta s odredenim

normama upravljanja okoliSem, pozvat ¢e ga da dostavi:

1. izvjeStaj (certifikat) da gospodarski subjekt ispunjava uvjete sukladno Programu Zajednice o

ekoloSkom upravljanju i reviziji (EMAS), ili

2. izvjestaj (certifikat) da gospodarski subjekt ispunjava norme upravljanja okoliSem utemeljene na
odgovarajucim europskim ili medunarodnim normama koje su potvrdila (certificirala) tijela koja
udovoljavaju pravu Zajednice ili odgovarajuéim europskim ili medunarodnim normama u

pogledu potvrdivanja (certifikacije).

Medutim, narucitelj treba priznati jednakovrijedne izvjeStaje (certifikate) tijela osnovanih u drugim
drzavama Clanicama, kao i prihvatiti druge dokaze o ispunjavanju jednakovrijednih mjera upravljanja

okoliSem koje dostavi gospodarski subjekt.

Clanak 26. sadrzi odredbe o podugovaranju. Nagelno, ako naruitelj ne postavi odredena ogranienja i
uvjete u vezi podugovaranja, ponuditelj slobodno bira podizvodaée/podisporuéitelje. Narucitelj moze od
ponuditelja zahtijevati da u ponudi navede dio ugovora koji namjerava dati u podugovor ifili od
odabranog ponuditelja zahtijevati da ga fijekom izvrS8avanja ugovora obavijeStava o svim izmjenama
koje se odnose na podizvodaCe/podisporucitelie. Od ponuditelia se moZe traziti da dokazu da
podizvodaCi ispunjavaju sve ili neke uvjete i dokaze sposobnosti koji se primjenjuju na glavnog

ponuditelja.

Clanak 27. donosi potpunu novost u sustav javne nabave jer sadrzi odredbe o obveznom
podugovoraniju, $to je izuzetak od slobodnog podugovaranja. Narucitelj moze ugovorom o javnoj nabavi
obvezati odabranog ponuditelja da primjenjuje odredbe ¢lanaka 31. do 33. koji sadrze odredbe o
provodenju postupka podugovaranja od strane odabranih ponuditelja koji nisu naruCitelji u smisiu

Zakona o javnoj nabavi. U tom sluc¢aju ¢e naruditelj od ponuditelja zahtijevati da u ponudi navede udio



ugovora o javnoj nabavi koji namjerava dati u podugovor treéim stranama i predmet tog podugovora. Za
taj podugovor odabrani ponuditelj ée biti obvezan provesti jedan od postupaka iz Uredbe.

Clanak 28. takoder donosi potpunu novost u sustav javne nabave jer odreduje mogucnost da narugitelj
odredi obvezan udio ugovora koji ponuditelj mora dati u podugovor. Narucitelj moZe odrediti maksimum
postotka podugovaranja do 30% vrijednosti ugovora o javnoj nabavi, a duzan je odrediti minimalni
postotak u formi raspona vrijednosti koji ukljuCuje minimum i maksimum postotka. Pri tome raspon
vrijednosti podugovaranja mora biti razmjeran predmetu nabave, procijenjenoj vrijednosti nabave,
prirodi gospodarske grane o kojoj se radi ukljuCujuéi i razinu trzisnog natjecanja u toj grani i
odgovarajucih tehnickih moguénosti gospodarske baze. Odabrani ponuditelj je obvezan one
podugovore koji odgovaraju postotku koji je narucitelj odredio sklapati prema odredbama ¢lanaka 31. i
32. Uredbe. U tom sluéaju, narucitelj je obvezan odrediti uvjete i dokaze sposobnosti koje odabrani

ponuditelj mora traZiti u postupku podugovaranja s tre¢im stranama.

Ponuditelji mogu osim obveznog udjela podugovora dati u podugovor i dio ugovora iznad obveznog

postotka podugovora koji je odredio narucitelj.

Clanak 29. odreduje da svi zahtjevi vezani uz podugovaranje, moraju biti dokumentaciji za nadmetanie.
Navedeni  zahtievi ne uteéu na odgovornost  glavnog gospodarskog  subjekta.

Podisporucitelji/jpodizvodadi takoder moraju ispunjavati zahtjeve u vezi zastite klasificiranih podataka.

Clanak 30. odreduje obvezu postivanja nadela zabrane diskriminacije prema treéim stranama kada
odabrani ponuditelj provodi postupak podugovaranja, uz odredenje da se &lanovi Zajednice ponuditelja
ili s njima povezana drustva ne smatraju treCim stranama. Ponuditelj je obvezan navesti iscrpnu listu
takvih drustava koja se mora aZurirati prema svim izmjenama odnosa izmedu drustava (odabranog

ponuditelja i podugovaratelja).

Clanak 31. propisuje obvezu odabranog ponuditelja da provodi postupak podugovaranja primjenom
jednog od postupaka nabave iz ¢lanka 5. Uredbe ako je procijenjena vrijednost svih podugovora bez
poreza na dodanu vrijednost veéa od 300.000,00 kuna za robuy i usluge odnosno 500.000,00 kn za
radove. Ako je procijenjena vrijednost manja od tih iznosa, primjena postupaka nabave iz Uredbe nije

obvezna,



Clanak 32. odreduje da odabrani ponuditelj u postupku podugovaranja obvezno mora zahtijevati one
uvjete i dokaze sposobnosti koje je odredio narucitelj te ostale uvjete i dokaze sposobnosti koje je on
odredio odreduje. Uvjeti sposobnosti moraju biti objektivni, nediskriminirajuci i sukladni uvjetima koje je
narucitelj odredio za glavni ugovor. Razina trazene sposobnosti mora biti izravno povezana i
proporcionalna s predmetom podugovora. Odabrani ponuditelj nije obvezan sklopiti podugovor ako on
dokaze narucitelju da nijedan podugovaratelj ne ispunjava uvjete navedene u pozivu na podugovaranje i

da se time ne mogu ispuniti zahtjevi odredeni u glavnom ugovoru o javnoj nabavi.

Clanak 33. propisuje obvezu odabranog ponuditelja koji je naruditelj u smislu Zakona o javnoj nabavi,

da sklapa sve podugovore provedbom postupaka nabave sukladno Uredbi.

Clanak 34. donosi odredbe o odluci o odabiru, odluci o ponistenju i roku mirovanja. Naruéitelj donosi
odluku o odabiru ili odluku o poniStenju nakon pregleda i ocjene ponuda. Odluka o odabiru donosi se
prema kriteriju najniZe cijene ili prema kriteriju ekonomski najpovoljnije ponude. Odluku o odabiru ili
odluku o poniStenju narugitelj je obvezan svakom ponuditelju, bez odgode, dostaviti preporuéenom
poStom s povratnicom ili na drugi dokaziv nagin. Prije isteka roka mirovanja narucitelj ne smije potpisati
ugovor o javnoj nabavi. Rok mirovanja iznosi 15 dana ako je procijenjena vrijednost nabave bez poreza
na dodanu vrijednost veca od 300.000,00 kuna za robu i usluge, odnosno 500.000,00 kuna za radove.
Ako je procijenjena vrijednost manja od tih iznosa rok mirovanja traje 5 dana.

Navedena je i situacija kada se rok mirovanja ne primjenjuje - ako je ugovor skiopljen putem izravnog
pregovarackog postupka s jednim gospodarskim subjektom. Ako odabrani ponuditelj nema odgovarajuci
certifikat koji je sukladno zakonskim i podzakonskim aktima te ostalim propisima iz podrucja
informacijske sigurnosti duzan imati za sklapanje klasificiranog ugovora, ugovorni odnos nastaje u

trenutku njegove dostave narucitelju.

Clanak 35. odreduje da se na pravnu zastitu u postupcima nabave provedenima temeljem Uredbe

odgovarajuce primjenjuju odredbe Zakona o javnoj nabavi.

Clanak 36. propisuje obvezu dokumentiranja podataka o svakom provedenom postupku nabave.
Narucitelj je obvezan sastaviti pisano izvjeSce koje ukljuéuje najmanje podatke o narucitelju, predmetu
nabave, procijenjenoj vrijednosti nabave, izabranom postupku nabave, okolnosti koje opravdavaju
upotrebu pregovaratkog postupka i prekoraCenje rokova te ostale propisane podatke. Stavkom 2. je

odredeno da se izvjeS¢e dostavlja tijelu nadleZznom za sustav javne nabave u roku od 15 dana od dana



zavr$etka postupka nabave. Stavkom 3. je odredeno da se izvje3ée ili njegovi glavni dijelovi dostavljaju

Europskoj komisiji na njen zahtjev.

Clanak 37. odreduje sadrzaj izvje36a o javnoj nabavi koje su naruditelji obvezni dostaviti Upravi za
sustav javne nabave do 31. oZujka svake godine. SadrZaj i nadin dostavljanja izvjeS¢a propisuje se
Uredbom o sadrzaju i nacinu dostavljanja izvjeS¢a o javnoj nabavi, a s danom prijama Republike
Hrvatske u Europsku uniju, tijelo nadlezno za sustav javne nabave obvezno je do 31. listopada svake

godine proslijediti izvjeS¢a Europskoj komisiji.

Clanak 38. odreduje objavu Uredbe u Narodnim novinama i stupanje osam dana od dana objave.



