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l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenampundona Zakona o igraliStima za golf
nalazi se u odredigianka 2. stavka 4. podstavka 1. Ustava Republiketdke.

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Hrvatski sabor je u prosincu 2008. godine donioata& igraliStima za golf (Narodne novine,
broj 152/2008, stupio na snagu 1. &ij@ 2009. godine), kojim je uten pojam igraliSta za
golf, n&in rjeSavanja imovinsko pravnih odnosa te ostatanph od zn&ja za igraliSta za
golf, a sve polazé od razvojne strategije hrvatskog turizma. Nainvdada Republike
Hrvatske, na prijedlog Ministarstva turizma, najsyajednici odrzanoj dana 26. kolovoza
1999. godine usvojila je Program razvitka golfa l@menta razvojne strategije hrvatskog
turizma, kao operativho-provedbeni dokument, odooskvir dugor@ne politike izgradnje
golf igraliSta kao elementa obagaja i kvalitetnog poboljSanja ukupne tuike ponude
Republike Hrvatske u cjelini.

Globalni turizam danas igra vrlo zZiggnu ulogu u ukupnom gospodarstvu i u nacionalnim
gospodarstvima turigtkih zemalja. Procjene ukupnih ekonomskitinaka turizma ukazuju
na njegovu veliku vaznost za gospodarstvo HrvatBkietome se polazi o¢injenice da se u
tom smislu turizam definira kao skup r&#ih aktivnosticiju potraZznju generiraju turisti koji
posje€uju Hrvatsku kao destinaciju. Upravo ti multiplikati efekti koje hrvatski turizam
generira na ostale gospodarske grane i sektor®jajeo su onaj vrjedniji dio ukupne
gospodarske dimenzije turizma kao globalnog fen@nen

Osim tog aspekta postoji 1 onaj koji se odnosicmgenicu koje efekte generira turizam u
svezi poticanja investicija u turigkiu ali i ukupnu infrastrukturu koja je u sluzbi izma
(izgradnja hotela, smjestajnih i drugih tud&th sadrzaja, golf resorta, Zree i pomorske
luke u priobalju, auto-ceste, plaze i sl).

O kojim omjerima se radi vrijedi spomenuti kako Bitska u kontinuitetu venekoliko godina
biljezi preko 10 milijuna dolazaka turista i prek@ milijuna nd&enja, pricemu je samo u
gospodarski kriznoj 2009. godini ostvareno gototorilijuna dolazaka i preko 56 milijuna
nocenja. Naravno da takvi brojevi generiraju i veli#@adatnu potrosSnjiime se poglavito
tijekom trajanja ljetnih mjeseci i vrSnog optéeeja turistéke sezone ostvaruju najziagniji
efekti u deviznim prihodima.

Hrvatski golf je pri dnu ljestvice drzava s kojima se Republika Hrvatska trebala
uspordivati. Sa samo tri golf igraliSta Hrvatska je jedod rijetkih europskih turistkih
zemalja koje se ne svrstava duegolf destinacije. Kada se rezimira izneseno,jiviallje da
sve vaznije mediteranske zemlje u kojima je turizar&ajna gospodarska djelatnost, imaju
ili grade svoje golf regij€ija je svrha moderniziranje ponude njihovog tuéistig proizvoda
kao i podizanje kvalitete turista koji kod njih dak na odmor.



Golf kao mogédnost razvoja turizma i obof&anje turisttke ponude u vansezonskim
razdobljima jedna je od odrednica ukupnosti razvajazma u Republici Hrvatskoj.
PredloZenim izmjenama i dopunama Zakona o igralg&iza golf nastoji se poboljSati njegova
primjena, i to pojednostavljenjem pojedinih odretima Zakona i primjenom éjn propisa
koji reguliraju podrdje gradnje i izvlaStenja, odnosno nacina prihvatljiv za sve
zainteresirane kojih se moze ticati problematikgradnje igraliSta za golf u Republici
Hrvatskoj.

. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA

Za provalenje ovog Zakona nisu potrebna posebna sredstvariavnog proréuna, s
obzirom da Zakon ne predia obvezu da se infrastruktura za potrebe izgragm@dista za
golf posebno gradi, ¥veda se isto moze osigurati koriStenjem poswjenfrastrukture
odnosno planiranjem i koriStenjem infrastrukture &g su izgradnju s drugih osnova
osigurana i preddiena sredstva u pramanima nadleznih tijela Republike Hrvatske ili jeidin
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave.

IV. PRIJEDLOG DONOSENJA ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno odredbélanka 159. Poslovnika Hrvatskog sabora (Narodnanegwr. 71/2000,
129/2000, 117/2001, 42/2002, 91/2003, 58/2004, @W2- Odluka USRH i 39/2008)
predlaze se da se ovaj Zakon donese po hithomastu

Za donosSenje Zakona po hithom postupku postojeimsolpravdani drzavni razlozi, jer o
donoSenju ovoga Zakona ovisi nastavak izgradnjé igohliSta na drzavnom zemljiStu, s
obzirom da primjena vaéeg Zakon o igraliStima za golf, upravo iz razlogeg kojeg se i
predlaZze ovaj Zakon, joS nije rezultirala okanjem nekoliko zapgtih investicija, a i daljnja
mogute ulaganja investitora u ovaj oblik turidte ponude se ne realiziraju, a zbispa u
konanici turizam kao strateSka djelatnost hrvatskogpgdarstava ne moze ostvarivati
ocekivani rast i razvoj.



KONA CNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O IGRALISTIMA ZA GOLF

Clanak 1.

U Zakonu o igraliStima za golf (Narodne novinegjht52/2008)¢lanak 1. stavak 1.
mijenja se i glasi:

»(1) Ovim se Zakonom urkije pojam igraliSta za golf, te ostala pitanjacapaa za
igraliSta za golf kao bitnih elemenata za razveptskog turizma.”

Stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Nadlezna tijela Republike Hrvatske i jedinit@kalne i podrdne (regionalne)
samouprave duzna su na odgovatajacin, a osobito planiranjem infrastrukture, podrzavat
razvoj izgradnje igraliSta za golf.”

Clanak 2.

U ¢lanku 2. briSu se rijg: ,povrSine najmanje od 85 ha,”, a u podstavkiza.tatke
na kraju réenice dodaje se novacenica koja glasi: ,Te gteevine, zajedno s igraliStem za
golf u uzem smislu iz podstavka 1. owflgnka,cine igraliSte za golf u Sirem smislu.”

Clanak 3.

U ¢lanku 3. stavak 1. mijenja se i glasi:

»(1) IgraliSte za golf u uzem smislu jest teregraden i pripremljen za igranje golfa s
najmanje 9 rupa.”

Stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Gustca izgratenosti grdevina iz¢lanka 2. podstavka 2. ovoga Zakona dine
se dokumentima prostornog demja, a ista ne smije zauzimati viSe od 25% od o&up
tlocrtne povrSine na kojoj se planira izgradnjastdeljsko-turistékih graievina namijenjenih
smjestaju.”

Clanak 4.

Clanak 5. brise se.

Clanak 5.

Clanak 6. brise se.



) Clanak 6.
Clanak 7. mijenja se i glasi:

»(1) Radi trajnog ispunjavanja propisanih minimhlruvjeta i uvjeta za kategoriju
objekta sukladno posebnom propisu, vlasnici poselijelova ugostiteljsko-turistkog
gradevina iz¢lanka 2. podstavka 2. ovoga Zakona mogu povjeptaujanje tih nekretnina
investitoru igraliSta za golf.

(2) Investitor, odnosno upravitelj igraliSta za fgd ¢lanka 2. podstavka 2. ovoga
Zakona obvezan je osigurati odrzavanje zajgdni dijelova ugostiteljsko-turistkog
gradevina iz stavka 1. ovogdanka, kako bi isti trajno ispunjavali propisanenimalne uvjete
I uvjete za kategoriju objekta sukladno posebnoapisu.”

Clanak 7.

U ¢lanku 8. rij&: ,posebni® briSe se.

Clanak 8.

Clanak 9. brise se.

Clanak 9.

U ¢lanku 10. stavci 1. i 2. mijenjanju se i glase:

»(1) Ako postoje razlozi koji opravdavaju potrebitniog stupanja u posjed prije
pravoma@nosti rjeSenja o izvlaStenju, korisnik izvlaStergadnosi zahtjev za stupanje u
posjed uredu drzavne uprave nadleznom za imovips&ene poslove u zupaniji, odnosno
uredu Grada Zagreba nadleznom za imovinsko pragsieye.

(2) Zahtjev iz stavka 1. ovogdanka odobritce se ako korisnik izvlasStenja podnese
dokaz da je prijasSnjem vlasniku, sukladno Zakonmvwtastenju, dana na ime naknade druga
odgovarajda nekretnina ili mu je pt@na naknada, odnosno dokaz da je prijasnji viasnik
pismeno pozvan, ali je odbio primiti isplatu @ene naknade i ako se utvrdi da je to
neophodno zbog hitnosti skja ili da bi se otklonila znatnija Steta.”

Clanak 10.

U ¢lanku 11. rij&: ,duzne” zamjenjuju se rifgu: ,mogu”, a brojka: ,30“ brojkom:
»20".

Clanak 11.
U ¢lanku 13. stavak 1. mijenja se i glasi:

»(1) Ministar pravilnikom, uz suglasnost ministnadleznog za prostorno demnje i
graditeljstvo, uréuje minimalno-tehriike standarde za igraliSta za golf. “

Stavak 2. briSe se.



Clanak 12.

Clanak 15. mijenja se i glasi:

»Postupci vezani uz izgradnju igraliSta za golpa&seti prije stupanja na snagu ovoga
Zakona, a koji do dana stupanja na snagu ovogandaksu pravomino okortani, dovrsit
¢e se po odredbama ovoga Zakona."

Clanak 13.

Ako je dokumentom prostornog demja gustéa izgratenosti grdevina iz¢lanka 2.
podstavka 2. Zakona & od 25% ukupne tlocrtne povrSine na kojoj se pdamgradnja
ugostiteljsko-turistikin graievina namijenjenih smjeStaju primjenjuju se odredlamka 3.
ovog Zakona.

Clanak 14.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od danaabjalarodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢élanak 1.

Izmjenom ¢lanka predlaze se izostavljanje aikgja da je izgradnja igraliSta za golf od
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, s obzilanse takav interes moze ulwati, i
ve¢ se utvdivao, odlukama Vlade Republike Hrvatske sukladnopfmu kojim je uréeno
izvlastenje, a sve u funkciji pojednostavljenjangene Zakona u praksi.

Uz élanak 2.

Ovim ¢lankom predlaZze se brisanje adikanja minimalne povrSine igraliSta za golf jer se
ocijenilo da odredbama Zakona trebaju biti obdbwa sva igraliSta za golf, kako zbog
postizanja istovjetnosti osnovnog sadrzaja i t&eiopremljenosti igraliSta za golf, a
posebice radi jednakosti poduzetnika na trziStdopunaclanka 2. podstavka 2. vaag
Zakona kao dodatno pojasnjenje definicije igral&ayolf u Sirem smislu.

Uz élanak 3.

Ovim seclankom predlaze izmjena definicije igraliSta zafgml¢lanka 3. stavka 1. vazeg
Zakona brisanjem dijela u kojem se propisuje daaidgja i priprema terena igraliSta za golf
mora biti u skladu sa smjernicama d¢aearodnih krovnih udruga igta golfa, jer je isto
ocijenjeno suviSnim zbog mo@e nepreciznosti, te se mijenja stavak 2. isttamka radi
preciznosti iztaja odredbe. Stavkom 2. se propisuje da se ¢astgratenosti ugostiteljsko-
turistickin kapaciteta utduje dokumentom prostornog denja, no gornja granica ne moze
biti veca od 25% tlocrtne povrSine za izgradnju tih kaeait

Uz élanak 4.

Ovim ¢lankom predlaze se brisanjganka 5. vazéeg Zakona s obzirom na predlozenu
dopunu izlanka 2. stavka 2. ovoga Prijedloga.

Uz ¢lanak 5.

Ovim c¢lankom predlaze se brisanjganka 6. vazéeg Zakona s obzirom na predlozenu
izmjenu iz¢lanka 1. stavka 2. Prijedloga.

Uz élanak 6.

lzmjenom¢lanka 7. vazéeg Zakona, na @& da se briSe stavak 1. togianka predlaze se
usklativanje vazéeg Zakona s odredbama Zakona o prostornowtenye i gradnji kojima se
ureduju mognost etaziranja ugostiteljsko-turistih graievina. Etaziranje posebnih dijelova
isklju¢ivo se odnosi na ugostiteljsko-turidte graievine apartmanskog tipa i samoséeje
vile. Izmjene stavka 2. i 3. va#eg Zakona, a koje setti propisivanja obveze odrzavanja
igraliSta za golf u Sirem smislu, predlazu se siroipz da je te odredbe potrebno uskladiti s
predloZzenim brisanjem stavka 1. istdgnka.



Uz ¢lanak 7.

Ovim ¢lankom predlaze se izmjendanka 8. vazéeg Zakona jer je ocijenjeno da je radi
jednostavnije primjene Zakona u praksi potrebnodtedbi t&no odrediti propis kojim se
ureduje izvlastenje nekretnina.

Uz ¢lanak 8.

S obzirom da je ocijenjeno da nema potrebe posebmaisivati dodatne uvjete vezano uz
postupak izvlastenja, ¥ada isti treba provoditi sukladno Zakonu o izvlagiekao temeljnim
propisom, predlaze s¥anak 9. vazéeg Zakona brisati kao suvisan.

Uz ¢lanak 9.

Ovim ¢lankom predlazu se izmjertéanka 10. vazeeg Zakona iz razloga Sto je ocijenjeno da
je nema potrebe za bitno drigen rjeSenjem omogéavanja stupanja u posjed nekretnina
korisnika izvlaStenja prije pravortiosti rieSenja o izvlastenju &ela taj postupak treba biti
usklaien s opim pravilima Zakona o izvlastenju.

Uz élanak 10.

Ovim ¢lankom vrSi se uskiivanje odredbe sa odredbama Zakona o vlasniStyuarrsm
pravima.

Uz ¢lanak 11.

Ovim ¢lankom predlaze se da ministar nadlezan za turizasuglasnost ministra nadleznog
za prostorno udenje i graditeljstvo pravilnikom uredi samo minimaltehnéke standarde za
igraliSta za golf, jer isto proizlazi iz ostalihiav Prijedlogom predlozenih izmjena i dopuna
vaze&eg Zakona. Kako je takvo ovlastenje uze od onogeliem kojeg je Vlada Republike
Hrvatska bila ovlaStena donijeti uredbu propisélankom 13. stavkom 1. va@eg Zakona,
ocijenilo se primjerenijim da se minimalno-te¢kii uvjeti za igraliSta za golf udeju
pravilnikom, a ne uredbom. Tader predlaze se brisanje stavka 2. isitagka s obzirom na
¢lanak 1. stavak 1. Prijedloga kojim se predlazgenaclanka 1. stavka 2. vageg Zakona.

Uz ¢lanak 12.

Ovim se ¢lankom odrduje primjena ovoga Zakona u postupcima vezanim zggadnju
igraliSta za golf koji su zageti prije stupanja na snagu ovoga Zakona, a kojistigpanja na
shagu ovoga Zakona nisu pravamo okorgani.

Uz élanak 13.

Ovim ¢lankom propisuje se primjena ovog Zakona uaevima kada je dokumentom
prostornog uréenja gustéa izgratenosti grdevina iz¢lanka 2. podstavka 2. é& od 25%.

Uz ¢lanak 14.



Ovim ¢lankom odréduje se dan stupanja na snagu ovoga Zakona.

TEKST ODREDBI CLANAKA VAZE CEG ZAKONA O IGRALISTIMA
ZA GOLF KOJE SE MIJENJAJU ILI DOPUNJUJU

Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom udeje pojam igraliSta za golf, tim rjeSavanja imovinskopravnih
odnosa te ostala pitanja od Zag za igraliSta za golf kao bitnih elemenata rgzyatrategije
hrvatskog turizma.

(2) lzgradnja igraliSta za golf od posebnog je ne¢a za Republiku Hrvatsku ukdjuo i
izdvajanje Sume i Sumskog zemljiSta iz Sumskogoam@® osnove za izgradnju kvalitetne
mediteranske i europske destinacije za golf.

Clanak 2.

IgraliSte za golf je jedinstvena funkcionalna i gtana cjelina koja predstavlja slozenu
gradevinu u smislu posebnih propisa o prostornondem@ i gradnji, povrSine najmanje od
85 ha, a sastoji se od sljédesastavnih dijelova, odnosno dexina:

— teren za igranje golfa s pripad&m infrastrukturom i akumulacijska jezera (u dajm;
tekstu: igraliSte za golf u uzem smislu),

— golf — Kklupska kéa, parkiraliSta, servisne zgrade, ugostiteljskastitke gratevine
namijenjene smjestaju ukoliko su preikmi dokumentima prostornog denja u sklopu
igraliSta za golf te ostali pratesadrzaji.

Clanak 3.

(1) Igraliste za golf izlanka 2. ovoga Zakona, je teren iztga i pripremljen za igranje golfa
u skladu sa smjernicama dumarodnih krovnih udruga igta golfa (u daljnjem tekstu:
smjernice) sa najmanje 18 rupa.

(2) Gust@a izgratenosti grdevina izc¢lanka 2. podstavka 2. ovoga Zakona smije zauzimati
do 25% od ukupne tlocrtne povrSine na kojoj seipdamgradnja igraliSta za golf.

Clanak 5.

U postupku izdavanja lokacijske dozvole za izgradgjaliSta za golf u uzem smislu utuje
se obuhvat zahvata u prostoru.

Clanak 6.

U postupku izdavanja akata na temelju kojih se ngragliti dokaz da investitor ima pravo
graditi igraliSte za golf, pored dokaza pretbnih posebnim propisima o prostornomdsmgu

I gradnji, smatra se i poziv na odreddlanka 4. ovoga Zakona, odnosno ucgju ako nije
ispunjen uvjetclanka 10. stavka 1. ovoga Zakona i odluka Vlade uRkke Hrvatske o
utvrdenom interesu Republike Hrvatske za izgradnju i§galza golf.
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Clanak 7.

(1) Ugostiteljsko-turistike gratevine iz¢lanka 2. podstavka 2. ovoga Zakona, osim hotela,
mogu se etazirati uz uvjet da se ne moze mijepjastornoplanska namjena tih geaina.

(2) Investitor, odnosno upravitelj igraliSta za fgal ¢lanka 2. podstavka 2. ovoga Zakona
obvezan je osigurati odrzavanje zajeé#lin dijelova ugostiteljsko-turistkin graievina iz
stavka 1. ovogélanka, kako bi isti trajno ispunjavali propisanenimalne uvjete i uvjete za
kategoriju objekta sukladno posebnom propisu.

(3) Radi trajnog ispunjavanja propisanih minimalnijeta i uvjeta za kategoriju objekta
sukladno posebnom propisu, vlasnici posebnih digelagostiteljsko-turistkin graievina
mogu povijeriti upravljanje tih nekretnina investiagraliSta za golf.

Clanak 8.

Ako ovim Zakonom nije drukje odreieno, na postupak izvlastenja nekretnina radigmgm
igraliSta za golf primjenjuju se posebni propiszaastenju.

Clanak 9.

(1) U smislu posebnih propisa o izvlastenju, odeedlanka 1. stavka 2. ovoga Zakona
primjenjuje se ako povrSina zemljiSta koje treba@agtiti ne prelazi 20% ukupne povrsine
igraliSta za golf.

(2) PovrSina iz stavka 1. ovogdanka utvduje se na temelju parcelacijskog elaborata
ovjerenog u skladu s posebnim propisima.

(3) U ograntenje povrSine iz stavka 1. ovogkanka ne uréunavaju se povrsSine Suma i/ili
Sumskog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Clanak 10.

(1) Ako Kkorisnik izvlastenja Zeli stupiti u posjedekretnina koje se izvlégju prije
pravomanosti rjesSenja o izvlastenju, podnosi zahtjev m@ahjem u posjed nadleznom tijelu
drzavne uprave u smislu posebnih propisa o izvigste

(2) Zahtjevc¢e se odobriti ako korisnik izvlaStenja podnese do#ta je prijaSnjem vlasniku
isplaéena naknada sukladno posebnim propisima o izvigstednosno da mu je navedena
naknada stavljena na raspolaganje.

(3) O stupanju u posjed izvlastenih nekretninaergs donosi nadlezno tijelo drzavne uprave
iz stavka 1. ovogélanka. Zalba protiv tog rjeSenja ne odganjegovo izvrSenje.
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Clanak 11.

Republika Hrvatska, jedinice lokalne i podine (regionalne) samouprave te pravne osobe
koje su u njihovom vlasnistvu ili su od njih osnoeaduzne su na zahtjev investitora koji je
vlasnik zemljiSta, po trziSnoj cijeni prodati beropedbe javnhog natf@ja dio zemljiSta
potrebnog za formiranje neizgiene grdevinskecestice na kojoj je u skladu s lokacijskom
dozvolom ili urbanistikim planom urdenja planirana izgradnja giavina iz ¢lanka 2.
podstavka 2. ovoga Zakona, ako taj dio ne preld& 8d ukupne povrsine na kojoj se planira
izgradnja igraliSta za golf.

Clanak 13.

(1) Vlada Republike Hrvatske donosi uredbu kojonusduju minimalni standardi, sadrzaji i
uvjeti za golfsko igraliSte u skladu sa smjernicamélanka 3. stavka 1. ovoga Zakona, te
mjere, Kriteriji, nositelji, n&n utvrdivanja trziSne cijene, pravo gi@nja, rokovi, postupak,
nain kontrole i druga vazna pitanja koja se odnoserewlizaciju projekata izgradnje i
gospodarskog koriStenja igraliSta za golf na zetuljiu viasniStvu Republike Hrvatske, te
pravnih osoba koje su u njezinom vlasniStvu ilosnje osnovane.

(2) Vlada Republike Hrvatskée na svaki n&n, a nargito planiranjem i izgradnjom
infrastrukture, podrzavati razvoj izgradnje igriiZa golf.

Clanak 15.
Odredbec¢lanka 10. ovoga Zakona primjenjuju se, po zahtjstnanke, i u postupcima

izvlasStenja koji su zapeti prije stupanja na snagu ovoga Zakona, ako j@s doneseno
pravom@no rjesenje o izvlastenju.



