_ PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU
PROTOKOLA PROTIV NEZAKONITE PROIZVODNJE I TRGOVANJA
VATRENIM ORUZJEM, NJEGOVIM DIJELOVIMA I KOMPONENTAMA TE
STRELJIVOM, KOJIM SE DOPUNJUJE KONVENCIJA UJEDINJENIH
NARODA PROTIV TRANSNACIONALNOG ORGANIZIRANOG
KRIMINALITETA,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

I. USTAVNA OSNOVA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o potvrdivanju Protokola protiv nezakonite
proizvodnje i trgovanja vatrenim oruZjem, njegovim dijelovima 1: komponentama te
streljivom, kojim se dopunjuje Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog
organiziranog kriminaliteta, sadrZana je u odredbama &lanka 139. Ustava Republike
Hrvatske («Narodne novine», broj 41/2001- prog&isceni tekst).

1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI

ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog
kriminaliteta (dalje u tekstu: «Konvencija») zajedno s dva protokola, i to Protokola za
sprjeCavanje, suzbijanje i kaZnjavanje krijum&arenja ljudi, posebice Zena i djece (dalje u
tekstu: «Protokol I») i Protokola protiv krijumCarenja migranata kopnom, morem i
zrakom (dalje u tekstu: «Protokol II»), usvojena je rezolucijom A/RES/55/25 na 55.
sjednici Opée skupstine Ujedinjenih naroda odrZanoj 15. studenog 2000. godine. Protokol
protiv nezakonite proizvodnje i trgovanja vatrenim oruZjem, njegovim dijelovima 1
komponentama te streljivom (dalje u tekstu: «Protokol OI»), kojim se dopunjuje
Konvencija, usvojen je rezolucijom 55/225 na 55. sjednici Opce skupstine Ujedinjenih
naroda odrZanoj 31. svibnja 2001. godine.

Konvenciju je do sada potpisalo 147 drZava, a ratificiralo 79 dr#ava, Protokol I
‘potpisalo je 117 drZava, a ratificiralo 62 drZave, Protokol II potpisalo je 112 drZava, a
ratificiralo 56 drZave, dok je Protokol III potpisalo 52 dr¥ave, a ratificiralo 21 dr¥ava. '

Republika Hrvatska potpisala jé 12. prosinca 2000. godine u Palermu Konvenciju
te Protokol I i II, a Hrvatski sabor potvrdio ih je 7. studenoga 2002. godine (Narodne
Novine — Medunarodni ugovori, broj 14/2002). Konvencija je u odnosu na Republiku

Hrvatsku stupila na snagu 29. rujna 2003. godine (Narodne Novine — Medunarodni
ugovori, broj 13/2003).

Budu¢i da je prema ¢lanku 2. Protokola III, svrha istog promicanje, olakSanje i
jaCanje suradnje izmedu drZava stranaka s ciljem spreCavanja, iskorjenjivanja te borbe
protiv nezakonite proizvodnje i trgovine vatrenim oruZjem, njegovim dijelovima i
komponentama te streljivom, potvrdivanjem Protokola ITI Republika Hrvatska pridruZit



¢e se krugu drzava koje u okviru svog zakonodavstva nastoje provoditi navedenu svrhu
Protokola u cilju jacanja medunarodne suradnje, te u cilju §to uspjesnijeg suprotstavljanja
porastu organiziranog kriminaliteta, koji ugroZava njihove temelje. Do sada su Protokol
III ratificirale sljedee drzave: Bugarska, Burkina Faso, Kostarika, Cipar, El Salvador,
Estonija, Grenada, Gvatemala, Jamajka, Laoska Narodna Demokratska Republika,
Lesoto, Mali, Mauricijus, Meksiko, Norveska, Peru, Rumunjska, Sveti Kristofor i Nevis,
Slovenija, Juznu Afrika 1 Turska.

Nadalje, Protokol IIT definira pojmove vatrenog oruZja, dijelova i komponenti te
streljiva, nezakonite proizvodnje, krijumcarenja i pracenja vatrenog oruzja (€lanak 3.),
odreduje podrugje svoje primjene (Elanak 4.), utvrduje radnje koje se inkriminiraju
(Clanak 5.) te propisuje oduzimanje, privremeno oduzimanje i raspolaganje vatrenim
oruZjem odnosno dijelovima (Elanak 6.). Najveéi dio Protokola posvecen je spre¢avanju
nezakonitih radnji vezanih za vatreno oruzje u pravcu ¢uvanja informacija (€lanak 7.),
oznaGavanja vatrenog oruZja (Clanak 8.), njegovog onesposobljavanja (Clanak 9.),
odredivanja op¢ih zahtjeva za izdavanje dozvola za izvoz, uvoz i tranzit vatrenog oruzja
(¢lanak 10.), provodenja sigurnosnih i preventivnih mjera (Clanak 11.) te posebno
obavjeStavanja drzava Clanica o relevantnim podacima, kao i opéenito suradnje na
pOdI'llC]u primjene Protokola, narolito u pogledu strucnog usavrSavanja i tehnicke
pomo¢i 1 posredovanja (€l. 12.-15.). -

Pravni okvir zakonodavstva Republike Hrvatske za suzbijanje nezakonite
proizvodnje 1 trgovine vatrenim oruZjem nalazi se u kaznenom zakonodavstvu
uskladenom s medunarodnim standardima. U Kaznenom zakonu Republike Hrvatske
kaZnjivo je izradivanje, nabavljanje, posjedovanje, prodaja ili na drugi nacin pribavljanje
u posjed vatrenog oruZja ili eksplozivne tvari ¢ije nabavljanje, prodaja ili posjedovanje
gradanima nije dozvoljeno. Prema navedenom Zakonu, takoder je kaznjivo i prenoSenje
navedene robe preko carinske crte uz izbjegavanje mjere carinskog nadzora. Kazneni
zakon Republike Hrvatske, dakle, propisuje viSe kaznenih djela sadrzajno obuhvacenih
Protokolom III. Zakonom o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona iz srpnja 2004.
godine materijalno kazneno zakonodavstvo u potpunosti je uskladeno sa medunarodnim
konvencijama koje je Republika Hrvatska ratificirala, osobito u podru¢ju organiziranog
kriminala, kao aktivnosti koja ugrozava drustveni i gospodarski napredak svake zemlje, a
posebno s Konvencijom UN protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta te s
Protokolom I i II Konvencije. Nadalje, Zakon o oruzju ( NN br. 46/97, 69/92), kao
posebni zakon koji sadrZi materijalnopravne i prekrSajne odredbe u cilju suzbijanja
nezakonite proizvodnje i trgovine vatrenim oruZjem, propisuje da se nabavka, drZanje,
noSenje, sakupljanje, proizvodnja, popravljanje i prepravljanje, promet i prijevoz oruZja i
streljiva obavlja pod uvjetima utvrdenim zakonom, dok se isti ne primjenjuje na oruZje i
streljivo koje se nabavlja, drzi, nosi, proizvodi, popravlja i prepravlja, stavlja u promet i
prevozi za potrebe oruZanih snaga, policije i kaznenopravnih ustanova, kao i drugih
drZavnih tijela i pravnih osoba koje se regulira posebnim propisima. - '

Slijedom reCenog, Republika Hrvatska veé¢ sada u okviru nacionalnog
zakonodavstva poduzima potrebne mjere, a sve u cilju borbe protiv nezakonite



proizvodnje i krijuméarenja vatrenog oruZja. Medutim, u svrhu unapredenja te borbe na
nacionalnoj i na medunarodnoj razini, ocjenjujemo potrebnim ratificirati Protokol I
Interes za potvrdivanje ovog Protokola proizlazi i iz &injenice $to je Republika
Hrvatska zaklju¢ivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju s Europskom Unijom
preuzela obvezu na suradnju u suzbijanju i sprje€avanju kaznenih i drugih nezakonitih
aktivnosti, kao $to je, medu ostalim, i krijum&arenje i nedopustena trgovina oruzjem.

Potvrdivanjem Protokola III, Republika Hrvatska ¢e unaprijediti suradnju izmedu
drZava u ovom vaZnom segmentu borbe protiv organiziranog kriminaliteta.

III. SREDSTVA POTREBNA ZA PROVODENJE ZAKONA

. Zaprovodenje ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
-drZavnom proratunu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Temelj za donoSenje Zakona o potvrdivanju Protokola protiv nezakonite
proizvodnje i trgovanja vatrenim oruZjem, njegovim dijelovima i komponentama te
streljivom, kojim se dopunjuje Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog
organiziranog kriminaliteta po hitnom postupku nalazi se u &lanku 159. Poslovnika
Hrvatskog sabora (Narodne novine broj 6/02 - pro¢iseni tekst broj 41/02) i to u drugim
osobito opravdanim drZavnim razlozima.

Naime, s obzirom na razloge navedene u tocki II Prijedloga zakona, &injenicu da
je Protokol protiv nezakonite proizvodnje i trgovanja vatrenim oruZjem, njegovim
dijelovima i komponentama te streljivom, kojim se dopunjuje Konvencija Ujedinjenih
naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta jedan od znadajnih
‘mehanizama za ostvarivanje djelotvorne suradnje u borbi protiv transnacionalnog
organiziranog kriminaliteta, a posebno vode¢i rauna o podrici i nastojanjima koje je
Republika Hrvatska iskazala na medunarodnoj razini, kako bi i sama pridonijela:
uspjeSnijoj borbi na medunarodnoj razini, ali i u okviru vlastitog zakonodavstva,
potrebno je $to Zurnije ispuniti sve potrebne pretpostavke za stupanje na snagu Protokola
II i u odnosu na Republiku Hrvatsku.

S obzirom na prirodu postupka potvrdivanja medunarodnih ugovora, kojim dr¥ava
i formalno izraZava spremnost da bude vezana veé potpisanim medunarodnim ugovorom,
kao i na Cinjenicu da se u ovoj fazi postupka ne mogu vriiti izmjene ili dopune teksta
medunarodnog ugovora, predlaZe se ovaj prijedlog Zakona raspraviti i prihvatiti po
hitnom postupku objedinjavajuéi prvo i drugo ¢itanje. '



V. KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRBPIVANJU PROTOKOLA
PROTIV NEZAKONITE PROIZVODNJE I TRGOVANJA VATRENIM
ORUZJEM, NJEGOVIM DIJELOVIMA I KOMPONENTAMA TE
STRELJIVOM, KOJIM SE DOPUNJUJE KONVENCIJA UJEDINJENIH
NARODA PROTIV TRANSNACIONALNOG ORGANIZIRANOG
KRIMINALITETA

Na temelju ¢lanka 16. Zakona o sklapanju.i izvr§avanju medunarodnih ugovora
(«Narodne novine», broj 28/96), a polazedi od ¢lanka 139. Ustava Republike Hrvatske,
predlaze se pokretanje postupka donoSenja Zakona o potvrdivanju Protokola protiv
nezakonite proizvodnje i trgovanja vatrenim oruZjem, njegovim dijelovima i
komponentama te streljivom, kojim se dopunjuje Konvencija Ujedinjenih naroda protiv
transnacionalnog organiziranog kriminaliteta.

Nacrt kona¢nog prijedloga Zakona o potvrdivanju Protokola protiv nezakonite
proizvodnje i trgovanja vatrenim oruZjem, njegovim dijelovima i komponentama te
streljivom kojim se dopunjuje Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog
organiziranog kriminaliteta, glasi:



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRDIVANJU
PROTOKOLA PROTIV NEZAKONITE PROIZVODNJE 1
TRGOVANJAVATRENIM ORUZJEM, NJEGOVIM DIJELOVIMA I

KOMPONENTAMA TE STRELJIVOM, KOJIM SE DOPUNJUJE -
KONVENCIJA UJEDINJENIH NARODA PROTIV TRANSNACIONALNOG
ORGANIZIRANOG KRIMINALITETA

Clanak 1.

Potvrduje se Protokol protiv nezakonite proizvodnje i trgovanja vatrenim
~oruzjem, njegovim dijelovima i komponentama te streljivom kojim se dopunjuje
Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta
usvojen Rezolucijom br. 55/255, na Opcoj skupstini Ujedinjenih naroda odrZanoj 31.
svibnja 2001. godine, u izvorniku na arapskom, kineskom, engleskom, francuskom,
ruskom i $panjolskom jeziku.

Clanak 2.

Tekst Protokola protiv nezakonite proizvodnje i trgovanja vatrenim oruzjem,
njegovim dijelovima i komponentama te streljivom, kojim se dopunjuje Konvencija
Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta, u izvorniku na
engleskom jeziku i u prijevodu na hrvatski jezik glasi:



Clanak 3.

Na temelju €lanka 13. stavka 2. Protokola protiv nezakonite proizvodnje i
trgovanja vatrenim oruZjem, njegovim dijelovima i komponentama te streljivom, kojim
se dopunjuje Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog
kriminaliteta, Republika Hrvatska obavjestava o slijedeéem:

OBAVIJEST

«Sukladno Clanku 13. stavku 2. Protokola protiv nezakonmite proizvodnje i
Irgovanja vatrenim oruzjem, njegovim dijelovima i komponentama te streljivom, kojim se
dopunjuje Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog
kriminaliteta, tijelo za kontakt, koje ée sluziti za vezu s drugim driavama strankama
glede pitanja koja se odnose na Protokol protiv nezakonite proizvodnje i trgovanja
vatrenim oruzjem, njegovim dijelovima i komponentama te streljivom, kojim se dopunjuje
Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta, bit
¢e Ministarstvo unutarnjih poslova.»

Clanak 4.

Za provedbu ovog Zakona nadleZno je Ministarstvo pravosuda Republike
Hrvatske i Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske.

Clanak 5.

Na dan stupanja na snagu ovog Zakona, Protokol protiv nezakonite proizvodnje i
trgovanja vatrenim oruZjem, njegovim dijelovima i komponentama te streljivom, kojim
se dopunjuje’ Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog
kriminaliteta nije na snazi u odnosu na Republiku Hrvatsku, te ée se podatak o stupanju
na snagu objaviti naknadno u skladu s €lankom 30. stavkom 3. Zakona o sklapanju i
izvrSavanju medunarodnih ugovora.

Clanak 6.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u «Narodnim novinamay.

Predsjednik
Hrvatskogv Sabora .
Vladimir Seks, v.r.
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OBRAZLOZENJE

Clankom 1. ovog Zakona propisano je da se potvrduje Protokol protiv
nezakonite proizvodnje i trgovanja vatrenim oruZjem, njegovim dijelovima i
komponentama te streljivom, kojim se dopunjuje Konvencija Ujedinjenih naroda protiv
transnacionalnog organiziranog kriminaliteta sukladno odredbama &lanka 139. Ustava
Republike Hrvatske («Narodne noviney, broj 41/2001 — pro¢iséeni tekst) ime se iskazuje
formalni pristanak Republike Hrvatske da bude vezana ovim Protokolom, na temelju
Cega Ce ovaj pristanak biti iskazan i na medunarodnoj razini.

Clanak 2. sadr?i tekst Protokola iz &lanka 1. ovog Zakona u izvorniku na
engleskom jeziku i u prijevodu na hrvatski jezik.

U ¢lanku 3. ovog Zakona sadrzana je Obavijest Republike Hrvatske kojom, na
temelju €lanka 13. stavka 2. Protokola protiv nezakonite proizvodnje i trgovanja vatrenim
oruZjem, njegovim dijelovima i komponentama te streljivom, kojim se dopunjuje
Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta,
obavjeStava koje Ce tijelo biti odredeno za kontakt, koje ée sluZiti za vezu s drugim
drZavama strankama, glede pitanja koja se odnose na Protokol iz ¢lanka 1. ovog Zakona.

Clankom 4. Kona¢nog prijedloga Zakona o potvrdivanju Protokola iz ¢lanka 1.
ovog Zakona odreduju se tijela u ¢ijem je djelokrugu provedba Protokola iz ¢lanka 1.
ovog Zakona.

Clankom 5. utvrdeno je da na dan stupanja na snagu ovog Zakona Protokol iz
¢lanka 1. ovog Zakona nije na snazi za Republiku Hrvatsku te ¢e se podaci o njegovom
stupanju na snagu u odnosu na Republiku Hrvatsku objaviti naknadno.

Clankom 6. odredeno je stupanje na snagu Zakona o potvrdivanju Protokola iz
¢lanka 1. ovog Zakona.



