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PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRBIVANJU
KONVENCIJE O OBILJEZAVANJU PLASTICNIH EKSPLOZIVA U CILJU
OTKRIVANJA S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

L USTAVNA OSNOVA

Odredba ¢lanka 139. stavak 1. Ustava Republike Hrvatske (“Narodne novine”
broj 41/2001. - procisceni tekst i 55/2001) temelj je za donosenje Zakona o
potvrdivanju Konvencije o obiljezavanju plastiénih eksploziva u cilju otkrivanja
potpisane u Montrealu 1. ozujka 1991. godine .

Il OCJENA STANJA | CILJ KOJI SE DONOSENJEM ZAKONA ZELI POSTICI

Konvencija o obiljezavanju plasti¢nih eksploziva u cilju otkrivanja( u daljnjem
tekstu: Konvencija) potpisana je u ime Republike Hrvatske 1. oZujka 1991. godine u
Montrealu. Konvencija je stupila na shagu 21. lipnja 1998. godine. Republika
Hrvatska prihvaéanjem Konvencije staje statusno u red sa ostalim europskim
drzavama koje ve¢ jesu stranke te Konvencije ( ¢lanice NATO-a i EU), §to je od
znacaja za vjerodostojnost Republike Hrvatske u medunarodnim odnosima, poglavito
u svezi ¢lanstva Republike Hrvatske u Antiteroristickoj koaliciji.

Pristupanje Konvenciji u funkciji je kontinuiteta temeljem do sada iskazanih
stavova Republike Hrvatske na medunarodnoj razini, izraZenih kroz sudjelovanje u
usvajanju Deklaracije o doprinosu zemalja jugoistoéne Europe medunarodnoj borbi
protiv terorizma na Regionalnoj konferenciji u Bukurestu, 26. listopada 2001., te u
Izjavi o medunarodnoj borbi protiv terorizma koju je usvojio Odbor ministara Vijec¢a
Europe u studenom 2001. godine, kao i u potpisivanju Europske konvencije o
suzbijanju terorizma (studeni 2001. godine na ministarskom sastanku Vije¢a Europe).
Kao kljuéni doprinos Vijeéa Europe borbi protiv terorizma istiCe se jadanje pravnog
okvira, kako na medunarodnom tako i nacionalnom planu.

Slijedom niza medunarodnih aktivnosti na planu borbe protiv terorizma,
potpuno je razumljiva i potreba pristupanja Konvenciji o obiliezavanju plasti¢nih
eksploziva u cilju otkrivanja, koja se navodi kao jedna od 12 kljuénih Konvencija u
kontekstu borbe protiv terorizma. Pristupanjem Konvenciji Republika Hrvatska daje
dodatni pravni znaaj i nuznu sveobuhvatnost nadzoru proizvodnje i transfera
plasti¢nih eksploziva, $to je u RH bilo do sada regulirano Pravilnikom MUP-a o
nalinu obiljezavanja gospodarskih eksploziva.

Konvencija omogucuje kvalitetnu standardnu detekciju plasti¢nih ekploziva
sto je u funkciji nadzora neoviastenih transfera, te je tako naglasen njezin znaéaj u
jaCanju sigurnosti, kako na nacionalnom, tako i na medunarodnom planu, poglavitc u
borbi protiv terorizma.

. OSNOVNA PITANJA KOJA SE PREDLAZU UREDITI ZAKONOM

Prijedlogom Zakona potvrduje se Konvencija o obiljezavanju plastiénih
eksploziva u cilju otkrivanja potpisana u Montrealu 1. oZujka 1991., kako bi njezine
odredbe u smislu ¢lanka 140. Ustava Republike Hrvatske («Narodne novine» broj
41/01 i 55/01) postale dio unutarnjeg pravnog portetka.



Republika Hrvatska je kao zemlja koja je prosla Domovinski rat posebno
zainteresirana za dosljednu primjenu svih pravnih instrumenata koji doprinose
razoruzanju i nadzoru naoruzanja. Stoga je Republika Hrvatska stranka svih
relevantnih konvencija i protokola kojima se pojaCava zastita, posebno civilnog
stanovnistva, a Republika Hrvatska i redovito sudjeluje u aktivnostima medunarodne
zajednice u cilju stvaranja svijeta u kojem se naoruzanje bilo koje vrste nece
Zloupotrebljavati.

Konvencija je potpisana u Montrealu 1. ozujka 1991. godine. Depozitar
Konvencije je Medunarodna organizacija civilnog zrakoplovstva (ICAQO) sa sjediStem
u Montrealu, Kanada.

lako Republika Hrvatska jo$ nije stranka ove Konvencije, u Republici
Hrvatskoj je na snazi podzakonski akt kojim se na sli€an nadin kao i Konvencija
odreduje obiljezavanje gospodarskih plastiénih eksploziva, po emu je obuhvatio
znatan dio podrucja koje regulira i Konvencija.

Ministar unutarnjih poslova Republike Hrvatske je dana 16. kolovoza 1994.
godine , a na temelju Clanka 7. stavka 2. Zakona o eksplozivnim tvarima za
gospodarsku uporabu («Narodne novine» br 12/94) donio Pravilnik o nacinu
obiljezavanja gospodarskih eksploziva. Tablica iz Pravilnika je identi¢na tablici iz
Tehnickog aneksa Konvencije.

IV. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOBENJE AKTA

Provedba Zakona o potvrdivanju ove Konvencije odvijat ¢e se kroz aktivnosti
Ministarstva obrane te ée se za njegovo provodenje koristiti sredstva iz Drzavnog
prorauna namijenjena radu Ministarstva obrane i Oruzanih shaga Republike
Hrvatske.

V. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Temelj za donoSenje Zakona o potvrdivanju Konvencije po hitnom potupku
nalazi se u ¢lanku 159. Poslovnika Hrvatskog sabora («Narodne novine» broj 6/02-
proCiS¢eni tekst i 41/02) i to u drugim osobito opravdanim drZzavnim razlozima.
Naime, s obzirom na interes Republike Hrvatske u podrucju obrane za $to Zurnije
stupanje Konvencije na snagu, te imajuci u vidu da su aktivnosti koje su predmet
reguliranja ove Konvencije u tijeku ili se vrSe pripreme za pocetak suradnje i
koordinacije te zajednickih programa, potrebno je $to skorije stvoriti uvjete za njezino
stupanje na snagu. Pristupanje Konvenciji ¢ini samo dio aktivnih mjera obrambene
diplomacije, ali to ne umanjuje veliko znacenje koje implementacija Konvencije ima
na putu pune integracije Republike Hrvatske u euro-atlantske integracije.

S obzirom na prirodu postupka potvrdivanja medunarodnih ugovora, kojim
drzava i formalno izrazava spremnost da bude vezana ve¢ potpisanim
medunarodnim ugovorom, kao i na Cinjenicu da se u ovoj fazi postupka ne mogu
vrsiti izmjene ili dopune teksta medunarodnog ugovora, predlaze se ovaj prijedlog
Zakona raspraviti i prihvatiti po hithom postupku objedinjavajuéi prvo i drugo citanje.

VL KONAC'I[)II PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRDPIVANJU KONVENCIJE O
OBILJEZAVANJU PLASTICNIH EKSPLOZIVA U CILJU OTKRIVANJA

Na temelju Clanka 16. Zakona o sklapanju i izvr§avanju medunarodnih
ugovora (“Narodne novine” broj 28/96.), a polazeéi od ¢lanka 139. Ustava Republike
Hrvatske predlaze se pokretanje postupka donos$enja Zakona o potvrdivanju
Konvencije po hithom postupku.

Nacrt konaénog prijedloga Zakona o potvrdivanju Konvencije glasi:



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA 5
O POTVRBIVANJU KONVENCIJE O OBILJEZAVANJU PLASTICNIH
EKSPLOZIVA U CILJU OTKRIVANJA

Clanak 1.

Potvrduje se Konvencija o obiljeZzavanju plastiénih eksploziva u cilju
otkrivanja potpisana u Montrealu 1. oZujka 1991., u izvorniku na engleskom,
francuskom, ruskom, Spanjolskom i arapskom jeziku.

Clanak 2.

Tekst Konvencije iz ¢lanka 1. ovog Zakona u izvorniku na engleskom jeziku i
u prijevodu na hrvatski jezik glasi:

Clanak 3.

Provedba ovog Zakona u djelokrugu je Ministarstva obrane Republike
Hrvatske.

Clanak 4.

Na dan stupanja na snagu ovog Zakona, Konvencija iz ¢lanka 1. ovog
Zakona nije na snazi te ¢e se podaci o njezinom stupanju na snagu objaviti
naknadno, u skladu s odredbom ¢&lanka 30. stavka 3. Zakona o sklapanju i
izvrSavanju medunarodnih ugovora, nakon njezinog stupanja na snagu.

Clanak 5.
Ovaj Zakon stupa na shagu osmoga dana od dana objave u “Narodnim
novinama”.
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OBRAZLOZENJE

KONACNQG PRIJEDLOGA ZAKONA O POTVRBIVANJU KONVENCIJE O
OBILJEZAVANJU PLASTICNIH EKSPLOZIVA U CILJU OTKRIVANJA

Clankom 1. Konaénog prijedloga Zakona propisano je da se potvrduje
Konvencija o obiljeZavanju plasti¢nih eksploziva u cilju otkrivanja potpisana u
Montrealu 1. ozujka 1991., u skladu s odredbama c¢lanka 139. Ustava
Republike Hrvatske («Narodne novine broj» 41/2001-proci§éeni tekst i 55/01)
¢ime se iskazuje formalni pristanak Republike Hrvatske da bude vezana
odredbama Konvencije.

Clanak 2. sadr?i tekst Konvencije u izvorniku na engleskom jeziku i u
prijevodu na hrvatski jezik.

Clankom 3. utvrdeno je da je provedba Zakona o potvrdivanju Konvencije iz
Clanka 1. Zakona u djelokrugu Ministarstva obrane Republike Hrvatske.
Clankom 4. utvrduje se da na dan stupanja na snagu zakona, Konvencija iz

Clanka 1. Zakona nije na snazi, te da ¢e se podaci o njezinom stupanju na
snagu objaviti nakon njezina stupanja na snagu.

Clankom 5. utvrduje se dan stupanja na snagu Zakona.



