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I. USTAVNA  OSNOVA  ZA  DONOŠENJE  ZAKONA  
 

Ustavna osnova za donošenje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o trgovini 
sadržana je u odredbi članka 2. stavka 4. alineje 1. i članka 50.  stavka 2.  Ustava Republike 
Hrvatske («Narodne novine», broj 41/01 – pročišćeni tekst i 55/01 - ispravak). 

 

II. OCJENA  STANJA  I  OSNOVNA  PITANJA  KOJA  SE  TREBAJU UREDITI  
ZAKONOM  TE  POSLJEDICE  KOJE  ĆE  DONOŠENJEM ZAKONA  PROISTEĆI 

 

1. Ocjena stanja i osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom 
 

         Trgovina kao važna gospodarska djelatnost ima ključnu ulogu u gospodarstvu. 
Nesporna je činjenica da je danas ta djelatnost suočena s velikim izazovima na tržištu, kao 
što su povećana konkurencija, koncentracija, uvođenje novih tehnologija, nužnost pružanja 
novih usluga i oblika prodaje baziranih na razvoju elektroničkog poslovanja, a što je rezultat 
sveukupne globalizacije.  
                   
                   Budući razvoj ove djelatnosti ovisit će u prvom redu o prilagodbi novonastalim 
uvjetima, kako na globalnom i regionalnom tako i na lokalnom tržištu, ali i o dogradnji 
zakonske regulative koja bi trebala osigurati njezin nesmetan rast i razvoj te je ujedno  
približiti razini razvijenosti u drugim zemljama s razvijenim gospodarstvom. 
                   
       Što se tiče institucionalnog uređenja djelatnosti trgovine, ista je uređena 
donošenjem Zakona o trgovini (Narodne Novine broj 87/08), kojim su uređeni uvjeti za 
obavljanje te djelatnosti. 
  
                 Usvajanjem Zakona o trgovini,  stvoren je pravni temelj za funkcioniranje i daljnji 
razvoj trgovačke djelatnosti u našoj zemlji.  
 
                 Djelatnost trgovine kao gospodarska grana treba biti u funkciji  i u interesu  
cjelokupnog gospodarstva naše zemlje uz vođenje računa kako o radnicima 
zaposlenima u trgovini tako i o potrošačima u Republici Hrvatskoj, a posebice kada se 
radi o opskrbi robama koje su nužne u svakodnevnom životu, robama koje 
osiguravaju nesmetano funkcioniranje društvene zajednice i nesmetan pristup 
informacijama, kao i robama koje su vezane uz poštivanje kulturnih i obiteljskih 
tradicija te potreba turista, a što je ujedno i jedna od prioritetnih zadaća Vlade 
Republike Hrvatske.  
 

        U praksi se pokazalo da se ta funkcija ne može u potpunosti izvršiti zbog 
određenih dvojbi oko propisivanja radnog vremena, te je stoga Vlada Republike Hrvatske 
svojom Uredbom o izmjeni i dopuni Zakona o trgovini («Narodne novine», broj 96/08)  
intermedijarno ispravila situaciju do novog zasjedanja Hrvatskog Sabora, tijekom kojeg se 
predlaže po hitnom postupku donošenje ovog Zakona. 

 
 
         2.  Posljedice koje će proisteći donošenjem Zakona  

 

               Prijedlogom Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o trgovini regulira se područje 
radnog vremena prodavaonica na način da će nadležna tijela lokalne samouprave moći, u 
vremenskom okviru od 06.00 sati do 24.00 sati, svojom odlukom utvrđivati radno vrijeme 
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prodavaonica, što će pridonijeti učinkovitijoj opskrbi potrošača robama koje su nužne u 
svakodnevnom životu, odnosno opskrbi robama koje osiguravaju nesmetano funkcioniranje 
društvene zajednice i nesmetan pristup informacijama, kao i robama koje su vezane uz 
poštivanje kulturnih i obiteljskih tradicija te potreba turista. 
 

 

 
III.      OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOĐENJE ZAKONA  

 
Za provođenje ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u državnom proračunu. 

 

 IV. PRIJEDLOG DA SE ZAKON DONESE PO HITNOM POSTUPKU 
 

 Sukladno članku 159. stavku 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora («Narodne novine», 
broj 71./00., 129/00., 117/01., 6/02. – pročišćeni tekst, 41/02., 91/03. i 58/04.) predlaže se 
donošenje ovoga Zakona po hitnom postupku, obzirom da je to nužno radi sprečavanja ili 
otklanjanja većih poremećaja u gospodarstvu.  

 

V. TEKST KONAČNOGA PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOŽENJEM 
 

 Tekst Zakona dan je u obliku Konačnoga prijedloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona 
o trgovini. 

 
 

ZAKON O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O TRGOVINI 

Članak 1. 

U Zakonu o trgovini (»Narodne novine«, broj 87/2008 i 96/08), u članku 58. stavku 1. iza 
riječi »21.00 sat« umjesto točke stavlja se zarez i dodaju riječi: »osim ako općim aktom 
nadležnog tijela općine, grada i Grada Zagreba nije drugačije određeno.«. 

 

Članak 2. 

Iza članka 58. dodaje se članak 58a. koji glasi: 

 

»Članak 58a. 

Općim aktima nadležnog tijela iz članka 58. stavka 1. ovog Zakona početak radnog vremena 
prodavaonica ne može biti određen ranije od 6.00 sati niti završetak kasnije od 24.00 sata.«. 
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Članak 3. 

 

Stupanjem na snagu ovog Zakona prestaje važiti Uredba o izmjeni i dopuni Zakona o trgovini 
(„Narodne novine“, broj 96/08). 

 

Članak 4. 

Ovaj Zakon stupa na snagu danom objave u »Narodnim novinama«. 

 

OBRAZLOŽENJE 

                                                                              

Uz članak 1. 

Predloženom odredbom jedinice lokalne samouprave mogu svojim općim aktom drukčije 
urediti radno vrijeme ali na način da ono može započeti najranije u 6.00 sati a završiti 
najkasnije do 24.00 sata, dajući mogućnost lokalnoj samoupravi da za svoje područje uredi 
radno vrijeme u djelatnosti trgovine na ekonomski najprihvatljiviji način.  

Uz članak 2. 

Predloženom odredbom se propisuje da nadležno tijelo jedinice lokalne samouprave svojim 
aktom može propisivati radno vrijeme u vremenu od 06.00 sati do 24.00 sati. 

Uz članak 3. 

Predloženom odredbom propisuje se prestanak važenja Uredbe o izmjeni i dopuni Zakona o 
trgovini („Narodne novine“, broj 96/08). 

Uz članak 4. 

Predloženom odredbom propisuje se stupanje ovog Zakona na snagu te se ovim člankom 
propisuje da isti stupa na snagu danom objave u „Narodnim novinama“.  
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VI. TEKST ODREDBI VAŽEĆEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU 
 
 Tekst odredbi Zakona o trgovini(«Narodne novine», broj 87/08.) koje se mijenjaju i 
dopunjuju:  
 

Radno vrijeme prodavaonica 
 

Članak 58. 

(1) Prodavaonice mogu od ponedjeljka do subote započeti s radom najranije u 6.00 sati, a 
završiti s radom najkasnije do 21.00 sat. 
(2) Prodavaonice nedjeljom i u dane blagdana ne rade, osim ako je Zakonom drugačije 
određeno. 
(3) U razdoblju od 1. lipnja do 1. listopada te tijekom prosinca prodavaonice mogu raditi 
nedjeljom. 
(4) Prodavaonice iz stavka 3. ovoga članka mogu započeti s radom najranije u 7.00 sati, a 
završiti s radom najkasnije do 14.00 sati. 
(5) Na dan uoči Uskrsa (Velika subota), na dan 24. prosinca (Badnjak) i 31. prosinca (Stara 
godina), prodavaonice mogu završiti radom najkasnije do 15.00 sati ako taj dan pada u radni 
dan. 
(6) Ako dani 24. prosinca (Badnjak) i 31. prosinca (Stara godina) padaju u nedjelju, 
prodavaonice mogu završiti radom najkasnije do 14.00 sati. 
(7) Na dan prvog studenoga (Svi sveti) štandovi i klupe izvan tržnica na malo za prodaju 
cvijeća i svijeća i kiosci za prodaju cvijeća i svijeća mogu započeti s radom najranije u 6.00 
sati, a završiti s radom najkasnije do 21.00 sat. 
(8) Na dan Uskrsni ponedjeljak i 26. prosinca prodavaonice iz članka 60. stavka 1. podstavka 
1., 2. i 3. ovoga Zakona mogu započeti s radom najranije u 7.00 sati, a završiti s radom 
najkasnije do 14.00 sati. 
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