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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
KOMUNALNOM GOSPODARSTVU, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za dono$enje ovoga Zakona sadrZana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske.

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

U pravnom sustavu Republike Hrvatske podruje komunalnog gospodarstva uredeno je
Zakonom o komunalnom gospodarstvu («Narodne Novine» br. 26/03- pro¢isceni tekst i
82/04). Zakon ureduje nacela, nacin obavljanja i financiranja komunalnog gospodarstva te
ostala pitanja glede svrhovitog obavljanja komunalnih djelatnosti. Pod komunalnim
gospodarstvom razumijeva se obavljanje komunalnih djelatnosti , a narocito pruzanje
komunalnih usluga od interesa za fiziCke i pravne osobe, te financiranje gradenja i odrZavanje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture kao cjelovitog sustava na podru¢ju op¢ina,
gardova i Grada Zagreba kao i Zupanija kada je to odredeno Zakonom.

0d 1995. godine, kada je u Republici Hrvatskoj donesen Zakon o komunalnom gospodarstvu,
zakon je vise puta mijenjan i dopunjavan u cilju jasne i nedvojbene primjene, cijeneéi pri
tome potrebe jedinica lokalne samouprave.

Posljednja izmjena i dopuna re¢enog Zakona donesena je krajem lipnja 2004. godine.

Kao najznacajniju novost koja je propisana tom izmjenom Zakona jest obveza placanja
komunalnog doprinosa prije izdavanja akta na temelju kojeg se moZe graditi , $to je
omoguéilo jedinicama lokalne samouprave veci priliv sredstava u proracun s osnova
komunalnog doprinosa.

Imajuéi u vidu re¢eno, prilikom dono3enja posljednje novele Zakona , amandmanom Odbora
za zakonodavstvo Hrvatskog sabora , za pretpostaviti je omaskom, brisane su odredbe Zakona
koje su uredivale na¢in obratuna komunalnog doprinosa.

Kako bi se izbjegla pravna praznina, odnosno prijepor na koji nadin obra¢unavati komunalni
doprinos , a imajuéi u vidu 3tetne posljedice za gospodarstvo jedinica lokalne samouprave
koje su duzne na temelju prihoda iz komunalnog doprinosa graditi i odrZavati objekte 1
uredaje komunalne infrastrukture, Vlada Republike Hrvatske koriste¢i svoju ovlast iz ¢lanka
1. Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama ureduje pojedina pitanja iz
djelokruga Hrvatskog sabora pitanje na¢ina obraduna komunalnog doprinosa , privremeno je
rijesila dono$enjem Uredbe o dopuni Zakona o komunalnom gospodarstvu, a koju je potvrdio
i Hrvatski sabor. Medutim kako je vaZenje Uredbe ogranieno te ona vrijedi do 31. prosinca
2004.godine ovim se Zakonom predlaze urediti pitanje nacina obraCuna komunalnog
doprinosa.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

Ovim se Zakonom detaljno ureduje nacin obraéuna komunalnog doprinosa, koji se
obratunava u skladu s obujmom , odnosno po m3 (prostornom metru) gradevine koja se gradi



na gradevnoj Cestici. Iznimno , za otvorene bazene , otvorena igraliSta i druge otvorene
gradevine komunalni se doprinos obrac¢unava po m2 tlocrtne povrsine te gradevine.

Posljedice koje ¢e proisteci donoSenjem Zakona

Donosenjem ovoga Zakona omoguditi ¢e se jedinicama lokalne samouprave da na jasan i
nedvojben nadin obracunaju komunalni doprinos ¢ime ¢e se omoguciti ve¢i priliv sredstava u
njihov proradun ,a time pojadana izgradnja i odrzavanje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture.

1II. OCJENA POTREBNIH SREBSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osiguranje dodatnih sredstava u DrZavnom
proracunu.

IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U smislu odredbe ¢lanka 159.stavka 1. Poslovnika Hrvatskog sabora predlaZze se donoSenje
ovoga Zakona po hitnom postupku u cilju sprjeCavanja Stetnih posljedica koje bi mogle
nastupiti za gospodarstvo jedinica lokalne samouprave ukoliko ne bi bile u moguénosti
obraCunavati i naplacivati komunalni doprinos kao jedan od zna¢ajnih prihoda.

V. TEKST KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I
DOPUNAMA ZAKONA O KOMUNALNOM GOSPODARSTVU



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
KOMUNALNOM GOSPODARSTVU

Clanak 1.

U Zakonu 0 komunalnom gospodarstvu («Narodne novine» br.
36/95.,70/97.,128/99.,57/00.,129/00.,59/G1.,26/03.- pro¢iseni tekst, i 82/04) u ¢lanku 31. iza
stavka 7., dodaju se stavci 8., 9., 10. 1 11. koji glase:

(8) Komunalni doprinos obra¢unava se u skladu s obujmom, odnosno po m3 (prostornom
metru) gradevine koja se gradi na gradevnoj Cestici, a kod gradevine koja se uklanja zbog
gradenja nove gradevine ili kada se postojeca gradevina dograduje ili nadograduje, komunalni
se doprinos obra¢unava na razliku u obujmu u odnosu na prija$nju gradevinu.

(9) Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa za obradun po m3 gradevine koja se gradi
odreduje se za pojedine zone u gradu, odnosno op¢ini. Ta je vrijednost najvisa za prvu zonu i
ne moze biti viSa od 10% prosje¢nih troSkova gradnje m3 etalonske gradevine u Republici
Hrvatskoj, a taj podatak objavljuje ministar u ¢ijem je djelokrugu komunalno gospodarstvo.
(10) Iznimno od odredbe stavka 8. ovog Clanka za otvorene bazene, otvorena igralista i druge
otvorene gradevine komunalni se doprinos obracunava po m2 tlocrtne povrSine te gradevine,
pri ¢emu je jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa za obradun njezine povrSine po m2
1zraZzena u kunama jednaka jedini€noj vrijednosti komunalnog doprinosa za obra¢un po m3
gradevina u toj zoni.

(11) Nalin utvrdivanja obujma gradevine za obratun komunalnog doprinosa propisat ¢e
ministar u ¢ijem je djelokrugu komunalno gospodarstvo.

Clanak 2.

Propis iz ¢lanka 31. stavka 11. ovoga Zakona ministar ¢e donijeti u roku od mjesec dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 3.
Do stupanja na snagu propisa iz ¢lanka 2. ovoga Zakona ostaje na snazi Pravilnik o na¢inu
utvrdivanja obujma gradevine za obratun komunalnog doprinosa ( «Narodne Novine»
br.23/2000).

Clanak 4.

Danom stupanja na snagu ovoga zakona prestaje vaZiti Uredba o dopuni Zakona o
komunalnom gospodarstvu («Narodne Novine»br. 110/04).

Clanak 5.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim Novinama.



OBRAZLOZENJE ODREDBI ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Ovom odredbom ureduje se nain obraduna komunalnog doprinosa , koji se, u pravilu,
obradunava u skladu s obujmom ( odnosno po m3 — prostornom metru) gradevine koja se
gradi na gradevnoj Cestici. Iznimno, komunalni se doprinos za otvorene bazene, otvorena
igralista i druge otvorene gradevine obradunava po m2 tlocrtne povrine gradevine.

Uz ¢lanak 2.

Ovom odredbom odreduje se rok u kojem je ministar duzan donijeti pravilnik o nadinu
utvrdivanja obujma gradevine za obradun komunalnog doprinosa.

Uz ¢lanak 3.

Kako ne bi doSlo do prijepora, odnosno pravne praznine dok se ne donese pravilnik iz
prethodnog ¢lanka, ovom se odredbom odreduje rok vaZenja dosada3njeg pravilnika koji
ureduje nacin utvrdivanja obujma gradevine za obraun komunalnog doprinosa.

Uz ¢lanak 4.

Ovom odredbom odreduje se prestanak vazenja Uredbe o dopuni Zakona o komunalnom
gospodarstvu, koju je Vlada RH donijela temeljem ovlasti iz Zakona o ovlasti Vlade
Republike Hrvatske da uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskog sabora.

Uz ¢lanak 5.

Ovom se odredbom odreduje stupanje na snagu ovoga Zakona.



