
   PRIJEDLOG 
  

Na temelju članka 3. stavka 7. Zakona o Financijskoj agenciji (Narodne novine, br. 
117/01., 60/04. i 42/05.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj _______ 2010. 
godine donijela 

 

ODLUKU 

O OBAVLJANJU POSLOVA PROGRAMSKE PODRŠKE SUSTAVU NADZORA 
POTROŠNJE PLINSKOG ULJA ZA NAMJENE U POLJOPRIVREDI, RIBOLOVU I 

AKVAKULTURI  

 

I. 

Ovom Odlukom Vlada Republike Hrvatske povjerava Financijskoj agenciji obavljanje 
poslova programske podrške sustavu nadzora potrošnje plinskog ulja za namjene u 
poljoprivredi, ribolovu i akvakulturi.  

II. 

Uspostava sustava nadzora potrošnje plinskog ulja za namjene u poljoprivredi, ribolovu i 
akvakulturi omogućit će:   

- jednostavniju kontrolu prodaje plinskog ulja za namjene u poljoprivredi, ribolovu i 
akvakulturi, 

- izradu izvješća koja će osiguravati informacije za povrat trošarina samo za prodaju 
dozvoljenih količina plinskog ulja za namjene u poljoprivredi, ribolovu i akvakulturi,  

- ostvarivanje tražene razine kontrole, uvođenjem mogućnosti usporedbe zaduženja i 
odobrenih količina te povezivanjem kvota za trošenje plinskog ulja za namjene u 
poljoprivredi, ribolovu i akvakulturi odobrenih pojedinim korisnicima s evidencijom prodaje 
plinskog ulja za namjene u poljoprivredi, ribolovu i akvakulturi sa svakog prodajnog mjesta.  

III. 

Financijska agencija obavit će sljedeće poslove programske podrške sustavu nadzora 
potrošnje plinskog ulja za namjene u poljoprivredi, ribolovu i akvakulturi:   

- uspostavu centralne baze podataka s evidencijama za kartično poslovanje koje će u sebi 
sadržavati podatke o korisnicima i njihovim karticama te o pravima na kupnju dozvoljenih 
količina plinskog ulja za posebne namjene u poljoprivredi, ribolovu i akvakulturi, 



- uspostavu mrežne povezanosti prodajnih mjesta i institucija uključenih u proces te 
osiguravanje kontrola prodaje dozvoljenih količina plinskog ulja za posebne namjene u 
poljoprivredi, ribolovu i akvakulturi, 

- osiguravanje podrške korisnicima kartica radi rješavanja zahtjeva za opozivom i 
reizdavanjem kartica, te omogućavanje uvida u stanje, 

- osiguravanje podrške radi uvida u stanje te podrške u slučaju prekida rada zbog tehničkih 
problema u radu sustava,  

- obavljanje poslova operativne i informatičke podrške sustavu nadzora potrošnje plinskog 
ulja za namjene u poljoprivredi, ribolovu i akvakulturi, 

- obavljanje drugih poslova programske podrške sustavu nadzora potrošnje plinskog ulja za 
namjene u poljoprivredi, ribolovu i akvakulturi sukladno propisima kojima se uređuje 
trošarinski sustav i drugim propisima u vezi s uspostavom kartičnog poslovanja.  

IV. 

Financijska agencija dužna je uspostaviti funkcionalnost sustava nadzora potrošnje plinskog 
ulja za namjene u poljoprivredi, ribolovu i akvakulturi i omogućiti korisnicima njegovu 
primjenu najkasnije do 01. srpnja 2010. godine.  

V. 

Ugovorom, koji će se s Financijskom agencijom sklopiti za trogodišnje razdoblje, utvrdit će 
se međusobna prava i obveze te opseg i način izvršavanja poslova iz točke III. ove Odluke.   

Ovlašćuje se potpredsjednik Vlade Republike Hrvatske ministar financija Ivan Šuker, za 
sklapanje ugovora iz ove točke s Financijskom agencijom. 

VI. 

Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja.  
 
Klasa:    
Urbroj:   
Zagreb,          
 
 
 P R E D S J E D N I C A 

 Jadranka Kosor, dipl. iur. 

 

 

 

 



O b r a z l o ž e n j e 

Zakonom o trošarinama (Narodne novine, br. 83/09.) koji je stupio na snagu 1. siječnja 2010. 
godine predviđena je uspostava kartičnog poslovanja za korisnike prava na godišnju količinu 
potrošnje plinskog ulja za namjene u poljoprivredi, ribolovu i akvakulturi. 

Namjera je uspostaviti sustav kontrole koji bi omogućio praćenje potrošnje čime bi se 
eliminirale mogućnosti zlouporabe sustava korištenja plinskog ulja za druge namjene te bi se 
smanjile štete koje zbog toga  nastaju.   

Vezano uz postojeći sustav nadzora prodaje plinskog ulja po povlaštenoj cijeni, neophodno je 
podići kvalitetu cijelog procesa što će se postići uspostavom sustava nadzora potrošnje 
plinskog ulja za namjene u poljoprivredi, ribolovu i akvakulturi.   

Nadalje, Zakonom o trošarinama utvrđeno je da trošarina na plinsko ulje koje uz predočenje 
kartice goriva kupuju korisnici plinskih ulja za namjene u poljoprivredi, ribolovu i akvakulturi 
iznosi 0,00 kuna. Trošarinski obveznici te druge pravne ili fizičke osobe koje prodaju plinsko 
ulje korisnicima prava na godišnju količinu potrošnje plinskog ulja za namjene u 
poljoprivredi, ribolovu i akvakulturi uz predočenje kartice, imaju pravo povrata trošarine koja 
je plaćena sukladno Zakonu o trošarinama. 

Uspostavom sustava nadzora, a na temelju prikupljenih informacija vršit će se povrat trošarina 
samo za prodaju dozvoljenih količina.  

Korisnici prava na godišnju količinu potrošnje plinskog ulja za namjene u poljoprivredi, 
ribolovu i akvakulturi obvezni su koristiti to plinsko ulje isključivo za pogon poljoprivrednih 
strojeva poljoprivrednih gospodarstava, rad pogonskih i pomoćnih motora ribarskih plovila 
kojima se obavlja gospodarski ribolov na moru i rad pogonskih i pomoćnih motora plovila i 
strojeva u akvakulturi dakle strogo namjenski. 

Kada se uspostavi sustav nadzora potrošnje utemeljen na kartičnom poslovanju te budu 
povezani svi sudionici procesa (FINA, Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog 
razvoja, Agencija za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, Ministarstvo 
financija, Carinska uprava, prodajna mjesta) biti će ostvarene pretpostavke da se plinsko ulje 
koje će se prodavati za namjene u poljoprivredi, ribolovu i akvakulturi koristi isključivo za 
namjene propisane Zakonom o trošarinama.  

Financijska agencija je pravna osoba čije je ustrojstvo i djelovanje uređeno Zakonom o 
Financijskoj agenciji (Narodne novine, br. 117/01., 60/04. i 42/05.). Osnivač Financijske 
agencije je Republika Hrvatska, a sukladno članku 3. stavku 7. Zakona o Financijskoj agenciji 
Financijska agencija ovlaštena je obavljati druge poslove za potrebe Republike Hrvatske 
utvrđene posebnim zakonima i drugim propisima. 

S obzirom da je Financijska agencija ovlaštena obavljati poslove za potrebe Republike 
Hrvatske utvrđene posebnim zakonima ili drugim propisima te posjeduje znanje, iskustvo i  
IT infrastrukturu potrebnu za obavljanje poslova programske podrške sustavu nadzora 
potrošnje plinskog ulja za namjene u poljoprivredi, ribolovu i akvakulturi predlaže se da 
Financijska agencija obavi poslove programske podrške sustavu nadzora potrošnje plinskog 
ulja za namjene u poljoprivredi, ribolovu i akvakulturi prema planu aktivnosti koji se prilaže u 
nastavku.  



USPOSTAVA NADZORA POTROŠNJE PLINSKOG ULJA ZA NAMJENE 
U POLJOPRIVREDI, RIBOLOVU I AKVAKULTURI  Početak Kraj Institucija 

Odluka Vlade RH o obavljanju poslova programske podrške sustavu nadzora 
potrošnje plinskog ulja za namjene u poljoprivredi, ribolovu i akvakulturi  20.05.2010 20.05.2010 Vlada RH 

MINISTARSTVO FINANACIJA (MF)        

Utvrđivanje zadnjeg roka za prodaju plavog dizela 17.05.2010 31.05.2010 MF 

Nadopuna povjerenstva predstavnicima FINA-e  21.05.2010 25.05.2010 MPS 

Sklapanje ugovora o obavljanju poslova između FINA-e i MF 24.05.2010 31.05.2010 FINA, MF 

CARINSKA UPRAVA – CU       

Definirati podatke potrebne za izvješćivanje 17.05.2010 28.05.2010 CU 

Definirati postupak razmjene podataka 17.05.2010 28.05.2010 CU 

Izmjena Pravilnika o primjeni Zakona o trošarinama 28.05.2010 31.05.2010 CU 

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, RIBARSTVA I RURALNOG 
RAZVOJA - MPS                                                                                    
AGENCIJA ZA PLAĆANJA U POLJOPRIVREDI, RIBARSTVU I 
RURALNOM RAZVOJU - AZPP 

      

Analiza podataka kojima raspolaže Agencija za kreiranje baze korisnika 07.05.2010 14.05.2010 AZPP 

Uvođenje ribara u sustav  AZPP-a 06.05.2010 20.05.2010 AZPP 

Definirati broj nositelja kartice  11.05.2010 14.05.2010 AZPP 

Definirati opće uvjete za korištenje kartice 21.05.2010 27.05.2010 
FINA, 
AZPP 

Definirati način  distribucije kartica 24.05.2010 31.05.2010 
FINA, 
AZPP 

Definirati brand kartice (naziv kartice) 06.05.2010 12.05.2010 AZPP 

Definirati proces novih i zamjene postojećih (oštećenih, izgubljenih, …) kartica 24.05.2010 27.05.2010 
FINA, 
AZPP 

Definirati primjenu IIN broja MPRRR na kartici  11.05.2010 12.05.2010 AZPP 

Definirati dizajn kartice 11.05.2010 12.05.2010 AZPP 

Definirati postupak i format za razmjenu podataka o korisnicima  21.05.2010 24.05.2010 AZPP 

Definirati postupak i format za razmjenu podataka o odobrenim kvotama 24.05.2010 28.05.2010 
FINA, 
AZPP 

Isporuka testnih podataka o korisncima 24.05.2010 24.05.2010  AZPP 

Isporuka podataka o korisnicama 24.05.2010 26.05.2010 AZPP 



Unijeti podatke iz knjižica u bazu korisnika 28.06.2010 31.07.2010 AZPP 

Isporuka testnih kvota 26.05.2010 26.05.2010 AZPP 

Isporuka kvota 28.06.2010 31.07.2010 AZPP 

Zamjena Knjižica goriva s Karticama goriva za poljoprivredu i gospodarstvo 28.06.2010. 31.07.2010 AZPP 

FINA                                                                                                                   
FINA Partneri     

Ugovaranje izrade kartice  24.05.2010 31.05.2010 FINA  

Specificiranje podataka na kartici (vizualni identitet, podaci _track1, track2, dizajn 
kartice) 24.05.2010 24.05.2010 FINA  

Definiranje formata datoteke za karticu 24.05.2010 24.05.2010 FINA  

Isporuka popisa Merchant ID i Terminal ID po prodajnim mjestima 25.05.2010 25.05.2010 FINA 

Isporuka arhitekture ICT sustava 25.05.2010 25.05.2010 FINA 

Uspostaviti ICT infrastrukturu 25.05.2010 15.06.2010 FINA 

Isporuka tehničko-tehnološke specifikacije za korištenje sustava u prodaji 25.05.2010 25.05.2010 FINA  

Isporuka podataka za izradu kartica 26.05.2010 31.05.2010 FINA  

Uspostava veze između sustava FINA – Prodajna mjesta 24.05.2010 11.06.2010 FINA 

Priprema sustava za prihvat podataka o korisnicima iz AZPP 24.05.2010 15.06.2010 FINA  

Prilagodba aplikativnog softvera 24.05.2010 15.06.2010 FINA  

Uspostaviti procedure podrške za ICT sustav 24.05.2010 15.06.2010 FINA 

Uspostaviti procedure podrške korisnicima (Call Centar) 24.05.2010 15.06.2010 FINA 

Definirati poslovni proces identifikacije korisnika, preuzimanja goriva i evidencije 
prodaje 25.05.2010 26.05.2010 FINA 

Redefinirati prodajne procese 01.06.2010 21.06.2010 FINA  

Izrada i distribucija testnih kartica  01.06.2010 01.06.2010 FINA 

Definirati proces izrade novih i zamjene postojećih (oštećenih, izgubljenih, …) 
kartica 01.06.2010 15.06.2010 FINA 

Priprema teksta za informiranje kupaca o novom načinu kupnje goriva po 
povlaštenim uvjetima 01.06.2010 15.06.2010 FINA 

Testiranje sustava 01.06.2010 23.06.2010 FINA 

Edukacija internih korisnika 23.06.2010 25.06.2010 FINA  

Izrada i distribucija produkcijskih kartica  24.05.2010 24.06.2010 FINA  

Isporuka podataka o izrađenim karticama 24.06.2010 24.06.2010 FINA  



Pilot produkcija 23.06.2010 29.06.2010 FINA 

Isporuka internih operativnih uputa 21.06.2010 21.06.2010 FINA 

Puštanje sustava u potpuni produkcijski rad 01.07.2010 01.07.2010 FINA 

 

Troškovi uspostave sustava nadzora potrošnje plinskog ulja za namjene u poljoprivredi, 
ribolovu i akvakulturi i operativne podrške sustavu na bazi 100.000 korisnika i 91.000 
mjesečnih transakcija iznosili bi godišnje 9.523.726,00 kuna s PDV-om (7.742.866,66 kuna 
bez PDV-a), a plaćati će se sukladno sljedećoj dinamici: 

1. do 31.12.2010. godine iznos od 4.761.863,00 kune, 
2. do 31.12.2011. godine iznos od 9.523.726,00 kuna,  
3. do 31.12.2012. godine iznos od 9.523.726,00 kuna, 
4. do 31.12.2013. godine iznos od 4.761.863,00 kune.  

 
Troškovi obavljanja poslova programske podrške sustavu nadzora potrošnje plinskog ulja za 
namjene u poljoprivredi, ribolovu i akvakulturi i operativne podrške sustavu u 2010. godini 
sukladno navedenoj dinamici plaćanja iznosit će 4.761.863,00 (3.871.433,33 kune bez PDV-
a), a sredstva za njihovo podmirenje osigurana su u Državnom proračunu Republike Hrvatske 
na pozicijama Ministarstva financija, dok će se sredstva za navedenu namjenu u sljedećim 
godinama osigurati u Državnom proračunu Republike Hrvatske na pozicijama Ministarstva 
financija. 

Uspostava ovakvog sustava nadzora nužna je radi pravovremenog ostvarenja ušteda u 
državnom proračunu, što je od osobite važnosti za Republiku Hrvatsku. 

Istovremeno ovakvim sustavom omogućit će se jednostavnija kontrola prodaje plinskog ulja 
za namjene u poljoprivredi, ribolovu i akvakulturi, izrada izvješća koja će osiguravati 
informacije za povrat trošarina samo za prodaju dozvoljenih količina plinskog ulja za namjene 
u poljoprivredi, ribolovu i akvakulturi i ostvarivanje tražene razine kontrole uvođenjem 
mogućnosti usporedbe zaduženja i odobrenih količina. To će se postići jer će sustav 
omogućiti povezivanje kvota za trošenje plinskog ulja za namjene u poljoprivredi, ribolovu i 
akvakulturi odobrenih pojedinim korisnicima s evidencijom prodaje plinskog ulja za namjene 
u poljoprivredi, ribolovu i akvakulturi sa svakog prodajnog mjesta.  

Slijedom navedenog, predlaže se da Vlada Republike Hrvatske donese predmetnu odluku i 
povjeri Financijskoj agenciji obavljanje poslova programske podrške sustavu nadzora 
potrošnje plinskog ulja za namjene u poljoprivredi, ribolovu i akvakulturi  

 

 

 


