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. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o energiji sadrZzana
je u Clanku 2. stavku 4. podstavku 1. i ¢lanku 50. Ustava Republike Hrvatske («Narodne
novine», broj 41/01 i 55/01).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Uvodne napomene i pravni okvir

U srpnju 2001. zapocela je reforma energetskog sektora u Republici Hrvatskoj, te je uz
Zakon o energiji, («Narodne novine» broj 68/01, 177/04 i 76/07) donijet prvi paket
energetskih zakona kojima se ureduje obavljanje pojedinih energetskih djelatnost. U prosincu
2004. Hrvatski sabor donio je drugi paket energetskih zakona, nakon &ega je u srpnju 2007.
Hrvatski sabor donio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o energiji.

Danas je na snazi niz podzakonskih propisa koji su donijeti radi provedbe Zakona o energiji i
zakona kojima se ureduju pojedine energetske djelatnosti, i to: u podrucju elektricne energije,
temeljem Zakona o trzistu elektricne energije ("Narodne novine", broj 177/04 i 76/07), u
podrucju plina, temeljem Zakona o trziStu plina ("Narodne novine", broj 40/07), u podrucju
toplinske energije, temeljem Zakona o proizvodnji, distribuciji i opskrbi toplinskom energijom
("Narodne novine", broj 42/05), u podrucju nafte, temeljem Zakona o trzistu nafte i naftnih
derivata ("Narodne novine", broj 57/06) i u podru€ju regulacije energetskih djelatnosti,
temeljem Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti ("Narodne novine", broj 177/04 i 76/07).

Buduc¢i da se sve vide otvara trziSte energije u Republici Hrvatskoj, u kojem procesu svi
C¢imbenici - od kupaca i energetskih subjekata do nadleznih drzavnih institucija - trebaju
odgovorno obnas$ati duznosti i odgovornosti propisane pozitivnim propisima, potrebno je
pravovremeno poduzimati i sve radnje, uklju€ujuéi i pravovremene promjene zakonodavnog
okvira, kako bi se omoguéilo da se energetske djelatnosti obavljaju na poticajan nacin,
sukladno pravilima trziSta za one energetske djelatnosti koje su trziSne, odnosno, sukladno
propisanim reguliranim uvjetima i pravilima za one energetske djelatnosti koje se obavljaju
kao javne usluge.

Razlozi za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o energiji

Osnovni razlozi za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o energiji proizlaze
iz potrebe uskladenja uvjetima u hrvatskom gospodarstvu.

Pored navedenoga, prijedlogom novog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trzistu
plina uvodi se nova energetska djelatnost organiziranja trziSta prirodnim plinom koju obavlja
operator trzista plina. Operator trzista plina djelovat ¢e u okviru Hrvatskog operatora trzista
energije, koji ve¢ obavlja energetsku djelatnost operatora trZidta elektricne energije, pa je
upravo iz tih razloga bilo potrebno pristupiti izmjeni i dopuni Zakona o energiji u dijelu kojim
se propisuje djelatnost organiziranja trzista prirodnim plinom kao javna usluga te da Vlada
Republike Hrvatske odreduje naknadu za operatora trZista plina.



DonoSenjem ovoga Zakona pridonijet ¢ée se stvaranju sveobuhvatnog i kvalitetnijeg
zakonskog okvira za ostale zakone i podzakonske propise u podrucju energetike Republike
Hrvatske, 5to je od velike vaznosti za sveobuhvatno pokretanje gospodarstva.

Pitanja koja se ureduju Zakonom

Donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o energiji postigli bi se sljedeci ciljevi:

- uvodenjem nove energetske djelatnosti trgovine elektricnom energijom omoguéava
se obavljanje ove djelatnosti na razvidan nacin,

- provodi se uskladenje sa novim Zakonom o trziStu plina te se propisuje da se nova
energetska djelatnost organiziranja trZista prirodnim plinom obavlja kao javna
usluga,

- preciznije se odreduje struktura regulirane cijene energije i struktura slobodne cijene
energije,

- propisuje se da Vlada Republike Hrvatske odreduje naknadu za organiziranje trzista
plina,

- implementacija nacela da pravna ili fizicka osoba moze zapoceti s obavljanjem
energetske djelatnosti samo na temelju dozvole za obavljanje energetske
djelatnosti, uvodenjem kaznenih odredbi za obavljanje djelatnosti bez dozvole.

lll. OCJENAII1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona neée biti potrebno osigurati sredstva u drZzavnom proracunu
Republike Hrvatske.

IV. OBRAZLOZENJE RAZLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ENERGIJI PO HITNOM
POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 159. stavku 1. Poslovnika Hrvatskog sabora po hithom postupku donose se
zakoni kojim se spre€avaju i otklanjanjaju veci poremecaiji u gospodarstvu.

Obavljanje energetskih djelatnosti treba sto prije normativno uskladiti s pravnom ste¢evinom
Europske unije, $to je jedan od zna&ajnih poslova u pregovarackom postupku i pridruzivanju
Republike Hrvatske Europskoj uniji i prilagoditi uvjetima u hrvatskom gospodarstvu.

Potrebna dinamika liberalizacije trziSta i njegovog otvaranja takoder zahtijeva hitan postupak
donosenja Zakona. Trenutacno, zbog neodgovaraju¢ih zakonskih rjeSenja, taj je proces
usporen i predstavlja ko¢nicu u daljnjem razvoju hrvatskog gospodarstva.
Ukratko, postoji dva bitna razloga za hitnost postupka:

- potreba uskladivanja s novonastalim gospodarskim uvjetima;

- nezadovoljavajuci dostignuti stupanj liberalizacije i otvorenosti trzisSta energije;

Sve navedeno predstavlja osobito opravdan drZavni razlog za donoSenje ovoga Zakona po
hithom postupku.

V. TEKST KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA
| DOPUNAMA ZAKONA O ENERGIJI S OBRAZLOZENJEM



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O ENERGUI

Clanak 1.

U Zakonu o energiji (»Narodne novine«, br. 68/01, 177/04 1 76/07) u ¢lanku 15. stavku 1. iza
toCke 4. dodaje se nova tocka 5. koja glasi:

»5. trgovina elektricnom energijom,«
Dosadasnje tocke 5. do 27. postaju tocke 6. do 28.

Clanak 2.

U ¢lanku 20. stavku 2. iza rije¢i: »(UPP),« dodaju se rije¢i »organiziranje trzista prirodnim
plinom,«.

Clanak 3.

U clanku 25. stavci 2. 1 3. mijenjaju se i glase:
»(2) Regulirana cijena energije za tarifne kupce sadrzi:

— dio cijene prema tarifnim stavkama, za energetske djelatnosti za koje se primjenjuje
tarifni sustav,

—naknadu za poticanje proizvodnje energije iz obnovljivih izvora energije 1 kogeneracije,
—naknadu za naslijedene trosSkove, ako su ti troSkovi odobreni za pojedinu vrstu energije,
— ostale naknade, ako je to propisano posebnim zakonom.

»(3) Slobodna cijena energije sadrzi:
— dio cijene koji se slobodno ugovara,

— dio cijene prema tarifnim stavkama, za energetske djelatnosti za koje se primjenjuje
tarifni sustav,

—naknadu za poticanje proizvodnje energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije,
— naknadu za naslijedene troskove, ako su ti troSkovi odobreni za pojedinu vrstu energije,
— ostale naknade, ako je to propisano posebnim zakonom.«.

Clanak 4.

U clanku 28. stavak 6. mijenja se i glasi:

»(6) Vlada Republike Hrvatske odreduje naknadu za organiziranje trzista elektricne energije i
naknadu za organiziranje trziSta plina na prijedlog Ministarstva. Energetski subjekt za
organiziranje trziSta elektricne energije i1 energetski subjekt za organiziranje trzista plina
dostavljaju prijedlog Ministarstvu koje pribavlja misljenje Agencije.«.

Clanak 5.



Iza Clanka 35. dodaje se novi ¢lanak 35.a koji glasi:

»Clanak 35.a

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
fizicka ili pravna osoba koja obavlja energetsku djelatnost bez dozvole za obavljanje
energetske djelatnosti (Clanak 16. stavak 1.).

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga €lanka kaznit ¢e se odgovorna osoba fizicke ili pravne
osobe nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 20.000,00 kuna.

(3) Uz kaznu za prekrSaj moZe se pravnoj ili fizi€koj osobi koja je pocinila viSe prekrsaja ili u
roku godine dana ponavlja prekrsaje iz stavka 1. ovoga Clanka izre¢i zastitna mjera zabrane
obavljanja energetske djelatnosti do godine dana, a odgovornoj osobi pravne osobe izreci
zaStitna mjera zabrane obavljanja istih poslova do godinu dana.«.

Clanak 6.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u «Narodnim novinamay.

Klasa:
Urbroj:

Zagreb,
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Predsjednik
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OBRAZLOZENJE CLANAKA

Clanak 1.

Ovim se ¢lankom propisuje nova energetska djelatnost ,trgovina elektricnom energijom* ¢ime
se omogucéava obavljanje te djelatnosti na razvidan nacin.

Clanak 2.

Konacénim prijedlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trZistu plina uvodi se nova
energetska djelatnost organiziranja trziSta prirodnim plinom koju obavlja operator trZidta
plina. Operator trZista plina djelovat ¢e u okviru Hrvatskog operatora trziSta energije, koji vec
obavlja energetsku djelatnost operatora trzista elektri¢ne energije.

Ovom se c¢lankom Konacnog prijedloga Zakona propisuje da se energetska djelatnost
organiziranja trziSta prirodnim plinom obavlja kao pruzanje javne usluge.

Clanak 3.

Konaénim prijedlogom ovoga Clanka preciznije se odreduje struktura regulirane cijene
energije i struktura slobodne cijene energije.

Clanak 4.

Sukladno propisanom u ¢lanku 2. ovoga Konaénog prijedloga Zakona, ¢lankom 4. Konaénog
prijedloga Zakona propisuje se da Vlada Republike Hrvatske, pored naknade za
organiziranje trzista elektri€ne energije odreduje i naknadu za organiziranje trzista plina.

Clanak 5.

Clankom 5. Konaénog prijedloga Zakona se u prijelaznim i zavrénim odredbama Zakona o
energiji uvodi novi ¢lanak 35.a radi kaznjavanja one pravne ili fizicke osobe koja obavlja
energetsku djelatnost bez dozvole za obavljanje energetske djelatnosti za koju je potrebna
dozvola, te se propisuju kazne za takve pravne ili fiziCke osobe - od uvodenja nov&anih kazni
za prekrSaje do zabrane obavljanja djelatnosti.

Clanak 5.

Clankom 5. Konaénog prijedloga Zakona propisuje se da Zakon stupa na shagu osmoga
dana od dana objave u ,Narodnim novinama*“



VI. TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Clanak 15.

(1) Energetske djelatnosti, u smislu ovoga Zakona, su:
1. proizvodnja elektricne energije,
prijenos elektri¢ne energije,
distribucija elektri¢ne energije,
opskrba elektricnom energijom,
organiziranje trzista elektricnom energijom,
proizvodnja plina,
isporuka 1 prodaja prirodnog plina iz vlastite proizvodnje,
dobava plina,
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skladistenje prirodnog plina,
. transport prirodnog plina,
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. distribucija plina,

. upravljanje terminalom za ukapljeni prirodni plin (UPP),
. opskrba plinom,

. proizvodnja toplinske energije,

. distribucija toplinske energije,

. opskrba toplinskom energijom,
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. proizvodnja biogoriva,
. proizvodnja naftnih derivata,

. transport nafte, naftovodima i drugim nespomenutim oblicima transporta iz to¢ke
21. ovoga stavka,

20. transport naftnih derivata produktovodima i drugim nespomenutim oblicima
transporta iz tocke 21. ovoga stavka,

21. transport nafte, naftnih derivata i biogoriva cestovnim vozilom,
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22. trgovina na veliko naftnim derivatima,

23. trgovina na malo naftnim derivatima,

24. skladistenje nafte i naftnih derivata,

25. trgovina na veliko ukapljenim naftnim plinom (UNP),
26. trgovina na malo ukapljenim naftnim plinom (UNP),
27. trgovanje, posredovanje i zastupanje na trzistu energije.

(2) Pod energetskom djelatnos¢u iz stavka 1. tocke 11. ovoga ¢lanka razumijeva se i
distribucija mijeSanog ukapljenog naftnog plina, isparenog ukapljenog naftnog plina,
gradskog plina, bioplina i plina iz biomase, ako se te vrste plina mogu tehnicki i sigurno
distribuirati kroz distribucijski sustav plinovoda.

(3) Pod energetskom djelatnoséu iz stavka 1. tocke 13. ovoga Clanka razumijeva se i
opskrba mijeSanim ukapljenim naftnim plinom, isparenim ukapljenim naftnim plinom,
gradskim plinom, bioplinom i plinom iz biomase, ako se te vrste plina mogu tehnicki i
sigurno distribuirati kroz distribucijski sustav plinovoda.



Clanak 20.

(1) Energetske djelatnosti utvrdene ovim Zakonom obavljaju se prema pravilima kojima
se ureduju trzi$ni odnosi ili kao pruzanje javnih usluga.

(2) Kao javne usluge obavljaju se energetske djelatnosti: proizvodnja elektricne energije
za tarifne kupce, prijenos elektri¢ne energije, distribucija elektrine energije, organiziranje
trziSta elektricne energije, opskrba elektricnom energijom tarifnih kupaca, dobava plina,
skladistenje prirodnog plina, transport prirodnog plina, distribucija plina, upravljanje
terminalom za ukapljeni prirodni plin (UPP), opskrba plinom tarifnih kupaca te distribucija
toplinske energije.

Clanak 25.

(1) Cijene energije mogu biti regulirane ili slobodne.

(2) Regulirana cijena energije za tarifne kupce sadrzi:

— dio cijene prema tarifnim stavkama, za energetske djelatnosti za koje se primjenjuje
tarifni sustav,

—naknadu za poticanje proizvodnje energije iz obnovljivih izvora energije 1 kogeneracije,

—naknadu za obavljanje poslova regulacije energetskih djelatnosti,

— naknadu za naslijedene troskove, ako su ti troSkovi odobreni za pojedinu vrstu energije,

— naknadu za obavljanje poslova organiziranja trziSta elektricne energije, samo za
elektri¢énu energiju,

— ostale naknade, ako je to propisano posebnim zakonom.

(3) Slobodna cijena energije sadrzi:

— dio cijene koji se slobodno ugovara,

— tarifne stavke za koriStenje mreZe/sustava, za one vrste energije za koje se koristi
mreZa/sustav,

—naknadu za poticanje proizvodnje energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije,

—naknadu za obavljanje poslova regulacije energetskih djelatnosti,

— naknadu za naslijedene troskove, ako su ti troSkovi odobreni za pojedinu vrstu energije,

— naknadu za obavljanje poslova organiziranja trziSta elektricne energije, samo za
elektri¢nu energiju,

— ostale naknade, ako je to propisano posebnim zakonom.

Clanak 28.

(1) Metodologiju, odnosno tarifne sustave bez visine tarifnih stavki, za:
— proizvodnju elektri¢ne energije, s iznimkom za povlastene kupce,

— opskrbu elektriénom energijom, s iznimkom povlastenih kupaca,

— opskrbu plinom tarifnih kupaca,

— proizvodnju toplinske energije, s iznimkom za povlasStene kupce,

— opskrbu toplinskom energijom, s iznimkom povlastenih kupaca,



— prijenos elektri¢ne energije,

— distribuciju elektricne energije,

— distribuciju plina,

— skladiStenje prirodnog plina,

- upravljanje terminalom za ukapljeni prirodni plin (UPP),

— transport prirodnog plina,

— distribuciju toplinske energije,
donosi Agencija, a nakon S§to pribavi miSljenje energetskih subjekata za obavljanje ¢ijih
djelatnosti se primjenjuje tarifni sustav i Ministarstva.

(2) Vlada Republike Hrvatske odreduje visinu pojedinih tarifnih stavki u tarifnim
sustavima iz stavka 1. ovoga ¢lanka na prijedlog Ministarstva.

(3) Prijedlog Ministarstvu za promjenu visine tarifnih stavki u tarifnim sustavima iz stavka
1. ovoga clanka moze podnijeti energetski subjekt za obavljanje c¢ijih djelatnosti se
primjenjuje tarifni sustav ili Agencija.

(4) Ministarstvo je duzno na prijedlog za promjenu visine tarifnih stavki iz stavka 3. ovoga
¢lanka koji je podnio energetski subjekt za obavljanje ¢ijih djelatnosti se primjenjuje tarifni
sustav pribaviti misljenje Agencije, a na prijedlog za promjenu visine tarifnih stavki koji je
podnijela Agencija zatraziti misljenje energetskog subjekta za obavljanje ¢ijih djelatnosti se
primjenjuje tarifni sustav.

(5) Vlada Republike Hrvatske odreduje naknade za poticanje obnovljivih izvora energije i
kogeneracije 1 donosi tarifni sustav za proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora
energije 1 kogeneracije, na prijedlog Ministarstva koje je pribavilo misljenje Agencije.

(6) Vlada Republike Hrvatske odreduje naknadu za organiziranje trziSta elektricne
energije na prijedlog Ministarstva. Energetski subjekt za organiziranje trziSta elektri¢ne
energije dostavlja prijedlog Ministarstvu koje pribavlja misljenje Agencije.

(7) Primjenu tarifnih sustava i naknada nadzire Agencija.



	OBRAZLOŽENJE ČLANAKA 

