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HRVATSKI SABOR

Klasa: 018-05/04-01/10
Urbroj: 61-04-03

Zagreb, 8. studenoga 2004. O%

VLADI REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 32. stavka 1. podstavka 3., a u svezi ¢lanka 177. stavka 4.
Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem Rezoluciju o temeljnim nacelima
ukljucivanja Republike Hrvatske u Clanstvo Europske unije, koju su predsjedniku
Hrvatskoga sabora dostavili Klub zastupnika SDP-a i Klub zastupnika HSS-a, aktom od 14.
prosinca 2004. godine.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Na temelju ¢lanka 2. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanka 177. Poslovnika Hrvatskoga
sabora, Klub zastupnika SDP-a i Klub zastupnika HSS-a podnose Rezoluciiu o temeljnim nadelima
ukljucivanja Republike Hrvatske u Elanstvo Europske unije.

Za predstavnike Kluba zastupnika SDP-a i HSS-a, koji ¢e u njihovo ime sudjelovati u radu
Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela odredeni su zastupnici ivica Racan, Ziatko Tom¢i¢, Neven Mimica
i Josip Vresk.
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»Polazecu od chenlce da Repubhka Hrvatska pocetkom 2005. godine
zapocinje pregovore o prﬂlstupanju\»EuropskOJ uniji i da tako ulazi u
razdoblje koje ce biti -odlU (
razvoja, kako u zemlji, tako:

A . Yo
Naglasavajuéi potrebu da se 'prbces europskih integracija u
politiCkom Zivotu i u javnosti shvati i prihvati kao najcjelovitiji
svehrvatski razvojni projekt u koji trebaju biti ukljuene sve djelatne
- snage hrvatskoga drustva,

kviru Europske unue

-

Prihvaéajuéi postavku da se ispunjavanjem kriterija za punopravno
¢lanstvo u Europskoj uniji na najbolji nadin omogucava ostvarivanje
nacionalnog interesa za konsolidiranjem demokratskoga sustava,
snaznijim gospodarskim razvitkom i dovrietkom drustvenih,
gospodarskih i pravnih reformi u zemlji, '

Isticuci Zelju doprinijeti gradenju nacionalnoga konsenzusa koji ¢e, u
otvorenom dijalogu sa svim interesnim skupinama, biti prihvaéen od
strane cjelokupnoga hrvatskoga druStva, te naglasavajuci da Republika
Hrvatska treba uci u Europsku uniju vlastitom voljom svojih gradana,
dobro pripremljena i s perspektivom daljnjeg napretka ka pOlItICkO_]
stabilnosti i gospodarskoj konkurentnosti,

Gradecdi svoje stavove na Rezoluciji Hrvatskoga sabora o pristupanju
Hrvatske Europskoj uniji od 18. prosinca 2002. godine i prihvaéajudi
potrebu njene daljnje konkretizacije primjerene predstojecoj fazi
odnosa s Europskom unijom,

Potvrdujuéi svoju opredijeljenost i potporu ostvarivanju temeljnih
vrijednosti demokracije, vladavine prava, ljudskih prava i zastite
manjina na kojima funkcionira Europska unija,

Zeledi ojacati parlamentarnu dimenziju procesa europskih integracija i
ulogu Hrvatskoga sabora u parlamentarnom demokratskom nadzoru
sadasnjega i buducega djelovanja tijela izvrine vlasti u tom procesu

Prnznava;ucu potrebu utvrdivanja zajednicke polltlcke platforme koja
ce OJacatl pregovaracke pozicije i definirati nuZne preduvjete za
uspjesno funkcioniranje Republike Hrvatske u uvjetima &anstva u
Europskoj uniji, te tako pridonijeti zastiti i ostvarivanju povijesnih

teznji za sudjelovanjem i doprinosu Republike Hrvatske europskom
zajednistvu,



Hrvatski sabor, na sjednici odrZangj ............ Terrereeenens donosi ovu

REZOLUCIJU

'O TEMELINIM NACELIMA UKLJUCIVANJA REPUBLIKE HRVATSKE

U CLANSTVO EUROPSKE UNIJE

(POVELJA ZA EUROPSKU UNIJU)

1. Hrvatski sabor potvrduje da ¢e u svom djelovanju u postupku
priblizavanja Republike Hrvatske Europskoj uniji ustrajati na sljedeéim
temeljnim nacelima za koja drZi da na odgovarajuci nacin trebaju biti
ugradena u zavrsni ishod pregovora o pristupanju Republike Hrvatske
u Clanstvo Europske unije i biti temelj kasnijeg djelovanja Republike
Hrvatske u Clanstvu Europske unije:

osigurati zastitu i odrzavanje hrvatskoga nacionalnoga identiteta,
tradicije, kulture, jezika i druStvenih vrijednosti na kojima je
hrvatsko drusStvo odrzavalo svoju samostojnost tijekom povijesti

osigurati teritorijalnu cjelovitost, nedjeljivost i integritet
hrvatskoga drzavnoga teritorija u uvjetima ¢lanstva u Europskoj
uniji

promjenama Ustava Republike Hrvatske omogudéiti da se dio
ustavnoga suvereniteta Republike Hrvatske moze zajednicki
ostvarivati u institucijama Europske unije

promjenama Ustava Republike Hrvatske omoguditi- da se u
nacionalnom zakonodavstvu Republike Hrvatske mogu izravno
primjenjivati dijelovi pravne steCevine Europske unije

osigurati ravnomjernu zastupljenost Republike Hrvatske u
tijelima i nacinu djelovanja i donoSenja odluka tijela Europske
unije

osigurati da politicka, gospodarska i financijska pozicija
Republike Hrvatske u Europskoj uniji odgovara njenom
razmjernom znacaju, te da financijski i gospodarski poloZaj i
doprinos Republike Hrvatske ostvarivanju zajednickih funkcija



Europske wunije budu rezultat i izvedenica objektivnih
‘konkurentskih i financijskih sposobnosti Republike Hrvatske, ‘

osigurati odgovarajuca izuzeca i prijelazna razdoblja za primjenu
izuze¢a od odredaba pravne stefevine Europske unije
prvenstveno u podrudju poljoprivrede i ribarstva, zastite okolisa,
slobode kretanja osoba, slobode kretanja kapitala, djelovanja
unutarnjega trZiSta Europske unije, zastite slobode trZisnoga
natjecanja, drzavnih potpora, pravosuda i unutarnjih poslova,
kako bi se omogudilo ravnopravno ukljuéivanje Republike
Hrvatske u zajednicko funkcioniranje Unije i sprijeile negativne
posljedice pocetnih teSkoca u usvajanju i primjeni zajednickih
politika Europske unije u tim podrudjima.

u pogledu prava raspolaganja nekretninama, potrebno je
dosljedno i u punoj mjeri primjenjivati odredbe Zakona o
viasniStvu i drugim stvarnim pravima koje omogucuju stranim
drzavljanima da, uz uvjet reciprociteta, stje€u prava vlasniétva,
osim u izuzetim podrudjima poljoprivrednog i Sumskog zemljista
i podrudjima zaSticenih prirodnih vrijednosti. U tom smislu,
Vlada Republike Hrvatske treba u Sto kra¢em roku propisima
razraditi kriterije po kojima ¢e nadleZna tijela tijekom razdoblja
od Cetiri godine od stupanja na snagu Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju davati suglasnost strancima za stjecanje vlasnistva
nad dopustenim nekretninama.

- poti¢e se Viada Republike Hrvatske da pristupi predlaganju
promjena svih propisa u Republici Hrvatskoj, kao i izradi novih
propisa koji se odnose na pravo raspolaganja nekretninama, Ciji
je cilj zastiti opCi interes Republike Hrvatske i njenih drzavljana
na podruju stjecanja nekretnina. Tim propisima potrebno je na
nediskriminacijski i razmjeran nacdin osigurati odgovarajucu
zastitu i oCuvanje prirodnih vrijednosti, pojacati nadzor i uvjete
za gradenje i zahvate u prostoru, ustanoviti pravo prvokupa u
korist Republike Hrvatske, kad god je to moguée, kao i zabraniti
daljnju parcelaciju poljopriviednog i Sumskog zemljista, te
njihovu prenamjenu u gradevinsko zemljiste. Izuzetno, u
posebnim slucajevima dopustanje prenamjena treba vezivati uz
naplatu pristojbi odgovarajuce visine. Prijedloge navedenih
propisa Vlada Republike Hrvatske treba uputiti Hrvatskom
saboru najkasnije u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu
SSP, a svakako prije pocetka pregovora o punopravnom &anstvu
Republike Hrvatske u Europskoj uniji.



- kod vodenja pregovora iz podrudja stjecanja nekretnina s
nadleZnim tijelima Europske Unije potrebno je u pregovaraéke
pozicije ugraditi sljedece:

a) osigurati trajno zadrzavanje primjene propisa Republike
Hrvatske o pravu prvokupa, ograniavanju parcelacije i
prenamjene, te zahvatima u prostoru, koji ¢e postojati u
trenutku otpocinjanja pregovora.

b) u pogledu stjecanja vlasniStva stranaca nad gradevinskim
zemljiStem, kuéama, stanovima i vikendicama, traZiti
odgodu primjene liberalnog rezima stjecanja vlasnistva za
strance na rok od 15 godina od dana pristupanja Republike
Hrvatske u Europsku uniju, s tim da to pravo bude vezano
uz primjenu instituta drugog nastanjenja. '

C) u pogledu stjecanja  vlasnistva  stranaca nad
poljoprivrednim zemljiStem i nekretninama u podrudjima
zaSticenih prirodnih vrijednosti, traZiti odgodu primjene
liberalnijeg rezima stjecanja vlasnistva za strance u
odnosu na propise koji ¢e postojati u trenutku otpocdinjanja
pregovora na rok od 18 godina od dana pristupanja
Republike Hrvatske u Europsku Uniju.

d) u pogledu stjecanja vlasniStva stranaca nad Sumskim
zemljiStem u vlasniStvu Republike Hrvatske, a radi njegove
vaZznosti, traziti trajno izuzeée od moguénosti stjecanja
prava vlasniStva od strane domadih i stranih fizi¢kih i
pravnih osoba.

2. Povezano s pregovarackim procesom, Hrvatski sabor izraZava svoju
potporu i zalaganje da se postupak uskladivanja hrvatskoga
zakonodavstva s pravnom steevinom Europske unije uspjesno zavrsi
najkasnije do kraja 2007. godine. Ostvarivanje toga cilja Hrvatski
sabor ¢e poduprijeti svojim djelovanjem i inicijativama. Istovremeno,
potvrduje se suglasnost i odluCnost za Sto skorije razrjeSenje svih
preostalih politickih kriterija, poglavito pune suradnje sa sudom u
Haagu, povratka izbjeglica i reforme pravosuda, cijim ¢e konaénim
ispunjenjem Republika Hrvatska potvrditi svoju priviZzenost i
vjerodostojnost u odrzivom postivanju temeljnih vrijednosti na kojima
djeluje Europska unija, uz potpuno postivanje temeljnih vrijednosti,
znalaja i karaktera Domovinskoga rata definiranih u Deklaraciji
Hrvatskog sabora o tim pitanjima.



3. Hrvatski sabor istiCe znacaj i potvrduje svoje opredjeljenje
podrzavati i pokretati aktivnosti i djelovanja u pravcu daljnjega ja¢anja
uloge i odgovornosti Republike Hrvatske u razvoju regionalne suradnje
u jugoistonoj Europi i Europi u cjelini. Republika Hrvatska ima
povijesnu ulogu biti zagovornicom Europske unije na podrucju
jugoistocne Europe i zagovornicom jugoistocne Europe u Europskoj
uniji. Svojim primjerom stabilnoga demokratskoga drustva, drzave i
gospodarstva temeljenih na nacdelima djelovanja Europske unije,
Hrvatska jeste i bit ¢e jo$S i viSe gospodarski predvodnik i politicki
model i uzor za razvoj ukupnoga podruCja jugoistoCne Europe i
ukljudivanja svih zemalja toga podrudja u clanstvo Europske unije.
Hrvatski sabor spreman je utjecati na jafanje pomodéi koju ce
Republika Hrvatska pruzati ostvarivanju europskih perspektiva za sve
drzave jugoisto¢ne Europe.

4. Hrvatski sabor je jednoglasan u ocjeni i potpori da se razdoblje do
stupanja u ¢lanstvo Europske unije u najveéoj mogucéoj mjeri iskoristi
da se mjerama gospodarske i financijske politike stvaraju uvjeti za
ubrzani razvoj gospodarstva, povecana ulaganja, posebice u izvoznu i
poljoprivrednu  proizvodnju, rast dopustenih potpora domacdoj
poljoprivrednoj i industrijskoj ~ proizvodnji,  prestrukturiranje
proizvodnje i povecanje konkurentnosti hrvatskoga gospodarstva, kako
bi se Republika Hrvatska Sto pripremljenija mogla nositi s visokom
konkurentnos¢u razvijenoga jedinstvenoga trZista Europske unije.

5. Hrvatski sabor naglasava vaznost stalnog, organiziranog i
argumentiranog razgovora i dijaloga o europskoj budu¢nosti Hrvatske
u kojem ce sudjelovati svi ¢imbenici hrvatskoga javnoga, politi¢koga,
znanstvenoga, kulturnoga, poslovnoga, nevladinoga, medijskoga i
drugog relevantnog okruzenja. Pored svoje spremnosti na pomo¢ i
potporu takvoj otvorenoj raspravi, Hrvatski sabor ukazuje da se ona
ne smije zatvarati u profesionalne i politicke elite i da treba Sto vide
ukljuCivati same gradane, kao sudionike i korisnike rezultata
informacijskih aktivnosti. Cilj komunikacijske strategije o Europskoj
uniji je stvoriti jasan, nedvosmisleni i to¢an informacijski sustav o svim
prednostima i nedostacima clanstva Republike Hrvatske u Europskoj
uniji, kako bi svaki hrvatski gradanin dobio dovoljno spoznaja koje ¢e
opredjeljivati njegovu suverenu odluku na referendumu o pristupanju
u €lanstvo Europske unije, koji ¢e se po odredbama Ustava raspisati
prije potpisivanja ugovora o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj
Uniji.



6. O svim pitanjima pregovarackih pozicija po pojedinim poglavljima
pravne steCevine Europske unije i o tijeku pregovora o pristupanju
Republike Hrvatske u dlanstvo Europske unije vodit ée se stalna i
redovita raspravu u tijelima Hrvatskoga sabora. Ta rasprava obuhvatit
e i druga pitanja funkcioniranja i razvoja Europske unije i odredivanja
poloZaja Republike Hrvatske u Europskoj uniji. Stavovi i zakljuéci te
rasprave dostavljat ¢ée se Vladi Republike Hrvatske kao doprinos
Hrvatskoga sabora jaCanju pregovarackih pozicija Vlade Republike
Hrvatske u definiranju sudjelovanja Republike Hrvatske u institucijama
i politikama Europske unije.

Razmatranje postupaka i pitanja iz pregovora o pristupanju obavljat ¢e
se na zajednickim sjednicama Odbora za europske integracije i
maticno nadleZznoga odbora Hrvatskoga sabora. U sastav Odbora za
europske integracije imenovat ¢e se jos Sest Clanova Odbora iz reda
javnih, znanstvenih i struc¢nih djelatnika. Hrvatski sabor ¢e na
plenarnom zasjedanju najmanje svaka tri mjeseca razmatrati izvje$ca
Vlade Republike Hrvatske i izvjeSéa sa zajednickih sjednica odbora o
tijeku pristupnih pregovora.

7. Nakon pristupanja Republike Hrvatske u punopravno d&lanstvo
Europske unije, nadlezna tijela Hrvatskoga sabora, u skladu s
ustavnim odredbama Europske unije o provjeri supsidijarnosti i
razmjernosti, obavijat ¢e obvezujuéi nadzor rada Vlade Republike
Hrvatske u zajedniCkim tijelima Europske unije u kojima se dogovaraju
zakonodavna rjeSenja  koja  postaju  dijelom  nacionalnoga
zakonodavstva Republike Hrvatske.

OBRAZLOZENJE

Republlka Hrvatska ulazi poletkom 2005. godine u odludujudu,
zavrsnu fazu svoga prlbllzavanJa Europskoj uniji. Proces pregovora o
Clanstvu u Uniji biti ¢e tek naizgled najuodljiviji dio ukupnoga procesa
europskih integracija u toj fazi. Medutim, usporedno s pregovarackim
procesom, morat Ce se nastaviti odvijati i zavrSavati proces reformi
hrvatskoga gospodarstva, zakonodavstva i druStva u cjelini prema
dostizanju standarda i kriterija EU, te takoder i proces objektivnog i



intenzivhog informiranja hrvatske javnosti o svim prednostima i
teSko¢ama funkcioniranja Hrvatske u uvjetima &lanstva u EU.

Za tako kompleksan posao, koji ima sve karakteristike najcjelovitijeg
svehrvatskoga razvojnoga projekta, nuzno je potrebno razumijevanje,
potpora i djelotvornost svih institucija drzave i drustva, ukljudujuéi i
politicki konsenzus politickih stranaka o temeljnim nacelima
ukljuCivanja i djelovanja Hrvatske u EU. Medusobno razumijevanje
politickih stranaka o potrebi ubrzanog puta Hrvatske prema EU
postignuto je u raspravi i Rezoluciji koju je Hrvatski sabor usvojio u
prosincu 2002. godine. Sada je vrijeme da se ta Rezolucija konkretizira
na nacin da parlamentarne politicke stranke definiraju svoje zajednitke
stavove i prijedloge o nacelima koja trebaju biti temelj pregovarackih
pozicija u pregovorima o pristupanju u ¢lanstvo RH. Isto tako, u
Dokumentu koji se predlaze, utvrduje se i uloga i doprinos Hrvatskoga
sabora ukupnom pregovaratkom procesu u fazi pregovora, ali i u
kasnijoj fazi punopravnoga ¢lanstva u EU.

Za fazu pregovora predlaze se mehanizam sudjelovanja nadleZnih
saborskih odbora u razmatranju i davanju neobvezujucih midljenja
izvrdnoj vlasti o svim pregovarac¢kim pozicijama. Time se ispunjava
uloga Sabora kao demokratskog predstavnika najdirih interesa
gradana, jaCaju se pregovaracki argumenti naSih pregovarada, a
istovremeno se ne utjeCe na usporavanje procesa pregovora.
Prijedlogom Rezolucije Sabor se odredu1e i prema temeljnim nacelima
koja trebaju na odgovarajuéi nacin biti ugradena u konaé&ni ishod
pregovora.

Za fazu clanstva u EU, predlaie se obvezujuéi nadzor Hrvatskoga
sabora nad djelovanjem tijela izvrsne viasti u svim pltanjlma u kojima
izvrsna vlast na razini EU dogovara zakonodavna rje$enja. Sabor bi u
tim sluajevima obavljao prethodno obvezujuce ispitivanje razine
supsidijarnosti i razmjernosti pojedine zakonodavne direktive koju
predstavnici Vlade dogovaraju na razini EU, a $to je i obveza i
postupak koji proizlazi iz novoga Ustava EU.

Proces ulaska u ¢lanstvo EU nikako nije proces koji je rezerviran samo
za drzavne institucije. To je prvenstveno proces za gradane, jer ée u
konacnici upravo gradani imati i najvise koristi od ponovnoga
ujedinjenja Europe na demokratskim nacelima viadavine prava i
postivanja ljudskih prava. Zato Hrvatski sabor kao izraz izvorne volje i
interesa hrvatskih gradana dobiva prijedlogom ove Rezolucije svoje
pravo i vazno mJesto u ukupnome procesu ulaska Hrvatske u &anstvo
EU. Rezolucija e nakon usvajanja odraZavati i visoku razinu politi¢kog



konsenzusa parlamentarnih stranaka, Sto je samo po sebi i preduvjet
za vjerodostojno i ubrzano djelovanje svih Cimbenika u Hrvatskoj na
zavrSetku toga velikoga razvojnoga projekta bolje buduénosti za
hrvatsku drzavu i hrvatske gradane.

Hrvatski sabor ¢e prihva¢anjem predlozene Rezolucije iskazati svoju
odluénost u jacanju parlamentarne dimenzije procesa europskih
integracija i svoju spremnost da doprinese dostizanju preostalih
politickih, gospodarskih, zakonodavnih i institucionalnih kriterija za
¢lanstvo, kao i svoj interes da se uklju¢i u proces komunikacije EU
hrvatskim gradanima i proces doprinosa Hrvatske regionalnoj suradnji.
Takoder se ve¢ sada najavljuje i potreba sagledavanja okvira ustavnih
promjena potrebnih za uspjeSno djelovanje Hrvatske u ¢lanstvu EU.

U cjelini, ovom Rezolucijom se potvrduje politicka zrelost hrvatskih
politi¢kih stranaka, njihov zajednicki interes za dovodenje Hrvatske u
europsku obitelj i utvrdivanje ravnopravnog i razmjernog utjecaja
Hrvatske u institucijama Unije, uz ocCuvanje temeljnih odrednica
hrvatskoga nacionalnoga identiteta, tradicije, kulture, jezika i
drustvenih vrijednosti na kojima je hrvatsko drustvo odrzavalo svoju
samostojnost tijekom povijesti.



