MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA 1 DOPUNAMA
ZAKONA O STRANCIMA

Zagreb, sijecanj 2009.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O STRANCIMA

Clanak 1.
U Zakonu o strancima ("Narodne novine" broj: 79/2007) ¢lanak 8. briSe se.
Clanak 2.

U ¢lanku 11.iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:
"Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, putni list za stranca moze se izdati i
drugom strancu ako za to postoje opravdani razlozi.".

Clanak 3.

U ¢lanku 12. stavku 1. tocki 2. na kraju se umjesto tocke stavlja zarez te se
dodaje tocka 3. koja glasi:

"3. u slu€ajevima iz clanka 11. stavka 2. ovoga Zakona — policijska uprava,
odnosno policijska postaja ili diplomatska misija, odnosno konzularni ured Republike
Hrvatske, uz prethodnu suglasnost Ministarstva.".

Clanak 4.

U ¢lanku 25. stavku 1. iza tocke 3. dodaju se nove tocke 4.1 5. koje glase:

"4, stranac na zahtjev diplomatske misije odnosno konzularnog ureda ne
prilozi dokaz o odgovaraju¢em zdravstvenom ili putnom osiguranju, za pokrice
troskova koji bi mogli nastati u svezi s povratkom u drzavu iz koje dolazi, zbog
zdravstvenih razloga, Zurne medicinske svrhe i/ili Zurnog bolnickog lijecenja 1 hitnog
pruzanja zdravstvene zastite,

5. stranac na zahtjev diplomatske misije odnosno konzularnog ureda ili
policijske postaje nadlezne za kontrolu prelaska drzavne granice ne omoguci uzimanje
svojih biometrijskih podataka,".

Dosadasnja tocka 4. postaje tocka 6.

Iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

"Biometrijski podaci, u smislu stavka 1. tocke 5. ovoga ¢lanka, su fotografija i
otisci prstiju.".

Dosadasnji stavak 2. postaje stavak 3.

Clanak 5.

U ¢lanku 27. dodaje se novi stavak 1. koji glasi:

"Policijska postaja nadlezna za kontrolu prelaska drzavne granice tijekom
obavljanja grani¢ne kontrole moze wunositi 1 ispravljati podatke u unaprijed

pribavljenim vizama.".

Dosadasnji stavak 1. postaje stavak 2.



Clanak 6.

U c¢lanku 34. stavku 1. toc¢ki 3. rijeci: "¢lanka 35. stavka 4.," briSu se.
Clanak 7.

U clanku 35. stavak 4. brise se.
Clanak 8.

U c¢lanku 37. stavak 2. mijenja se i glasi:
"[znimno od stavka 1. ovoga c¢lanka, strancu ¢e se zabraniti izlazak iz
Republike Hrvatske ako:

1. prilikom izlaska iz Republike Hrvatske upotrijebi tudu ili krivotvorenu putnu
ili drugu ispravu ili

2. postoji opravdana sumnja da namjerava izbje¢i kazneno ili prekrSajno
gonjenje, izvrSenje kazne ili druge kaznene, odnosno prekrSajne sankcije ili
uhiéenje.".

Clanak 9.

U ¢lanku 39. iza stavka 3. dodaju se stavci 4. 1 5. koji glase:

"Prijevoznik, u smislu ovoga Zakona, je fiziCka ili pravna osoba koja ima
registriranu djelatnost pruzanja usluga prijevoza osoba.

Odredbe ovoga c¢lanka odnose se i na zapovjednika plovila za Sport i
razonodu.".

Clanak 10.
U ¢lanku 45. stavku 1. tocki 5. na kraju se umjesto tocke stavlja zarez te se
dodaje tocka 6. koja glasi:
"6. ne plati troSkove svog prisilnog udaljenja.".
Clanak 11.
U ¢lanku 46. stavak 1. mijenja se i glasi:
"Odobrenje za privremeni boravak mora imati stranac koji namjerava boraviti
u Republici Hrvatskoj u svrhe utvrdene clankom 51. ovoga Zakona.".
Clanak 12.
U clanku 48. stavku 1. rije¢: "nadleZnoj" briSe se.

U stavku 2. rijeC: "stranac" briSe se, a iza rijeci: "moze" dodaje se rijec: "se".

Tocka 2. mijenja se 1 glasi:
"2. se trazi spajanje obitelji s hrvatskim drzavljaninom ili azilantom,".



Tocka 4. mijenja se i glasi:
"je svrha boravka rad stranca,".

Iza tocke 4. dodaje se tocka 5. koja glasi:
"5. se radi o strancu koji dolazi u svrhu znanstvenog istrazivanja.".

Iza stavka 3. dodaju se stavci 4. 5.1 6. koji glase:

"Zahtjev za izdavanje odobrenja za privremeni boravak stranac podnosi
osobno, osim u slijede¢im sluc¢ajevima:

- ako zahtjev za izdavanje odobrenja za privremeni boravak u svrhu rada, na
temelju radne dozvole, za stranca podnosi poslodavac istovremeno sa
zahtjevom za izdavanje radne dozvole iz ¢lanka 121. ovoga Zakona,

- ako zahtjev za izdavanje odobrenja za privremeni boravak u svrhu rada, na
temelju poslovne dozvole, stranac podnosi istovremeno sa zahtjevom za
izdavanje poslovne dozvole iz ¢lanka 134. ovoga Zakona,

- ako je rije¢ o invalidnoj, fizicki nepokretnoj osobi, S§to se dokazuje
odgovaraju¢om dokumentacijom,

- ako je rije¢ o sprijeCenosti zbog hospitalizacije, Sto se dokazuje
odgovaraju¢om bolnickom dokumentacijom.

U slucajevima iz stavka 4. podstavka 2., 3. i 4. ovoga clanka zahtjev za
izdavanje odobrenja za privremeni boravak moze podnijeti ovlasteni punomoc¢nik.

U slucaju iz stavka 4. podstavka 1. 1 2. ovoga c¢lanka odobrenje boravka
preuzima stranac osobno u nadleznoj policijskoj upravi, odnosno policijskoj postaji ili
u diplomatskoj misiji, odnosno konzularnom wuredu Republike Hrvatske. U
slucajevima iz stavka 4., podstavka 3. i 4. ovoga ¢lanka odobrenje boravka moze
preuzeti ovlasteni punomo¢nik.".

Clanak 13.

U clanku 50. iza stavka 1. dodaju se novi stavcei 2., 3. 1 4. koji glase:

"Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, o zahtjevu za izdavanje odobrenja za
privremeni boravak u svrhu rada, na temelju radne dozvole, odlucuje policijska
uprava, odnosno policijska postaja prema mjestu sjediSta poslodavca, odnosno
podruznice ili predstavnistva.

Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, o zahtjevu za izdavanje odobrenja za
privremeni boravak u svrhu rada, na temelju poslovne dozvole, odlucuje policijska
uprava, odnosno policijska postaja sukladno ¢lanku 134. stavku 1. ovoga Zakona.

O zahtjevima za izdavanje odobrenja za privremeni boravak u svrhu rada, te za
izdavanje radne, odnosno poslovne dozvole, nadlezna policijska uprava, odnosno
policijska postaja odlucuje istovremeno.".

Dosadasnji stavei 2. i 3. postaju stavcei 5.1 6.
Clanak 14.

U c¢lanku 54. stavku 1. tocka 5. mijenja se i glasi:



"5. ako se iselio iz Republike Hrvatske ili neprekidno boravi u inozemstvu
duze od 30 dana,".

Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

"RjeSenje iz stavka 1. tocke 4. 1 5. ovoga Clanka mozZe se donijeti bez
prethodnog saslusanja stranca, ukoliko je prethodno bio obavijeSten da se vodi
postupak za prestanak privremenog boravka.".

Dosadasnji stavak 3. postaje stavak 4.

Iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:

"Iznimno od stavka 1. to¢ke 5. ovoga ¢lanka, strancu koji do 90 dana iz
opravdanih razloga izbiva iz Republike Hrvatske, nece prestati privremeni boravak
ukoliko o istom obavijesti nadleznu policijsku upravu, odnosno policijsku postaju.".

Clanak 15.

U ¢lanku 56. stavku 1. podstavku 5. na kraju se umjesto tocke stavlja zarez te
se dodaju podstavci 6., 7., 8., 9., 10., 11. 1 12. koji glase:

"- stranca na privremenom boravku koji u Republici Hrvatskoj provodi
projekte ili radi na temelju medunarodnih ugovora,

- stranca na privremenom boravku ¢iji je status reguliran Sporazumom o
stabilizaciji 1 pridruzivanju izmedu europskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica i
Republike Hrvatske,

- stranca na privremenom boravku koji je premjeSten u okviru internog
transfera osoblja unutar trgovackih drustava, kako je definirano Protokolom o
pristupanju Republike Hrvatske MarakeSkom ugovoru o osnivanju Svjetske
trgovinske organizacije,

- stranca na privremenom boravku koji je strani dopisnik, akreditiran u
Republici Hrvatskoj ili izvjestitelj stranih medija,

- stranca na privremenom boravku kojem je izdana poslovna dozvola,

- stranca na privremenom boravku koji radi na temelju radne dozvole izvan
godiSnje kvote, a obavlja klju¢ne poslove u trgovackom druStvu, podruznici i
predstavnistvu,

- stranca na privremenom boravku koji u Republici Hrvatskoj obavlja vjersku
sluzbu.".

U stavku 2. rijeci: "i pruzanja usluga u ime inozemnog poslodavca" brisu se.
Clanak 16.
U c¢lanku 57. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:
"Brakom iz koristi, u smislu ovoga Zakona, smatra se brak koji je sklopljen
radi izbjegavanja uvjeta koji su potrebni za ulazak i boravak stranca.".
Dosadasnji stavci 2. 1 3. postaju stavci 3. 1 4.

Clanak 17.

Clanak 59. mijenja se i glasi:



"Clanak 59.

Odobrenje za privremeni boravak u svrhu spajanja obitelji izdaje se na rok do
jedne godine, odnosno do isteka roka vazenja odobrenja privremenog boravka stranca
s kojim se trazi spajanje obitelji.

Strancu koji je prethodno imao neprekidno odobren privremeni boravak u
svrhu spajanja obitelji u trajanju od najmanje dvije godine, privremeni boravak u istu
svrthu moze se odobriti s rokom vazenja do dvije godine, odnosno do isteka roka
vazenja odobrenja privremenog boravka stranca s kojim se trazi spajanje obitelji.".

Clanak 18.

U ¢lanku 63. stavak 1. mijenja se i glasi:

"Privremeni boravak u svrhu rada odobrit ¢e se sljede¢im kategorijama
stranaca koji ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 52. ovoga Zakona:

- ako ispunjavaju i uvjete za dobivanje radne ili poslovne dozvole,

- strancu iz ¢lanka 139.b ovoga Zakona koji namjerava boraviti u Republici
Hrvatskoj duze od 90 dana i

- strancu iz ¢lanka 141. ovoga Zakona.".

Iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

"Strancima kojima je izdana radna dozvola na temelju ¢lanka 119. stavka 1.
tocke 4. ovoga Zakona moze se izdati odobrenje za privremeni boravak u svrhu rada s
rokom vazenja do 2 godine.".

Clanak 19.

U ¢lanku 66. stavku 1. rijeci: "stavka 1. tocke 1., 2., 4.1 5." brisu se.

Clanak 20.

U ¢lanku 67. stavku 1. iza rijeci: "iz ¢lanka 52." dodaju se rijeci: "stavka 1.
tocke 1.,2.,4.15.".

Clanak 21.

U ¢lanku 68. stavku 1. tocka 1. mijenja se i glasi:
"1. ako je kao Zrtva trgovanja ljudima (u daljnjem tekstu: zZrtva) prihvatio
program pomoc¢i 1 zastite,".

Iza tocke 2. dodaje se nova tocka 3. koja glasi:

"3. strancu koji je do dana podnoSenja zahtjeva najmanje 10 godina bio u
statusu izbjeglice ili koji je obuhvaden programom obnove, povratka i stambenog
zbrinjavanja izbjeglica iz Republike Hrvatske, §to se dokazuje potvrdom nadleznog
drzavnog tijela za izbjeglice.".



Dosadasnja tocka 3. postaje tocka 4.
Clanak 22.

U c¢lanku 70. stavei 2.1 3. mijenjaju se i glase:

"O zZrtvinom prihvadanju programa pomo¢i 1 zaStite Operativni tim
Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima (u daljem tekstu: Operativni tim)
obavjesStava Ministarstvo.

Osoba gubi pravo na pomo¢ i zastitu ako je iskaz temeljila na laznim
¢injenicama, ako su prestale okolnosti radi kojih je ostvarila pravo na pomo¢ i zastitu
ili ako se ponasa suprotno pravilima utvrdenim programom pomoci i zastite. O
gubitku prava na pomoc i zaStitu Operativni tim obavjeStava Ministarstvo.".

Clanak 23.

U ¢lanku 71. stavku 1. broj: "30" zamjenjuje se brojem: "60".
U stavku 2. iza rijeci: "pravo" stavlja se zarez te se dodaju rijeci: "uz
suglasnost centra za socijalnu skrb,".

Clanak 24.

U c¢lanku 79. stavku 1. tocki 1. iza rijeci: "sezonskim radnicima" stavlja se
zarez te se dodaju rijeci: "dnevnim migrantima".

Clanak 25.

Clanak 80. mijenja se i glasi:

"Clanak 80.

Iznimno od ¢lanka 78. ovoga Zakona, stalni boravak moze se odobriti i:

1. strancu koji do dana podnoSenja zahtjeva ima neprekidno 3 godine
odobren privremeni boravak, a u statusu izbjeglice je bio najmanje 10 godina, $to
se dokazuje potvrdom nadleZznog drzavnog tijela za izbjeglice,

2. strancu na privremenom boravku, koji se vra¢a u Republiku Hrvatsku
sukladno programu povratka, obnove ili stambenog zbrinjavanja, §to se dokazuje
potvrdom nadleznog drzavnog tijela za izbjeglice.

Stranci iz stavka 1. ovoga ¢lanka moraju ispunjavati uvjete iz ¢lanka §3.

stavka 1. tocke 1.,3.15. ovoga Zakona.".

Clanak 26.

U clanku 82. stavku 1. rije¢i: "podnosi se" zamjenjuju se rije¢ima: "stranac
podnosi osobno".

Dodaje se stavak 3. koji glasi:
"Iznimno od stavka 1. zahtjev za izdavanje odobrenja za stalni boravak stranac
moze podnijeti putem punomocnika:

- ako je rije¢ o invalidnoj, fizi€ki nepokretnoj osobi, Sto se dokazuje
odgovaraju¢om dokumentacijom,



- ako je rije¢ o sprijeCenosti zbog hospitalizacije, Sto se dokazuje
odgovaraju¢om bolnickom dokumentacijom..

Clanak 27.

U clanku 83. stavku 1. tocka 4. mijenja se i glasi:
"4, poznaje hrvatski jezik i latini¢no pismo te hrvatsku kulturu i drustveno
uredenje,".

U tocki 5. na kraju se umjesto tocke stavlja zarez te se dodaje tocka 6. koja
glasi:
"6. ima osigurano stanovanje.".

Stavak 2. mijenja se i glasi:

"Ispit iz poznavanja hrvatskog jezika i latinicnog pisma mogu provoditi
visoka uciliSta koja na temelju dopusnice ministarstva nadleznog za visoko
obrazovanje izvode studijske programe iz hrvatskog jezika."

Iza stavka 2. dodaju se stavci 3., 4.1 5., koji glase:

"Osobe starije od 60 godina, ako nisu u radnom odnosu, ne moraju poloZiti
ispit iz poznavanja hrvatskog jezika i latini¢nog pisma iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

Poznavanje hrvatske kulture i druStvenog uredenja Republike Hrvatske
stranac dokazuje popunjavanjem upitnika u postupku odobravanja stalnog boravka.

Stranac koji je samostalnim popunjavanjem upitnika iz stavka 4. ovoga ¢lanka
dokazao poznavanje hrvatske kulture i drustvenog uredenja Republike Hrvatske nije
duZzan pristupiti ispitu iz poznavanja hrvatskog jezika i latiniénog pisma iz stavka 2.
ovoga Clanka.".

Clanak 28.
Clanak 86. mijenja se i glasi:
"Clanak 86.

Stranac koji nezakonito boravi u Republici Hrvatskoj mora odmah napustiti
Republiku Hrvatsku ili u roku koji mu je odreden.

Prilikom odredivanja roka za napustanje Republike Hrvatske, mora se uzeti u
obzir vrijeme u kojem to stranac moze uciniti, ali rok ne smije biti duzi od 30 dana.

Stranac kojem je odreden rok za napustanje Republike Hrvatske, duzan je
prilikom napustanja Republike Hrvatske prijaviti se policijskom sluzbeniku na
grani¢nom prijelazu.".

Clanak 29.
U c¢lanku 87. stavku 1. tocka 3. mijenja se i glasi:
"3. ude u Republiku Hrvatsku prije proteka roka iz ¢lanka 43. stavka 4., ¢lanka

55. stavka 5. i ¢lanka 85. stavka 5. ovoga Zakona,".

Clanak 30.



U c¢lanku 88. stavak 2. mijenja se i glasi:

"Odlukom o protjerivanju smatra se:
- odluka suda kojom je izreCena sigurnosna ili zaStitna mjera protjerivanja stranca iz
zemlje,
- rjeSenje o protjerivanju koje je donijelo Ministarstvo, policijska uprava, odnosno
policijska postaja.".

Iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

"Zabrana ulaska i boravka koja je izreCena odlukom o protjerivanju ne
zapocCinje ako se stranac nalazi u Republici Hrvatskoj ili ako mu te¢e druga zabrana
ulaska i boravka.".

Clanak 31.
Clanak 89. mijenja se i glasi:
"Clanak 89.

U smislu ¢lanka 88. stavka 1. ovoga Zakona, rjeSenje o protjerivanju moze se
donijeti osobito ako stranac:
1. nezakonito boravi,
prijede ili pokusa nezakonito prijec¢i drzavnu granicu,
pomaze u nezakonitom ulasku, tranzitu ili boravku,
sklopi brak iz koristi,
prekrsi propise o zaposljavanju i radu stranaca,
prekrsi propise o javnom redu i miru, oruzju, zlouporabi opojnih droga ili
carmsklm odnosno poreznim davanjima,
7. pocini kazneno djelo koje se progoni po sluzbenoj duznosti,
8. je pravomoc¢no osuden u inozemstvu za teSko kazneno djelo, kaznjivo i po
hrvatskim propisima,
9. ponavlja ¢injenje prekrsaja.
Rjesenje o protjerivanju ¢e se donijeti ako:
1. je stranac zbog kaznenog djela po¢injenog s namjerom pravomoc¢no osuden na
bezuvjetnu kaznu zatvora u trajanju duZem od jedne godine,
2. je stranac zbog kaznenog djela poc¢injenog s namjerom u razdoblju od 5 godina
viSe puta pravomoc¢no osudivan na kaznu zatvora u ukupnom trajanju od 3 godine,
3. je stranac zbog kaznenog djela protiv vrijednosti zasti¢enih medunarodnim
pravom, osuden na bezuvjetnu kaznu zatvora,
4. stranac predstavlja opasnost za nacionalnu sigurnost.
U slucaju iz stavka 1. tocke 1. 1 2. ovoga Clanka, rjeSenje o protjerivanju moze
se donijeti i bez provodenja prekr$ajnog postupka.
U slucaju iz stavka 2. toc¢ke 4. ovoga clanka, u obrazloZenju rjeSenja o
protjerivanju navest ¢e se zakonska odredba bez obrazlaganja razloga koji su bili
odlucujuci za donosenje rjesenja.".

Rakababal

Clanak 32.

Clanak 90. mijenja se i glasi:



"Clanak 90.

Odluka o protjerivanju stranca na:

1. stalnom boravku u Republici Hrvatskoj,

2. privremenom boravku u Republici Hrvatskoj neprekidno 10 godina,

3. privremenom boravku u Republici Hrvatskoj, a u braku je s hrvatskim

drzavljaninom ili sa strancem na stalnom boravku,

moze se donijeti samo ako postoji jedan od razloga iz ¢lanka 89. stavka 2.
ovoga Zakona.

Prilikom dono$enja odluke o protjerivanju moraju se uzeti u obzir osobne,
obiteljske, gospodarske 1 ostale okolnosti.".

Clanak 33.

U ¢lanku 91. stavak 2. mijenja se i glasi:
"Rjesenjem o protjerivanju strancu se odreduje zabrana ulaska i boravka, koja
ne moze biti kraca od 3 mjeseca niti duza od 10 godina.".

Clanak 34.

U ¢lanku 101. stavak 2. briSe se.
Dosadasnji stavak 3. postaje stavak 2.

Clanak 35.
U c¢lanku 104. rije¢: "podobnih" zamjenjuje se rije¢ju: "pogodnih”.
Clanak 36.

U clanku 106. stavak 2. mijenja se i glasi:
"O odredivanju stroZeg policijskog nadzora Centar donosi zaklju¢ak. Protiv
zakljucka moze se izjaviti zalba Ministarstvu u roku od 3 dana.".

Clanak 37.

U ¢lanku 112. iza stavka 5. dodaje se stavak 6. koji glasi:
"O odbijanju privremenog ostanka ne donosi se rjeSenje.".

Clanak 38.

U c¢lanku 119. stavku 1. tocki 7. na kraju se umjesto tocke stavlja zarez te se
dodaju tocke 8.1 9. koje glase:

"8. strancima koji su zasnovali radni odnos u stranim udrugama, koje su
registrirane kao strana udruga u Republici Hrvatskoj i jo§ najmanje tri drzave,

9. strancima koji su ¢lanovi zakladnih tijela predstavnistava stranih zaklada i
fundacija upisanih u Upisnik predstavniStava stranih zaklada i fundacija u Republici
Hrvatskoj.".

U stavku 2. iza rije¢i: "iz ¢lanka 139." dodaju se rijeci: "stavka 1. tocke 3., 4.,
5.,6.18.", abroj: "30" zamjenjuje se brojem: "90".



Stavak 3. mijenja se 1 glasi:

"Ako viSe stranaca iz stavka 1. tocke 3. ovoga ¢lanka obavlja kljucne poslove
u jednom trgovackom drustvu s ogranicenom odgovornoscéu ili komplementarnom
komanditnom drustvu (osnivaci, prokuristi, ¢lanovi uprave i ¢lanovi nadzornog
odbora), a ¢ija ukupna vrijednost temeljnog kapitala ne prelazi iznos od 100.000,00
kuna, radna dozvola izdat ¢e se samo jednom strancu.".

Clanak 39.

U ¢lanku 121. stavak 2. mijenja se 1 glasi:
"Nadlezna policijska uprava, odnosno policijska postaja o zahtjevu iz stavka 1.
ovoga ¢lanka donosi odluku, koja se dostavlja poslodavcu.".

Clanak 40.
Clanak 123. mijenja se i glasi:

"Clanak 123.

Policijska uprava, odnosno policijska postaja moze odbiti izdavanje radne
dozvole ako poslodavac krsi propise o radu, zdravstvenom i mirovinskom osiguranju
ili ako stranac krsi odredbe ovoga Zakona koje se odnose na ulazak, boravak i rad
stranaca.

Radna dozvola neée se izdati poslodavcu ili strancu iz stavka 1. ovoga ¢lanka
ako nije podmirena izre¢ena nov¢ana kazna ili ako nije izvrSena zaStitna mjera.".

Clanak 41.

U ¢lanku 132. stavak 1. mijenja se 1 glasi:

"Poslovna dozvola moze se izdati:
1. osnivacu vlastitog trgovackog drustva u Republici Hrvatskoj ili strancu koji u
trgovackom drustvu ima vecinski udio najmanje 51%, a ostvaruje poslovnu aktivnost
radi obavljanja djelatnosti u Republici Hrvatskoj,
2. vlasniku obrta koji je registrirao poslovnu aktivnost u Republici Hrvatskoj,
odnosno jednom od suvlasnika zajedni¢kog obrta,
3. strancu koji se bavi slobodnim zanimanjem, sukladno propisima Republike
Hrvatske 1
4. strancu koji pruza usluge u ime inozemnog poslodavca.".

Stavei 4., 5.16. mijenjaju se i glase:

"Strancima iz stavka 1. toc¢ke 1. 1 2. ovoga ¢lanka poslovna dozvola moze se
izdati samo na temelju suglasnosti koju izdaje Hrvatska gospodarska komora putem
nadlezne Zupanijske komore. Davanje ili uskrata suglasnosti mora biti obrazloZena.

Nadlezna Zupanijska komora duzna je suglasnost iz stavka 4.ovoga ¢lanka
dostaviti nadleznoj policijskoj upravi, odnosno policijskoj postaji u roku od 15 dana.".

Strancima iz stavka 1. to¢ke 3. ovoga ¢lanka poslovna dozvola moze se izdati
na temelju upisa u odgovarajuci registar Republike Hrvatske sukladno posebnim
propisima odnosno upisom u registar propisan pravilnikom koji donosi celnik
srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za odredenu djelatnost.".



Iza stavka 6. dodaje se stavak 7. koji glasi:

"Stranci koji su drzavljani drZava ¢lanica Europske unije nisu duzni ispuniti
uvjete iz stavka 2., 3., 4.1 5. ovoga ¢lanka.".

Clanak 42.

U clanku 133. stavku 1. iza rije¢i: "trgovackim drustvom" dodaju se rijeci:
"odnosno obrtom".

Stavci 2., 3.14. mijenjaju se i glase:

"Osobe koje pruzaju usluge turistickog zastupnika odnosno turistickog
animatora sukladno posebnom propisu, za izdavanje poslovne dozvole ne moraju
ispunjavati uvjete iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Strancima iz stavka 1. ovoga ¢lanka poslovna dozvola moZe se izdati samo na
temelju suglasnosti nadlezne Zupanijske komore. Davanje ili uskrata suglasnosti mora
biti obrazloZena i dostavljena nadleznoj policijskoj upravi, odnosno policijskoj postaji
u roku od 15 dana.

Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka, osobama koje pruzaju usluge turistickog
zastupnika poslovna dozvola izdaje se na temelju potvrde o upisu ugovora o
turistickom zastupanju turisti¢kih agencija u Upisnik ugovora o turistickom
zastupanju kojeg vodi ministarstvo nadlezno za poslove turizma, a bez suglasnosti
nadlezne Zzupanijske komore.".

Iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:

"Stranci koji su drzavljani drzava c¢lanica Europske unije nisu duzni
ispunjavati uvjete iz stavka 1. i 3. ovoga clanka. Poslovna dozvola se izdaje na
temelju ugovora o pruzanju usluga sklopljenim izmedu inozemnog poslodavca ili
obrtnika s trgovackim drustvom ili obrtom u Republici Hrvatskoj.".

Clanak 43.

U ¢lanku 134. stavak 1. mijenja se i glasi:

"Zahtjev za izdavanje poslovne dozvole stranac iz:
- ¢lanka 132. stavka 1. tocke 1. 1 2. ovoga Zakona podnosi policijskoj upravi, odnosno
policijskoj postaji prema sjedistu trgovackog drustva ili obrta u Republici Hrvatskoj,
- Clanka 132. stavka 1. tocke 3. ovoga Zakona podnosi policijskoj upravi, odnosno
policijskoj postaji prema mjestu obavljanja slobodnog zanimanja,
- Clanka 132. stavka 1. tocke 4. ovoga Zakona podnosi policijskoj upravi, odnosno
policijskoj postaji prema sjediStu trgovackog druStva, odnosno podruznice ili
predstavniStva s kojim inozemni poslodavac ima sklopljen ugovor, odnosno prema
mjestu pruzanja usluge u turizmu.".

Stavak 4. briSe se.
Dosadasnji stavci 5. 1 6. postaju stavci 4.1 5.

Iza stavka 5. dodaje se stavak 6. koji glasi:



"Stranac koji se bavi slobodnim zanimanjem te pruZatelj usluge koji radi za
isto trgovacko drustvo s kojim inozemni poslodavac ima sklopljen ugovor, moze na
temelju poslovne dozvole raditi na cijelom podrucju Republike Hrvatske.".

Clanak 44.
Clanak 139. mijenja se i glasi:

"Clanak 139.
Bez radne, odnosno poslovne dozvole, do 90 dana godi$nje, mogu raditi
sljedece kategorije stranaca:
1. prokuristi, klju¢no osoblje i ¢lanovi nadzornog odbora trgovackog drustva koji
obavljaju poslove za trgovacko drustvo, a nisu u radnom odnosu,
2. stranci koji sukladno posebnim propisima pruzaju usluge u turizmu,
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4. ucenici koji putem ovlastene organizacije ili kroz program razmjene ucenika
dolaze na praksu,

5. stranci koji provode stru¢nu izobrazbu i usavrSavanje radnika zaposlenih kod
pravnih 1 fizickih osoba u Republici Hrvatskoj,

6. stranci koji se stru¢no usavr$avaju kod pravne osobe sa sjediStem u Republici
Hrvatskoj koja je organizacijski povezana s inozemnim poslodavcem,

7. stranci zaposleni u cirkusima ili zabavnim parkovima,

8. stranci koji obavljaju poslove vezane uz isporuku, montazu ili servis strojeva ili
opreme, a njihov rad je uvjet za ostvarivanje jamstvenih prava ili je vezan uz
isporuku strojeva ili opreme.

Bez radne, odnosno poslovne dozvole, do 60 dana godi$nje, mogu raditi
sljedece kategorije stranaca:

1. umjetnici i tehnicko osoblje za operne, baletne, kazalisne, koncertne, likovne i
druge kulturne priredbe, odnosno autori 1 izvoda¢i na podrucju filmske i
televizijske umjetnosti,

2. stranci — predavaci koji sudjeluju na organiziranim stru¢nim skupovima i
seminarima.

Bez radne, odnosno poslovne dozvole, do 30 dana godiSnje, mogu raditi
sljedece kategorije stranaca:

1. autori 1 izvodaci na podrucju glazbene, glazbeno-scenske i plesne umjetnosti kao i
pratece izvjestiteljsko, organizacijsko i tehni¢ko osoblje,

2. stranci koji sudjeluju na sajamskim ili izlozbenim priredbama na kojima izlaze
njihov poslodavac,

3. stranci koji u Republici Hrvatskoj nastupaju na Sportskim priredbama i
natjecanjima kao predstavnici stranih ekipa, klubova ili drzavnih reprezentacija.".

Clanak 45.
Iza ¢lanka 139. dodaju se ¢lanci 139.a 1 139.b koji glase:
"Clanak 139.a

Pravne 1 fizicke osobe koje koriste usluge stranca iz ¢lanka 139. ovoga
Zakona, moraju imati sklopljen ugovor ili drugu odgovarajucu potvrdu.



Stranci iz ¢lanka 139. ovoga Zakona ili pravne i fizicke osobe koje koriste
njihove usluge, duzni su prije pocetka rada pribaviti potvrdu o prijavi rada stranca bez
radne, odnosno poslovne dozvole od nadlezne policijske uprave, odnosno policijske
postaje prema mjestu obavljanja poslova.

Pravne ili fizicke osobe koje koriste usluge stranaca iz ¢lanka 139. stavka 1.
tocke 3.1 7., stavka 2. toc¢ke 1. i stavka 3. tocke 1. ovoga Zakona duzne su dostaviti
ugovor o obavljanju poslova prije zapo€injanja ugovorenog rada i to poreznoj upravi,
ispostavi nadleznoj prema sjedistu pravne ili fizicke osobe, a kada je mjesto izvrSenja
ugovorenog rada razli¢ito od sjedista pravne li fizicke osobe i ispostavi nadleznoj
prema mjestu u kojemu ¢e se ugovoreni rad izvrsiti.

Policijske uprave, odnosno policijske postaje duzne su potvrde o prijavi rada
bez radne, odnosno poslovne dozvole za strance iz ¢lanka 139. stavka 1. tocke 3.1 7.,
stavka 2. tocke 1. 1 stavka 3. to¢ke 1. ovoga Zakona dostaviti Poreznoj upravi,
ispostavi nadleznoj prema sjedistu pravne ili fizicke osobe koja koristi usluge stranca.

Odredbe stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka ne primjenjuju se na strance iz ¢lanka
139. stavka 3. tocke 3. ovoga Zakona.

Clanak 139.b
Bez radne, odnosno poslovne dozvole mogu raditi sljedece kategorije stranaca:

1. profesori, izvorni govornici stranih jezika, lektori i drugi nastavnici koji izvode
nastavu na poziv hrvatskih visokih uciliSta, znanstvenici na znanstvenom i
stru¢nom usavrsavanju, znanstvenici-predstavnici medunarodnih organizacija te
znanstvenici koji ¢e sudjelovati u provedbi znanstvenih projekata vaznih za
Republiku Hrvatsku,

2. upravno osoblje, strucnjaci, nastavnici i1 predavaci stranih kulturnih, obrazovnih i
znanstvenih institucija, koji u Republici Hrvatskoj obavljaju posao u okviru
programa kulturne i obrazovne suradnje, kao i upravno osoblje, strucnjaci,
nastavnici i predavaci stranih kulturnih, obrazovnih i znanstvenih institucija koje u
Republici Hrvatskoj imaju svoje podruznice, ako dolaze iz mati¢ne institucije,

3. civilni i1 vojni duZnosnici vlada drugih drzava, koji u Republiku Hrvatsku dolaze
raditi na temelju ugovora o suradnji s Vladom Republike Hrvatske,

4. clanovi medunarodnih misija, koji obavljaju posao znanstvenog istraZivanja u
Republici Hrvatskoj, koje je odobrila Vlada Republike Hrvatske,

5. strani dopisnici, akreditirani u Republici Hrvatskoj ili izvjestitelji stranih medija,

6. stranci koji obavljaju poslove iz podrucja obrane i unutarnjih poslova ili stru¢nog
usavr$avanja na tim podru¢jima, na temelju medunarodnog ugovora,

7. predstavnici 1 osoblje vjerskih zajednica koji obavljaju poslove isklju¢ivo vezane
uz vjersku ili karitativnu sluzbu,

8. studenti koji putem ovlastene organizacije dolaze na praksu,

9. studenti koji dolaze na praksu u diplomatskim misijama, odnosno konzularnim
uredima drzave ¢ije drzavljanstvo imaju, akreditirane u Republici Hrvatskoj,

10. stranci koji u Republiku Hrvatsku dolaze obaviti vjezbenicki staz u trgovacka
drustva, podruznice ili predstavniStva kojih su vlasnici strane tvrtke, ako ti stranci
dolaze iz te tvrtke u sjediStu, odnosno iz njenog predstavniStva ili podruznice u
nekoj drugoj drzavi,

11. stranci koji sukladno posebnim propisima dolaze kao instruktori letenja odnosno
kao polaznici obrazovne nastave u zrakoplovstvu,

12. stranci koji obavljaju poslove nadzora i inspekcije remonta i izgradnje brodova,



13. stranci koji rade na stranim plovilima i1 upisani su u popis posade.

Stranci iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji namjeravaju boraviti duze od 90 dana
duzni su regulirati privremeni boravak u svrhu rada, bez radne, odnosno poslovne
dozvole.

Stranci iz stavka 1. ovoga €lanka koji ¢e raditi krac¢e od 90 dana ili pravna ili
fizicka osoba koja ¢e se koristiti njihovim uslugama, duzni su od nadlezne policijske
uprave, odnosno policijske postaje pribaviti potvrdu o prijavi rada bez radne, odnosno
poslovne dozvole.

Pravne 1 fizicke osobe koje koriste usluge stranca iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
moraju imati sklopljen ugovor ili drugu odgovarajuéu potvrdu.".

Clanak 46.

U clanku 140. stavku 1. toc¢ka 4. mijenja se i glasi:
"4, stranci kojima je odobren privremeni boravak iz humanitarnih razloga,".

Clanak 47.

U ¢lanku 142. stavak 3. mijenja se i glasi:

"Stranac je duZan na zahtjev sluzbene osobe dati na uvid putnu ili drugu
ispravu koja sluzi za prelazak drzavne granice.".

Clanak 48.

U clanku 143. iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

"Osobna iskaznica za stranca moze se izdati i strancu kojem je odobren
privremeni boravak, a koji ima vaZe¢u putnu ispravu, na rok na koji mu je odobren
privremeni boravak.".

Clanak 49.

U ¢lanku 144. stavku 2. iza rijeci: "iz ¢lanka 143." dodaju se rijeci: "stavka 1. i
2. ovoga Zakona".

Clanak 50.

U ¢lanku 150. stavku 1. prva reenica mijenja se i glasi:

"Stranac na kratkotrajnom boravku mora prijaviti adresu stanovanja u roku od
48 sati od ulaska u Republiku Hrvatsku, odnosno od promjene adrese stanovanja, a u
slijede¢im slucajevima adresu stanovanja prijavljuju:".

U tocki 1. rijeci: "pruzaju smjestaj" zamjenjuju se rije¢ima: "pruzaju usluge
smjestaja".

U tocki 2. rijeci: "ako je stranac prvi puta" zamjenjuju se rijeima: "kada je
stranac".



U tocki 5. na kraju se umjesto tocke stavlja zarez te se dodaje tocka 6. koja
glasi:

"6. osobe kojima stranci dolaze u posjet — u roku od 48 sati od dolaska stranca
u posjet.".

Stavak 4. mijenja se 1 glasi:

"Stranac na kratkotrajnom boravku, osobe kojima stranac dolazi u posjet, te
pravne i fizicke osobe koje pruzaju usluge smjestaja stranaca, prijavu stranca mogu
obaviti 1 putem turistiCke zajednice na podru¢ju na kojem stranac boravi, a koju
prijavu je turistiCka zajednica duzna dostaviti u roku od 24 sata od prijave stranca
turistickoj zajednici.".

Iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:

"Prijave, kao i odjave iz stavaka 1., 2., 3. 1 4. ovoga ¢lanka dostavljaju se u
elektronickom obliku, putem interneta na propisani nacin, ili se mogu izvrsiti u
nadleznoj policijskoj upravi, odnosno policijskoj postaji.".

Clanak 51.

U c¢lanku 151.iza stavka 2. dodaju se stavci 3. 1 4., koji glase:

"Stranac koji je odlukom poslodavca upucen na rad izvan mjesta boravista,
odnosno prebivalista, iznimno nije duzan izvrSiti obvezu iz stavka 1. i 2. ovoga
¢lanka, ukoliko rad nece trajati duze od 90 dana.

U slucajevima iz stavka 3. ovoga c¢lanka, poslodavac je duzan u roku od tri
dana o tome izvijestiti nadlezne policijske uprave, odnosno policijske postaje.".

Clanak 52.
Clanak 152. mijenja se i glasi:

"Clanak 152.
Osobe iz ¢lanka 150. i ¢lanka 151. stavka 1. i 2. ovoga Zakona, duzne su
odjaviti adresu stanovanja, boraviste, odnosno prebivaliSte stranca najkasnije prvi
sljedec¢i dan od odlaska stranca s adrese stanovanja, boravista, odnosno prebivalista.".

Clanak 53.
Iza ¢lanka 163. dodaje se ¢lanak 163.a, koji glasi:

"Clanak 163.a

Drzavljaninu drzave clanice EEP-a koji ima valjanu osobnu iskaznicu ili
valjanu putovnicu, sredstva za uzdrzavanje i zdravstveno osiguranje moze se odobriti
privremeni boravak do jedne godine, ako je vlasnik odgovarajuéeg objekta za
stanovanje ili je ¢lan uZe obitelji vlasnika, sukladno odredbi ¢lanka 56. ovoga Zakona.

Sredstvima za uzdrzavanje iz stavka 1. ovoga Clanka, smatraju se financijska
sredstva osigurana iz vlastitih izvora, kojima se drzavljanin drzave c¢lanice EEP-a
moze uzdrzavati neovisno i bez primanja pomoc¢i iz socijalnih ili bilo kojih drugih
javnih fondova Republike Hrvatske i nema potrebu uzdrzavati se ili dopunjavati svoje
prihode radom na podruc¢ju Republike Hrvatske.



Pod vlastitim izvorom financijskih sredstava podrazumijeva se prihod kojim
drzavljanin ¢lanice EEP moze slobodno raspolagati, bez nadzora skrbnika ili neke
druge osobe, osim ako ta sredstva za uzdrzavanje pripadaju ¢lanu uZe obitelji koji ¢e
boraviti zajedno s tim drzavljaninom u Republici Hrvatskoj, uve¢ana razmjerno za
svakog ¢lana uze obitelji.".

Clanak 54.

U ¢lanku 194. stavku 1. podstavku 7. rije¢: "drZzave" zamjenjuje se rijeima:
"Republike Hrvatske".

U podstavku 13. na kraju se umjesto tocke stavlja zarez te se dodaje
podstavak 14. koji glasi:
"- strancima kojima je odbijena, skrac¢ena ili poniStena viza.".

Iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:

"Sastavni dio zbirki podataka iz stavka 1. ovoga clanka je 1 osobni
identifikacijski broj, koji se dodjeljuje i koristi sukladno Zakonu o osobnom
identifikacijskom broju.".

Clanak 55.

U ¢lanku 195. stavak 1. mijenja se 1 glasi:

"Ministarstvo nadlezno za vanjske poslove vodi zbirku podataka o zahtjevima
za izdavanje vize, produljenje vize, izdanim vizama, odbijenim vizama, poniStenim
vizama i vizama kojima je skracen rok valjanosti.".

Clanak 56.
Clanak 196. mijenja se i glasi:

"Clanak 196.

Osobni podaci sadrzani u zbirkama podataka iz ¢lanka 194. i 195. ovoga
Zakona prikupljaju se, pohranjuju i obraduju sukladno posebnom propisu o zastiti
osobnih podataka ako je to u interesu stranca, a moze se pretpostaviti da se on tome
ne bi protivio ili ako je to potrebno radi provjeravanja podataka o strancu.".

Clanak 57.

U c¢lanku 198. rijeci: "zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka" zamjenjuju
se rijeCima: "optuzni prijedlog prekrSajnom sudu".

Clanak 58.
U clanku 199. stavku 3. rijeci: "novCane kazne" zamjenjuju se rije¢ima:
"novCanog iznosa", a rijeci: "do 30.000,00 kuna" zamjenjuju se rijeCima: "od

30.000,00 kuna.".

Clanak 59.



U ¢lanku 203. stavku 1. tocki 8. rijeci:"(¢lanak 139. stavak 2.)" zamjenjuju se
rije¢ima: "(¢lanak 139.a stavak 2.1 139.b stavak 3.)".

U tocki 9. rijeci: "(Clanak 139. stavak 4.)" zamjenjuju se rije¢ima: "(¢lanak
139.a stavak 3.)".

Tocke 15. 1 16. mijenjaju se i glase:
"15. ne prijavi ili ne odjavi adresu stanovanja, boraviste ili prebivaliSte sukladno
¢lancima 150., 151.1 152. ovoga Zakona,
16. nije podnio zahtjev za produzenje poslovne dozvole u odredenom roku (¢lanak
134. stavak 4.),".

U stavku 2. to¢ka 4. brise se.

U dosadasnjoj tocki 5. koja postaje tocka 4. rijeci: "(¢lanak 139. stavak 3.)"
zamjenjuju se rije¢ima:"(¢lanak 139.a stavak 1.1 139.b stavak 4.)".

Iza tocke 4. dodaje se nova tocka 5. koja glasi:
"5. nije obavijestio policijsku upravu, odnosno policijsku postaju o upuéivanju
radnika na rad izvan mjesta boravista, odnosno prebivalista (¢lanak 151. stavak 4.).".

Clanak 60.

U clanku 204. stavku 1. tocka 7. mijenja se i glasi:
"7. na zahtjev sluzbene osobe ne da na uvid putnu ili drugu ispravu koja sluzi
za prelazak drzavne granice (Clanak 142. stavak 3.),".

U stavku 4. broj: "4" zamjenjuje se brojem:"3".
Clanak 61.

U c¢lanku 205. stavku 3. broj: "4" zamjenjuje se brojem: "3".
Clanak 62.

Clanak 206. mijenja se i glasi:

"Clanak 206.

Novéanom kaznom u iznosu od 7.000,00 kuna, za svakog prevezenog stranca,
kaznit ¢e se prijevoznik koji je na svoj troSak dovezao stranca koji nema valjanu
putnu ispravu ili drugu ispravu koja sluzi za prelazak drzavne granice, valjanu vizu ili
odobrenje boravka (¢lanak 39. stavak 1.).

Novéanom kaznom u iznosu od 10.000,00 kuna, za svakog prevezenog
stranca, kaznit ¢e se prijevoznik — fizicka osoba koji na svoj troSak nije odvezao
stranca s grani¢nog prijelaza ili iz Republike Hrvatske ili nije preuzeo troskove
povratka stranca (¢lanak 39. stavak 2.).

Kaznom zatvora do 60 dana i novéanom kaznom u iznosu od 10.000,00 kuna,
za svakog potpomognutog stranca, kaznit ¢e se fizicka osoba koja pomaze strancu u
nezakonitom prelasku, tranzitu 1 nezakonitom boravku u Republici Hrvatskoj (¢lanak
41.).



Novéanom kaznom u iznosu od 50.000,00 kuna kaznit ¢e se pravna osoba u
slucaju iz stavka 2. i 3. ovoga ¢lanka, a nov€anom kaznom u iznosu od 15.000,00
kuna odgovorna osoba u pravnoj osobi, za svakog prevezenog, odnosno
potpomognutog stranca.

Za prekrSaje iz stavaka 3. 1 4. ovoga Clanka, moZe se izre¢i i zaStitna mjera
oduzimanja predmeta i zastitna mjera zabrane obavljanja djelatnosti.

Za prekriaje iz stavaka 2. 1 3. ovoga clanka, strancu se moze izre¢i zaStitna
mjera protjerivanja stranca iz zemlje, samostalno i bez izricanja kazne.

PrekrSajni postupak za prekrSaje iz stavka 1., 2., 3. 1 4. ovoga ¢lanka ne moze
biti pokrenut kada proteknu 3 godine od dana pocinjenja prekrsaja.".

Clanak 63.

U ¢lanku 207. stavku 1. rije¢i: "poslodavac-fizicka osoba" zamjenjuju se
rijeCima: "fizicka osoba koja je sa strancem zasnovala radni odnos ili koristi njegov
rad", a rije¢i: "poslodavac-pravna osoba" zamjenjuju se rije¢ima: "pravna osoba koja
je sa strancem zasnovala radni odnos ili koristi njegov rad".

Iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:
"Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka novéanom kaznom u iznosu od 10.000,00 do
50.000,00 kuna kaznit ¢e se odgovorna osoba u pravnoj osobi.".

Dosadasnji stavci 2., 3. 1 4. postaju stavci 3., 4.1 5.

U dosadasnjem stavku 4. koji postaje stavak 5. broj: "4" zamjenjuje se brojem:
H3".

Clanak 64.

U ¢lanku 208. stavku 1. tocki 1. rije¢: "boraviste" zamjenjuje se rijeima:
"adresu stanovanja".

Tocka 2. mijenja se i glasi:
"2. ne izvrsi prijavu ili odjavu iz ¢lanka 150. stavka 5. ovoga Zakona, na
propisani nacin,".

Iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:
"Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka novéanom kaznom u iznosu od 500,00
do 3.000,00 kuna kaznit ¢e se odgovorna osoba u pravnoj osobi.".

Clanak 65.
Ministar nadlezan za unutarnje poslove donijet ¢e propise o:
- o protjerivanju i zabrani ulaska i boravka stranaca,

- nacinu prijave kratkotrajnog boravka stranaca elektroni¢kim putem.

Ministar nadleZan za unutarnje poslove utvrdit ¢e pravila o nacinu obavljanja
sluzbenih provjera.



Provedbeni propis iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka donijet ¢e se u roku 90 dana
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 66.

Nacin i troskove polaganja ispita iz poznavanja hrvatskog jezika i latinicnog
pisma, iz ¢lanka 27. ovoga Zakona te Program toga ispita, propisat ¢e ministar
nadlezan za unutarnje poslove, uz suglasnost ministra nadleznog za obrazovanje u
roku od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 67.

Ministar nadlezan za unutarnje poslove uz suglasnost ministra nadleznog za
gospodarstvo, u roku 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona uskladit ¢e
propis o uvjetima pod kojima se izdaje suglasnost iz ¢lanka 213. Zakona o strancima
(,,Narodne novine*, broj 79/07), s odredbama ovoga Zakona.

Uredi drzavne uprave duzni su u roku 30 dana od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona izvrSiti primopredaju dokumentacije 1 predmeta s nadleznim
zupanijskim komorama.

Nadlezne zupanijske komore zapocet ¢e izdavanje suglasnosti iz Clanka 41.
stavka 2. i Clanka 42. stavka 2. ovoga Zakona u roku od 15 dana od dana
primopredaje dokumentacije iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

Clanak 68.

Strancima koji do stupanja na snagu ovoga Zakona imaju odobren privremeni
boravak na temelju ¢lanka 37. stavka 1. tocke 4. Zakona o strancima ("Narodne
novine", broj:109/2003) te im je privremeni boravak na temelju ¢lanka 51. stavka 2.
Zakona o strancima ("Narodne novine", broj:79/2007) ponovno odobren, a u
Republici Hrvatskoj su vlasnici nekretnina, privremeni boravak moze se odobriti na
vrijeme do 1 godine.

Clanak 69.

Postupci zapoceti prije stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se prema
odredbama ovoga Zakona.

Clanak 70.

Ovaj Zakon stupa na snagu tridesetog dana od dana objave u "Narodnim
novinama", osim odredbe Clanka 4. ovoga Zakona u dijelu kojim se u c¢lanku 25.
stavku 1. Zakona o strancima ("Narodne novine", broj:79/2007) dodaje tocka 5., koja
stupa na snagu danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.



OBRAZLOZENJE
L. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
strancima s Kona¢nim prijedlogom Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 41/2001 —
procisceni tekst, 55/2001).

Vlada Republike Hrvatske je na svojoj 34. sjednici odrzanoj 10. srpnja 2008.
godine prihvatila Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima te ga
je dostavila Predsjedniku Hrvatskog sabora.

Hrvatski sabor dana 15. srpnja 2008. godine, na svojoj 5. sjednici donio je
Zakljucak kojim se Prijedlog ovoga Zakona prihvaca, a sve iznesene primjedbe,
prijedlozi i mi$ljenja upucuju se predlagatelju radi pripreme Konac¢nog prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima.

Podrucje ulaska, boravka i rada stranaca u Republici Hrvatskoj uredeno je
Zakonom o strancima ("Narodne novine" broj:79/2007) koji se primjenjuje od O1.
sije¢nja 2008. godine.

U prakti¢noj primjeni Zakona uoceni su odredeni nedostaci, kako sadrZajni
tako i nomotehnicki, koji se ovim Prijedlogom Zakona nastoje otkloniti.

Primjena zakonskih odredbi koje se odnose na ulazak i izlazak maloljetnih
stranaca u Republiku Hrvatsku uzrokovale su probleme kod prelaska drzavne granice
1 organizacije putovanja stranaca, posebice maloljetnika, zbog vrlo strogo postavljenih
zahtjeva, Sto je posebno dosSlo do izraZaja tijekom turistiCke sezone. Stoga je bilo
potrebno navedene odredbe izmijeniti i propisati ih Zakonom o nadzoru drzavne
granice, s obzirom da taj Zakon regulira uvjete 1 nacin postupanja kod prelaska
drzavne granice.

Zbog potreba odredenih kategorija stranaca, uglavnom visokokvalificiranih,
koji obavljaju rukovodece poslove u tvrtkama u Republici Hrvatskoj, potrebno je, u
odnosu na vaze¢i Zakon, prosiriti kategorije stranaca koji imaju odobren privremeni
boravak u Republici Hrvatskoj, a koji imaju pravo na spajanje obitelji i prije dvije
godine odobrenog privremenog boravka. Potrebno je i prosiriti izuzetnu moguénost za
podnosenje zahtjeva za prvi privremeni boravak na podrucju Republike Hrvatske, na
dodatne kategorije stranaca kod kojih je to opravdano, primjerice stranci koji su u
braku s hrvatskim drzavljaninom 1 stranci koji dolaze u svrhu znanstvenog
istrazivanja.

U provedbi vazecih odredbi Zakona, u dijelu kojim se regulira rad stranaca,
uocene su poteskoce vezano uz dugotrajnost postupka odobravanja radne dozvole, te
privremenog boravka u svrhu rada. Za odredene poslove, za Cije je obavljanje prema
vaze¢em Zakonu potrebna radna dozvola (kao S$to su primjerice profesori, izvorni
govornici stranih jezika, lektori i drugi nastavnici koji izvode nastavu na poziv
hrvatskih visokih ucilista, studenti koji putem ovlaStene organizacije dolaze na
praksu, predstavnici i osoblje vjerskih zajednica koji obavljaju poslove iskljucivo



vezane uz vjersku ili karitativnu sluzbu 1 slicno), zaklju€eno je da se radi o poslovima
takvog karaktera da nije svrsishodno izdavati radnu dozvolu.

Raniji Zakon o strancima omogucavao je odobravanje privremenog boravka u
druge opravdane svrhe. Vlasni§tvo nekretnine se smatralo opravdanom svrhom, na
temelju Cega je stranac mogao regulirati boravak u Republici Hrvatskoj na rok od
jedne godine, dok je vaze¢im Zakonom odobrenje privremenog boravka u druge svrhe
ograni¢eno samo na rok od Sest mjeseci godi$nje. Ovim Zakonom zateCenim
strancima se posebno propisuje mogucénost odobravanja privremenog boravka u
Republici Hrvatskoj na temelju vlasniStva nekretnine u Republici Hrvatskoj, na rok do
godine dana. Problem reguliranja boravka na temelju vlasnistva nekretnine posebno je
izrazen kod drzavljana drzava Clanica Europskog ekonomskog prostora, kojima se,
obzirom na pregovore za Clanstvo Republike Hrvatske u Europskoj uniji, ne smiju
uvoditi strozi uvjeti ulaska i boravka u Hrvatskoj, u odnosu na raniji Zakon.

II. PITANJA KOJA SE ZAKONOM UREDUJU

Ovim Kona¢nim prijedlogom Zakona detaljnije su razradene odredbe o
odbijanju ulaska, odnosno izlaska stranca iz Republike Hrvatske, dok su odredbe koje
se odnose na ulazak 1 izlazak maloljetnika iz Republike Hrvatske brisane bududi ¢e se
to pitanje regulirati Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o nadzoru drzavne
granice.

Definiran je pojam prijevoznika i pojam braka iz koristi kako bi se unaprijed
otklonilo eventualno neujednac¢eno tumacenje ovih pojmova.

Prosirena je kategorija stranaca koja moze podnijeti zahtjev za odobrenje
prvog privremenog boravka u policijskoj upravi, odnosno policijskoj postaji.

Takoder, proSirena je kategorija stranaca kojima se moze odobriti privremeni
boravak u svrhu spajanja s obitelji kao ¢lanu uze obitelji stranca na priviemenom
boravku u Republici Hrvatskoj (npr. ¢lan uze obitelji stranca koji radi na temelju
medunarodnog ugovora, stranca na privremenom boravku koji u Republici Hrvatskoj
obavlja vjersku sluzbu itd.).

Izricito je propisano da zahtjeve za izdavanje odobrenja za privremeni i stalni
boravak, s obzirom da se radi o osobnim pravima, stranac podnosi osobno, a
propisane su i iznimke u kojima zahtjev za izdavanje privremenog boravka podnosi
poslodavac ili punomoc¢nik.

Kako bi se postupci odobravanja privremenog boravka u svrhu rada ubrzali,
dodana je odredba da o zahtjevu za radnu, odnosno poslovnu dozvolu i privremeni
boravak nadlezna policijska uprava/postaja odlucuje istovremeno. Takoder,
suglasnost za izdavanje poslovne dozvole davala bi Hrvatska gospodarska komora
putem nadlezne Zupanijske komore.

Propisani su drugaciji uvjeti koji se odnose na izdavanje radne dozvole izvan
godisnje kvote strancima koji obavljaju klju¢ne poslove u trgovackim drustvima, a na
odgovarajuci nacin, u tom smislu, izmijenjene su odredbe o poslovnoj dozvoli.



U odnosu na vaze¢i Zakon, ovim Prijedlogom Zakona, s obzirom na trajanje
rada (90, 60 ili 30 dana), predloZene su kategorije stranaca koje mogu raditi bez
radne, odnosno poslovne dozvole. Takoder, proSirene su kategorije stranaca koje do
godinu dana mogu raditi bez radne, odnosno poslovne dozvole.

Takoder, propisano je da isklju¢ivo drzavljani drzava c¢lanica Europskog
ekonomskog prostora koji u Republici Hrvatskoj borave u druge svrhe, zbog
koriStenja vlastitih objekata odgovarajuc¢ih za stanovanje, mogu dobiti privremeni
boravak u trajanju do jedne godine, pod odredenim uvjetima. Jedan od uvjeta je,
pored onih do sada propisanih odredbom ¢lanka 163., i da se drzavljanin drzave EEP
moze samostalno uzdrzavati, ili uz pomo¢ ¢lana uze obitelji koji ¢e zajedno s njime
boraviti u Republici Hrvatskoj, bez da koristi socijalne ili druge javne fondove
Republike Hrvatske. Na taj nacin ova kategorija stranaca dokazuje moguénost da se
samostalno skrbi za sebe bez dopunskih troSkova drzave te da nema potrebu dopune
prihoda radom na podru¢ju Republike Hrvatske. U slucaju da je svrha privremenog
boravka rad, drzavljanin drzava EEP treba traziti dozvolu privremenog boravka u
svrhu rada, a u tom slucaju takoder moze slobodno koristiti svoju nekretninu za
vlastite potrebe. Ova odredba se primjenjuje od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Kaznene odredbe uskladene su s odredbama PrekrSajnog zakona.

III. OBJASNJENJE ODREDABA PREDLOZENOG ZAKONA

Clankom 1. brise se ¢lanak 8. vazeéeg Zakona, s obzirom da ¢e se odredba koja se
odnosi na ulazak maloljetnika u Republiku Hrvatsku, u skladu sa Schengenskim
kodeksom o granicama, propisati Zakonom o nadzoru drZzavne granice.

Clankom 2. i 3. prosiren je krug osoba kojima se moZe izdati putni list, pod uvjetom
da za to postoje opravdani razlozi (primjerice, opravdani razlog moze biti kada
stranac dobije otpust iz drZavljanstva, a zbog smrtnog slu¢aja mora otputovati u
mati¢nu drzavu). Takoder se odreduje nadlezno tijelo za izdavanje putnog lista u tom
slucaju.

Clankom 4. propisuje se obveza stranca da ima zdravstveno ili putno osiguranje
prilikom podnoSenja zahtjeva za izdavanje vize te moguénost da se viza ne izda
strancu koji odbije dati biometrijske podatke. Takoder su definirani biometrijski
podaci.

Clankom 5. omoguéuje se izmjena podataka u veé izdanim vizama od strane
policijskih postaja nadleznih za kontrolu prelaska drzavne granice.

Clankom 6. i 7. bridu se odredbe prema kojima stranac kojem je odbijen ulazak ne
moze u¢i u Republiku Hrvatsku prije proteka roka od najmanje dva dana od odbijanja
ulaska.



Clankom 8. izmijenjen je dio odredbe &lanka 37. vazeéeg Zakona prema kojoj
stranac nije imao pravo na izlazak iz drzave ako nije ispunjavao uvjete za ulazak u
drugu drZavu i ako nije podmirio financijske obveze.

Clankom 9. definiran je pojam prijevoznika.

Clankom 10. kao razlog za otkaz kratkotrajnog boravka propisuje se i situacija kada
stranac ne plati troskove prisilnog udaljenja.

Clankom 11. utvrdene su kategorije stranaca koji trebaju imati odobrenje
privremenog boravka u Republici Hrvatskoj.

Clankom 12. progirena je kategorija stranaca koja moZe podnijeti zahtjev za prvi
privremeni boravak u Republici Hrvatskoj, te se naglasava da zahtjev stranac podnosi
osobno. Takoder, navedene su i iznimke u kojima zahtjev za izdavanje privremenog
boravka podnosi poslodavac ili punomo¢nik.

Clankom 13. razradena je nadleznost policijskih uprava/postaja za zaprimanje
zahtjeva za privremeni boravak u svrhu rada te da istovremeno odlucuju o zahtjevima
za odobrenje privremenog boravka u svrhu rada i izdavanju radnih, odnosno
poslovnih dozvola.

Clankom 14. razraden je jedan od razloga prestanka privremenog boravka strancu i to
na nacin da mu isti prestaje ako se iselio iz Republike Hrvatske. Radi efikasnosti i
ekonomicnosti postupka propisuje se da se rjeSenje o prestanku privremenog boravka
zbog iseljavanja, boravka u inozemstvu duze od 30 dana ili ako stranac u roku ne
prijavi boraviSte, moze donijeti bez sasluSanja stranca. Takoder, dodan je stavak
kojim je propisana iznimka kada strancu nece prestati privremeni boravak.

Clankom 15. progirena je kategorija stranaca kojima se moze odobriti privremeni
boravak u svrhu spajanja obitelji u Republici Hrvatskoj.

Clankom 16. definiran je brak iz koristi, u smislu ovoga Zakona.

Clankom 17. Izmjenom vaZeéeg ¢lanka 59. Zakona o strancima definirani su uvjeti
pod kojima se privremeni boravak u svrhu spajanja obitelji moze odobriti do dvije
godine.

Clankom 18. izmijenjene su kategorije stranaca koje trebaju imati odobrenje za
privremeni boravak u svrhu rada te je produzeno vremensko razdoblje nakon kojega
trebaju regulirati privremeni boravak u svrhu rada.

Clankom 19. u odnosu na vazeéi Zakon, propisuje se da studenti za reguliranje
privremenog boravka moraju ispunjavati sve uvjete iz ¢lanka 52. vazeéeg Zakona, pa
tako 1 da moraju imati zdravstveno osiguranje.

Clankom 20. u odnosu na vaze¢i Zakon, predlaze se da stranci prilikom reguliranja
privremenog boravka u svrhu znanstvenog istrazivanja nisu duzni priloziti dokaze o
zdravstvenom osiguranju.



Clankom 21. u odnosu na vazeci Zakon, predlaZe se da ¢e se privremeni boravak iz
humanitarnih razloga odobriti Zrtvi trgovanja ljudima koja prihvaca program pomoci i
zaStite te je proSirena kategorija stranaca koja moze regulirati privremeni boravak iz
humanitarnih razloga.

Clankom 22. razradeni su uvjeti kada osoba koja je Zrtva trgovanja ljudima gubi
pravo na pomo¢ 1 zaStitu Operativnog tima.

Clankom 23. u odnosu na vazeéi Zakon, produzen je rok u kojem stranac
identificiran kao zrtva ima pravo odluciti o sudjelovanju u programu pomoci i zastite.
Takoder, propisan je dodatni uvjet da skrbnik maloljetnika moZe odlucivati o
sudjelovanju u programu pomoci i zastite samo uz suglasnost centra za socijalnu skrb.

Clankom 24. progirena je kategorija stranaca &ije odobrenje privremenog boravaka
nece ulaziti u izraun vremena potrebnog za odobrenje stalnog boravka.

Clankom 25. u odnosu na vazeci Zakon, prosirena je kategorija stranaca koja moze
pod povoljnijim uvjetima regulirati stalni boravak.

Clankom 26. naglasava se da zahtjev za izdavanje odobrenja za stalni boravak
stranac podnosi osobno, s obzirom da se radi o reguliranju osobnog statusa stranca,
osim u iznimnim sluéajevima kada je rije¢ o fizicki nepokretnoj osobi ili o
sprijecenosti zbog hospitalizacije.

Clankom 27. dodan je uvjet za stalni boravak, radi potpunije integracije stranaca, da
stranac mora poznavati i hrvatsku kulturu te drustveno uredenje Republike Hrvatske,
kao 1 da mora imati osigurano stanovanje.

Clanak 28. Izmjena se predlaZe jer propisivanje uvjeta i na¢ina odredivanja rokova za
napustanje Republike Hrvatske spada u materiju koja se regulira podzakonskim
propisom.

Clankom 29. izmjena se predlaze zbog uskladivanja s odredbom ¢lanka 7. ovoga
Zakona.

Clankom 30. jasnije je propisano to se smatra odlukom o protjerivanju, kao i
vrijeme kada ne mozZze te¢i zabrana ulaska i1 boravka.

Clanak 31. Izvrieno je nomotehni¢ko uredivanje &lanka 89. Zakona o strancima.
Brise se nepotrebno ponavljanje odredbe o nadleznosti za donoSenje rjeSenja o
protjerivanju, omogucuje se protjerivanje pomagaca u nezakonitom ulasku, boravku i
tranzitu, navode pojedinosti u vezi protjerivanja zbog opasnosti za nacionalnu
sigurnost, te se razlozi za policijsko protjerivanje objedinjuju u jednom ¢lanku.

Clanak 32. Izmjenom se obvezuju svi donositelji odluka o protjerivanju (sudovi i
policija), da prilikom odlu¢ivanja vode racuna o odredenim kategorijama stranaca te o

okolnostima koje se uzimaju u obzir prilikom donosenja odluke o protjerivanju.

Clankom 33. odreduje se rok trajanja zabrane ulaska i boravka do 10 godina.



Clankom 34. brise se odredba o radunanju zabrane ulaska i boravka, s obzirom da je
odredba propisana ¢lankom 30. ovoga Zakona.

Clankom 35. izvrSena je samo jezi¢na izmjena.

Clankom 36. propisuje se donoSenje zakljutka o odredivanju strozeg policijskog
nadzora i mogucénost izjavljivanja zalbe.

Clanak 37. propisano je da se u slu¢aju privremenog ostanka ne donosi rjesenje.

Clankom 38. prosirena je kategorija stranaca koji mogu raditi na temelju radne
dozvole izvan kvote, na nalin da stranci mogu raditi u stranim udrugama te
predstavniStvima stranih zaklada i fundacija. Odredenim kategorijama stranaca iz
Clanka 139., koji imaju moguénost rada bez radne i poslovne dozvole do 90 dana,
dana je moguénost rada do Sest mjeseci, uz radnu dozvolu izvan godiSnje kvote.
Poostreni su uvjeti za izdavanje radnih dozvola izvan kvote za strance koji obavljaju
kljuéne poslove, budu¢i je dosadaSnja praksa ukazala na zlouporabu instituta
navedene radne dozvole i privremenog boravka u svrhu rada.

Clankom 39. s obzirom da se o izdavanju radne dozvole i privremenog boravka u
svrhu rada odlucuje istovremeno, propisuje se obveza da policijska uprava/postaja
dostavi poslodavcu odluku vezanu uz zahtjev za izdavanje radne dozvole.

Clankom 40. preciznije se definiraju i proSiruju uvjeti za uskratu izdavanja radne
dozvole poslodavcu, kao i strancu, na nacin da se nece izdati radna dozvola ukoliko
nije podmirena novcana kazna ili ako nije izvrSena zastitna mjera.

Clankom 41. poostreni su uvjeti za izdavanje poslovne dozvole, buduéi je dosadasnja
praksa ukazala na zlouporabu instituta poslovne dozvole, zbog ¢ega su izrijekom
propisane kategorije stranaca kojima se moze izdati poslovna dozvola. Kako bi se
postupak izdavanja poslovnih dozvola ucinio efikasnijim propisano je da suglasnost
za izdavanje poslovne dozvole daje Hrvatska gospodarska komora putem nadlezne
zupanijske komore u roku od 15 dana. DrZavljani drzava ¢lanica Europske unije nisu
duzni ispuniti posebne uvjete za izdavanje poslovne dozvole, odnosno ne moraju
pribaviti prethodnu suglasnost nadleZzne zupanijske komore.

Clankom 42. u odnosu na vazeéi Zakon, brisana je odredba kojom je bilo ograni¢eno
da se poslovne dozvole ne mogu izdavati za pruzanje usluga u djelatnostima koje su
predvidene radnim dozvolama, odnosno za poslove za koje nije trebala radna niti
poslovna dozvola ako se radilo o radu do 30 dana, iz razloga Sto je takva odredba
stvarala probleme u primjeni odnosno ogranicavala je pruzanje usluga u brojnim
djelatnostima. Drzavljani drzava Clanica Europske unije, pruzatelji usluga, takoder
nisu duzni ispuniti posebne uvjete za izdavanje poslovne dozvole.

Clankom 43. preciznije je odredena mjesna nadleznost policijskih uprava, odnosno
policijskih postaja za izdavanje poslovnih dozvola. Takoder, brisano je vremensko
ogranicenje vazenja poslovne dozvole pruzateljima usluga budu¢i da je u praksi
utvrdeno da 6 mjeseci nije dovoljno za izvrSenje ugovornih obveza. Kao novina
uvedena je mogucnost da stranac koji se bavi slobodnim zanimanjem i pruzatel;



usluga moZe temeljem izdane poslovne dozvole raditi na cijelom podru¢ju Republike
Hrvatske.

Clankom 44. i 45. u odnosu na vazeéi Zakon izmijenjene su odredbe koje propisuju
rad stranaca bez radne i poslovne dozvole na nacin da su preciznije utvrdene
kategorije stranaca, a isto tako utvrdeno je razdoblje (godina dana, 90, 60 i 30 dana) u
kojem mogu raditi. U praksi je uoCeno da je vaze¢im Zakonom rok od 30 dana
strancima bio prekratak za izvrSenje posla.

Clankom 46. u odnosu na vazeéi Zakon prosirene su kategorije stranaca koje mogu
raditi bez radne odnosno poslovne dozvole (stranci kojima je odobren privremeni
boravak iz humanitarnih razloga).

Clankom 47. izmijenjena je odredba &lanka 142. stavka 3. vazeCeg Zakona, s
obzirom da nije bilo moguce sankcionirati neposjedovanje putne isprave za strance
koji su nezakonito usli u Republiku Hrvatsku jer taj nezakoniti ulazak nisu ni temeljili
na putnoj ispravi.

Clankom 48. propisuje se mogucnost izdavanja osobne iskaznice strancu koji ima
vazefu putnu ispravu s obzirom da ova moguénost vaze¢im Zakonom nije bila
propisana.

Clankom 49. izvrSene su nomotehnicke izmjene.

Clankom 50. adresa stanovanja postaje sredi$nji pojam u vezi s obvezom prijave
stranca (umjesto mjesta boravista). Propisuje se obveza pruzatelja usluge veza da
prijavi stranca svaki puta kada stranac dode na plovilo radi novog smjestaja.
Turisticke zajednice se obvezuju na prosljedivanje prijave pruzatelja usluge smjestaja
strancu, za koje posreduju.

Clankom 51. dodaju se odredbe kojima se pojednostavljuje postupak prijave i odjave
za strane radnike s odobrenim boravkom koje poslodavac upucuje na rad izvan mjesta
boravista, odnosno prebivalista, ukoliko taj rad traje do 90 dana.

Clankom 52. uz nomotehnicke izmjene, dodane su nove odredbe koje se odnose na
prijavu i odjavu boravka stranaca, s obzirom da se radilo o pravnoj praznini, a i radi
efikasnijeg nadzora kretanja i boravka stranaca.

Clankom 53. ureduju se uvjeti pod kojima drzavljanin drzave ¢lanice EEP, vlasnik
odgovarajuceg objekta za stanovanje moze boraviti u Republici Hrvatskoj u druge
svrhe.

Clankom 54., 55. i 56. propisuje se obveza vodenja zbirke podataka o strancima
kojima je odbijena, skracena ili poniStena viza te nadlezno tijelo koje tu zbirku vodi.
U vazecem Zakonu obveza vodenja te zbirke podataka bila je omaskom propustena.
Takoder su utvrdeni uvjeti pod kojima se osobni podaci sadrzani u zbirkama
prikupljaju 1 obraduju. Ujedno je dodana odredba kojom je propisano da je sastavni
dio zbirki i osobni identifikacijski broj.



Clancima 57. do 64. uskladuju se kaznene odredbe s predlozenim izmjenama, a koje
su ujedno u skladu s PrekrSajnim zakonom.

Clankom 65. utvrduje se ovlast ministru unutarnjih poslova za dono$enje propisa o
protjerivanju 1 zabrani ulaska i boravka te nacinu prijave kratkotrajnog boravka putem
interneta, kao i pravila o na¢inu obavljanja sluzbenih provjera.

Clankom 66. daje se ovlast ministru nadle’nom za unutarnje poslove da, uz
suglasnost ministra nadleznog za obrazovanje, propiSe nacin i troSkove provedbe
ispita iz poznavanja hrvatskog jezika i latinicnog pisma te Program toga ispita te se
propisuje rok u kojem se taj podzakonski propis mora donijeti.

Clankom 67. propisuje se nadleZnost za donosenje propisa o uvjetima za izdavanja
suglasnosti za poslovnu dozvolu.

Clankom 68. prema vaZze¢em Zakonu, privremeni boravak u druge svrhe moZe se
odobriti na vrijeme do 6 mjeseci godiSnje. To vremensko ogranicenje potrebno je
produziti na vrijeme do jedne godine i to strancima-vlasnicima nekretnina koji su ih
stekli prije 1. sijecnja 2008. godine jer bi ti stranci, ako bi im privremeni boravak bio
odobren samo do 6 mjeseci godiSnje, morali napustiti Republiku Hrvatsku, a u
maticnoj zemlji nemaju drugu nekretninu gdje bi mogli Zivjeti.

Clankom 69. propisuje se prema kojim odredbama ¢e se zavrsitit postupci zapodeti
prije stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clasnkom 70. propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona te se ujedno propisuje
kako odredba Clanka 25. stavka 1. tocke 5. stupa na snagu danom ulaska Republike
Hrvatske u Europsku uniju.

IV.  FINANCIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.

V. RAZLIKE IZMEPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU U ODNOSU
NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA ZAKONA, TE RAZLOZI ZBOG
KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

U tekstu Konacnog prijedloga Zakona izvrSene su odredene izmjene i dopune,
u odnosu na tekst Prijedloga Zakona koji je bio na prvom c¢itanju u Hrvatskom
Saboru. Izmijenjen je ili dodan tekst u ¢lancima 1., 2. i 4.; brisan je dosada$nji ¢lanak
6.; dosadasnji €lanci 7.-10. postali su ¢lanci od 6. do 9.; izmijenjeni su ¢lanci od 11.
do 14. i postaju clanci od 10.-13; Clanak 15. postaje Clanak 14., ¢lanak 16. postaje
¢lanak 15. i mijenja se; ¢lanak 17. postaje ¢lanak 16., dodan je novi ¢lanak 17; ¢lanci
18.,21.,23.,26.127. mijenjaju se, a dodani su novi ¢lanci 28. 1 29.; ¢lanak 28. postaje
¢lanak 30.; dodani su novi ¢lanci 31. 1 32.; ¢lanak 29. postaje ¢lanak 33. i mijenja se;
¢lanak 30. postaje Clanak 34.; ¢lanak 31. se brisSe; ¢lanci od 32. do 34. postaju ¢lanci
35. do 37.; ¢lanak 35. postaje clanak 38. i mijenja se; dodan je ¢lanak 39.; ¢lanci 36.



do 38. postaju ¢lanci 40. do 42. 1 mijenjaju se; ¢lanak 39. postaje ¢lanak 43. i mijenja
se; ¢lanak 40. 1 41. postaju ¢lanci 44. 1 45. i mijenjaju se; clanci od 42. do 45. postaju
Clanci 46. do 49.; ¢lanak 46. postaje ¢lanak 50. i mijenja se; Clanci 47. do 49. postaju
¢lanci 51. do 53.; ¢lanak 50. postaje clanak 54. i mijenja se; ¢lanci od 51. do 57.
postaju Clanci od 55. do 61.; Clanak 58. postaje ¢lanak 62. i mijenja se, ¢lanak 59.
postaje ¢lanak 63.; ¢lanci 60. 1 61. postaju ¢lanci 64. 1 65. 1 mijenjaju se; ¢lanci 62. 1
63. briSu se; ¢lanak 64. postaje ¢lanak 68.; ¢lanak 65. postaje ¢lanak 66. i mijenja se;
Clanci 66. 1 67. brisu se; dodaje se novi ¢lanak 69.; ¢lanak 68. postaje ¢lanak 70. i
mijenja se.

U ¢lanku 1. prijedloga Zakona brisan je ¢lanak 8. te ¢e prelazak maloljetnika
bez pratnje, preko drzavne granice, biti ureden Zakonom o nadzoru drzavne granice.

U ¢lanku 2. nomotehnicki je izmijenjen stavak 2.

U ¢lanku 4. na temelju nove pravne stecevine EU, dodana je odredba glede
davanja biometrijskih podataka stranaca prilikom izdavanja vize, a koja stupa na
snagu pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji.

U ¢lanku 10. umjesto definicije kratkotrajnog boravka stranca dodaje se novi
razlog za otkaz boravka stranca.

Clanak 11. propisuje kategorije stranaca koji moraju regulirati privremeni
boravak.

U ¢lanku 12. dodane su odredbe da se zahtjev za radnu/poslovnu dozvolu
predaje u nadleznoj policijskoj upravi/postaji istovremeno sa zahtjevom za odobrenje
privremenog boravka. Navedeno je predlozeno radi brzeg i efikasnijeg rjeSavanja
zahtjeva za odobrenje privremenog boravka u svrhu rada. Takoder, navedena je
iznimka da zahtjev za radnu dozvolu i privremeni boravak u svrhu rada za stranca
moze podnijeti poslodavac. Novina je odredba o podnoSenju zahtjeva za privremeni
boravak od strane punomocénika, ukoliko se radi o invalidnoj osobi, a Sto je do sada
bilo uredeno ¢lankom 14.

Dodani su stavci u ¢lanku 13. kojima se razraduje mjesna nadleZnost
policijskih uprava/postaja u postupku rjeSavanja zahtjeva za privremeni boravak u
svrhu rada. Takoder je dodana odredba da se o zahtjevu za radnu, odnosno poslovnu
dozvolu i privremeni boravak odlucuje istovremeno.

U ¢lanku 15. proSirena je kategorija stranaca ¢ijim ¢lanovima obitelji se moze
odobriti privremeni boravak u svrhu spajanja obitelji prije proteka roka od dvije
godine.

Dodaje se novi ¢lanak 17. kojim je predlozena izmjena ¢lanka 59. Zakona o
strancima, a kojim se propisuje kada se strancima koji imaju odobren privremeni
boravak u svrhu spajanja obitelji, isti moze produziti s rokom vazenja do 2 godine,
odnosno do isteka roka vazenja privremenog boravka stranca s kojim se trazi spajanje.

Clanak 18. stavak 1. nomotehnicki je ureden.

U ¢lanku 21. proSirena je moguénost odobravanja privremenog boravka iz
humanitarnih razloga na strance koji su obuhvaceni programom obnove, povratka i
stambenog zbrinjavanja izbjeglica iz Republike Hrvatske.

U ¢lanku 23. dodan je stavak kojim se propisuje sudjelovanje centra za
socijalnu skrb pri odlu¢ivanju maloljetnika-zrtve za sudjelovanje u programu pomoc¢i i
zastite.

U ¢lanku 26. dodan je stavak kojim u iznimnim situacijama stranac moze
podnijeti zahtjev za stalni boravak putem punomocnika, kada je rije¢ o fizicki
nepokretnoj osobi ili o sprijecenosti zbog hospitalizacije.



Radi objektivnih poteSkoca kod starijih osoba u ¢lanku 27. propisuje se da
stranci stariji od 60 godina, a koji nisu u radnom odnosu, ne moraju pristupiti provjeri
poznavanja hrvatskog jezika 1 latinicnog pisma. Stranci, koji su samostalnim
popunjavanjem upitnika dokazali da poznaju hrvatsku kulturu i drustveno uredenje
Republike Hrvatske, nisu duzni pristupiti polaganju ispita poznavanja hrvatskog
jezika 1 latini¢nog pisma, jer su poznavanje hrvatskog jezika i latinicnog pisma
dokazali kroz postupak samostalnog popunjavanja upitnika.

Dodani su novi ¢lanci 28., 29., 31. i 32. U ¢lanku 28. definira se obveza
stranca, kojem je odreden rok za napustanje Republike Hrvatske, da se prilikom
napustanja prijavi policijskom sluzbeniku na grani¢nom prijelazu.

U ¢lanku 29. propisano je da stranac nezakonito boravi u Republici Hrvatskoj
ukoliko ude u Republiku Hrvatsku prije proteka propisanog roka.

U ¢lanku 31. ureduje se u kojim se sluajevima moZe donijeti rjeSenje o
protjerivanju stranca, a u ¢lanku 32. u kojim se slucajevima moze donijeti odluka o
protjerivanju stranca.

Clanak 33. detaljnije odreduje rok na koji se moze odrediti zabrana ulaska
strancu te se maksimalni rok s 5 godina povecava na 10 godina.

U ¢lanku 34. brise se odredba o ra¢unanju zabrane ulaska i boravka, obzirom
da je odredba propisana ¢lankom 30. Zakona.

U ¢lanku 38. dodana je kategorija stranaca kojima je omogucen rad temeljem
radne dozvole koje se ne uracunavaju u godi$nju kvotu radnih dozvola, za ¢lanove
zakladnih tijela predstavniStva stranih zaklada i1 fundacija upisanih u upisnik
predstavniStva stranih zaklada i fundacija u Republici Hrvatskoj. Dodana je i odredba
kojom se odredenim kategorijama stranaca iz ¢lanka 139. omogucuje da u Republici
Hrvatskoj rade i dulje od 90 dana, uz radnu dozvolu, a najduze do 6 mjeseci godisnje.

Dodan je novi ¢lanak 39., kojim je propisana obveza da policijska
uprava/postaja odluku o zahtjevu za izdavanje radne dozvole dostavlja poslodavcu.

Clanak 40. promijenjen je uvjet kada se strancu ili poslodavcu neée izdati
radna dozvola.

Clanci 41. i 42. izmijenjeni su na nadin da je propisano izdavanje poslovne
dozvole samo na temelju suglasnosti Hrvatske gospodarske komore putem nadlezne
zupanijske komore, a koja je duzna suglasnost u roku od 15 dana dostaviti nadleznoj
policijskoj upravi/postaji. Dodana je takoder odredba da drzavljani drzava ¢lanica
Europske unije nisu duzni ispuniti posebne uvjete za izdavanje poslovne dozvole,
odnosno ne moraju pribaviti prethodnu suglasnost nadlezne Zupanijske komore.

Clanak 43. mjesna nadleznost za izdavanje poslovne dozvole progirena je i na
policijsku upravu/postaju prema sjedistu podruznice ili predstavniStva.

U ¢lanku 44., stavku 1., tocki 1. dodani su i prokuristi, klju¢no osoblje i
¢lanovi nadzornog odbora, kao osobe koje mogu raditi bez radne, odnosno poslovne
dozvole, do 90 dana godisnje.

U c¢lanku 45. upravno osoblje, stru¢njaci, nastavnici i predavaci stranih
kulturnih, obrazovnih i znanstvenih institucija koje u Republici Hrvatskoj imaju svoje
podruznice, ako dolaze iz mati¢ne institucije, dodani su kao kategorije stranaca koje
mogu raditi bez radne ili poslovne dozvole. Preformulirana je tocka 10. ¢lanka 139.b,
kako bi bilo razvidno da stranac dolazi iz tvrtke koja je vlasnik tvrtke u Republici
Hrvatskoj, odnosno iz podruznice te strane tvrtke u nekoj drugoj drzavi.

Clanak 50. izmijenjen je na nalin da adresa stanovanja postaje sredisnji
pojam u vezi s obvezom prijave stranca, kao i da se na prvom mjestu navodi
mogucnost prijave i odjave kratkotrajnog boravka u elektroni¢kom obliku putem



interneta, a na drugom mjestu navodi se mogucénost da se to izvr$i u nadleznoj
policijskoj upravi/postaji.

U c¢lanku 54. propisano je da je sastavni dio zbirki podataka i osobni
identifikacijski broj koji se dodjeljuje i koristi sukladno Zakonu o osobnom
identifikacijskom broju.

U ¢lanku 62. kumulativno je propisana kazna zatvora i nov€ana kazna za
fizicku osobu koja pomaze strancu u nezakonitom prelasku i boravku.

Clanak 64. izmijenjen je na na¢in da je dodana moguénost kaznjavanja fizicke
ili pravne osobe ako ne izvrSi prijavu ili odjavu stranca iz ¢lanka 150. stavka 5.
Zakona o strancima, te je predvidena moguénost kaznjavanja odgovorne osobe u
pravnoj osobi ako ne prijavi ili odjavi stranca u zakonskom roku.

U ¢lanku 65. utvrdena je obveza ministra nadleznog za unutarnje poslove za
donoSenje propisa o protjerivanju i zabrani ulaska i boravka, o nacinu prijave
kratkotrajnog boravka putem interneta kao i pravila o nac¢inu obavljanja provjera.

Clanak 66. je nomotehnicki ureden i propisuje se da ¢e se i ispit iz poznavanja
hrvatskog jezika i latinicnog pisma takoder urediti podzakonskim aktom.

U ¢lanku 67. je razraden postupak izdavanja suglasnosti za poslovnu dozvolu
za postupke koji su zapocCeti prije stupanja na snagu ovoga Zakona. Takoder,
propisano je obveza uskladivanja provedbenog propisa s odredbama ovoga Zakona.

Clankom 69. propisuje se da ¢e se postupci zapodeti prije stupanja na snagu
ovoga Zakona dovrsiti prema odredbama ovoga Zakona.

Clanak 70. propisuje stupanje na snagu Zakona i odgodu pojedinih odredbi.

VI.  PRIJEDLOZI I MISLJENJA KOJI SU BILI DANI NA PRIJEDLOG
ZAKONA, A NISU PRIHVACENI, S OBRAZLOZENJEM

Tijekom rasprave u Hrvatskom saboru o Prijedlogu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o strancima, IzvjeS¢a o navedenom prijedlogu Zakona
Predsjedniku Hrvatskog sabora dostavila su sljedec¢a radna tijela: Odbor za Hrvate
izvan Republike Hrvatske, Odbor za zakonodavstvo, Odbor za Ustav, Poslovnik i
politicki sustav, Odbor za ljudska prava i prava i nacionalnih manjina.

Odbor za Hrvate izvan Republike Hrvatske

Primjedba da se ¢lankom 2. Zakona o strancima pripadnike hrvatskog naroda
koji nemaju hrvatsko drzavljanstvo ne tretira na isti nacin kao strance glede kretanja,
boravka i rada jer to djeluje destimulirajuce, nije prihva¢ena s obzirom da pripadnici
hrvatskog naroda imaju mogucénost stjecanja hrvatskog drzavljanstva po povoljnijim
uvjetima prema ¢lanku 16. Zakona o hrvatskom drzavljanstvu.

Odbor za zakonodavstvo istaknuo je primjedbu da je u ¢lanku 25. u uvodnoj
recenici ¢lanka 80. rijeci: "ovoga Zakona" potrebno brisati. Primjedba nije prihva¢ena
s obzirom da predloZena formulacija predstavlja uobicajeni na¢in nomotehnickog
uredenja odredbe.



