Na temeljuclanka 80. Ustava Republike Hrvatske (,Narodne ne\jibroj 85/10- prociséeni

tekst), Hrvatski sabor je na sjednici odrzanoj dana 2012. godine donio

STRATEGIJU RAZVOJA PRAVOSU DA

za razdoblje od 2013. do 2018. godine

l.
Uvod

Od otvaranja pregovora o pristupanju Europskojiudi05. godine Republika Hrvatska

sustavno radi na reformi i razvoju pravosudnogasiast

Zakljuckom Hrvatskog sabora od 10. veéga2006. godine primljena je na znanje Strategija
reforme pravosudnog sustava za razdoblje od 200&040. godine kojom su bili zacrtani
opci ciljevi reforme pravosda i mjere potrebne kako bi se pravisyrilagodilo za ulazak u
Europsku uniju. Uz Strategiju je donesen i Akcijpkan s odgovaragim prilozima. Kao cilj
postavljeno je stvaranjetémmkovitog pravosudnog sustava Sto podrazumijevageeozaciju i
racionalizaciju sudske i drzavnoodvjete mreze, smanjenje broja nerijeSenih premeta,
rasteréenje sudova od predmeta koji po svojoj prirodi réadski, aktualiziranje alternativnih
naina rjeSavanja sporova, sknaanje duljine trajanja sudskih postupaka, reorgaciju
sudske uprave, ujedfmvanje sudske prakse te deoje sustava besplatne pravne pémo
kako bi se pravosie inilo dostupnijim.

Kako bi se zapteti proces reformi ubrzao, 2008. godine revidiranAkcijski plan uz
Strategiju, a podija djelovanja podijeljena su u sedam tematskihirgel(neovisnost
pravosuda, nepristranost pravoda, profesionalizam i stémost pravosg@a, Winkovitost
pravosda, besplatna pravna pomazatvorski sustav te postupci za ratnecizle). Borba
protiv korupcije izdvojena je s obzirom na zasebBtrategiju suzbijanja korupcije i

pripadajui Akcijski plan.

Nakon izvrSene analize provedbe mjera préeivih Akcijskim planom iz 2008. godine,

Vlada Republike Hrvatske donijela je 20. svibnjadl@0godine revidirani Akcijski plan uz



Strategiju reforme pravosudnog sustava. Plan fesken unutar strateSkog okvira Strategije
iz 2006. godine s ciljem daljnjeg ubrzanja reforiako bi se lakSe moglo pratiti izvrSenje,
odreieni su konkretni rokovi i tijela nadlezna za proveda prioritet je stavljen na dovrSetak
pregovarakog procesa za pristup Republike Hrvatske Europskij. Akcijski plan donesen

u svibnju 2010. godine primjenjivao se i u 2011.digg na Kkoji je ndin omoguen
kontinuitet u provdenju zapdoetih reformi.

Mijere predviene Strategijom reforme pravosudnog sustava iz .2§8éine, dalje razdene
akcijskim planovima, gotovo su u cijelosti provedgma je Hrvatski sabor u prosincu 2010.
godine usvojio Strategiju reforme pravdauza razdoblje 2011. do 2015. godine (,Narodne
novine®, broj 145/10).

Savjet za préenje provedbe Strategije reforme pravisw travnju 2012. godine utvrdio je
potrebu revidiranja teksta Strategije reforme psafta za razdoblje od 2011. do 2015. godine
s cillem uspostavljanja novih smjernica daljnjegv@a pravosda. Razlozi za donoSenje ove
Strategije dodatno su objasSnjeni u poglaviju Ill.

Il.
Pregled dosadasnjih postignéa reforme pravosuia

Smijernice ututene u dosadasnjim strateSkim dokumentima uspjaspooyedene, imagil u
vidu ¢injenicu da su mjere predigne dosadasnjim akcijskim planovima u négra dijelu

ostvarene.

DosadaSnje reformske aktivnosti bile su usmjeremestnaranje preduvjeta za neovisnost,
nepristranost i profesionalizam u pravésy winkovitost pravosda kroz racionalizaciju i
informatizaciju sustava, smanjenje broja nerije§epredmeta, poticanje alternativhog
rjeSavanja sporova te normativne aktivnosti usmgr@a skrévanje trajanja sudskih
postupaka. Takier, posebna pozornost poégea je poboljSanju sustava besplatne pravne
pomaii, unapréenju zatvorskog i probacijskog sustava te undgmg organizacijskih i

tehnitkih uvjeta za sd@enje u postupcima ratnih zlioa.



U podri@ju neovisnosti pravogla naglasak je stavljen na uspostavu novog susti@askau
vjezbenika u pravosudni sustav te novog sustavaowanja i napredovanja pravosudnih
duznosnika koji se temelje na jednoobraznim, objakh i transparentnim Kkriterijima.
Patevsi od 1. sijenja 2013. godine na duznost suca u prvostupanjskiohevima (opinskim,
trgovatkim, upravnim i prekrSajnim) néo ¢e se imenovati samo osobe koje su zavrSile
Drzavnu Skolu za pravosudne duznosnike, a u kogmdidati stj¢u znanja i vjeStine za
samostalno, odgovorno, neovisno i nepristrano amaspravosudne duznosti. Zakonom
propisani kriteriji za upis i postupak izbora poil&ka osiguravaju da se najkvalitetniji
kandidati upisuju u Drzavnu Skolu za pravosudnendegike te da po zavrSetku obrazovanja

budu imenovani na pravosudnu duznost.

Novi sustav napredovanja sudaca, odnosno sustawowagja na sudiu duznost u visim
sudovima, zashiva se na jednoobraznim i transparerkriterijima. Suci se na duznost u
viSim sudovima imenuju na temelju ocjene obnaSangike duznosti koju donosi nadlezno
sud@ko vijece kao posebno tijelo sutkee samouprave, u skladu s Metodologijom izrade

ocjene sudaca koju propisuje Drzavno sudbendeiije

Promjenom Ustava Republike Hrvatske od 16. lipr§d@® godine (,Narodne novine®, broj
76/10) stvoreni su preduvjeti za dodatndajge neovisnosti pravoda. Ukinute su odredbe
prema kojima se suci i zamjenici drzavnih odvjesniri prvom imenovanju imenuju na
vrijeme od pet godina te je oduzeta ovlast Hrvatslsaboru da imenujélanove Drzavnog
sudbenog vijéa i Drzavnoodvjetrdkog vijeca kao tijela wijoj je nadleznosti imenovanije i
razrjeSenje od duZnosti pravosudnih duznosniidanove ovih tijela iz reda pravosudnih
duzZnosnika biraju sami pravosudni duznosnici naoseggnim i tajnim izborima. Taler, u
cilju ja¢anja neovisnosti pravoda, imenovanje predsjednika sudova stavljeno jeslokijug

poslova Drzavnog sudbenog e

Posebna je pozornost stavljena na uspostavu i eteage sustava odgovornosti pravosudnih
duznosnika te je u tom smislu donesen Kodeksckadetike (,Narodne novine®, broj 131/06)
kao i Etcki kodeks drzavnih odvjetnika i zamjenika drzavoitvjetnika (,Narodne novine*,
broj 25/08).

Takader, svi suci i drzavnoodvjeitki duznosnici u obvezi su podnijeti izvf@s o svojoj
imovini, imovini svog branog druga i maloljetne djece, odnosno godiSnje petilizvje&a o
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bitnim promjenama u imovnom stanju. Prema zadnjamjénama relevantnih zakona,
evidencije imovinskih kartica sada vode Drzavno bsmb vij€e i Drzavnoodvjetriko
vije¢e, a ujedno vrSe i provjerectmsti prijavljenih podataka putem drugih tijelarapnih
osoba, dok povreda obveze prijave imovine predstastegovno djelo. Potrebno je uloZiti
dodatne napore za unageaje rada Drzavnog sudbenog ¥ge Drzavnoodvjetrikog vijecta,
osobito kako bi se mogli nositi s p@amim opsegom poslova, koji izdeostalog ukljduju

sistematinu i preciznu provjeru imovinskih kartica i praiemje stegovnih postupaka.

Pri ¢etiri najveta Zupanijska suda u Osijeku, Rijeci, Splitu i Zédgresnovani su sudski odjeli
za postupanje u predmetima korupcije i organizigakraminaliteta. Suci raspodeni na rad u
te odjele prethodno su, prvi put u Republici Hrkajs podvrgnuti strogim sigurnosnim

provjerama.

Sve ove izmjene unapheju winkovitost, transparentnost i vjerodostojnost djelonog

sustava odgovornosti pravosudnih duZznosnika katuige njihovoj neovisnosti.

S obzirom da su sténost i kontinuirano usavrSavanje pravosudnih duZikasjedan od
kljuceva uspjeSne reforme pravdaui pravosudnog sustava, tijekom reforme poduzete s

brojne mjere i usvojeni zakoni za njihovo unaienge.

Za razvoj profesionalizma i st@nosti odgovorni su gotovo svi sudionici reforme kda
institucije, tako i pojedinci koji imaju obvezu kibmuirano se usavrSavati. Metim, u
institucionalnom smislu srediSnje mjesto na ovordrpgu ima Pravosudna akademija koja
je osnovana 2004. godine kao ustrojstvena jediMaastarstva pravosia s regionalnim
centrima u Zagrebu, Splitu, Rijeci, Osijeku i Vadau.

Klju¢na promjena u statusu Pravosudne akademije bitop@Senje Zakona o Pravosudnoj
akademiji (,Narodne novine®, broj 127/10), kojimiga od 1. sijénja 2010. godine postala

javna ustanova, u cijelosti neovisna od izvrSnstvta financirana iz drzavnog prétma.

Najveti izazovi u kontekstu reformi odnosili su se n&ajpje Winkovitosti pravosda.
Posebna pozornost i napori usmjeravani su na smjanjaoja nerijeSenih predmeta s
posebnim naglaskom na ,stare” predmete odnosnar@edu kojima postupak traje duze od

tri godine, skréivanje trajanja postupka,cumkovitiju organizaciju pravosudnog sustava
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(racionalizacija mreze sudova), ujeda@anje sudske prakse, investicije u infrastrukiufmi
opremu, jéanje pravosudne inspekcije, unaf@rje odnosa s medijima i javrioSte Sirenje

alternativnog rjeSavanja sporova.

Ministarstvo pravosia zajedno s pravosudnim tijelima te déma i meiunarodnim
strinjacima i dalje intenzivno radi na ostvarivanju taefenih ciljeva. Posebno se razvijaju
aktivnosti s cillem daljnjeg smanjenja ukupnog hbrajerijeSenih predmeta, sknaanja

trajanja sudskih postupaka tecepito winkovitijeg rada pravosudnih tijela.

U novom ciklusu strateSkog planiranja velika se np@Zposvéuje analizi postignéa
dosadasnijih reformi, i to kroz uspostavljanje swdniatnog jedinstvenog statidkog sustava
pracenja kretanja predmeta u sudovima i drzavnim odiatima. Na ovaj nan
Ministarstvo pravosia, kao i sva tijela uklgena u razvoj pravoda, trebaju biti

osposobljena kontinuirano nadzirati ragnkovitost rada u svim vrstama postupaka.

Ciljevi reforme u podrgju uéinkovitosti zahtijevali su intenzivhu zakonodavrkiienost. Svi
vazniji procesni zakoni su z&&no novelirani. Donesen je novi PrekrSajni zakgwaodne
novine“, broj 107/07), Zakon o kaznenom postupkNagpodne novine“, broj 152/08, 76/09,
80/11 i 121/11), Zakon o épm upravnom postupku (,Narodne novine®, broj 47/@)kon

o upravnim sporovima (,Narodne novine*, broj 20/10yrsni zakon (,Narodne novine*, broj
139/10, 125/11, 150/11, 12/12, 70/12 i 112/12)nékoliko izmjena i dopuna Zakona o
parncnom postupku (,Narodne novine“, broj 84/08, 123/@pravak, 57/11, 148/11 -
procisceni tekst). Novi Zakon o upravnim sporovima refaamoi je i osuvremenio upravno
sudovanje u Republici Hrvatskoj, i to u skladdlankom 6. Europske konvencije za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda. Udenjem dvostupanjskog upravnog sudovanja
gradanima se olakSava pristup upravnim sudovima tesggumva véa pravna sigurnost i
bolja zaStita prava stranaka, a béidda novouvedeni upravni sudovi od 1. &g 2012.
godine provode usmene rasprave te je upravni spsiap spor pune jurisdikcije. Sve ove
mjere imale su za cilj ubrzati postupke, odnosdaiti ih ekonomgnijim i efikasnijim te su
pridonijele spomenutom smanjenju broja nerijeSgmégdmeta i ubrzanju postupaka. U cilju

pove&anja winkovitosti u radnom sudovanju osnovan je ic@pki radni sud u Zagrebu.



U novom ciklusu strateSkog planiranja Ministarsfy@vosda provodi intenzivne analize
ucinaka svih spomenutih zakonodavnih novina te sklade sa zakljticima donose daljnje

odluke u pravcu ganja &inkovitosti rada pravosudnih tijela.

Velik pomak ¢injen je u racionalizaciji prevelikog broja sudavdrzavnih odvjetniStava. U
prvom krugu racionalizacije mreze sudova i drzavodvjetniStava broj apnskih sudova
smanjen je sa 108 na njih 67, broj prekrSajnih sad@m 114 na njih 63, dok je brojamskih
drzavnih odvjetniStava smanjen sa 71 na njih 55drugom krugu racionalizacije broj
zupanijskih sudova smanjen je sa 21 na njih 15j bupanijskih drzavnih odvjetniStava
smanjen je sa 20 na njih 15 te broj trgthih sudova sa 13 na njih 7. U ¢mm krugu
racionalizacije smanjen je broj @pskih drzavnih odvjetniStava sa 55 na njih 33, ailju
poveanja inkovitosti u kaznenom sudovanju smanjen je brofimgkih sudova koji

postupaju u kaznenim predmetima na 34 suda.

Ministarstvo pravosia kontinuirano prati i biljezi tinke racionalizacije i vesu sada vidljivi
pozitivni winci, poput bolje organizacije rada sudova te <hmika i namjeStenika,
ravnomjernije opterkenosti sudaca predmetima i mogasti njihove specijalizacije, ve

fleksibilnosti u radu suda, brzeg rjeSavanja ngefjeh predmeta te financijskih usteda.

Posebna pozornost novog ciklusa stratesSkog plgaigaosvetitce se dodatnom potvanju
mobilnosti sudaca, zamjenika drzavnih odvjetnika gskizbenika. Sustav zahtijeva
metodolosko pr&enje i planiranje ljudskih resursa u pravosudnifelitha. Do sada je
mobilnost pravosudnih duznosnika i sluzbenika litggantena, dok se u novom ciklusu
planiranja ova rigidnost zakonodavnih okvira zetiddtno istraziti i prilagoditi stvarnim
potrebama. Naime, sudovi i drzavha odvjetniStvar@meno su izlozeni promjenama u
prilievu predmeta i radnoj opte®nosti. Upravo zbog ovakvih s¢e&ih promjena u radnoj
opteréenosti pravosudnih tijela, potrebno je oméguupravljackim tijelima u pravosdu
(Vrhovni sud Republike Hrvatske, Drzavno odvjetvistRepublike Hrvatske, Drzavno
sudbeno vijée, Drzavnoodvjetdko vijece te Ministarstvo pravoga) da planiraju i
rasporduju ljudske resurse iz manje radno optergh u viSe radno optefena pravosudna

tijela.



Kako bi se sve reformske mjere i aktivnhosti moglestavno pratiti te kako bi se uveo
sveobuhvatan sustav statikbhg pr&enja svih vrsta postupaka u pravosudnim tijelima,
kontinuirano se provode mjere wemja modernih informatkih tehnologija. Posebno je
zn&ajan eSpis (ICMS - Integrated Court Case Manage®ystem — Jedinstveni sustav za
upravljanje sudskim predmetima), dok se u drzavdgeiniStvo uvodi Sustav za @genje
predmeta u drzavnom odvjetnistvu (CTS - Case Trarl8ystem). Do kraja 2013. godine

ICMS i CTS bit¢e uvedeni u gotovo svim sudovima i drzavnim odvggima.

Djelovanje Pravosudne inspekcije Ministarstva psaia pokazalo se iznimno korisnim u
jacanju &inkovitosti pravosda. Redovnim i izvanrednim inspekcijskim nadzorinterduju
se eventualne nepravilnosti u radu sudske odnoshavmabodvjetnike uprave te nalaze
njihovo otklanjanje u oddenom roku. Novi ciklusi strateSkog planiranja kamlgn od
prioriteta imaju intenziviranje ovakvih nadzorajé&anje odgovornostéelnika pravosudnih

tijela za uredno i pravodobno obavljanje poslovavpsudne uprave.

Sustav besplatne pravne paino potpunosti je funkcionalan na cijelom teritariRepublike
Hrvatske. Uspostavom cjelovitog susta¥ajen je velik iskorak u pravcu osiguravanja prava
na pristup sudu, a ujedno su u tom dijelu pravnegayva ugrdene odredbe vaéeg acquisa
Europske unije. Ministarstvo pravakuprati primjenu Zakona o besplatnoj pravnoj pémo
(,Narodne novine“, broj 62/08 i 81/11), te se suskontinuirano unapruje sukladno

uocenim nedostacima.

U cilju daljnjeg unapréenja zatvorskog sustava reformske mjere su biledioane na jganje

zakonodavnog i institucionalnog okvira, edukacigtvbrskog osoblja radi podizanja razine
strinosti i sigurnosti zatvorskog sustava, izobrazbi@varanika i posebne programe,
cjelovitu implementaciju zatvorskog informatizakipg sustava te izgradnju objekata za

smjesStaj zatvorenika.

Zakonom o probaciji (,Narodne novine“, broj 153/0Bd0 novina u podiju izvrSenja
kaznenih sankcija uspostavljen je probacijski susGilj ovog sustava je osuvremenjivanje
kaznenopravnog sustava u Republici Hrvatskoj i jem@ prenaptenosti ustanova za
izvrSenje kazni zatvora. U Ministarstvu pravéawosnovana je posebna ustrojstvena jedinica

za probaciju, a u njenom sastavu djeluje i 12 popdldh ureda u v&@m hrvatskim
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gradovima. Ovo podtije reformi, pored &inkovitosti pravosda, zahtijeva najw@ kapitalna
ulaganja koja Republika Hrvatska poduzima u skedwgiénostima i prioritetima.

Nastavno na Strategiju reforme pravidswza razdoblje od 2011. do 2015. godine, pgdru
postupaka za ratne ziae je tijjekom posljednjih godina bilo obuléemo i Akcijskim planom
za rad na predmetima ratnih &lwa Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske te ifskam
planom za rad na predmetima ratnihc¢at@ Ministarstva unutarnjin poslova. Sve mjere

definirane ovim akcijskim planovima uspjeSno suveene.

Rezultat provedbe mijera iz akcijskih planova i ddreh ranijin aktivnosti je napredak
postignut u provéenju suienja za ratne ztine, koja se provode nepristrano i $trq,
neovisno o etwtkoj pripadnosti péinitelja. Uvedena je mogmost svjeddenja putem video
veze koja se sve viSe koristi i u drugim predmetirbispostavljen je sustav podrsSke
svijedocima i Zrtvama kaznenih djela, a izmjenamaznéaog zakona propisana je
kaznenopravna zaStita identiteta za sve @$ i ugroZzene svjedoke u smislu odredaba

Zakona o kaznenom postupku.

Razlozi donosSenja nove Strategije razvoja pravosia

Neovisno, dinkovito, pravedno i profesionalno pravdeu nuzno je za swdavanje sa
svakodnevnim potrebama suvremenog druStva te irazoglobalizacije i modernizacije.
Daljnji razvoj hrvatskog pravosda treba biti usmjeren u pravcu usvajanja najvisitopskih
standarda, uz istodobnoéuvanje tradicije i postofgh temeljnih vrijednosti hrvatskog
pravnog sustava. Strategija razvoja pradaspri tome mora uzeti u obzir ragte drustvene i
gospodarske promjene koje utje na pravosde, a zbogdcije je kompleksnosti nuzno
dosljedno i metodoloski raateano strateSko planiranje. Uvazauajunavedeno, kao i
¢injenicu da su 2011. godine zavrSeni pregovori istgou Republike Hrvatske Europskoj
uniji, ali i ¢injenicu da su tijekom 2012. godine usvojena nekl@omodavna rjeSenja koja
pojedine strateSke smjernice iz Strategije refoprea/osda za razdoblje od 2011. do 2015.
godinecine bespredmetnima, pristupilo se redefiniranjatekih smjernica i same Strategije.



Analizom dosadasnjih aktivnosti utiano je kako je od 47 smjernica uenih Strategijom

za razdoblje od 2011. do 2015. godine njih 53% @deno, 34% je u provedbi, a 9 % nije
provedeno te se preuzimaju kao strateSke smjenuce Strategije razvoja pravau Jedan

dio predvidenih smjernica je s obzirom naévesvojena zakonska rjeSenja bespredmetan te se

od njih odustaje.

V.

Misija, vizija, ciljevi i vrijednosti

1. Misija

Ova je Strategija usmjerena na daljnji razvoj psafealnosti, neovisnosti, nepristranosti i
ucinkovitosti hrvatskog pravosda, tezi usvajanju najviSih europskih standardaij, @luvanju
tradicije te postoj@h vrijednosti naSeg pravnog sustava. Kako bi mryaiavnu sigurnost
svim svojim grdanima i drustvu u cjelini, ovaj sustav mora bitstigpan svima bez razlike te

financijski stabilan i opravdan.

2. Vizija

Strategija razvoja pravoda utviduje prioritete i ciljeveiije ¢e provalenje osigurati stabilno i
sigurno okruzenje za Sto brzi tiokovitiji rad pravosudnih tijela u Republici Hnskoj.
Provedbom tih ciljeva posii ¢e se najviSi standardi transparentnosti i objekisin u
postupcima ulaska u sutka i drzavnoodvjetrdku profesiju te osigurati pruzanje kvalitetne i
promptne usluge u skladu s uspostavljenim europskisvjetskim standardima svim
korisnicima sustava. Osiguranjem olakSanog prisfupaosdu kroz jasne i pojednostavljene
mehanizme komunikacije pravosudnih tijela s kodsna njihovih usluga jéat ¢e i uloga
pravosuda u zastiti pravne sigurnosti, pravadgaa i pravnih osoba te postivanju drustvenih i

moralnih vrijednosti.



3. Ciljevi

Cillevi ove Strategije razvoja pravata prvenstveno su postizanje najvisih europskih
standarda u pogledu neovisnosti, nepristranostycresti i Winkovitosti te uspostava
pravosuda koje u potpunosti opravdava povjerenjedgra i cijelog druStv&ijem napretku
sluzi, koje je dostupno svima bez razlike, utenmeljaa n&elima transparentnosti i vladavine

prava te potpuno osposobljeno za djelovanje urituaopske unije.

Kontinuirana skrb o razvoju pravosudnog sustavaguvavat ¢e kroz jedinstvene i
sveobuhvatne statiske mehanizme procjene i Bemja rada svih pravosudnih tijela,
pravodobnu i efikasnu raspodjelu ljudskih kapaaitetingaZiranje svih raspolozivih
materijalnih, infrastrukturnih, informao-tehnoloskih i financijskih sredstava, analizu
ucinaka provedenih i strateSko planiranje daljnjinforeaskih zahvata te uspostavu

konsolidiranih instrumenata nadzora nad funkcion@m sustava.

4. Vrijednosti

NajviSe vrijednosti koje pravode te svi pravosudni duznosnici i sluzbenici unastava
trebaju poticati spravednost, poStovanje, nepristranost, predanostgjelozivotno jatanje

vjestina i znanja.

Obavljanjem svojih funkcija i duznosti svi sudionic pravosudnom sustavu trebaju {atm
potpunu, jedinstvenu, transparentnu i objektivnim@nu prava te jednakost svih dema
pred zakonom bez iznimaka, za Sto su nuzni pretuvjiaova predanost svom pozivu te

oc¢uvanje svih moralnih i etkih natela na kojima je utemeljena pravosudna duznost.

Kontinuirano i cjelozivotno odrzavanje i unagir@nje osobnog integriteta radic¢gnja
profesionalnog i nepristranog pristupa svim kogsna pravosudnog sustava, kao i razvoj i
razmjena znanja, vjestina i sposobnosti nuzno gizemje odrednica misije, vizije, ciljeva i

vrijednosti ove Strategije.
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V.
Pravni okvir Strategije razvoja pravosuda

Osnovni pravni izvori koji ur@uju ovlasti i odgovornosti Klgnih institucija pravosudnog
sustava Republike Hrvatske, a time i sudionika pdipe Strategije razvoja pravdsusu:

— Ustav Republike Hrvatske (,Narodne novine*, b&%/10.- praisceni tekst),

— Zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstvaugih sredisnjih tijela drzavne uprave
(,Narodne novine®, broj 150/11. i 22/12.),

— Zakon o Vladi Republike Hrvatske (,Narodne novjreoj 150/11.),

— Zakon o sudovima (,Narodne novine“, broj 150/056/07., 113/08., 153/09., 116/10.,
122/10. — proiséeni tekst, 27/11., 57/11. 1 130/11.),

— Zakon o Drzavnom sudbenom ¥ije(,Narodne novine®, broj 116/10., 57/11. i 130)11.

— Zakon o drzavnom odvjetniStvu (,Narodne novinggj 76/09., 153/09., 116/10., 145/10.,
57/11i130/11.),

— Zakon o Pravosudnoj akademiji (,Narodne novirety) 153/09. i 127/10.),

— Zakon o odvjetniStvu (,Narodne novine®, broj 9/9817/08., 50/09., 75/09. i 18/11.),

— Zakon o javnom biljeznistvu (,Narodne novine“pp78/93., 29/94., 16/07. 1 75/09.,),

— Zakon o vjezbenicima u pravosudnim tijelima ivasudnom ispitu (,Narodne novine*,
broj 84/08. i 75/09.).
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VI.
StrateSke smjernice i akcijski planovi

za njihovu provedbu

Strategija razvoja pravoda pruza temelj svim razvojnim planovima i aktivimost u

pravosdu. Za uspjeSno strateSko planiranje neophodna @izanostvarenih ciljeva u
prethodnom razdoblju te projiciranje i konkretizagootrebnih budtih mjera i aktivnosti uz

odrefivanje rokova, nadleznih institucija, potrebnih antijskih sredstava i pokazatelja
uspjesnosti njihovog ostvarenja. StrateSko plajerandretivanje mjera mora biti povezano s
planiranjem i utuwtivanjem drzavnog protana Republike Hrvatske. Pri izradi akcijskih
planova vazan dodatan izvor sredstava za m@@vje reformi predstavljaju i fondovi

Europske unije.

Daljnje osmiSljavanje konkretnin mjera i1 provedlberaktivnosti Strategije vrSi se kroz
odvojene strateSke smjernice koje po potrebi magurdvidirane i uskldivane. Slijedom
utvrdenih strateskih smjernica, za svaku godinu posébwide godina, donose se provedbeni
akcijski planovi koji, zbog dugotme naravi smjernica te prenoSenja i revidiranja
dugora@nijih mjera, nuzno pokazuju odfeni kontinuitet. Zbog spectinosti problematike
pojedine tematske cjeline ili pojedinih strateSkijernica, za to se podija moZe donijeti i

zaseban akcijski plan.

Mjere u akcijskom planu mogu, prema ciljanom vremewstvarenja, biti postavljene
kratkoraino (do jedne godine), srednjérem (od jedne do tri godine) ili dugamo (preko tri
godine), ovisno o0 naravi potrebnih zahvata te kipi@ma sustava, a raztaju se kroz

konkretne provedbene aktivnosti s diemnim nositeljima i rokovima provedbe.

Vrlo vazan dio ciklusa strateSkog planiranja i wmijeanja je praenje provedbe Strategije. Ono
nije mogue bez definiranja jasnih i mjerljivin pokazateljapjesSnosti provedbe, na koji se
nain omoguuje jasna valorizacija provedenog, uivanje problema te getak novog
ciklusa planiranja. Mjere koje ukiuju zakonodavne aktivnosti posebno su osjetljivesge

ciljani u¢inak moze procijeniti tek s odtenim vremenskim odmakom.
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VII.
Sudionici provedbe Strategije razvoja pravosda —

Institucionalni okvir Strategije razvoja pravosuda

1. Hrvatski sabor

Hrvatski sabor kao zakonodavno tijelo sudjeluje efommi pravosda prvenstveno
donoSenjem zakona i drzavnog pkenaa. Mefutim, kao predstaviko tijelo svih grdana
svojim sudjelovanjem daje najSiri druStveni legiteh strateSkim ciljevima. Hrvatski sabor
usvaja strategiju pravoda nakon Sto se 0 njezinom tekstu usuglase svi sigilio postupku

donoSenja.

2. Vlada Republike Hrvatske

Nadleznost Vlade Republike Hrvatske Klpa je za provedbu strategije pravésujer
ukljucuje pravo zakonodavne inicijative, predlaganje dnbg prorguna odnosno raspodijelu
sredstava, izvrSenje zakona te ugklanje rada drzavne uprave, a Sto podrazumijeva i

koordinaciju te uskidivanje svih razvojnih i reformskih zahvata.

3. Ministarstvo pravosuda

Klju¢nu ulogu u razvoju pravoda, u operativnom i programskom smislu, ima ministar

pravosuda kaoclan Vlade Republike Hrvatske @alu Ministarstva pravosia.

Ministarstvo pravosia obavlja upravne i druge poslove koji se odnosepodritje
graianskog, kaznenog i trgoskog prava te upravnog sudovanja, ustrojstvo i eadtiitno
osposobljavanje i usavrSavanje sudaca, drzavninetmoka i sluzbenika u sudovima,
drzavnim odvjetniStvima i tijelima koja izvrSavgpekrSajne i kaznene sankcije, pomilovanja
i uvjetne otpuste, upravne i druge poslove u javrimhezniStvu i odvjetniStvu, sudske i
javnobiljeznike pristojbe, méunarodnu pravnu pondoi druge oblike pravne ponipte

informatizaciju pravosia. Ministarstvo pravosia vodi upravne i druge imovinske postupke,
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postupke u svezi sa suradnjom i zastupanjem ViagriBlike Hrvatske pred nienarodnim

sudovima, obavlja poslove u svezi sa zastitom Kidgrava i prava nacionalnih manjina,
poslove koji se odnose na sudjelovanje Republikeatdke u radu tijela Europske unije u
podritjima iz njegove nadleznosti te druge poslove kojirau posebnim zakonom stavljeni u

nadleznost.

Posebno su Zakonom o sudovima i Zakonom o drzaveodwjetniStvu u nadleznost
ministarstva stavljeni poslovi pravosudne uprav@jma ima ovlast najviseqg tijela. Poslovi
pravosudne uprave odnose se na stvaranje orggsekzaai materijalnih uvjeta te na skrb o
ucinkovitosti i profesionalnosti sustava te ukljyu izradu prijedloga zakona i drugih propisa,
skrb za stréino usavrSavanje, osiguranje svih uvjeta za radyramdtizaciju, prikupljanje

statistékih i drugih podataka o radu pravosudnih tijelaitisanje predstavki i prituzbi

gradana, nadzor nad financijskim i materijalnim posigem, nadzor nad redovitim

obavljanjem poslova u sudu i drzavnom odvjetnigévdruge poslove odiene zakonom.

Na stri&noj i tehntkoj razini, Ministarstvo je ukljeno veéinom svojih kapaciteta u procese
razvoja i reforme pravodga. U provedbi dosadasSnjih akcijskih planova redovje
Ministarstvo, samostalno ili uz druge sudionikdpositelj najvéeg dijela provedbenih

aktivnosti.

4. Vrhovni sud Republike Hrvatske

Vrhovni sud Republike Hrvatske najviSi je sud kogigurava jedinstvenu primjenu prava i
ravnopravnost svih u njegovoj primjeni. Za procagvoja i reforme pravosudnog sustava
vrlo su zn&ajni poslovi sudske uprave koje obavljaju predsi@dsudova, pricemu je
predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske najtifelo sudske uprave. Visi sudovi,
posebice Vrhovni sud Republike Hrvatske, imaju praadzora nad urednim obavljanjem
poslova sudaca te vode brigu i o njihovoj profealogj izobrazbi. Vrhovni sud Republike
Hrvatske putem svoje @p sjednice daje miSljenja o nacrtima propisa kejitisu sudova,
utvrduje izvje€a za Hrvatski sabor te obavlja i druge poslove igeope zakonom i Sudskim

poslovnikom.
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Posebno je zigajna funkcija predsjednika Vrhovnog suda Repubtikeatske kojeg imenuje
Hrvatski sabor, a koji putem svog ureda obavljalgas najviSeg tijela sudske uprave,
poslove méunarodne suradnje te izobrazbe sudaca i protosiaupravlja radom Vrhovnog
suda Republike Hrvatske te kroz autoritet svojekfije ima jednu od kljenih uloga u

osmisljavanju i provedbi strateskih aktivnosti.

5. Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske

Kao samostalno i neovisno pravosudno tijelo oviasigostupati protiv ponitelja kaznenih i
drugih kaznjivih djela, poduzimati pravne radnje zzgtitu imovine Republike Hrvatske te
podnositi pravna sredstva za zaStitu Ustava i zakddrzavno odvjetniStvo Republike
Hrvatske je nezaobilazan sudionik svih strateSkitivaosti. Po svom su sadrzaju poslovi
drzavnoodvjetriike uprave srodni poslovima sudske uprave u sudovanse, kao i kod

sudova, nastavljaju na poslove pravosudne uprave.

Glavni drzavni odvjetnik kojeg imenuje Sabor, aikpjedstavlja Drzavno odvjetniStvo
Republike Hrvatske i upravlja njegovim radom, t&#oima jednu od Kljignih uloga u
kreiranju i provedbi strateskih aktivnosti.

6. Drzavno sudbeno vijée

Drzavno sudbeno vije samostalno odéuje o imenovanju, napredovanju, premjestaju,
razrieSenju i stegovnoj odgovornosti sudaca i geeltiéka sudova. Ono sudjeluje u smom
usavrSavanju sudaca i drugog pravosudnog osolgjaniranju strateskih aktivnosti te ima
velik utjecaj na neovisnost, samostalnost, nepnsist, odgovornost i profesionalnost sudaca.
Zakonom o Pravosudnoj akademiji oditaee su ovlasti Drzavnog sudbenog éajel postupku
upisa u Drzavnu Skolu za pravosudne duznosnikgenpeanja zavrSnog ispita polaznika
Drzavne Skole za pravosudne duznosnike u skloptogh@ustava ulaska u pravosudnu

profesiju i inicijalnog obrazovanja.
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7. Drzavnoodvjetnitko vijeée

Drzavnoodvjetniko vijece samostalno odtuje o imenovanju, premjeStaju, razrjeSenju i
stegovnoj odgovornosti zamjenika drzavnih odvjednik oginskih i Zupanijskih drzavnih
odvjetnika. Ono sudjeluje u osposobljavanju i uSavanju drzavnih odvjetnika, njihovih
zamjenika i drzavnoodvjettkih sluzbenika te provodi postupak upisa kandidafarzavnu
Skolu za pravosudne duznosnike i postupak polagavjegnog ispita. Kao i Drzavno sudbeno

vije¢e, ima velik utjecaj na neovisnost, nepristranpsifesionalizam i stiinost pravosda.

8. Pravosudna akademija

U institucionalnom smislu srediSnje mjesto u izabiai usavrSavanju pravosudnih
duznosnika ima Pravosudna akademija. Pravosudnaeak@m sastavlja i objavljuje
cjelogodiSnje programe sthoiog usavrSavanja koje donosi Programskocégijea koji su
dostupni svim pravosudnim duznosnicima i om@yaju sustavan pristup usavrSavanju
unutar Pravosudne akademije. Pravosudna akadenjaniaira i provodi p&etno
usavrSavanje kandidata za pravosudne duznosnik&rigno usavrSavanje vjezbenika i
savjetnika u pravosudnim tijelima i kontinuiranorugsho usavrSavanje pravosudnih
duznosnika. Drzavna Skola za pravosudne duZnosmstejstvena je jedinica u sastavu
Pravosudne akademije. U svom radu Pravosudna akjadamatuje sa sudovima i drzavnim
odvjetniStvima, pravnim fakultetima, Hrvatskom oelvjickom komorom i Hrvatskom

javnobiljezntkom komorom, kao i s inozemnim institucijama.

9. Hrvatska odvjetni¢ka komora

Hrvatska odvjetriika komora prati i pratava odnose i pojave od interesa zalenge i zastitu
ljudskih i gratanskih sloboda i prava te za unajengje odvjetniStva, demu daje izvje& i
predlaZze provedbene mjere, stupci s relevantnim institucijama u zemlji i inozemsha
zbogcega je doprinos odvjetniStva i Hrvatske odvjétei komore u strateSkim aktivnostima

naraito vazan.
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10. Hrvatska javnobiljezni¢ka komora

Javni biljeznici su, kao osobe od javnog povjeres@mostalni i neovisni nositelji svoje
sluzbe, pricemu u nekim postupcima djeluju i kao povjerenidgi®ea. Svojim djelovanjem

daju doprinos pravnoj sigurnosti gema i pravnih osoba, a obavljanjem prenesenih gudsk
ovlastenja u oddenim postupcima neposredno rastaje rad sudova. Vazan su dio

hrvatskog pravosia cije se uloge i nadleznosti kontinuirano péaeaju.

11. Ostali sudionici

Pored navedenih glavnih sudionika strateskin akstinu Republici Hrvatskoj u istom
procesu kontinuirano ili po potrebi sudjeluju i deuinstitucije. To su prvenstveno tijela i
institucije Europske unije koja ¥eiz godina imaju vazan utjecaj na tijek razvojaformi u
pravosudnom sustavu Republike Hrvatske, a takaedvojbeno ostati i u periodu na koji se
odnosi ova Strategija i tjekom kojega se prddwstupanje Republike Hrvatske u punopravno
¢lanstvo Europske unije te getak funkcioniranja Republike Hrvatske unutar tadjtpcko-

pravnog okvira.

Strikna i Sira javnost takier je pozvana sudjelovati u razvoju praviswa najrazéitije
naine, organizirano ili individualno. Bez napora swgksluzbenika ili duznosnika ukfjanog
u proces te razumijevanja i suradnjedgmaa i pravnih osoba koji su u ka@méci korisnici
sustava, daljnji razvojni i reformski procesi niswoguti. Zbog toga je jedna od odrednica
sustava strateSkog planiranja i upravljanja otvasén suradnja, odnosno komunikacija s

javnogu.
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VIIIL.

Struktura sustava stratesSkog planiranja

S obzirom na opseg potrebnih zahvata u pravosudsustavu Republike Hrvatske, broj
ukljucenih sudionika, potrebna sredstva i vrijeme zaratja uvjeta i podizanje kulture
vladavine prava do razine najviSih europskih stas@lanuzno je postojanje Strategije razvoja
pravosda i pratéih provedbenih dokumenata.

StrateSko planiranje, kao promisljanje, planiranjprovodenje aktivnosti uz koordinirani
napor svih sudionika, nije mogel bez jasno oddenih zajednikih ciljeva, podjele poslova te
upravljake kontrole cijelog procesa.

StrateSko se planiranje odvija kroz cikluse odtksyaki ukljiuje procjenu sadasnjeg stanja,
projiciranje Zeljenog budieg stanja u oddenom trenutku te planiranje potrebnih aktivnosti
koje ¢e dovesti do tog cilja. Preduvjet uspjeSnosti @ogksustava jest kontinuirana aktivnost

svih sudionika odnosno dosljedna provedba strategijtvidenih n&ela kroz cijeli sustav.

1. Savjet za pr&enje provedbe Strategije reforme pravosda

Savjet za préenje provedbe Strategije reforme prauizsu osnovan je 2006. godine, a u
njegovom su sastavidelnici, odnosno predstavnici najvaznijih institaciga provedbu
Strategije reforme pravoda, sa zadatkom poticanja i usmjeravanja provedleeangtrategije

pravosuda te pratéih dokumenata.

Dana 16. veljge 2012. godine donesena je nova Odluka o sastaviet&aiji su ¢lanovi
ministar pravosda, predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatskeav@l drzavni
odvjetnik Republike Hrvatske, predsjednik Odbora peavosde Hrvatskog sabora,
predsjednik Drzavnog sudbenog ¥¢ge predsjednik Drzavnoodvjetkiog vijeta, predsjednik
Hrvatske odvjetriike komore, predsjednik Hrvatske javnobiljgka& komore, zamjenica
ministra pravosda, pomanici ministra pravoséa i ravnatelj Pravosudne akademije. U
listopadu 2012. godine odluka je izmijenjena namaa se ka@lan Savjeta uvodi i Glavni

tajnik Ministarstva pravosia.
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Institucije zastupljene u Savjetu su neovisne i@&staine, méusobni su im odnosi izgdani

na n&elima koordinacije i suradnje te su odgovorne rate$ki razvoj pravosia. Duzne su
dalje razvijati svoje vlastite sposobnosti i kapetel te aktivno sudjelovati u planiranju,
provedbi i analizi reformi za svoja podyja, odnosno uvoditi metode strateSkog planiranja u
SVOju unutarnju organizaciju da bi mogle uspjeSsivarivati svoju ulogu u daljnjem razvoju

i reformi pravosda.

Ministar pravosda kao nositelj najueg dijela reformi ima inicijativu u organiziranjada
Savjeta, a Savjet samostalno allije n&in i dinamiku svog rada. Organiziranu tetiku
podrsku Savjetu pruza Ministarstvo pravdsuputem odjela nadleznog za provedbu
strateSkog razvoja pravatal Rad Savjeta potrebno je intenzivirati kroz retbogastanke,
najmanje na polugodisnjoj razini, na kojiré@ se preispitivati napredak ostvaren u provedbi
strateskih planova te sva druga vazna pitanja.

2. Odjel za stratesSki razvoj pravosda

Odjel za strateSki razvoj pravatu prikuplja i analizira podatke vezane uz provedbu
strategija, koordinira rad drugih tijela vezan udjeplloge strategija i ostvarenje ciljeva
strategija, obavlja poslove izrade dugomd i kratkor@nih mjera za provedbu strategija
pravosuda, predlaze dopune ili izmjene utenih strateSkih pravaca i sdtge s drugim

ustrojstvenim jedinicama Ministarstva pravdaw cilju provedbe mjera te obavlja i druge

poslove iz svog djelokruga.

Kao srediSnje mjesto koordinacije i komunikacijeutan procesa strateSkog razvoja
pravosuda, Odjel ima trojaku ulogu u cijelom procesu. Kabrojstvena jedinica Ministarstva
ima zadatak redovitog prikupljanja podataka od lstastrojstvenih jedinica, izrade izvjes
te davanja poticaja i pruzanja stne pomdai u provedbi utvdenih ciljeva. Odjel je stalni

promotor i podrska cjelokupnom procesu.

Nadalje, Odjel osigurava teldku i strienu podrsku Savjetu za @enje provedbe Strategije

reforme pravosia, Sto uklj¢uje izradu potrebnih nacrta izv{es te prijedloga drugih
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dokumenata u skladu s dinamikom rada Savjeta, podrpripremu sjednica Savjeta, kao i
druge poslove u skladu s napucima Savijeta.

Konano, Odjel koordinira i izravno komunicira na tetkoj i strinoj razini sa svim

ukljuc¢enim institucijama i javnd@$® radi priprema izvje®, planova i drugih dokumenata.

IX.

StrateSke smjernice Strategije razvoja pravosda

1. Podrwja strateskih smjernica

Strategija razvoja pravoda polazi od pet osnovnih podja kao temelja budih strateskih
planova:

1. Neovisnost, nepristranost i stinost pravosda,

Winkovitost,

Hrvatsko pravosie kao dio europskog pravaiy

Upravljanje ljudskim potencijalima,

o b~ 0N

IskoriStavanje potencijala moderne tehnologije.

N

. StrateSke smjernice prema podrgjima

1. Neovisnost, nepristranost i strdnost pravosuda

Neovisnost, nepristranost i stnost pravosgéa do sada su predstavljali zasebne tematske
cjeline Strategije reforme praval® no zbog svoje su sadrzajne, funkcionalne i
institucionalne isprepletenosti prezentirane u @&toftegiji kao jedna cjelina.

Na ovom je podrgju, nar@ito reformom sustava ulaska u pravosudnu profesijenovanja,

napredovanja i premjeStaja pravosudnih duznosni&a uspostavom sustava trajnog
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profesionalnog usavrSavanja, prethodnih godinaigrogt iznimno velik napredak, ali je

sustav i u predstojem razdoblju potrebno dalje poticati i razvijati.

StratesSki ciljevi na ovom tematskom pogjtusu:

1.1

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

Daljnje ja&anje neovisnosti, samostalnosti te &wag i administrativnog kapacitera
Drzavnog sudbenog vija i Drzavnoodvjetriikog vijeta radi punog ostvarenja njihove

ustavne uloge.

Dosljedna primjena objektivnin i transparentnih tdmija kod imenovanja |

napredovanja pravosudnih duznosnika.

Daljnje str&kno i materijalno j&anje, te revidiranje uloge i zaga Pravosudne

akademije.

Analiza Winaka Zakona o sudovima, Zakona o drzavhom od@etmj Zakona o
Drzavnom sudbenom vija, Zakona o Pravosudnoj akademiji i Zakona o vjeidima
u pravosudnim tijelima i pravosudnom ispitu te fu@nje doradi istih sukladno

rezultatima analize.

Poticanje i ja&anje kvalitete ljudskog potencijala u pravésu posebice kroz
unaprdenje sustava profesionalnog ocjenjivanja, sustda@pmaterijalnog statusa i

mirovina.

Jaanje nepstranosti i odgovornosti prava¥a, posebice kroz ¢anje sustave
odgovornosti pravosudnih duznosnikaglah vrijednosti, nadzora imovine i sukoha

interesa te transparentnosti na svim razinama ptgao

Sustavna skrb o edukaciji i razvoju simosti zaposlenih u pravadw koji nisu
obuhvaeni aktivhostima Pravosudne akademije.

Smijernica 1.1.— Odnosi se na aktivnosti koje su nuzan nastassékvoih i zakonodavnih

promjena, a kojima je u bitnom izmijenjen sastanaiin izborac¢lanova Drzavnog sudbenog

vije¢a i Drzavnoodvjetrikog vijeta te su proSirene njihove ovlasti. U narednom [olerio

potrebna je potpuna uspostava svih uvjeta za njiady ukljitujuci osiguranje adekvatnih
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materijalnih uvjeta, popunjavanje administrativrieulgture (tajniStva) te donoSenje svih
potrebnih provedbenih propisa kako bi se osigusganjenje ustavne uloge ovih tijela.

Smijernica 1.2. — Odnosi se na osiguranje svih uvjeta za dosljegronjenu utvdenih
kriterija za imenovanje i napredovanje u pravosydrijeri kao preduvjetu neovisnosti,

nepristranosti i stnosti pravosda.

Smijernica 1.3.— Odnosi se na nastavak poduzimanja aktivnostjwasiguravanja uvjeta za
rad Pravosudne akademije kao ustanove zaduzendukaogu vjezbenika i savjetnika u
pravosudnim tijelima te sttmo usavrSavanje pravosudnih duznosnika. dako ova
smjernica predva revidiranje svih uloga i zaé¢k koje Pravosudna akademija ima u edukaciji
I usavrSavanju pravosudnih duznosnika, vieZbers&gjetnika te kandidata Drzavne Skole za

pravosudne duznosnike.

Smijernica 1.4.— Tijekom 2009. i 2010. godine poduzete séevestavne i zakonodavne
izmjene koje podrazumijevaju radikalno izmijenjenstav imenovanja, napredovanja i
edukacije pravosudnih duznosnika, izmjenu sastav@ina izbora ¢lanova Drzavnog
sudbenog vijéa i Drzavnoodvjetrdkog vije¢a te proSirenje njihovih ovlasti. Osnovana je i
Pravosudna akademija kao zasebna i neovisna kigitlemjene ovakvog opsega i Zag
zbog dalekoseznosti svojihcinaka nakon potpune implementacije zahtijevaju atioal

posebnu analizu te eventualno dodatno poboljSakerskih rieSenja.

Smijernica 1.5.— Usporedno s ¢anjem neovisnosti i stémosti potrebna je i sustavna,
aktivna skrb o kadrovima u pravaku Adekvatan sustav pa, mirovina i zaStite
materijalnog statusa, kao i druge odgovamjmjere nuzne su radi zadrzavanja i motiviranja

kvalitetnih pojedinaca, a neposredno &djéna nepristranost pravosudnih duznosnika.

Smijernica 1.6.— Neovisnost pravoga ne postoji radi koristi pojedinaca koji u njenadle,
ve¢ radi omogudavanja pravilnog obavljanja njegovih funkcija kqjeoizlaze iz Ustava i
zakona. Tom principu potrebna je protuteza u smisjera kojece jantiti nepristranost i
odgovornost pravosia i pravosudnih duznosnika. To su u prvom reduashk sustav

stegovne odgovornosti, jasna ¢kl pravila, sprigavanje sukoba interesa, kontrola
22



imovinskih kartica, mjere suzbijanja korupcije, skako bi se osigurala transparentnost

sustava na svim razinama.

Smijernica 1.7.— Pravosudna akademija zaduZena je za usavrSayanfgenika, savjetnika i
pravosudnih duznosnika. U radu pravosudnih tijeldjeduje iznimno velik broj drugih
sluzbenika pa je zbog osiguranja kvalitete njihoada potrebna dodatna skrb o njihovoj

edukaciji i strdtnom usavrSavanju.

2. Winkovitost

Ucinkovitost pravosda je stréno, materijalno i tehdki najzahtjevnije podrtje strateSkog

planiranja u naSem pravosudnom sustavu, koje ibtmmlaukljuiuje rjeSavanje problema
smanjenja broja nerijeSenih sudskih predmeta i tlagmsti sudskih postupaka, ali i
osiguravanja uvjeta za rjeSavanje novih predmetazumnom roku, uz punu zastitu svih

ljudskih prava i n&ela vladavine prava.

Zbog svoje vaznosti i slozenosti ovo tematsko pgdrukljucuje najviSe strateskih ciljeva, i

to:

2.1. | Analiza &inka provedene racionalizacije kao i potreba zgjah racionalizacijom

mreze pravosudnih tijela.
2.2. | Nastavak fiztkog spajanja sudova odnosno drzavnih odvjetniStva.
2.3. | Pr&enje &inaka reforme ovrSnog sustava.
2.4. | Reforma prekrSajnog sudovanja

2.5. | J&anje organizacijskih i upraviiih znanja i vjeStina u pravodu, uz daljnji razvoj i

jaéanje nadzora nad obavljanjem poslova pravosudreapr
2.6. | Specijalizacija sudova u sporovima male vrijednosti
2.7. | Daljnje unapréenje sustava upravnog sudovanja.

2.8. | Analiza sustava ob¢ana i naplate sudskih pristojbi.
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2.9.

2.10.
2.11.

2.12.
2.13.

2.14.
2.15.
2.16.
2.17.

2.18.

2.19.
2.20.
2.21.

2.22.
2.23.

2.24.

2.25.

Reforma zemljiSnoknjiznog sudovanja.
Daljnje jatanje povjerenja javnosti u pravagu

Unapreienje zakonskih i drugih propisa vaznih z&inkovit postupak pred

pravosudnim tijelima.
Reforma parrinog postupka.

Rasteréenje pravosudnih duznosnika od obavljanja poslogpa Risu vezani za

njihovu pravosudnu duznost.

Redefiniranje ovlasti i statusa sudskih i drzavngeithickih savjetnika.
Ciljano smanjivanje broja nerijeSenih predmetagbose starih predmeta.
Unapreienje, Sirenje i promoviranje alternativnincimea rjieSavanja sporova.

Osiguravanje adekvatne infrastrukture i opremeraagsudna tijela.
Razvoj i primjena sustavaimkovitog upravljanja infrastrukturom pravosudnijels.

Usklativanje zakonodavstva s Kaznenim zakonom i Zakond@azomenom postupku.
Povetanje kapaciteta i podizanje kvalitete zatvorskogiaia

Osiguranje svih pretpostavki za punu uspostavu gmiggkog sustava u Republici

Hrvatskoj.
Daljnje unaprédivanije i jaanje sustava besplatne pravne péimo

Pove&anje transparentnosti rada pravosudnih tijela iisfamstva pravosia kroz
kontinuiranu komunikaciju s javné3, educiranje javnosti i lakSi pristup

informacijama, posebice putem modernih komunik&itijsehnologija.

PoboljSanje pristupa pravaiu posebno ranjivim drusStvenim skupinama
(maloljetnici, zrtve obiteljskog nasilja, osoberwaliditetom, zrtve kaznenih djela i
dr.)

Jaanje kapaciteta, kvalitete émkovitosti sustava n#inarodne pravne poréio
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Smijernica 2.1.— Ova smjernica podrazumijeva analizéinaka provedene racionalizacije
mreze pravosudnih tijela te ufiwanje kriterija i razmatranje potrebe za daljnjom
racionalizacijom.

Smijernica 2.2.— U razdoblju od 2008. do 2011. godine kroz izrajeakona koji urduju
podrija i1 sjediSta pravosudnih tijela racionaliziranbj pravosudnih tijela na tia da je
izvrSeno njihovo funkcionalno spajanje. Dinamikahayog fizickog spajanja odiena je
posebnim pravilnicima prema kojima se dovrSetakdgkspajanja predda do kraja 2019.
godine. Ova smjernica odnosi se na poduzimanjeepoin aktivnosti u cilju osiguranja

prostornih i tehriikih uvjeta za preddeno fizicko spajanje pravosudnih tijela.

Smijernica 2.3. -Nedovoljno ¢inkovit sustav izvrSenja pravoréimih sudskih odluka jedan je
od razloga netinkovitosti pravosda, slijedomcega je donesen novi OvrSni zakdiji, ¢e se

ucinci kontinuirano pratiti i analizirati.

Smijernica 2.4.— Bud«i da broj nerijeSenih prekrSajnih predmeta predgtaxeliki udio u
ukupnom broju nerijeSenih predmeta, ova smjernadrgzumijeva poduzimanje aktivnosti i
mjera usmjerenih u cilju redefiniranja nadlezngstkrsajnih sudova, njihove organizacije i

pravila postupanja.

Smijernica 2.5.— Odnosi se na nastavljanje aktivnosti spéeédi edukacije rukovodeg
kadra u pravosiu radi razvijanja vjeStina potrebnih za unaemge poslovanja te razvoj

pravosudne uprave i uspostaviinkovitog nadzora nad njezinim vrSenjem.

Smijernica 2.6. — Priljev i broj nerijeSenih predmeta u sporovimmeale vrijednosti na
pojedinim sudovima, kaodinjenica da se u ovoj vrsti sporova postupeakto ne vodi prema

propisanim procesnim pravilima, ukazuju na potrebnivanja posebnih odjela.

Smijernica 2.7.— Sukladno provedenoj reformi upravnog sudovaojark su i u ovoj grani
sudovanja uvedena dva stupnja, dana 1¢rgge2012. godine s radom su zaépka cetiri
prvostupanjska upravna suda te Visoki upravni swepuRlike Hrvatske. U sljedem
razdoblju potrebno je pratiti kretanje predmetaovan sudovima te sukladno utignom

poduzimati nuzne mjere kako bi se osiguraiakovitost upravnog sudovanja.
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Smjernica 2.8.— S obzirom na u®ne probleme u ob¥anu, a posebice u naplati sudskih
pristojbi, ova smjernica podrazumijevaisgavanje sveobuhvatne analize aktualnog sustava i

predlaganje mjera za njegovo unajaeje.

Smjernica 2.9. —Poslovi izdavanja zemljiSnoknjiznih izvadaka i 2apnja prijedloga za
zemljiSnoknjizne upise uvelike optérgu redovno poslovanje zemljiSnoknjiznih odjela.
Rasteréenje sudova od ovih poslova imao bi veliktinak na ubrzanje rjeSavanja

zemljiSnoknijiznih predmeta.

Smijernica 2.10. —Odnosi se na poduzimanje spegith mjera usmjerenih na danje
povjerenja javnosti u pravode, primjerice promidzbu, ciljanu komunikaciju s @&u te

vecu dostupnost podataka o djelovanju pravasu

Smijernica 2.11.— Pra&enjem primjene procesnih propisacawaju se pojedina rjeSenja koja
predstavljaju problem u cinkovitom provalenju pojedinih vrsta sudskih postupaka. Ova
smjernica podrazumijeva detektiranje takvih proldempredlaganje rjeSenja za njihovo
otklanjanje.

Smijernica 2.12.— Izmjene i dopune Zakona o pambdm postupku prvenstveno imaju za cilj
ubrzanje rjeSavanja predmeta kroz koncentracijnifraog postupka u Sto manji broj
odrzanih r@iSta te onemodiavanje viSestrukinh ukidnih odluka drugostupanjskildova.
Takaier se ogragiava moguanost iznoSenj&injenica i predlaganja dokaza na najraniju fazu

postupka.

Smijernica 2.13. —Rad pravosudnih duznosnika u aikroj mjeri opteréen je obavljanjem
poslova koje bi moglo obaviti i drugo kvalificiranosoblje. Ova mjera podrazumijeva
iznalaZzenje zakonskih rjeSenja kojima bi se obajdjaovakvih poslova povjerilo takvom

osoblju.

Smijernica 2.14.— Nuzna je dodatna analiza polozaja i ovlasti sidskvjetnika s obzirom

na ustavne promjene prema kojima sudski savjesBudieluju u sdenju te s obzirom na
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opseg njihovih ovlasti utden odredbama Zakona o sudovima, kao i predlagaaijenskih
rjeSenja usmjerenih na prosirenje opsega njihovlasti u svim vrstama sudskih postupaka.

Takader, potrebna je i dodatna analiza poloZaja drzagwetnickih savjetnika.

Smijernica 2.15.— Veliki dio nerijeSenih predmeta otpada na svegjeliko najvéih sudova.
Ovaj problem rjeSavate se poduzimanjem odgovaréjuorganizacijskih i kadrovskih mjera,
kao Sto su donoSenje zasebnih akcijskih planovagédeija predmeta, priviemeno dpranje
sudaca na rad te zapoSljavanje dodatnog osobljgebRo treba razmotriti mo@uost
dodatnog vrednovanja rada sudaca i sudskih sakgetm ,starim predmetima®. Smjernica
podrazumijeva i poduzimanje mjera radi ujetkraje radne opteéenosti sudova odnosno

ujedna&avanja duljine trajanja postupka u cijeloj drzavi.

Smjernica 2.16.—Primjenom Zakona o mirenju &ni su odréeni nedostaci u dosadasnjoj
provedbi ovog vida rjeSavanja sporova koje je poteeotkloniti. Pored toga, potrebno je
sustavno promovirati alternativne metode rjeSavasparova radi smanjivanja priljeva
predmeta na sudovima. Smjernica se dakoodnosi i na alternativne metode rjeSavanja
kaznenih predmeta. Ova smjernica ukazuje na potlmadnje i uzajamne razmjene

iskustava svih sudionika reforme pravéau

Smijernica 2.17 — Nakon definiranja mreze pravosudnih tijela gbtro je osigurati prostorne
I tehnicke uvjete za rad pravosudnih tijela u njihovom zako utvdenom sjediStu. Posebno
je znd&ajan Projekt potpore pravosudnom sektoru (JSSP) dejprovodi u suradnji sa
Svjetskom bankom, a ima za cilj k@ém@ rijeSiti pitanje odgovarafih radnih prostora za

smjestaj pravosudnih tijela na nekoliko lokacijgeiin Republike Hrvatske.

Smijernica 2.18. — Nuzno je omogtiti efikasno i ekonon@ino upravljanje postof@m
infrastrukturom te pom® u dugor@nom ostvarivanju planova na ovom pagw Ovo
takader ukljwiuje ureienje pravosudnog informacijskog sustava kao temehfrastrukture
kao i upravljanje ovim sustavom na konsolidiranspavi. Fondovi Europske unije su vazan
dodatni izvor financiranja infrastrukturnih, alidrugih reformskih zahvata, zbagega je
potrebno pripremiti potrebne administrativne kafedei za apliciranje, obradu, provedbu i

nadzor istih.
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Smijernica 2.19.— Reforma kaznenog zakonodavstva u Republici Hkeats velikoj je mjeri
provedena donoSenjem novog suvremenog i s europshkimlardima ujeddanog Kaznenog
zakona koji na snagu stupa 1. &g 2013. godine. Novi Kazneni zakon pruzankovitu
osnovu za borbu protiv suvremenih oblika krimireth a posebnu pozornost pasye
pitanjima uskldivanja s mdunarodnim dokumentima i standardima, dobrom praksom
poredbenog kaznenog zakonodavstva te drugim propistepublike Hrvatske. Planiranim
izmjenama i dopunama ovog zakona prédma je njegova nomoteltka dorada te

izbacivanje posjedovanja opojnih droga iz kazneaope sfere.

Vazan dio provedene reforme je i novi Zakon o kapne postupku koji je u cijelosti stupio
na snagu 1. rujna 2011. godine, promijenivSi kohdeggznenog progona danjem uloge
drzavnih odvjetnika. Njegova puna provedba iziskdpjnja kapitalna ulaganja, ganje
materijalnih 1 kadrovskih kapaciteta drzavnih odrjgtava te uskliivanje cijelog sustava.
Ova se smjernica djelofmo nadovezuje na tematsku cjelinéinkovitosti, u dijelu koji se
odnosi na kapitalna ulaganja te¢epito materijalne i organizacijske preduvjete.dulEm,

specifina vaznost i zri@j novog koncepta kaznenog progona zahtijevajulpaspaznju.

Uskladivanjem pratéeg i vezanog zakonodavstva potrebno je osiguragteivza punu

primjenu ovih zakona.

Smjernica 2.20.— Odnosi se na nastavak aktivnosti usmjerenih ne‘poje kapaciteta i
podizanje kvalitete zatvorskog sustava. Nuzni, mjateo vrlo zahtjevni zahvati predstavljat

¢e dugordne mjere budéih akcijskih planova.

Smjernica 2.21.— Odnosi se na donoSenje svih potrebnih provetberdpisa, materijalno
osiguravanje potrebnih uvjeta te kadrovsko popumngy i izobrazbu. Vlada Republike
Hrvatske je u lipnju 2010. godine zbog posebnilrgim i specifinosti ovog novog sustava
donijela zasebni Akcijski plan razvoja probacijeRepublici Hrvatskoj od 2010. do 2014.

godine.

28



Smijernica 2.22.— Odnosi se na kontinuirani nadzor provedbe tellpganje potrebnih

izmjena Zakona o besplatnoj pravnoj pa@maisklativanja drugih propisa s tim zakonom.

Smijernice 2.23.i 2.24— Potrebno je podi razinu informiranosti i osigurati dostupnost
informacija i usluga te sve osobe u Republici Hsltaj stvarno izjedndati u mogunostima

pristupa pravosiu.

Smijernica 2.25.— Sustav méunarodne pravne portiopoveznica je hrvatskog i inozemnih
pravosudnih sustava te je zbog toga vazan za ukuginkovitost. Trenuténa situacija ne
omoguava ispunjenje ove svrhe u potpunosti, stoga jeespab ovo svojevrsno »usko grlo«
ukloniti te omogditi uc¢inkovito i kvalitetno obavljanje poslova rhenarodne pravne poréio

koja u prvom redu pruza usluge pravosudnim tijelima

3. Hrvatsko pravosude kao dio europskog pravosda

Clanstvo Republike Hrvatske u Europskoj uniji izviage budanost za koju treba provesti
konane pripreme. Pravosudna tijela u Republici Hrvatgkamjenjivat ¢e pravo Europske
unije, Sto zahtijeva uskdanost doméeg prava, dostupnost potrebnih informacija téaop

posebna znanja pravosudnih duznosnika i drugihstapih u sustavu pravoda

Radi provedbe ove tematske cjeline postavljenijsdegi strateski ciljevi:

3.1. | Edukacija zaposlenih u pravaiuza uspjeSno obavljanje duznosti unutar Europske
unije.

3.2. | Osnivanje sluzbi zaduZenih za ¢eaje i primjenu prava Europske unije, pravosudnu
suradnju i pravnu pondp posebice pri Vrhovnom sudu Republike Hrvatske,

zupanijskim i visokim specijaliziranim sudovimape drzavnom odvjetnistvu.

3.3. J&anje mdunarodne suradnje u cilju razmjene iskustava i ggakl primjeni

instrumenata pravne ggvine Europske unije.

3.4. Priprema za sudjelovanje pravosudnih duznosnikauBl#&e Hrvatske u radu
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pravosudnih tijela Europske unije.

Smijernice 3.1, 3.2, 3.3. i 3.4- Ova tematska cjelina formirana je s obzirom nsadasnji
tijek reforme, mdutim u Sirem smislu W@ dio provedenih reformi predstavlja upravo

ispunjavanje uvjeta, i to u prvom redu pakih kriterija, zaclanstvo u Europskoj uniji.

Bez obzira na to, potrebno je poduzeti joS pungitirumjera, zbogtega su i definirane
posebne smjernice unutar ove tematske cjeline. f@deazumijevaju provdenje specifine
edukacije zaposlenih u pravosudnim tijelima i Miarstvu pravosia za uspjeSno obavljanje
duznosti unutar Europske unije, primjerice na p&gdrustranin jezika, ofih znanja o
Europskoj uniji te specifnih znanja i vjestina vezanih uz pravni sustav Bske unije i
prakse njezinih sudova. U pogledu spomenute speeiedukacije zri@ajno mjesto zauzima

Pravosudna akademija koja sustavno izvodi takvgrproe.

Posebno se izdvaja smjernica 3.2. koja se odnopripeemu i uspostavu posebnih sluzbi u
sudovima i pri drzavhom odvjetniStvu koje pravo Europske unije préavati, skupljati i
analizirati praksu. Stupanjem u Europsku uniju Réiga Hrvatska dobitte pristup svim
njezinim resursima tée meiunarodna suradnja postati dio svakodnevice svititucga u

pravosudu.

4. Upravljanje ljudskim potencijalima

Radi osiguranja dovoljnog broja stnog kadra u sustavu upravljanja ljudskim potenicijal
potrebno je dugokmo planiranje, kako na razini cijelog sustava psasla, tako i unutar
svakog pravosudnog tijela.¢élmkovita raspodjela ljudskih potencijala usko jezaea i uz

djelotvorno i ¢inkovito rukovaienje javnim financijama te planiranje préwaskih izdataka.
Provedbom racionalizacije mreze pravosudnih tiggapromjenama u njihovoj stvarnoj i

mjesnoj nadleznosti nastala je potreba onéaganja ravnomjernije raspodjele i dingmjeg

premjeStaja kadrova s manje radno ogienén tijela na ona viSe radno opt&rra.
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Veca specijalizacija pravosudnih duznosnika i pravogudijela takaer doprinosi véoj

uc¢inkovitosti sustava.

Zacrtani strateski ciljevi ovdije su:

4.1. | Izrada dugorénog plana ljudskih potencijala u pravdsu

4.2. | Raspored kadrova prema potrebama prai@sakon provedene racionalizacije.

4.3 | Planiranje, specijalizacija i st#tmo osposobljavanje ljudskih potencijala.

Smijernica 4.1., 4.2. i 4.3= U suradnji s Vrhovnim sudom Republike Hrvatskariavnim
odvjetnistvom Republike Hrvatske, Ministarstvo pyamia izradilo je detaljnu analizu
postoj€eg kadra u svim pravosudnim tijelima u Republicv&iskoj i relevantnih predvidivih
budwih kretanja koji trebaju posluziti za donoSenje egddiSnjeg plana zaposljavanija.
Pratenjem ginaka provedene racionalizacije dinkovitosti rada pravosudnih tijela, utuje
se potreba za preraspodjelom ljudskih potencijal#tar sustava.

Vazno je i u predstofem razdoblju osigurati kvalitetne programe &teg usavrSavanja i
specijalizacije pravosudnih duznosnika te suda i drzavnoodvjetrikih vjezbenika i
savjetnika, wemu je vodéa uloga i dalje namijenjena Pravosudnoj akademguradnji s

doma&im i meiunarodnim pravosudnim tijelima.

5. IskoriStavanje potencijala novih tehnologija

Primjena inovativnih tehnoloSkih aplikacija mozevegti produktivnost i olakSati radne
procese te pridonijeti ¥ej efikasnosti rada zaposlenih u sustavu prag@sehnologija
moze poboljSati i pristup javnosti radu sustavdjudkjuci informiranje o postupcima pred
pravosudnim tijelima i pojedinim poslovima sudskeave, pricemu je nuzno voditi kauna o
sigurnosti sustava, odnosno onemdgiumnu neovlasteni pristup i neovlasteno koriStenje

podataka. Od pravoda se zahtijeva promptna daljnja izgradnja i odragvactinkovitih
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informacijsko-tehnoloskih sustava, pé&emu je Kklj&ni izazov uravnotezenje potrebnih
financijskih sredstava s kreativrdoSponutenih tehnoloskih rjeSenja.

StratesSki ciljevi na ovom tematskom pogjtusu:

5.1. | DovrSetak uvdenja Integriranog sustava upravljanja predmetimanigiza iskustava

dosadasnje uporabe ICMS-a.

5.2. | Dovrsetak izrade i uvtenje CTS-a u sva drzavna odvjetniStva te njegovajarz

implementacija.
5.3. | DovrSetak informatizacije prekrSajnih sudova.

5.4. | Puna uspostava Zajedkog informacijskog sustava zemljiSnih knjiga i ksita (ZIS)

te razvoj i implementacija Integriranog sustava pgme administracije (ILAS).

5.5. | Nastavak daljnjeg razvoja i Sirenja e-registaradewija, baza podataka, prakse i
znanja, kao i njihovo ndeipovezivanje i uspostava interoperabilnosti s dnugi
sustavima, koriStenje drugih modernih tehnologijaadu i edukaciji te uspostava

cjelovitog pravosudnog informacijskog sustava ufpiraag na konsolidiranoj osnovi.

5.6 | Nastavak implementacije zatvorskog informatizadgsk ustava.

Smijernice 5.1. i 5.2 - ICMS i CTS sustavi unaprijedili su ¢ia rada sudova i drZzavnih
odvjetniStava odnosno patadi transparentnost njihovog rada, olakSali nadzostava te
pridonijeli winkovitosti pravosda. Ovi su ciljevi relativno blizu punom ispunjenpgtrebno

je dovrsSiti umrezavanje svih pravosudnih tijelaasigurati potreban prostor za smjesStaj
informacijskih sustava i njihov kvalitetan rad. Bdkr je potrebno analizirati dosadasnju
praksu i iskustva u koriStenju ovih sustava na @@ sudovima i drzavnim
odvjetnisStvima. Sukladno rezultatima, kao ddkorak planirana je nadogradnja CTS sustava
u drzavnim odvjetniStvima u ICMS sustav pune funkalnosti. Automatizirana, nasuna
dodjela predmeta u rad na sudovimaesse kao izuzetno vazna funkcionalnost ICMS-a koja

predstavlja europski standard u osiguranju nepnsisti i neovisnosti sienja.
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Smjernica 5.3.— Ovom smjernicom predda se daljnji razvoj informacijsko-tehnoloSkog

sustava na prekrsajnim sudovima.

Smijernica 5.4.— ZIS predstavlja uspostavu jedinstvene baze pkddtatastra i zemljiSne
knjige te jedinstvenu aplikaciju za d&enje i odrzavanje navedenih podataka, a &o
korisnicima donijeti mnoge koristi. Uspostavom ZStrzatte se provedba postupaka upisa
prava na nekretninama te olakSati pristup potpysaiacima o njima koje biti dostupni na
jednom mjestu. Na tdje se nain podii razina pravne sigurnosti, racionalizirati obataua,
pojednostavniti poslovni procesi, osigurati udklaost podataka, poboljSati odnosi s
korisnicima te brzina i kvaliteta pruzanja uslu@aljnji pomak¢e na ovom polju donijeti
razvoj i implementacija Integriranog sustava zednki administracije (ILAS) kao zajedkog

projekta Ministarstva pravoda i Drzavne geodetske uprave.

Smijernica 5.5.— Vet sada postoji niz elektratkih servisa u svakodnevnoj uporabi, kao Sto
su sudski registar, e-tvrtka, prekrSajna i kaznevidencija te interne i javne baze sudske
prakse (npr.caselaw aplikacija) koje se i dalje razvijaju i nadoduu. Njih je potrebno
proSiriti na Sto vé& broj korisnika, méusobno povezati te omogti interoperabilnost s
postoj€im sustavima izvan pravoda (npr. baze podataka drugih ministarstava)diien,
zbog brzog razvoja informacijskih tehnologija optamo je vjerovati dée se uporaba istih u
narednom razdoblju Siriti u svim segmentima radaminikacije i edukacije s ciljem
poveanja kvalitete i tinkovitosti sustava. Nadalje, od kfjooga je zn&ja za dinkovitost,
djelotvornost i ekonondnost hrvatskog pravoda uspostava cjelovitog pravosudnog

informacijskog sustava upravljivog na konsolidirpasnovi.

Smijernica 5.6.— Ova smjernica odnosi se na nastavak izgradipenratizacijskog sustava
za praenje poslovnih procesa u zatvorskom sustavu. Ruargbdodatno analizirati postope
rjeSenja s ciljem nadogradnje i daljnjeg Sirenjibrimatizacijskog sustava na sva kaznena

tijela.
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X.
Zaklju ¢ak

Reformski procesi u pravosudnom sustavu Republikeatdke zapéeli su donoSenjem
povijesne odluke o pridruzivanju Europskoj unijij&ge, zajedno s globalnim promjenama u

pravosudnim sustavima, odredila i temelje za njedgdjnji razvo.

Cilj svih reformi pravosda je j&anje neovisnog, nepristranog, profesionalnogimkovitog
sustava i njegova ekonomska konsolidacija, kao carjgg samostalnosti, neovisnosti i
odgovornosti pravosudnih duznosnika. Ostvarenjeed@nih ciljeva ovisi o nizu razltih

politickih, gospodarskih i drustvenih okolnosti.

Reforma pravosia je trajan proces stalnog razvoja i usavrSavamp ébvezuje sve
sudionike, od pravosudnih duznosnika, odvjetnikayvpih strénjaka, drzavnih sluzbenika

do samih grdana, da svojim ponaSanjem i djelovanjem pridonesm@nama kojima se tezi.

Smjernice odréene u ovoj Strategiji odraz su svih do sada poduzditivnosti, a njihov
konani rezultat ozné&t ¢e dovrSetak jednog povijesnog razdoblja koje tretistaviti ¢vrste
temelje buddnosti Republike Hrvatske kao moderne europske érzbvnadi dace svaki
zacrtani cilj biti i ostvaren, ova se Strategijazentira kao rezultat zajedkih nastojanja
svih sudionika stratesSkog razvoja prawitsua ujedno i poticaj na ulaganje njihovih daljnjih
napora radi stvaranja druStva s najviSim standadolemokracije, pravne sigurnosti i

pravednosti.

Strategija razvoja pravoda za razdoblje od 2013. do 2018. godinecuprise na donoSenje
Hrvatskom saboru. Njezinim donoSenjem prestajetv&trategija reforme pravoda za
razdoblje od 2011. do 2015. godine.
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