KLASA: 910-04/10-01/58
URBROJ: 526-04-02-02-02/4-12-153
Zagreb, 19. studenoga 2012.

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
SESTO I1ZVJESCE O PROVEDBI
IMPLEMENTACIJSKOG PLANA ZA DIREKTIVU 2006/123/EZ
O USLUGAMA NA UNUTARNJEM TRZISTU

- za razdoblje: travanj 2012. — rujan 2012. godine -



SESTO 1ZVJESCE O PROVEDBI
IMPLEMENTACIJSKOG PLANA ZA DIREKTIVU 2006/123/EZ
O USLUGAMA NA UNUTARNJEM TRZISTU

SADRZAJ:

1.

UvoD

1.1.  Poglavije 3. Pravo poslovnog nastana i sloboda pruzanja usluga
1.2. Direktiva 2006/123/EZ o uslugama na unutarnjem trZistu

1.3. Institucionalni okvir i popunjenost administrativnih kapaciteta
1.4. Liberalizacija trZista na podrucju usluga i investicijsko okruzenje

SESTO IZVJESCE O PROVEDBI IMPLEMENTACIJSKOG PLANA

2.1. Prikaz aktivhosti za implementaciju Direktive o uslugama

2.2. Prikaz identificiranih propisa i planirane aktivnosti

2.2.1. Tabela 1. - Popis preostalih analiziranih odredbi propisa koje se uklanjaju ili uskladuju s odredbama Direktive o
uslugama

PRILOZI

3.1.Prilog 1. - Shematski prikaz ustroja Sektora za koordinaciju unutarnjeg trzista

3.2.Prilog 2. - Shematski prikaz Hrvatske informacijske strukture za unutarnje trZiste

3.3.Prilog 3. - Shematski prikaz Hrvatske informacijske strukture za usluge s delegiranim koordinatorima u nadleznim tijelima
3.4.Prilog 4. - Prikaz termina odrzavanja seminara za poslovne subjekte po Zupanijskim komorama HGK



1. uvoD
1.1. Poglavlje 3. Pravo poslovnog nastana i sloboda pruzanja usluga

Pregovori Republike Hrvatske i Europske unije (u daljnjem tekstu: EU) za Poglavije 3. Pravo poslovnog nastana i sloboda pruzanja
usluga su, nakon ispunjenja svih uvjeta, zatvoreni 21. prosinca 2009. godine.

Poglavlje 3. sastoji se strukturno od tri cjeline:

1. pravo poslovnog nastana i sloboda pruZanja usluga (u uzem smislu),

2. priznavanje inozemnih struénih kvalifikacija i

3. postanske usluge.
U podrugju Prava poslovnog nastana i slobode pruzanja usluga, obveza Republike Hrvatske je potpuna implementacija Direktive
2006/123/EZ o uslugama na unutarnjem trzi$tu (u daljnjem tekstu: Direktiva o uslugama) do dana pristupanja u EU. Stoga je 22.
listopada 2009. godine donesen akcijski plan za implementaciju Direktive o uslugama.
U Implementacijskom planu za Direktivu o uslugama definirane su aktivnosti, mjere te rokovi i tijela nadlezna za njihovo
provodenje. Ministarstvo gospodarstva duZno je, na temelju ocitovanja nadleznih tijela, dva puta godiSnje informirati
Vladu Republike Hrvatske i Europsku komisiju o provodenju iImplementacijskog plana.

Prvo izvjece o provedbi Implementacijskog plana za razdoblje od listopada 2009. do oZujka 2010. godine Vlada RH je prihvatila 6.
svibnja 2010. godine.

Drugo izvije$ée za razdoblje od travnja 2010. do rujna 2010. godine Vlada RH je prihvatila 25. studenoga 2010. godine.
Trece izvjeSce za razdoblje od listopada 2010. do cZujka 2011. godine Vlada RH je prihvatila 26. svibnja 2011. godine.
Cetvrto izvjedée za razdoblje od travnja 2011. do rujna 2011. godine Vlada RH prihvatila je 15. studenoga 2011. godine.

Peto izvjeSée za razdoblje od listopada 2011. do oZujka 2012. godine Vlada RH prihvatila je 6. lipnja 2012. godine.



1.2. Direktiva 2006/123/EZ o uslugama na unutarnjem trzistu

Direktiva o uslugama donesena je 12. prosinca 2006. godine. Do 28. prosinca 2009. godine drzave ¢lanice EU trebale su uskladiti
nacionalna zakonodavstva s Direktivom o uslugama i uspostaviti administrativne strukture za njezinu provedbu.

Direktiva o uslugama jedna je od klju¢nih karika strateskog dokumenta ,Europa 2020“ za povecanje konkurentnosti i zaposlenosti u
EU. Direktiva o usiugama uklanja prepreke pravu poslovnog nastana i slebodi pruzanja prekograniénih usluga na
unutarnjem trziStu EU, odreduje i pravila za administrativno pojednostavljenje postupaka za pristup i obavljanje usluZznih
djelatnosti te propisuje uspostavu jedinstvene kontaktne tocke te administrativnu suradnju izmedu drzava ¢lanica EU.

Implementacija Direktive o uslugama ima pozitivne liberalizacijske ucinke na cjelokupno europsko gospodarstvo. Direktiva
o uslugama omogucuje slobodan poslovni nastan i slobodno pruzanje prekograniénih usluga. Liberalizacija trZiSta usluga ¢e
pridonijeti informiranosti i zastiti potro§aca, suzbijanju sive ekonomije te snizavanju cijena usluga na trzidtu. U cilju pojednostavljenja
postupaka ishodenja odobrenja za obavljanje usluznih djelatnosti, Direktiva o uslugama propisuje uspostavu jedinstvene kontaktne
toCke za usluge, kao internetskog informacijskog servisa za primatelje i pruzatelje usluga.

Usluzni sektor je pokreta¢ gospodarskog rasta i ostvaruje oko 70% BDP-a u vecini drzava &lanica EU, dok usluge iz domene
Direktive o uslugama ostvaruju 40 do 45% BDP-a EU, s$to ¢e biti od posebnog znafaja za poticanje gospodarskog rasta,
zaposlenosti, dohotka i ulaganja, s obzirom na liberalizacijske uginke trZine integracije.

Implementacija Direktive o uslugama pridonosi godi$njem rastu BDP-a drzava €lanica EU, zaposlenosti i pla¢a, kao i sniZzenju
cijena usluga. Direktiva o uslugama propisuje, osim uvodenja jedinstvene kontaktne tocke, i provodenje administrativhe suradnje
putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista (u daljnjem tekstu: IMI sustav). IMI sustav ée sluZit za pojednostavljenje i ubrzanje
administrativne suradnje medu nadleZnim tijelima drzava ¢lanica EU, sa svrhom kvalitetne razmjene informacija i osiguranja
sigurnosti usluga putem mehanizama upozoravanja, ukoliko je pruzanje usluge opasno za zdravlje i sigurnost osoba i okolis.

Usvojenim Aktom o jedinstvenom trzistu (Single Market Act) od 13. travnja 2011. godine, Zeli se ojacati gospodarstvo EU. Plan
stvaranja digitalnog jedinstvenog trzista te jacanje jedinstvenog harmoniziranog okvira za e-trgovinu i druge on-line usluge u trgovini
dio su Sireg nastojanja EU usmjerenog na rast gospodarstva. Provedeno ¢e se procjenjivati kroz novo predstavljeni instrument EU,
Forum o jedinstvenom trzistu, koji ¢e omogudéiti drzavama ¢lanicama EU okupljenim na jedinstvenom trZiStu, bolju procjenu i
uspostavu politika u€inkovitijeg pracenja provedbe Akta o jedinstvenom trzistu.



Nakon pristupanja Republike Hrvatske u EU, pravne i fizitke osobe, odnosno pruzatelji usluga iz drugih drzava €lanica EU, imat ¢e
mogucénost slobodnog pristupa hrvatskom trzidtu usluga. Ostvarit ¢e pravo na slobodan poslovni nastan, a ukoliko ve¢ imaju
poslovni nastan u jednoj drzavi ¢lanici EU, moéi ¢e slobodno pruzati prekograniéne usluge u Republici Hrvatskoj, bez potrebe
registracije poslovanja. Isto tako, pruzatelji usluga iz Republike Hrvatske ostvarit ¢e isto pravo u svim ostalim drzavama &lanicama
EU.

Ministarstvo gospodarstva (u daljnjem tekstu: MINGO) nadlezno je za koordinaciju svih aktivnosti koje provode tijela drzavne
uprave u vezi uskladivanja nacionalnog zakonodavstva s Direktivom o uslugama. Pocetni korak uskladivanja je bio analitiCki
pregled i ocjena uskladenosti nacionalnog zakonodavstva u odnosu na odredbe Direktive o uslugama, tzv. screening proces. U
nadleznim tijelima su provedena tri interna screeninga koja su obuhvatila sve pravne propise koji reguliraju podrugje usluga. U
postupku screeninga su pronadene odredbe nacionalnih propisa koje nisu u skladu s odredbama Direktive te Ce iste biti uskladene
do pristupanja Republike Hrvatske u EU.

1.3. Institucionalni okvir i popunjenost administrativnih kapaciteta

Temeljem Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva gospodarstva (NN 28/12), u Upravi za trgovinu i trziSte ustrojeni su:
1. Sektor za koordinaciju unutarnjeg trzista
2. Sektor za trgovinu i trziste

Osim dosadasnjih 4 djelatnika koja su radila na podruéju usluga, administrativni kapaciteti su poja¢ani od rujna 2012. godine s jo$
jednom djelatnicom. Slijedom navedenog, a sukladno Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva gospodarstva (NN 28/12),
trenutno na podruéju usluga radi 5 djelatnika, odnosno 3 vi$a stru¢na savjetnika, voditeljica Odjela za razvoj usluga na unutarnjem
trzistu te voditelj Sluzbe za zastitu potro§aca i razvoj usluga na unutarnjem trzi$tu. Administrativni kapaciteti su stoga popunjeni.

Planirano je da na podrucéju usluga, do pristupanja Republike Hrvatske u EU, ukupno radi 7 djelatnika, posebno uzimajuéi u
obzir imenovanje nacionalnog IMI koordinatora (u daljnjem tekstu: NIMIC), nacionainog koordinatora za usluge i nacionalnog
koordinatora za obavje$éivanje, sukladno élancima 25. i 28. Zakona o uslugama (NN 80/11). Djelokrug njihova rada propisan je
Pravilnikom o upravnoj strukturi za primjenu Zakona o uslugama i primjenu IMI| sustava (NN 88/12).

Shematski prikaz ustroja Sektora za koordinaciju unutarnjeg trzista nalazi se u prilogu 1. ovoga lzvje$éa.



1.4. Liberalizacija trziSta na podrucju usluga i investicijsko okruzenje

Liberalizacija na podrudju pruzanja usluga i poslovnog nastana je od vaznosti kako za hrvatske gospodarstvenike, tako i za
gospodarstvenike iz drzava ¢lanica EU. U skladu s tim donesene su izmjene i dopune Zakona o trgovackim drustvima (NN 152/11,
111/12) kojima se Zeli izbjeéi osnivanje trgovackih drustava u drugim drzavama &lanicama, u kojima postoje niZi zahtjevi za uplatom
temeljnog kapitala, a koja bi potom djelovala na podru¢ju Republike Hrvatske. Naime, potrebno je pruziti alternativu i omoguciti
osnivanje jednostavnog drustva s ograni¢enom odgovorno$céu na pojednostaviljeni nacin i s manjim temeljnim kapitalom.
Jednostavno drustvo s ograniGenom odgovornoséu, osim $to ée smanjiti migraciju hrvatskih poduzetnika, olakSat ¢e i ulazak u
poduzetnicki pothvat i sprijeciti obavljanje neregistrirane djelatnosti. Takvim modelom mogucée je pokrenuti poslovanje s najnizim
iznosom temeljnog kapitala od 10,00 kn, uplaéenog u cijelosti u novcu, dok najnizi nominalni iznos poslovnog udjela moze iznositi
1,00 kn. Navedeno drustvo s ograni¢enom odgovorno§éu moze se osnovati elektroni¢kim putem iz bilo kojeg javnobiljezni¢kog ili
HITRO.HR ureda u Republici Hrvatskoj na bilo kojem od Trgovackih sudova u roku od 24 sata.

Nadalje, potrebno je istaknuti i Zakon o poticanju investicija i unapredenju investicijskog okruZzenja (NN 111/12) koji predstavija
sustav poticajnih mjera za investiranje i poticajnih mjera za pravodobno ostvarenje potrebnih investicijskih aktivnosti. Cilj, odnosno
svrha poticanja investicija i poticanja unapredenja investicijskog okruZenja, jest poticanje gospodarskog rasta i ostvarenje
gospodarske politike Republike Hrvatske, njezinog uklju€ivanja u tokove medunarodne razmjene i jacanje investicijske i
konkurentske sposobnosti hrvatskoga poduzetnistva.

2. SESTO 1ZVJESCE O PROVEDB! IMPLEMENTACIJSKOG PLANA

MINGO je nadlezno tijelo za koordinaciju provedbe Implementacijskog plana. Za provedbu pojedine mjere odgovorno je tijelo
nadlezno za primjenu relevantnog pravnog propisa ili drugo tijelo koje je delegirano kao nadlezno za odredenu aktivnost. Prvi dio
Sestog izvje$éa sadrzi popis svih aktivnosti koje ée Republika Hrvatska poduzeti do pristupanja u EU, kako bi bila spremna u
potpunosti implementirati Direktivu o uslugama na unutarnjem trzistu. Drugi dio &ini tabli€ni popis preostalih posebnih propisa koji
se trebaju uskladiti s odredbama Direktive o uslugama.



2.1. Prikaz aktivnosti za |mplementacuu Dlrektlve o uslugama
"RED. | N AZIV; AKTMQO*ST, ;f‘i NADLEZNO TWELO ' NADLEZNA. m%A KOJA | 'ROKZAZAVRSETAK .| . ZAVRSENEFAZE .
. BR. “"{ 7 (nqsntel; *aktlvno"sytl) UDJELUJ VNOSTI AKTIVNOSTI AKTIVNOSTI 5
1. Interm screening MINGO Sva tijela drzavne uprave, Nastavno na zavrSetak Screening nacionainog
tijela lokalne i podru¢ne procesa uskladivanja zakonodavstva je zavrSen
(regionalne) samouprave te posebnih propisa na
druga tijela javne vlasti nacionalnoj razini Vidi obrazlozenje 1.
2. Donosenje Zakona o MINGO MU, MPO, MRMS, MVEP, Zakon o uslugama je donesen
uslugama MK, MP, MZOP, MGIPU, 1. srpnja 2011., a objavhen 13.
MRRFEU, MUP, MZ, MFIN, srpnja 2011. u Narodnim
MP, MZOS, MSPM, MT, novinama br. 80/11
MMPI, HGK, HOK, DUTP, DI,
DzZIv Vidi obrazloZenije 2.

3. Donosenje Pravilnika o MINGO Pravilnik je donesen 27. srpnja
upravnoj strukturi za 2012., a objavljen 9. kolovoza
primjenu Zakona o 2012. u Narodnim novinama br.
uslugama i primjenu IMI 88/12
sustava

Vidi obrazloZenje 3.

4. Uspostavljanje MU, MPO, MRMS, MVEP, Administrativna struktura je
administrativne strukture za MK, MP, MZOP, MGIPU, uspostavljena
provedbu Direktive o MRRFEU, MUP, MZ, MFIN,
uslugama MP, MZOS, MSPM, MT, Vidi obrazlozenje 4.

MMPI, HGK, HOK, DUTP, DI,
DZIV

5. Imenovanje Nacionalnog MINGO IV. kvartal 2012. Vidi obrazlozenje 5.
IM! koordinatora (NIMIC)

6. Odredivanje nacionalnog MINGO IV kvartal 2012 Vidi obrazlozenje 6.
koordinatora za usluge i
nacionalnog koordinatora
za profesionalne
kvalifikacije

7. Odredivanje delegiranih MINGO MU, MPO, MRMS, MVEP, Vidi obraziozenje 7.

koordinatora u nadleznim
tijelima

MK, MP, MZOP, MGIPU,
MRRFEU, MUP, MZ, MFIN,
MP, MZOS, MSPM, MT,
MMPI, HGK, HOK, DUTP, DI,
DZIV




8. Elektroni¢ka Jedinstvena HGK, MINGO MU, MPO, MRMS, MVEP, Kontinuirano 31. svibnja 2011. uspostavljena
kontaktna tocka za usluge MK, MP, MZOP, MGIPU, je Jedinstvena kontaktna tocka
MRRFEU, MUP, MZ, MFIN, u HGK
MP, MZOS, MSPM, MT,
MMPI, HGK, HOK, DUTP, DI, Vidi obraziozenje 8.
DZIV
9. Priprema za IMI| sustav MINGO MU, MPO, MRMS, MVEP, II. kvartal 2013. Vidi obraziozenje 9.
MK, MP, MZOP, MGIPU,
MRRFEU, MUP, MZ, MFIN,
MP, MZOS, MSPM, MT,
MMPI, HGK, HOK, DUTP, DI,
DZIV
10. Jacanje administrativnih MINGO, HGK MU, MPO, MRMS, MVEP, Kontinuirano Vidi obrazloZenje 10.
kapaciteta MK, MP, MZOP, MGIPU,
MRRFEU, MUP, MZ, MFIN,
MP, MZOS, MSPM, MT,
MMP!, HGK, HOK, DUTP, D,
DZIV
11. Osposobljavanje i trening MINGO MU, MPO, MRMS, MVEP, Kontinuirano Vidi obrazloZenje 11.
djelatnika MK, MP, MZOP, MGIPU,
MRRFEU, MUP, MZ, MFIN,
MP, MZOS, MSPM, MT,
MMPI, HGK, HOK, DUTP, DI,
DZIV
12. Administrativna MINGO Sva tijela drzavne uprave, Kontinuirano Vidi obrazlozenje 12.
pojednostavijenja uvjeta za tijela lokalne i podruéne
pristup i izvodenje usluzne (regionalne) samouprave te
djelatnosti druga tijela javne vlasti
13. Informiranje poduzetnika o MINGO, HGK Zupanijske komore HGK Kontinuirano Vidi obrazlozenje 13.
liberalizaciji trzista roba i
usluga
14 Europski potrosacki centar MINGO MINGO Il. kvartal 2013. Vidi obrazloZzenje 14.
LEGENDA:

MINGO - Ministarstvo gospodarstva, MPO - Ministarstvo poduzetni§tva i obrta, MRMS - Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava, MVEP — Ministarstvo
vanjskih i europskih poslova, MK — Ministarstvo kulture, MP — Ministarstvo pravosuda, MZOP — Ministarstvo zastite okoli$a i prirode, MGIPU - Ministarstvo
graditeljstva i prostornoga uredenja, MRRFEU — Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, MUP — Ministarstvo unutarnjih poslova, MZ —
Ministarstva zdravlja, MFIN — Ministarstvo financija, MP — Ministarstvo poljoprivrede, MZOS - Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, MSPM -



Ministarstvo socijalne politike i mladih, MT — Ministarstva turizma, MMPI — Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, MU — Ministarstvo uprave, HGK -
Hrvatska gospodarska komora, HOK — Hrvatska obrtnicka komora, DUTP - DrZavni ured za trgovinsku politiku, DI - Drzavni inspektorat, DZIV — Drzavni zavod
za intelektualno vlasnistvo, IMI sustav — Informacijski sustav unutarnjeg trzista (/nternal Market Information System).

Obrazlozenja:

Sva nadlezna tijela su provela interni screening nacionalnog zakonodavstva. Tijekom screeninga provjeravale su se odredbe
u nacionalnom zakonodavstvu u odnosu na ¢lanke 9. - 13., 14., 15., 16., 23., 24. i 25. Direktive o uslugama. Podrucja navedena u
¢lanku 17. Direktive o uslugama nisu ispitivana u odnosu na &lanak 16. navedene Direktive, s obzirom da se na ta podrugja ne
odnose odredbe o slobodi pruZanja usluga iz élanka 16. Direktive o uslugama.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o odvjetniStvu (NN 9/94, 117/08, 50/09, 75/09 i 18/11) donesen je u veljaci 2011. godine,
ali se nastavljaju konzultacije s Europskom komisijom vezane uz njegovo potpuno uskladivanje s Direktivom o uslugama. Zakon o
izmjeni Zakona o autorskom pravu i srodnim pravima (NN 167/03, 79/07 i 80/11) donesen je 1. srpnja 2011. godine, &ime su
odredbe toga Zakona u potpunosti uskladene s odredbama Direktive o uslugama. Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
posredovanju u prometu nekretnina (NN 107/07) ¢e biti uskladen s komentarima Europske komisije te upuéen u proceduru Viade
Republike Hrvatske do kraja IV. kvartala 2012. godine.

Uskladivanje nacionalnih propisa koji jo§ nisu uskiadeni s Direktivom o uslugama je u tijeku. Screening na lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) razini ¢e zavrsiti nastavno na zavretak uskladivanja posebnih propisa na nacionalnoj razini.

Hrvatski sabor je u drugom é&itanju 1. srpnja 2011. godine donio horizontalni Zakon o uslugama koji je objavljen 13. srpnja
2011. godine u Narodnim novinama broj 80/11. Temeljne odredbe Zakona stupile su na snagu 21. srpnja 2011. godine. Time je
osiguran op¢i pravni okvir za usluge iz domene Direktive o usiugama te je propisana obveza uskladivanja posebnih propisa sa
Zakonom o uslugama. Dio odredbi Zakona o uslugama (NN 80/11), prvenstveno one vezane uz slobodu pruzanja usluga na
teritoriju Republike Hrvatske stupit ¢e na snagu danom pristupanja Republike Hrvatske EU. Istovremeno je propisano da,
eventualno neuskladene odredbe drugih propisa u svezi prava na poslovni nastan i na slobodno pruzanje prekograni¢nih usluga,
kao i nove usluge koje se pojavljuju na trzistu, podlijezu uskladivanju s odredbama Zakona o uslugama (NN 80/11).

Zakonom o uslugama (NN 80/11), kojim je implementirana Direktiva o uslugama, uspostavljen je opéi okvir za slobodno trziste
usluga u Republici Hrvatskoj u podrugju prava poslovnog nastana i slobode pruzanja usluga. Time je omogucéena daljnja
liberalizacija trzista usluga u Republici Hrvatskoj i puna integracija na unutarnje trziste EU.



Zakon o uslugama (NN 80/11) pokriva Siroki segment komercijalnih usluznih djelatnosti (poslovno savjetovanje, turizam, smjestaj,
ugostiteljstvo, posredovanje u prometu nekretnina, izdavastvo i mediji, prodaja i distribucija, graditeljstvo, edukacije i vecina
profesionalnih usluga). Zakon o uslugama (NN 80/11) se ne primjenjuje na usluge u podruéju financija, prometa, zdravstvene skrbi,
posredovanja za privremeno zapo$ljavanje, privatne zastite, audiovizualnih medija, elektroni¢kih komunikacija, igara na srecu te
javnih biljeznika i ovrsitelja.

Pravilnik o upravnoj strukturi za primjenu Zakona o usiugama i primjenu IMI sustava donio je ministar nadlezan za
gospodarstvo 27. srpnja 2012. godine, sukladno ¢lanku 38. Zakona o uslugama (NN 80/11). Pravilnik je objavljen u Narodnim
novinama broj 88/12, a stupio je na snagu 9. kolovoza 2012. Pravilnikom se detaljnije prenose odredbe Direktive o uslugama koje
nisu prenijete Zakonom o uslugama (NN 80/11). Takoder, Pravilnikom se ureduje upravna struktura za primjenu Zakona o
uslugama (NN 80/11) i upravnu suradnju putem IM| sustava. Propisuju se nadleznosti nacionalnog IMI koordinatora (NIMIC),
nacionalnog koordinatora za usluge, koordinatora za obavje$¢ivanje, mjere vezane uz sigurnost usluga, tijelo koje ¢e pruzati
informacije pruZateljima usluga, kao i sadrZaj informacija koje se razmjenjuju putem IMI sustava. Delegirani koordinatori su nositelji
upravne suradnje Republike Hrvatske s ostalim drzavama ¢lanicama EU i s Europskom komisijom.

Kako bi se Direktiva o uslugama u potpunosti prenijela u hrvatski nacionaini sustav i kako bi se osigurala njezina potpuna primjena
od dana pristupanja u EU, uspostavljena je administrativna struktura za provodenje i koordinaciju daljnjih aktivnosti
vezanih uz implementaciju Direktive o uslugama.

Danas u Republici Hrvatskoj na implementaciji Direktive o uslugama sudjeluje 18 ministarstava, Drzavni ured za trgovinsku politiku,
Drzavni inspektorat RH, Hrvatska obrtnicka komora, HGK i neovisni struénjaci. Republika Hrvatska ¢e, u podruc¢ju prava poslovnog
nastana i slobode pruzanja usluga, kontinuirano ja¢ati administrativhe kapacitete za implementaciju Direktive o uslugama, do dana
pristupanja u EU.

Takoder, daljnje jacanje kapaciteta predvideno je IPA Twinning Light projektom (Vidi obrazloZenje 10). Jacanje administrativnih
kapaciteta e se provoditi i internim preraspodjelama djelatnika u tijelima drzavne uprave te, sukladno potrebama, zapos$ljavanjem
novih djelatnika.

NIMIC ée biti srediSnja tocka Hrvatske informacijske strukture za unutarnje trzi§te (HISUT). Sukladno ¢&lanku 25. stavku 2.

Zakona o uslugama (NN 88/10) Vlada Republike Hrvatske ¢e imenovati NIMIC-a, a postupak je trenutno u Vladinoj proceduri.
Pravilnikom o upravnoj strukturi za primjenu Zakona o uslugama i primjenu IMI sustava (NN 88/12) je odredeno da NIMIC obavlja
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prvenstveno poslove suradnje s Europskom komisijom i drzavama ugovornicama Europskog gospodarskog prostora (u daljnjem
tekstu: EGP) vezano uz rad i razvoj IMI sustava, registrira ili odobrava registraciju IMI koordinatora i nadleznih tijela, organizira
treninge za IMI koordinatore i pruza podrSku nadleznim tijelima, osigurava ucinkovito funkcioniranje IMI sustava, ukljuéujudi
pravovremene i precizne odgovore nadleznih tijela na zahtjeve za upravnu suradnju te posreduje u sluéajevima nesporazuma
izmedu nadleznih tijela.

Sukladno ¢&lanku 25. stavku 3. Zakona o uslugama (NN 80/11) cCelnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadlezan za
gospodarstvo, a na prijedlog ¢elnika unutarnje ustrojstvene jedinice za unutarnje trziSte, imenovao je nacionalnog
koordinatora za usluge. Sukladno Praviiniku o upravnoj strukturi za primjenu Zakona o uslugama (NN 88/12) nacionaini
koordinator za usluge ¢e prvenstveno brinuti o jedinstvenoj primjeni i provodenju propisa koji se odnose na pravo poslovnog
nastana i slobodu pruzanja usluga, suradivati s Europskom komisijom i drzavama ugovornicama EGP-a vezano uz pravo poslovnog
nastana i slobodu pruzanja usluga, suradivati s HGK i nadleZnim tijelima na razvoju Jedinstvene kontaktne tocke za usluge te
obavljati druge poslove.

Sukladno ¢lanku 65. stavku 1. Zakona o reguliranim profesijama i priznavanju inozemnih struénih kvalifikacija (NN 124/09 i 45/11)
c¢elnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadlezan za rad, 19. lipnja 2012. godine, je imenovao novog hacionalnog
koordinatora za profesionalne kvalifikacije.

Zbog efikasnog funkcioniranja administrativne strukture za implementaciju Direktive o uslugama te $to brze razmjene informacija,
sva nadlezna tijela su imenovala delegirane koordinatore i njihove zamjene. Sukladno Zakonu o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih sredidnjih tijela drzavne uprave (NN 150/11 i 22/12), nadleZna tijela su uskladila imenovanja delegiranih
koordinatora. o

Delegirani koordinatori ¢e, prije pristupanja Republike Hrvatske u EU, proci kroz odgovarajuci program treninga za rad na
IMI sustavu, Sto ¢e biti omoguéeno i kroz IPA Twinning Light projekt (Vidi obrazloZzenje 10). Prije pristupanja Republlke
Hrvatske u EU, delegirani koordinatori ¢e dobiti autorizaciju za upravnu suradnju s nadleznim tijelima EU putem IMI sustava.

. Elektronicka Jedinstvena kontaktna toc¢ka za usluge je uspostavljena u Centru za poslovne informacije pri HGK 2011.

godine, sukladno &lanku 6. Direktive o uslugama i &lanku 6. Zakona o uslugama (NN 80/11). Uspostavljena je kao internetski
informacijski servis za primatelje i pruzatelje usluga.
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Centar za poslovne informacije pri HGK kontinuirano radi na razvoju Jedinstvene kontaktne tocke s obzirom na €injenicu da ona u
konacnici treba pruziti sve potrebne informacije pruzateljima i primateljima usluga te istima omoguditi lak$e i brze obavljanje svih
administrativnih postupaka i formalnosti vezanih za usluzne djelatnosti.

U konkretnom smislu razvoj Jedinstvene kontaktne tocke obuhvaéa sljedeée aktivnosti: prosirenje opsega informacija koje pruza
Jedinstvena kontaktna toc¢ka (ukljucujuéi i informacije po pojedinim gospodarskim sektorima/djelatnostima), prijevod postojeéih
informacija na engleski jezik (objava engleske verzije Jedinstvene kontaktne to¢ke), definiranje vizualnog identiteta, provodenje
promotivnih aktivnosti vezanih za Jedinstvenu kontaktnu to¢ku (izrada promotivnih letaka, objava u Privrednom vjesniku i drugim
glasilima i javnim medijima).

S obzirom na ¢injenicu da Europska komisija intenzivno poti¢e razvoj druge generacije jedinstvenih kontaktnih tocaka, a kojima je
cili omoguditi obavljanje svih postupaka i formalnosti (ukljucujuéi i onih prekograni¢nih) vezanih za usluzne djelatnosti na daljinu i
elektronic¢kim putem, razvoj Jedinstvene kontakine tocke za Republiku Hrvatsku odvijat ¢e se u okviru procesa elektronizacije cijele
drzavne uprave Republike Hrvatske. Pri tome ¢ée se definirati suradnja sa svim nadleznim tijelima javne uprave, a osobito.s
Ministarstvom uprave. To znadi da se Jedinstvena kontaktna to¢ka treba razvijati kao jedan od segmenata cjelokupne e-uprave u
Hrvatskoj.

Hrvatska gospodarska komora je u suradnji s Ministarstvom gospodarstva 27. rujna 2012. zapocela s provodenjem edukativnih
seminara po zupanijskim komorama na temu liberalizacije roba i usluga, a u sklopu kojih se sudionici, pored ostalog, upoznaju sa
svrhom Jedinstvene kontaktne tocke. Provodenje seminara nastavit ¢e se do srpnja 2013. godine (okvirni raspored seminara
naveden je u Prilogu 4. ovoga lzvje§¢a). Seminari su namijenjeni poslovnom sektoru (pravnim i fizickim osobama), nadleznim
tijelima javne uprave, te tijelima lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Takoder je bitno istaknuti vaznost kontinuirane edukacije djelatnika HGK-a koji rade na poslovima vezanim za implementaciju
Direktive o uslugama i uspostavi Jedinstvene kontaktne tocke. S tim u vezi, isti e nastaviti sa sudjelovanjem u radu EUGO mreze,
odnosno mreze jedinstvenih kontaktnih toCaka drzava ¢lanica EU-a $to je narogito vaZzno s obzirom na &injenicu da postoje znatne
razlike izmedu drzava ¢lanica EU-a, kako o organizaciji sadrZzaja samih internetskih portala jedinstvenih kontaktnih to€aka, tako i u
koriStenju e-postupaka vezanih za obavljanje i pristup usluZznim djelatnostima.

Edukativne aktivnosti vezane za razvoj Jedinstvene kontaktne tocke odvijat ¢e se i u sklopu IPA Twinning Light Projekta koji ¢e
zapocdeti tijekom 1V. kvartala 2012. godine.
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Jedinstvena kontaktna tocka za usluge je dostupna na web stranici HGK http:/iwww.hgk.hr/zk/jkt/.

. Europska komisija ¢e Republici Hrvatskoj omoguciti prikljucivanje u IMI sustav na dan pristupanja u EU. Slijedom tehnié¢kog
sastanka o IMI sustavu, odrzanom u Europskoj komisiji 18. lipnja 2012. godine u Brusselsu, Republici Hrvatskoj je tijekom srpnja
2012. godine omogucéen pristup trening verziji IMI sustava. Ujedno je Europska komisija Republici Hrvatskoj ponudila moguénost
organizacije IMI treninga za hrvatske administrativhe kapacitete.

IMI sustav sluzi za razmjenu informacija na podrucju usluga, prema Direktivi o uslugama, poglavije VI. (¢lanci 28. — 36.),
profesionalnih kvalifikacija, prema Direktivi 2005/36/EZ o priznavanju struénih kvalifikacija, i izaslanih radnika, prema
Direktivi 96/71/EZ o rasporedivanju radnika u okviru pruzanja usluga. Od 16. svibnja 2011. godine tijela drzava ¢lanica EU
nadlezna za rasporedivanje radnika u okviru pruZanja usluga mogu razmijenjivati informacije putem IMI sustava u okviru pilot
projekta. Republika Hrvatska ¢e odrediti nacionalnog koordinatora za rasporedivanje radnika u okviru pruzanja usluga tijekom 2012.
godine (Vidi Prilog 2.).

U IMI sustavu ¢e, pored NIMIC-a, vaznu ulogu imati i nacionalni koordinator za usluge te nacionalni koordinator za profesionalne
kvalifikacije, kao i sama nadlezna tijela. Sve procese ée nadzirati NIMIC koji sluzi kao toCka povezivanja i koordinacije nadleznih
tijela, takoder registrira nadlezna tijela u sustav, odobrava pristup podacima u sustavu, posreduje u slu€ajevima nesporazuma
medu nadleznim tijelima, nadzire zaprimanje zahtjeva i osigurava pravovremene odgovore. IMI sustav, kao i Jedinstvena kontakina
toCka, predstavlja jednostavan i efikasan elektroni¢ki sustav za korisnike. IMI sustav sluzi za unutarnju administrativnhu suradnju
nadleznih tijela drzava ugovornica EGP-a na podrucju usluga, profesionalnih kvalifikacija i izaslanih radnika, a Jedinstvena
kontaktna to¢ka za usluge pruzateljima usluga pruza informacije i pristup postupku registracije poslovnog nastana.

IMI sustav ima brojne prednosti kao Sto su internetski pristup, prilagodljivost administrativnoj strukturi, siguran prijenos podataka,
lakoéa pretrazivanja podataka, ponudene alternative pitanja i odgovora, moguénosti pisanja dodatnih informacija i slanja priloZenih
elektroniCkih dokumenata, viSejezi€na komunikacija, mehanizmi rjeSavanja problema u sluéajevima nesporazuma, moguénost
obostranog dogovaranja roka odgovora na zahtjev, moguénost elektroni¢kog osposobljavanja i zastita podataka u sustavu.

Radi pravovremenog ukljucivanja u IMI sustav i adekvatne pripreme za aktivhosti koje proizlaze iz administrativne suradnje
nadleznih tijela drzava ugovornica EGP-a, u suradnji s Europskom komisijom dogovorena je jednodnevna ,IMI radionica® za
djelatnike Odjela za razvoj usluga na unutarnjem trziStu Ministarstva gospodarstva. Radionica ¢e se odrzati 24. sijenja 2013.
godine u Brussels-u.
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10. IPA Twinning Light projektom , Jacanje hrvatskih administrativnih kapaciteta za implementaciju Direktive o uslugama*® ¢e
se dodatno osposobiti administrativni kapaciteti MINGO-a, HGK i ostalih nadleznih tijela za daljnju implementaciju Direktive o
uslugama, pogotovo za upravnu suradnju putem IMI sustava, kao i uginkovitije koritenje Jedinstvene kontaktne tocke za usluge.
Opéi cilj projekta je razvoj i liberalizacija unutarnjeg trzista usluga u Hrvatsko;.

Projekt ¢e ukljucivati treninge, radionice, studijsko putovanje, izradu elektronic¢kih priruénika te organiziranje okruglih stolova.
Sadrzaj treninga ¢e naglasavati upravnu suradnju hrvatskih nadleznih tijela s nadleZnim tijelima drzava ¢lanica EU putem IMI
sustava. Takoder, treninzi ¢e se odnositi i na razvoj elektroni¢kog postupka za registraciju poslovnog nastana putem Jedinstvene
kontaktne tocke za usluge pri HGK. Nadalje, hrvatski poduzetnici ¢e biti informirani o slobodi pruzanja usluga, a na Jedinstvenoj
kontaktnoj toCki za usluge ¢ée se dodatno pobolj$ati sadrzaja poslovnih informacija te razviti elektroni¢ki postupak registracije
poslovanja. Provedba aktivnosti projekta planira se zapoceti tijekom IV. kvartala 2012. godine, a zavrsiti tijekom Il. kvartala 2013.
godine. Pretpostavka ostvarenja rezultata projekta je sudjelovanje djelatnika administrativne strukture za usluge.

Projektni sazetak, pripremljen u suradnji sa SrediSnjom agencijom za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske Unije
(SAFU) i Ministarstvom regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, je Delegacija EU odobrila 28. lipnja 2012. godine. Projektni
sazetak je istog dana proslijeden drzavama ¢lanicama EU s rokom dostave ponuda 10. rujna 2012. godine. Za odabir prispjelih
ponuda bilo je potrebno imenovati &lanove Odbora za ocjenjivanje projekata. Clanovi Odbora za ocjenjivanje projekta odabrani su i
potvrdeni od strane Delegacije EU. Clanovi Odbora za ocjenjivanje projekta bila su dva predstavnika MINGO-a i jedan predstavnik
HGK te u slu€aju njihove odsutnosti, njihovi zamjenski ¢lanovi. Postupak ocjenjivanja projekta zapoceo je 25. rujna 2012., a zavrsio
1. listopada 2012. godine. Slijedi postupak ugovaranja projekta.

Sedmo izvjesSce o provedbi Implementacijskog plana za Direktivu o uslugama ¢e biti pokazatelj uspje$nosti provedbe ovog projekta.
Kao konacéan izvor provjere posluzit ¢e finalno projektno izvieS¢e u kojem ¢e biti vidljiva realizacija sljedecih rezultata odredenih
projektom: pripremljen elektronic¢ki Priruénik za implementaciju Direktive o uslugama i elektronicki Priruénik o procesima registracije
poslovanja pri Jedinstvenoj kontaktnoj toéci za usluge u Hrvatskoj; administrativni kapaciteti nadleznih tijela zaduzenih za primjenu
praktiCnih zahtjeva implementacije Direktive o uslugama ojacani; poboljSan sadrzaj poslovnih informacija koje se nalaze na web
portalu Jedinstvene kontaktne tocke za usluge; informiranost poduzetnika i pruzatelja usluga o implementaciji Direktive o uslugama
i njenim uc€incima na liberalizaciju hrvatskog gospodarstva te o prednostima kori$tenja jedinstvene kontaktne to¢ke kroz skraéivanje
vremena potrebnog za registraciju poslovanja.
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11. Osposobljavanje djelatnika za implementaciju i primjenu Direktive o uslugama takoder predstavlja obvezu koja ukljuéuje

sudjelovanje hrvatskih predstavnika na sastancima Europske komisije i Vijeéa EU u statusu aktivhog promatraca, obzirom da
je Republika Hrvatska zemlja pristupnica EU.
Na sastanku u Europskoj komisiji o IMI sustavu, odrzanom 18. lipnja 2012. godine u Brusselsu, hrvatski predstavnik je raspravljao o
tekstu Pravilnika o upravnoj strukturi za primjenu Zakona o uslugama i primjenu IMI sustava (NN 88/12), tehnickim pitanjima
vezanim za imenovanja nacionalnog IMI koordinatora (NIMIC), nacionalnog koordinatora za usluge te o pristupu trening verziji za
IMI sustav.

Na 27. sastanku IMAC-IMI radne skupine, odrzanom 19. lipnja 2012. godine u Brusselsu, prisustvovali su predstavnici Europske
komisije nadlezni za IMI sustav, nacionalni IMI koordinatori iz drzava ¢lanica EU te Norveske, Islanda i Lihtenstajna te predstavnik
MINGO-a Republike Hrvatske.

Na sastanku se raspravljalo pravnim aspektima i prosirenju IMi sustava te su predstavljeni temeljni elemente prijedloga IMI uredbe
kojom ¢e Europska komisija regulirati primjenu IMI sustava u drzavama ¢lanicama. IMI uredba ¢e propisivati opseg primjene IMI
sustava na podruéje usluga, profesionalnih kvalifikacija, gotovine u tranzitu, prava pacijenata u prekograni¢noj zdravstvenoj skrbi i
SOLVIT-a (on-line sustav koji omogucuje medusobnu suradnju drZava ¢lanica EU pri rie§avanju problema uzrokovanih pogreSnom
primjenom propisa na unutarnjem trzistu). U tijeku su pilot projekti testiranja primjene IMl sustava za podrucje izaslanih radnika i
elektronic¢ke trgovine. Takoder, IMI uredba ¢e propisivati odgovornosti nacionalnih IMI koordinatora (NIMIC) i nadleznih tijela.

Odgovornost Europske komisije glede IMI sustava su osiguranje i razvoj IT sustava, izvie$tavanje i statistike, vrednovanje pilot
projekata, nadzor nad sustavom, registriranje NIMIC-a i organiziranje trening podr§ke za IMI sustav. U pogledu zastite osobnih
podataka, gdje je nuzna visoka razina zastite osobnih podataka, podaci ¢e se u sustavu blokirati 6 mjeseci nakon zatvaranja
slu¢aja, odnosno brisati 3 godine nakon zatvaranja. IMl sustav ¢e se mo¢i primjenjivati i na tre¢e zemlje (ne-Clanice EU) pod
posebnim uvjetima predvidenim u aneksu, medunarodnom sporazumu o razmjeni informacija i uz adekvatnu zastitu osobnih
podataka.

Na sastanku je iznesen podatak o tome kako 90% IM! korisnika sustav smatra jednostavnim za koritenje, ali i preporuka da svaka
drzava &lanica, za svoju administrativnu strukturu, izradi priruénik za upotrebu IMl-ja. Ujedno, sastanak je bio prilika za upoznavanje
predstavnika Republike Hrvatske s nacionalnim IMI koordinatorima iz drzava &lanica EU, za dogovaranje suradnje Hrvatske i
Austrije u svrhu IMI treninga, kao i za prikljuéivanje Hrvatske u regionalni klaster za administrativhu suradnju na podrugju unutarnjeg
trzista (talijanske, austrijske i slovenske regije).
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Na 39. sastanku Stru¢ne skupine za implementaciju Direktive o uslugama, 13. rujna 2012. godine u Brusselsu, sudjelovali su
predstavnici drzava ¢lanica EU i Europskog udruzenja za slobodnu trgovinu (EFTA), predstavnici Europske komisije te predstavnica
MINGO-a Republike Hrvatske.

Na sastanku su predstavnici Europske komisije predstavili tzv. komunikacijski paket o uslugama, usvojen 08. lipnja 2012. godine,
odnosno skup izvje§¢a, koji, izmedu ostalog, izvjeStava o uspjeSnosti implementacije Direktive o uslugama u nacionalna
zakonodavstva drzava ¢lanica te o rezultatima nedavno provedene procjene ucinkovitosti implementacije Direktive o uslugama.
!

Takoder, nagladena je vaznost prelaska na tzv. drugu generaciju jedinstvenih kontaktnih togaka, koja bi objedinila sve procedure
tijekom poslovnog ciklusa, bila viSejeziCna i pristupagnija korisnicima. U tu svrhu, Europska komisija ée pokrenuti kampanju za
podizanje svijesti, kako bi se, izmedu ostalog, poboljSala povezanost tzv. direktiva unutarnjeg trzista (Direktiva o uslugama,
Direktiva o priznavanju struénih kvalifikacija, Direktiva o rasporedivanju radnika u okviru pruzanja usluga) s ciljem postlzanja
jedinstvenog unutarnjeg trzista.

Europska komisija je pokrenula inicijativu misije stru€¢njaka na podruéju usluga, s ciliem dobivanja najnovijih statistickih i ostalih
podataka o uspjesnosti implementacije Direktive o uslugama u nacionalna zakonodavstva drzava €lanica.

Administrativho pojednostavljenje uvjeta za pristup i izvodenje usluznih djelatnosti je obveza iz ¢lanka 5. Direktive o
uslugama. NadleZzna tijela su stoga duzna kontinuirano ispitivati administrativne postupke te ih prema svojoj nadleznosti
pojednostavljivati. NadleZna tijela osigurat ¢e, do pristupanja Republike Hrvatske EU, uvjete za elektroni¢ke postupke putem
Jedinstvene kontaktne toke za usluge ili izravno na elektronitkoj adresi nadleznog tijela.

Pristupanjem Europskoj uniji Republika Hrvatska ¢e postati dijelom konkurentnog i dinami¢nog jedinstvenog unutarnf:eg
trziSta Europske unije. Otvaranje trZiSta zahtijeva pomno odredivanje uloge drzave i regulaciju trziSta kako bi se osigurala
primjena nacela slobodnog trzista, pravila trziSnog natjecanja, oCuvanje nesmetanog te slobodnijeg tijeka roba, usluga i kapitala.
Radi profitabilnog funkcioniranja u dinami¢noj i konkurentskoj okolini poduzetnika drzava ¢lanica EU na jedinstvenom unutarnjem
trziStu, poslovni subjekti u Republici Hrvatskoj trebat ¢e podiéi razinu svojeg posiovanja. U tu svrhu MINGO i HGK organiziraju niz
seminara o slobodi kretanja roba i slobodnom pruzanju usluga na unutarnjem trzi§tu te jedinstvenim kontaktnim tokama za usluge.
Seminari ¢e se odvijati do pristupanja Republike Hrvatske EU.
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Seminari o liberalizaciji trziSta roba i usluga namijenjeni su poslovnim subjektima te tijelima lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, u svrhu dobivanja relevantnih informacija o slobodi kretanja roba i usiuga.

Prvi seminar se odrzao 27. rujna 2012. godine u Zadru, a drugi 28. rujna 2012. godine u Sibeniku.
Prikaz termina odrzavanja seminara za poslovne subjekte po Zupanijskim komorama HGK nalazi se u Prilogu 4.

Vezano uz razvoj jedinstvenog unutarnjeg trZiSta, drzave ¢lanice EU 2012. godine obiljezavaju dvadesetu obljetnicu njegovog
stvaranja. To je iznimna prilika za promicanje i priblizavanje ideje jedinstvenog trzista EU, kojeg odreduju &etiri slobode: sloboda
kretanja roba, sloboda pruzanja usluga, sloboda kretanja kapitala i sloboda kretanja radnika. Drzave ¢lanice obiljezit e ovaj
dogadaj odrzavanjem Tjedna jedinstvenog trZiSta (Single Market Week), na kojem ¢e se odrzavati razliCite radionice, forumi i
predavanja s ciliem podizanja svijesti gradana, poslovnih subjekata, struénjaka i studenata o prednostima i postignuéima pripadanja
tom trZisStu. Europska komisija je pozvala Republiku Hrvatsku kako bi se, kao zemlja pristupnica EU, pridruZila obiljezavanju ove
znacdajne obljetnice.

Republika Hrvatske ¢e takoder ovu obljetnicu obiljeziti kroz organiziranje Tjedna jedinstvenog trZiSta. Pored niza radionica
i predavanja, glavni dogadaj ¢e biti odrzavanje konferencije u Zagrebu na kojoj ¢e sudjelovati i g. Michel Barnier, povjerenik
Europske komisije za unutarnje trZidte i usluge. Odrzavanje spomenutog dogadaja planirano je tijekom sijecnja ili veljace
2013. godine.

Osim spomenutog, bit ¢e to mjesto na kojim ¢e se odrzavati radionice o slobodi kretanja roba, usluga, radnika i kapitala, zastiti
potroSaca, elektronickom poslovanju tj. digitalnom jedinstvenom trzistu, odnosno prilika da se gradani i poduzetnici Republike
Hrvatske poblize upoznaju s jedinstvenim trziStem EU, u koje ¢e se Republika Hrvatska uskoro integrirati.

14. Europski potrosacki centar
Republika Hrvatska ¢e uspostaviti nacionalni Europski potroSacki centar u okviru Ministarstva gospodarstva do dana pristupanja
EU. Nacionalni Europski potroSacki centar ¢e biti tijelo koje ée omoguéiti pristup informacijama primateljima usluga, sukladno &lanku
20. Zakona o uslugama (NN 80/11) te ¢lanku 14. Pravilnika o upravnoj strukturi za primjenu Zakona o uslugama i primjenu IMI
sustava (NN 88/12).

17



Pristupanjem Republike Hrvatske jedinstvenom unutarnjem trzistu, povecava se i broj prekograni¢ne kupovine, te i moguénosti
nailazenja na odredene poteskoc¢e. Shodno navedenome, EU preporuéa drzavama &lanicama da osnuju Europski potrosacki centar
koji bi u takvim slu€ajevima mogao pruziti pomoé potrosacima.

MrezZa europskih potro$ackih centara zemalja ¢lanica EU nastala je 2005. godine, udruzivanjem dviju veé postojeéih mreza, a to su
Euroguichets i EEJ-Net (European Extra Judicial Network) na temelju dokumenta EU pod nazivom »Strategija politike zastite
potro$aca 2002. — 2006.«.

Mreza se sastoji od 29 Europskih potroSackih centara (u svim drzavama &lanicama EU, Islandu i Norveskoj) koji zajedno suraduju
na nacin da potrosac¢ima osiguravaju informacije o prekograniénoj kupovini te im ujedno pomaZu u rjeSavanju prekograni€nih
sporova i prituzbi.

Jedan od vaznih cilieva mreze Europskih potrosackih centara jest poticanje povjerenja potro$acda u prekograniénhu
trgovinu.

Europski potro§acki centri potroSacima nude sljedece usluge:

1. pruzanje potpore potroSacima pri rijeSavanju prekograniénih prituzbi i sporova

2. pruzanje vaznih informacija potro$acima pri kupnji proizvoda ili usluga na unutarnjem trzistu EU

3. razvijanje i poticanje mehanizama za izvansudsko rijeSavanje sporova

4. besplatno savjetovanje potrosaca

5. informiranje i educiranje javnosti provodenjem javnih kampanja, izvje$¢a te pripremanje i izdavanje informativnih brosura, CD-a i
sli¢no.

Europski potro§acki centri sufinanciraju se dijelom iz sredstava Europske unije, a dijelom iz drzavnog proraduna zemlje &lanice.(u

omjeru 50 : 50), dok za Republiku Hrvatsku postoji moguénost da Europska Komisija, u prve dvije godine, osigura sufinanciranje
rada spomenutog centra u iznosu od 70 %.
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2.2,

2.2.1. Tabela 1.

Prikaz identificiranih propisa i planirane aktivnosti

uskladulu s odredbama Dlrektlve o uslugama. Ostale one koje su uskladene, brlsane su iz tablice.

—~ predstavlja preostale, neuskladene i analizirane odredbe propisa koje se u narednom razdobiju

2, SES
%REB?’?
BIREEG o
“HR!

B

*NAZIV'PROPISA | BRQJ‘
NAR“@)DN]H NOVINA "~

K m@w&w« ”y”‘;g** &W} QM\“‘

T T TRl
M»i o d

sl @@DREDBE PROPISA‘*K@,JE TREBA USKE%ADI‘IfI“ [

e < “
8, ¢ v’»& i

R

NADLEZNO QI’IJELO

STATUS /ROK ZA /|
USKLABIVANJE -~

1.

Zakon o veterinarstvu
(NN 41/07, 55/11)

Clanak 51 stavak 2 ,,Koncesua za poslove skupljanja i prerade
nusprmzvoda Zivotinjskog porijekla koji nisu za prehranu ljudi
moze se dodijeliti domaéoj pravnoj ili fizickoj osobi koja ispunjava
tehnitke, struéne i organizacijske uvjete za obavljanje poslova iz
stavka 1 ovoga &lanka“.

Mlnlstarstvo
poljoprivrede

Uskladivanje s
Direktivom o uslugama
je u pripremi

Vidi obrazloZenje 1.

mjerilima i postupku
izdavanja odobrenja za
obavijanje djelatnosti
kolektivnog ostvarivanja
prava i 0 naknadama za
rad vijec¢a strué¢njaka (NN
72/04 1 151/08)

.Republici Hrvatskoj" zamjenjuju se rije¢ima: ,Europskoj uniji“.

Obrazlozenje: Izmjene ovoga ¢lanka potrebne su radi uskladivanja
sa zahtjevima iz ¢lanka 14., stavka 1. i ¢lanka 16 , stavka 2. tocke
a) Direktive o uslugama i uskladivanja s izmjenama 1z ¢lanka 157.,
stavka 2 , to¢ke a) Zakona o autorskom pravu i srodnim pravima
(NN 167/03, 79/07 i 80/11)

intelektualno vlasnistvo

2. Pravilnik o uvjetima i Clanak 5. — Ministarstvo Uskladivanje s
postupku izdavanja, (1) Veterinar drzavljanin neke od drzava ¢&lanica Europske unije, a | poljoprivrede Direktivom o uslugama
produljivanja i oduzimanja | koji u Republici Hrvatskoj Zeli obavljati privremeno ili povremeno je u pripremi
odobrenja za rad veterinarsku djelatnost, mora posjedovati privremenu licenciju
veterinara (licencije) Komore, a koja se izdaje na temelju rieenja Ministarstva kojim se Vidi obraziozenje 2. '
(NN 2/10) odobrava povremeno ili privremeno obavljanje veterinarske i

djelatnosti u Republici Hrvatsko)

(2) Komora je duzna u roku od 15 dana od zaprimanja zahtjeva
izdati privremenu licenciju.

(3) Licencija iz stavka 2. ovoga ¢lanka 1zdaje se na vrijeme od
jedne godine.*

3. Zakon o posredovanju u Clanak 2., ¢lanak 4. i &lanak 40. - Odredbe ¢lanaka 2 4. u Ministarstvo Vidi obrazlozenje 3.
prometu nekretnina (NN suprotnosti su s odredbama ¢lanka 16. Direktive o uslugama, o gospodarstva
107/07) postovanju prava pruzatelja usluga da slobodno pruzaju usluge u

drzavi ¢lanici u kojoj nemaju poslovni nastan. Odredbe ¢lanaka 2. i
4. odgovarajuce ée se izmijeniti, kao i s tim u vezi, odredba ¢lanka
40. koji propisuje stupanje na snagu pojedinih odredbi Zakona.
4, Pravilnik o strué¢nim Clanak 2., to¢ka 1. Izmjene i dopune. Drzavni zavod za Clanak 2., togku 1.

potrebno je uskladiti s
¢lankom 14., stavkom

1 i ¢lankom 16.,
stavkom 2., to¢kom a)
Direktive o uslugama i
1zmjenama &lanka 157.,
stavkom 2., totkom a)
Zakona o autorskom
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pravu i srodnim
pravima (NN 167/03,
79/07 i 80/11).

Rok za donosenje
Pravilnika o stru¢nim
mjerilima i postupku
izdavanja odobrenja za
obavljanje djelatnosti
kolektivnog ostvarivanja
prava i o naknadama
za rad vije¢a struénjaka
(NN 72/04 i 151/08) je
30. lipnja 2013. godine

Vidi obrazloZenje 4.

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
zastupanju u podrudju
prava industrijskog
vlasnidtva (NN 54/04,
49/11)

Obraziozenje: U prijediogu Plana normativnih aktivnosti Drzavnog
zavoda za intelektualno vlasnistvo za 2012. godinu , navedeno je
da ¢e se Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastupanju u
podrucju prava industrijskog vlasnistva (NN 54/2004 i 49/2011)
kojeg je takoder potrebno uskladiti sa zahtjevima Direktive
2006/123/EZ o usiugama na unutarnjem trzistu, uputit u proceduru
Vlade Republike Hrvatske u prvom tromjesec&ju 2013. godine

Drzavni zavod za
intelektualno vlasnistvo

Vidi obrazloZenje 4.

Zakon o odvjetnistvu (NN
9/94, 117/08, 50/09,
75/09 i 18/11)

Clanci 18.,19., 22.,27. i 30., &lanak 56., tocka 7.

Ministarstvo pravosuda

Vidi obrazloZenje 5.

Zakon o arhitektonskim i
inzenjerskim poslovima i
djelatnostima u
prostornom uredenju i
gradnji (NN 152/08 i
49/11)

Clanak 19. Uskladivanje s &lankom 14., stavkom 2. Direktive o
uslugama - Primjedba EK je da je potrebno ukloniti zapreku koja
se odnosi na "6-months rule" odnosno neprekidan rad. Odredba
,stvarno i staino" u svakom slucaju predstavija zapreke hrvatskim
inZenjerima i arhitektima, jer im je obavijanje poslova u drugim
drzavama €lanicama uvjetovano obavljanje poslova stvarno i
stalno u RH, dok istovremeno inZenjeri koji dolazi iz drugih drzava
¢lanica, mogu obavljati uslugu u RH bez udovoljavanja takvog
uvjeta.

Clanak 20. Bri$e se odredba da ovlasteni arhitekt odnosno
ovlasteni inZenjer moZe imati samo jedan ured u Republici

Ministarstvo
graditeljstva i
prostornoga uredenja

Postupak izmjene
Zakona je u zavrénoj
fazi.

Vidi obrazlozenje 6.
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Hrvatskoj ¢ime se uskladujemo s odredbom ¢&lanka 15., stavkom
2., totkom e) Direktive 2006/123/EZ. Ovime se otkianjaju
primjedbe koje je EK zahtjeva uklanjanje zapreke "one office rule".
Isto je obrazloZenje kao za ¢lanak 19. — sadasnjom odredbom su
nasi inzenjeri i arhitekti u nepovoljnijem polozaju od stranih koji
nemaju tu obvezu. Za napomenuti je da je stupio na snagu Zakon
o obveznoj primjeni OIB-a, pa je tako bojazan da ¢e se izbjegavati
plaéanje poreza ukoliko nema ove odredbe postala bespredmetna.

Clanak 69. Ovlastenje koje se dodjeljuje ne smije biti vremenski
ograni¢eno uskladuje sa ¢lankom 11. Direktive o uslugama

Clanak 72. Primjedbe Europske komisije od 19. sije¢nja 2011. da
je odredbe toga ¢lanka nisu u skladu s Direktivom 2006/123/EZ u
smislu dono$enje rie$enja za priviemeno obavljanje usluge, kao i
nemoguénosti izjavljivanja zalbe na prvostupanjsko rjeSenje.

Pravilnik o stru¢nom
ispitu te upotpunjavanju
znanja osoba koje
obavljaju poslove
prostornog uredenja i
graditeljstva (NN 24/08 i
141/09)

Clanci 12. - 14. - uvjeti za polaganje

Ministarstvo
graditeljstva i
prostornoga uredenja

Nakon izmjene Zakona
o arhitektonskim i
inZenjerskim poslovima
i djelatnostima u
prostornom uredenju i
gradniji radi uskladenja
sa odredbama Direktive
o uslugama na
unutarnjem trzistu,
potrebno je donijeti novi
pravilnik radi
uskladenja

Pravilnik o uvjetima i
mjerilima za davanje
ovlastenja za kontrolu
projekata

(NN 2/00, 89/00)

Clanci3.,4.,6.,7.,8.i9.

Ministarstvo
graditeljstva i
prostornoga uredenja

Nakon izmjene Zakona
o arhitektonskim i
inZenjerskim poslovima
i djelatnostima u
prostornom uredenju i
gradniji radi uskladenja
sa odredbama Direktive
0 uslugama na
unutarnjem trzistu,
potrebno je donijeti novi
pravilnik radi
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uskladenja

10.

Pravilnik o nostrifikaciji
projekata (NN 98/99,
29/03)

Clanci 10., 11., 13., 14. i 15.

Ministarstvo
graditeljstva i
prostornoga uredenja

Nakon izmjene Zakona
o arhitektonskim i
inzenjerskim poslovima
i dielatnostima u
prostornom uredenju i
gradnji radi uskladenja
sa odredbama Direktive
o uslugama na
unutarnjem trzistu,
potrebno je donijeti novi
pravilnik radi ’
uskladenja

11.

Statut Hrvatske komore
arhitekata (NN 64/09)

Clanci7.i8.

Hrvatska komora
arhitekata

i Ministarstvo
graditeljstva i
prostornoga uredenja

Nakon izmjene Zakona
o arhitektonskim i
inzenjerskim poslovima
i djelatnostima u
prostornom uredenju i
gradnji radi uskladenja
sa odredbama Direktive
o uslugama na
unutarnjem trzistu,
potrebno je donijeti novi
pravilnik radi
uskladenja

12.

Statut Hrvatske komore
inZzenjera gradevinarstva
(NN 52/09)

Clanci 32. - 34., ¢lanci 61. - 68., &lanci 78. - 82.

Hrvatska komora
inZenjera
gradevinarstva i
Ministarstvo
graditeljstva i
prostornoga uredenja

Nakon izmjene Zakona
o arhitektonskim i
inZenjerskim poslovima
i djelatnostima u
prostornom uredenju i
gradnji radi uskladenja
sa odredbama Direktive
o uslugama na
unutarnjem trzistu,
potrebno je donijeti novi
pravilnik radi
uskladenja
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13.

Kodeks strukovne etike
hrvatskih arhitekata i
inZzenjera u graditeljstvu
(NN 40/99)

Ministarstvo
graditeljstva i
prostornoga uredenja

Nakon formiranja
komora pojedinih struka
- zajednicki kodeks se
stavlja van snage

14.

Pravilnik o cijenama
usluga (NN 85/99)

Ministarstvo
graditeljstva i
prostornoga uredenja

Nakon izmjene Zakona
o arhitektonskim i
inZzenjerskim poslovima
i djelatnostima u
prostornom uredenju i
gradnji radi uskladenja
sa odredbama Direktive
O uslugama na
unutarnjem trzistu,
potrebno je donijeti novi
pravilnik radi
uskladenja

15.

Statut Hrvatske komore
inzenjera strojarstva (NN
82/09)

Hrvatska komora
inZenjera strojarstva i
Ministarstvo
graditeljstva i
prostornoga uredenja

Nakon izmjene Zakona
o arhitektonskim i
inZenjerskim poslovima
i djelatnostima u
prostornom uredenju i
gradniji radi uskiadenja
sa odredbama Direktive
o uslugama na
unutarnjem trzistu,
potrebno je donijeti novi
pravilnik radi
uskladenja

186.

Statut Hrvatske komore
inZenjera elektrotehnike
(NN 82/09)

Hrvatska komora
inZenjera elektrotehnike
i Ministarstvo
graditeljstva i
prostornoga uredenja

Nakon izmjene Zakona
o arhitektonskim i
inZzenjerskim poslovima
i djelatnostima u
prostornom uredenju i
gradnji radi uskladenja
sa odredbama Direktive
o uslugama na
unutarnjem trzistu,

potrebno je donijeti novi

23




pravilnik radi
uskladenja

17

Zakon o obavljanju
geodetske djelatnosti (NN
152/08, 61/11)

Obrazlozenje: Odredbe koje se odnose na zapreku u vezi "6-
months rule" te zapreku "one office rule" u ¢lancima 47. i 14.
Zakona o obavljanju geodetske djelatnosti, bit ¢e uskladene s
Direktivom o uslugama. Takoder, preispitat ¢e se i ostale odredbe
Zakona.

Ministarstvo
graditeljstva i
prostornog uredenja,
Drzavna geodetska
uprava

Vidi obrazlozenje 7.
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Obrazlozenja:

Ministarstvo poljoprivrede utvrdilo je da je preostala obveza, koja se odnosi na uskladivanje odredbe ¢lanka 51. stavak 2. Zakona o
veterinarstvu (NN 41/07 i 55/11) s Direktivom o uslugama. Obzirom na to da je u Zakonu o veterinarstvu (NN 41/07 i 55/11)
potrebno mijenjati i odredene iskljuéive ovlasti koje trenutno ima ministar, a koje nakon pristupanja Europskoj uniji prelaze u
nadleznost Europske komisije, Ministarstvo poljoprivrede predvidjelo je da se izmjene i dopune predmetnog Zakona. S tim u vezi,
osnovalo je povjerenstvo za izmjene i dopune Zakona o veterinarstvu te su do sada odrzane tri sjednice povjerenstva. Predvideno
upucivanje u saborsku proceduru je IV. kvartal 2012. godine.

Ministarstvo poljoprivrede je utvrdilo kako je potrebno dopuniti élanak 5. Pravilnika o uvjetima i postupku izdavanja, produljivanja i
oduzimanja odobrenja za rad veterinara (licencija) (NN 2/10) u cilju uskladivanja s Direktivom o uslugama. Ministarstvo
poljoprivrede pokrenulo je postupak dopune predmetnog ¢élanka Pravilnika te se donosenje dopune oéekuje do kraja IV. kvartala
2012. godine.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u prometu nekretnina bit ¢e usvojen tijekom IV kvartala 2012.,
(03.12.2012.). Od 2007. Od kada je u primjeni sadasnji zakon, uo¢ene su podrugja koja omoguéuju nelojalnu trziSnu konkurenciju te
je potrebno povesti sustavne promjene kako bi se i ova pitanja odgovarajuée rijeSila u novom zakonu. Nadalje, izmjena roka
potrebna je zbog dodatnog rada na nacrtu zbog uskladivanja s komentarima Europske komisije i misljenjima nadleznih tijela
drzavne uprave te drugih mjerodavnih institucija kao i zbog te provodenja javne rasprave o ovim izmjenama zakona.

Nastavno na objavu Zakona o izmjenama Zakona o autorskom pravu i srodnim pravima (NN 80/11) te s obzirom na ¢&injenicu da
Clanak 2. Zakona odreduje da Zakon stupa na snagu danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, podzakonski akt,
Pravilnik o struénim mjerilima i postupku izdavanja odobrenja za obavljanje djelatnosti kolektivnhog ostvarenja prava i o naknadama
za rad vije¢a struCnjaka, kao provedbene akt (Ciji tekst je takoder izraden i spreman za upucéivanje u proceduru), potrebno je
uskladiti sa Zakonom nakon njegovog stupanja na snagu. U tom smislu Drzavni zavod za intelektualno vlasni$tvo je predloZio da
novi rok bude lipanj 2013. godine.

Drzavni zavod za intelektualno vlasnistvo izraduje Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastupanju u podruéju prava
industrijskog vlasni$tva (NN 54/2004 i 49/2011), kojeg je takoder potrebno uskladiti sa zahtjevima Direktive 2006/123/EZ o
uslugama na unutarnjem trzistu. Rok donosenja je I. kvartal 2013. godine.

Prema utvrdenim rokovima Ministarstvo pravosuda, u velja¢i 2011. godine je donesen Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o
odvjetnistvu (NN 9/94, 117/08, 50/09, 75/09, 18/11). Ministarstvo pravosuda je nastavilo voditi konzultacije s Europskom komisijom
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u vezi s uskladivanjem Zakona o odvjetnistvu s Direktivom o uslugama na unutarnjem trziStu. Tako je u svibnju ove godine odrzan
sastanak predstavnika Ministarstva vanjskih i europskih poslova, Ministarstva gospodarstva, Ministarstva pravosuda i Hrvatske
odvjetni¢ke komore o nepostojanju potrebe za dodatnim uskladivanjem Zakona o odvjetnistvu s Direktivom, a buduci da sve sporne
odredbe smatraju proporcionalnim i nediskriminirajuéima u odnosu na odvjetnike iz drzave ¢&lanica Europske unije, u lipnju ove
godine s Europskom komisijom su na navedenu temu obnovljene konzultacije. Hrvatska odvjetni¢ka komora dostavila je Europskoj
komisiji iscrpnu analizu postojeéeg zakonodavstva u drzavama ¢€lanicama Europske unije i obrazloZila svoje stajaliSte o postojecoj
uskladenosti Zakona o odvjetniStvu. Ministarstvo vanjskih i europskih poslova je dostavilo Ministarstvu pravosuda stajalista i
oCitovanje Europske komisije na iznesenu argumentaciju Hrvatske odvjetnicke komore te se trenutno izmedu svih zainteresiranih
subjekata vr§e konzultacije radi dogovora o daljnjem postupanju.

Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja je u zavr$noj fazi izrade izmjena Zakona o arhitektonskim i inzenjerskim poslovima
i djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji (NN 152/08 i 49/11), koji ¢ée biti poslan u proceduru Vlade Republike Hrvatske do
kraja | kvartala 2013. godine.

Drzavna geodetska uprava oformit ¢e Radnu grupu koja ée preispitati zahtjeve iz Direktive o uslugama, odnosno odredbe koje se

odnose na zapreku "6-months rule" te zapreku "one office rule". Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obavljanju geodetske
djelatnosti ¢e biti poslan u proceduru Viade Republike Hrvatske do kraja I. kvartala 2013. godine.
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3. PRILOZI

3.1. Prilog 1. - Shematski prikaz ustroja Sektora za koordinaciju unutarnjeg trzista

Sektor za
koordinaciju
unutarnjeg
trzista

I

Sluzbaza
koordinaciju
slobode kretanja

roba

Sluzba za

zastitu

potrosaca i
razvoj usluga
ha unutarnjem

trzistu

Odjel za Ogje! za §
obavjescivanjei tehnicko , o
suradnju s zakonodavstvoi | Odjit‘fgézegsamu
medunarodnim neharmonizirano | P
_organizacijama j  t___podrugie | i

T

Odjel za razvoj
usluga na
unutarnjem
trzistu
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3.2. Prilog 2. - Shematski prikaz Hrvatske informacijske strukture za unutarnje trzisSte

IMI sustav — Hrvatska
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3.3. Prilog 3. - Shematski prikaz Hrvatske informacijske strukture za usluge s delegiranim koordinatorima u nadleznim
tijelima

LEGENDA (prilozi):

SD - Direktiva o uslugama

MINGO - Ministarstvo gospodarstva

MRMS — Ministarstvo rada 1 mirovinskoga sustava

IMI sustav — Informaciski sustav unutarnjeg trzi$ta (Internal Market Information System)

NIMIC — Nacionaini IMI koordinator

PQ - Profesionalne kvalifikacie

DK - Delegtrant koordinatori u nadleznim tijelima

ENIC/NARIC ured — Nacionalni ENIC/NARIC ured pri AZVO (Agencija za znanost | visoko obrazovanje)
HGK - Hrvatska gospodarska komora

PWD - Direktiva 96/71/EZ o rasporedivanju radnika u okviru pruzanja usluga (Posting of Workers Directive)
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3.4. Prilog 4. — Prikaz termina odrzZavanja seminara za poslovne subjekte po zupanijskim komorama HGK

ZUPANIJSKA KOMORA HGK

Planirani termini

Zadar 27. rujna 2012.
ibenik 28. rujna 2012.
Rijeka 15. listopada 2012.
Virovitica 19. listopada 2012.
Karlovac 6. studenoga 2012.
Bjelovar 15. studenoga 2012.
Sisak 28. studenoga 2012.
Osijek 5. prosinca 2012.
Vukovar 6. prosinca 2012.
Slavonski Brod 13. prosinca 2012.
Krapina veljaéa 2013.
Cakovec veljada 2013.
Varazdin ozujak 2013.
Dubrovnik ozujak 2013.
Pula ozujak 2013.
Split travanj 2013.
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